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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 12/2019

Kvdrtun Synar hf. vegna radstéfunar Milu ehf. & fjarskiptainnvidum félagsins med
patttoku pess i Utbodi Kopavogsbajar.

l.
Almennt
(1) Post- og fjarskiptastofnun barst kvortun, dags. 4. mai 2018, fra Fjarskiptum hf. (n Syn hf. —
hér eftir Syn) (mal nr. 20180511) par sem kvartad var yfir meintu broti Milu ehf. (hér eftir Mila) &
kvédum sem lagdar hafa verid & félagio med akvorounum Post- og fjarskiptastofnunar nr. 8/2014
um um utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a
heildsdlumarkadi fyrir lakningarhluta leigulina (markadur 6) og nr. 21/2015 m Gtnefningu
fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heilds6lumarkadi fyrir
stofnlinuhluta leigulina (fyrrum markadur 14).

1.
Forsaga

(2) | desember 2017 vidhafdi Kopavogsber Gtbod fyrir burdarnet baejarins. Um var ad reda 70
burdarnetstengingar fyrir sveitarfélagid sem samkveemt Gtbodsskilmalum skiptust nidur i i)
burdarnet kjarna, ii) burdarnet steerri stofnana, iii) burdarnet leikskdla og sambyla, iv) burdarnet
minni sambyla og v) tengingar burdarneta vid hnutpunkt. Markmid Gtbodsins var ad laekka
netkostnad sveitarfélagsins og fol Gtbodid i raun i sér kaup Kopavogsbejar a burdarnetum fyrir
sveitarfélagio. Var samningstiminn etladur sjo ar og éframlengjanlegur. Eins yrou netin eign
Kopavogsbajar ad peim tima loknum. pa var var kvedid & um heimild til samningsgerdar um
bjonustu vid netin naestu 30 arin ad framangreindum samningstima loknum.

(3) Bjodendum var heimilt ad gera tilbod i einn eda fleiri tengda hluta gerdi Mila tilbod i burdarnet
kjarna, sbr. kafla 4.1 i Utbodsskilmalum, og burdarnet sterri stofnanna, sbr. kafla 4.2 i



utbodsskilmalum, og gekk Kopavogsber til samninga vid Milu sem var med legsta tilbod i
umreedda lidi.

1.
Erindi Synar
(4) Likt og &dur segir barst Post- og fjarskiptastofnun kvortun fra Syn pann 4. mai 2018, vegna
meintra brota Milu & akvérdunum stofnunarinnar og kvédum sem a félaginu hvila. Fram kemur i
kvdrtuninni ad félagid hafi sent Milu télvupost pann 1. mars 2017 par sem segir:

,Fjarskipti hf. (Vodafone) hefur borist tilkynning um nidurstodu vegna Gtbods nr. 1712242
Burdarnet fyrir Kdpavogsbae. bar var upplyst ad gengid verdur til samninga vid
leegstbjodanda, Milu, sem taldist med gilt tilbod i 1idi 4.1 og 4.2.

VVodafone telur 1id 4.1 og 4.2 taki ad minnsta kosti til markada, sem hafa verid skilgreindir
af PFS, annars vegar markadur 6, heildsélumarkadur fyrir likningarhluta leigulina, og
hinsvegar sem heildsdlumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina (fyrrum markadur 14).
Jafnframt fellur heimtaugamarkadurinn hér undir.

Samkvaemt Utbodsskilmalum skal verkkaupi ad samningstima loknum, sem er sjo ar, hafa
eignast ljésleidara burdarneta steerri stofnana (lidur 4.2) og ljosleidara burdarneta kjarna
(4.1). Verktaki skuldbindur sig einnig til ad taka ad sér vidhald og rekstur ofangreindra
burdarnetslagna fyrir Képavogsba gegn gjaldi sem nemur 10% af kostnadi hverrar
tengingar & manadargrundvelli pessa tilbods naestu 30 ar ad gildistima samnings loknum.

Samkvaemt akvoérounum PFS nr. 21/2015 og nr. 8/2014 lagdi PFS kvod a Milu um ad geeta
jafnreedis & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina og lukningarhluta leigulina
baedi hvad vardar verd og onnur skilyrdi. Mila skal veita 6llum kaupendum & leigulinum,
b.m.t. eigin einingum, pjonustu med samberilegum skilmalum, verdum, gedum i
frambodi & hrodum, flutningsmidlum og samskiptareglum.

Megd visan til pessa dskar VVodafone eftir ad Mila stadfesti ad VVodafone eignist ad sjo arum
lionum allar leigulinur sem falla undir hina skilgreindu markadi og félagid leigir na af
Milu. Jafnframt ad Mila skuldbindi sig til ad taka ad sér vidhald og rekstur umraeddra
leigulina gegn gjaldi sem nemur 10% af kostnadi hverrar tengingar a manadargrundvelli
bessa tilbods sem gert var i Utbodi Kdpavogsbejar, naestu 30 ar ad loknum pessum sjo
arum. Jafnframt ad félagio njoti ad 6dru leyti allra smu kjara og Kopavogsba voru bodin
a grundvelli pess ad baerinn er nu skrad fjarskiptafyrirtaeki.

Jafnframt askilur Vodafone sér allan rétt, en svo virdist sem Mila hafi med tilbodsgerd
sinni i umreeddu utbodi brotid gegn fjoImérgum kvodum sem leida af hinum tilgreindu
akvorounum, svo sem kvdd um ad veita adgang (m.a. skal Mila birta lista yfir fyrirhugadar
jarovegs- og lagnaframkvemdir (e. Civil works) med 6 méanada fyrirvara, kvdd um
gagns®i og kvod um eftirlit med gjaldskra.*

(5) 1 kvortuninni kemur fram ad Syn hafi borist svar fra Milu med télvupésti, dags. 11. mars 2018
par sem fram kom eftirfarandi:



»Kopavogsber er skrad fjarskiptafyrirtaeki og bydst ad leigja sambond eda leigulinur 4
grundvelli viomidunartilbods eins og flest fjarskiptafyrirteeki hafa kostid ad gera.

AJ baki vidmidunartilbodi Milu eru forsendur og dtreikningar stadfest af
fjarskiptayfirvoldum sem byggja a tuga ara liftima kerfisins sem er i eigu Milu.
Kopavogshar dskadi tilboda i eigid kerfi og baud verkid at med peim skilmalum sem par
eru tilgreindir.

Milu var jafnt og 6drum fyrirteekjum frjalst ad bjoda i verkid sem vardar nylagningu kerfis
fyrir Kopavogsbee.

Mila getur pvi ekki fallist & ad tilbod Milu til Kopavogsbejar sé i andstddu vid paer kvadir
sem hvila & fyrirteekinu.

Kvadir Pdst- og fjarskiptastofnunar takmarka ekki med nokkru moti heimildir Milu til pess
ad taka patt i utbodum, enda veeri pad i andstodu vid akvaedi stjérnarskrar um atvinnufrelsi
i 75. gr. stjornarskrar Lydveldisins Islands nr. 33/1944 og kvaedi 72. gr. stjornarskrar um
fridhelgi eignarréttarins. Pegar af pessum asteedum fellst Mila ekki a krofugerd Vodafone.*

(6) 1 kvértun Syn eru settar fram malsastaedur fyrir kvortuninni og lagarék. Kemur fram ad Mila
hafi ekki andmelt pvi ad atvik malsins taki ad minnsta kosti til markada sem Poést- og
fjarskiptastofnun hafi skilgreint, p.e. markadur 6 sem er heildsélumarkadur fyrir lukningarhluta
leigulina og fyrrum markadur 14 er heilds6lumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina sem og ad
heimtaugamarkadurinn falli jafnframt undir. Tilgreinir Syn ad samkveemt akvérdununum nr.
21/2015 og nr. 8/2014 hafi verid lagoar fjolmargar kvadir a Milu.

(7) Fjallar Syn i fyrsta lagi um kvéd um ad veita adgang. I kvortuninni segir:

»Mila skal m.a. verda vid edlilegum og sanngjornum beidnum um adgang til endursoélu,
samnytingu eda samhysingu, opinn adgang ad teknissnidflétum, samskiptareglum og
annarra teekni sem tryggir gagnvirka pjonustu og samtengingu neta, adgangi ad stookerfum
og videigandi upplysingum, dsamt pvi ad Mila parf ad tilkynna um allar teknilegar
yfirfeerslur med tilteknum fyrirvara. Nanar tiltekid skal Mila birta lista yfir fyrirhugadar
jardvegs- og lagnaframkveemdir (e. Civil works) med 6 ménada fyrirvara.

Ljost er a0 Mila hefur ekki virt pessa skyldu i mali pessu.*
(8) 16dru lagi er fjallad um kvéd um jafnradi i kvértun Synar. bar segir:

,Me0 heimild i 30. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 lagdi PFS kvtd & Milu um ad geeta
jafnreedis a heilds6lumarkadi stofnlinuhluta leigulina, baedi hvad vardar verd og 6nnur
skilyrdi. Mila skal veita 6llum kaupendum a leigulinum, p.m.t. eigin einingum, pjénustu
med sambaerilegum skilmalum, verdum, geedum i frambodi & hr6dum, flutningsmidlun og
samskiptareglum.




pad var & pessum grundvelli sem Fjarskipti (ni Syn) 6skudu eftir stadfestingu a ad
Vodafone eignist ad sj6 arum lidnum allar leigulinur sem falla undir hina skilgreinda
markadi og félagid leigir na af Milu. Jafnframt ad Mila skuldbindi sig til ad taka ad sér
vidhald og rekstur umreeddra leigulina gegn gjaldi sem nemur 10% af kostnadi hverrar
tengingar a manadargrundvelli pessa tilbods sem gert var i tbodi til Kopavogsbejar, nastu
30 &r ad lokum pessum sjo arum. Jafnframt ad félagid njoti ad 6dru leyti allra sému kjara
og Kdpavogsbe voru bodin a grundvelli pess ad baerinn er na skrad fjarskiptafyrirtaeki.

Af svérum Milu verdur hins vegar radio ad félagid hyggst mismuna fjarskiptafyrirteekjum,
p.e. Syn mun ekki fa sému kjor og Kopavogsher, sem er skrad fjarskiptafyrirteeki. Byggir
Mila a ad kvadir Post- og fjarskiptastofnunar takmarki ekki med nokkru moti heimildir
Milu til pess ad taka patt i Gtbodum, enda veeri pad i andstodu vid dkveedi stjornarskrar um
atvinnufrelsi i 75. gr. stjornarskrar Lydveldisins islands nr. 33/1944 og akvadi 72. gr.
stjornarskrar um fridhelgi eignarréttarins.

Syn hafnar pvi ad unnt sé ad lita svo 4, ad med beitingu 30. gr. laga um fjarskipti nr.
81/2003, felist svo pungbaer eignaskerding ad han fari i baga vid 72. gr. stjornarskrarinnar.
[ 30. gr. laga nr. 81/2003 er ad finna almenna reglu um ad Pést- og fjarskiptastofnun geti
lagt peer kvadir a fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk ad pad geeti jafnraedis
begar pad sampykkir samtengingu eda adgang. Reglan er almenns edlis, beinist ad 6llum
fyrirtekjum med umtalsverda markadshlutdeild og byggir & malefnalegum sjéonarmidum
um jafnraedi. Loggjofin felur pvi i sér almennar takmarkanir & eignarraddum sem eru i
samraemi vid 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Hvad vardar tilvisun Milu til 75. gr. stjérnarskrarinnar bendir Syn a ad i greininni kemur
m.a. fram ad setja megi atvinnufrelsi skordur med lIégum ef almannahagsmunir krefjast
bess. Ekki vedrur séd ad pad hamli starfsemi Milu pétt félagid purfi ad geeta ad peim
kvodum sem leida af akvordunum PFS. Mila, likt og adrir atvinnurekendur, verda ad laga
sig ad ymsum fyrirmalum laga sem byggi a malefnalegum sjonarmidum pott pau geti verio
ibyngjandi. Verdi yfirhofud talid ad 75. gr. stjornarskrarinnar eigi ad koma til skodunar i
mali pessu er allt ad einu ljost ad skilyrdi hennar um takmorkun & atvinnufrelsi séu uppfyllt.
Umraddar stjornvaldsédkvardanir eru byggdar &4 skyrum lagaheimildum i VII. kafla
fjarskiptalaga nr. 81/2003 og eru teknar i pagu almannahagsmuna. Auk pess skal minnt 4,
ad pad er almennra domstola ad taka afstodu hvort fyrirmeli laga eda
stjornvaldsakvardanir samraemist stjornarskra. PFS ber i pessu mali einfaldlega skylda til
ad fylgja eftir bindandi stjornvaldsakvérdunum sem beint hefur verid ad Milu. bad er sidan
domstdla ad meta endanlega hvort malsastedur Milu, sem byggja & stjornarskra hafi
pydingu i malinu.*

(9) 1 pridja lagi fjallar Syn um kvod um gagnsai i kvortun sinni. Um hana segir:

,»Med heimild i 29. gr. lagdi PFS kvod a Milu um ad birta opinberlega sundurlidad
vidmidunartilbod um stofnlinu- og lukningarhluta leigulina og tengda adstédu og pjénustu.
Allar breytingar & vidmidunartilbodi skal leggja fyrir PFS til sampykktar med hafilegum
fyrirvara og taka peer ekki gildi nema med sampykki PFS. Mila skal senda PFS alla
samninga sem gerdir eru um stofnlinu- og lukningarhluta leigulina i heildsolu.



Einsynt er ad med patttoku i utbodinu vék Mila fra opinberum viomidunartilbodum og bar
peer breytingar ekki fyrirfarm undir PFS, allt i andst6du vid fyrrnefnda gagnsaiskvoo.

(10)bé er i fjorda lagi fjallad um kvod um bokhaldslega adgreiningu i kvértun Synar. I kvértuninni
seqir:

,»Me0 heimild i 31. gr. fjarskiptalaga lagdi PFS kvdd a Milu um bokhaldslegan adskilnad.
Slikur adskilnadur skal fela i sér ad lagmarki ad rekstur heildsélu leigulina sé bokhaldslega
adskilinn fra 6drum rekstri. Heildséluverd Milu og verd innan fyrirteekisins skulu vera
gagnsa, m.a. til ad koma i veg fyrir dréttmeetar nidurgreidslur.

Vid blasir ad med pvi ad Kopavogsbeer verdur eigandi ad leigulinum ad loknum 7 &rum og
a auk pess rétt til ad Mila framkveemi vidhald til 30 ara til vidbétar gegn gjaldi sem nemur
10% af kostnadi hverrar tengingar & manadargrundvelli er um ad raeda storfellda
nidurgreidslu, auk pess sem kostnadargrundvelli naverandi Gtreikninga i kostnadarverdi
leigulina er raskad.«

(12) 1 fimmta lagi fjallar Syn um kvod um eftirlit med gjaldskra. | kvértuninni segir:

»Med heimild i 32. gr. fjarskiptalaga lagdi PFS kvdd & Milu um ad gjaldskré vegna
heildsélupjonustu fyrir stofnlinuhluta leigulina fyrirteekisins sé kostnadarvidmidud. Vid
akvoroun verd fyrir stofnlinuhluta leigulina skal beita kostnadargreiningaradferd sem
byggir a sogulegum kostnadi sem er heimfaerdur a viokomandi pjénustur (HCA FAC).

Vandséd er hvernig byggt verdi a sogulegum kostnadi pegar verkkaupi eignast leigulinuna
sem um reedir. HIytur slikt ad raska 61lum hefdbundnum afskriftarreglum, sem studst hefur
verid fram vid til pessa.

(12) Ad lokum segir i kvortuninni ad Syn telji ad Mila hafi ,, ... brotid alvarlega gegn dkvordunum
PFS og dalogdoum kvooum. “ Er pess farid & leit vid stofnunina ad hun gripi til videigandi radstafana
a grundvelli vidurlagakafla fjarskiptalaga nr. 81/2003.

V.
Malsmedferd Pést- og fjarskiptastofnunar
4.1 Svarbréf Milu, dags. 23. mai sl.
(13) Post- og fjarskiptastofnun sendi innkomna kvértun Synar til Milu med télvupdsti pann 8. mai
sl. og gaf Milu kost & ad koma & framfaeri athugasemdum félagsins um kvortunina. Stofnuninni
barst svar fra Milu, dags. 23. mai sl., i samraemi vid veittan frest par um.

(14) Medfylgjandi svarbréfi Milu voru tvo fylgiskjol, annars vegar tilbod Milu i lidi 4.1 og 4.2 i
utbodi Kopavogsbaejar og tilbod Milu til annarra fjarskiptafyrirteekja sem Mila 6skar tranadar um.
[ svarbréfi félagsins er allri krofugerd og fullyrdingum Synar hafnad sem og peim forsendum sem
ad kvortunin byggir &. I bréfinu segir m.a.:

,»Af erindi Vodafone mé einna helst skilja ad Milu s¢ pad almennt 6heimilt ad bjéda i
framkveemdir & vegum annarra fjarskiptafyrirteekja, sem Kopavogsbeer telst vera



samkvaemt skraningu PFS, par sem slikt brjoti i baga vid kvadir sem hvila a félaginu a
grundvelli dkvardana PFS nr. 21/2015 og 8/2014 um jafnradi, gagnsei, bokhaldslega
adgreiningu og eftirlit med gjaldskra. Pa kvartar Vodafone yfir ad Mila hafi ekki birt
jardvegs- og lagnaframkveemdir a grundvelli pessa Utbods/tilbods med sex ménada
fyrirvara. Pa er pvi haldid fram a0 Mila ,,hyggist mismuna fjarskiptafyrirteekjum, p.e. Syn
muni ekki 4 somu kjor og Kopavogsbaer.*.

Mila andmeaelir allri krofugerd Vodafone og fullyrdingum Vodafone og peim forsendum
sem kvortunin byggir & [ kvortun Vodafone er eingdngu visad almennt til kvada sem
lagdar hafa verid & Milu 4 tilgreindum mdérkudum en litt rékstutt hvada hattsemi pad er
sem eigi ad fara i baga vid pessar kvadir eda med hvada hatti Mila & ad hafa brotid peer.

Eins og fram kemur i svari Milu til Vodafone dags. 11. mars pa snyst mal petta um Utbod
a4 vegum Kopavogsbaejar sem er skrad fjarskiptafyrirteki. Byggir tilbod Milu &
utbodslysingu Kopavogsbajar sem setur fram forsendur og skilmala fyrir tilbodsgjafa.
Skv. Utbodsgdgnum var heimilt ad bjéda i einn eda fleiri hluta Gtbodsins. Mila gerdi
Kopavogsba verdtilbod i 1id 4.1 (Burdanet kjarna) og 4.2 (Burdanet steerri stofnana). |
badum pessum lidum er um ad reda kaup & ljosleidaratengingum sem Kopavogsber
greidir & 7 arum, feer afhent til eignar og sem verdur hluti af peirra eigin fjarskiptaneti og
er pvi, edli malsins samkveemt, aldrei hluti af viomidunartilbodi Milu & leigulinumarkadi.
Mila baud hins vegar ekki i lidi 4.3 og 4.4 sem fela i sér stadlada voru & leigulinumarkadi,
sbr. vidmidunartilbod Milu.

pPetta er kjarni malsins. S& hluti sem Mila baud i telst til framkveemda fyrir annad
fjarskiptafyrirteeki, p.e. uppbygging fjarskiptakerfis i eigu Képavogsbajar sem er skrad
fjarskiptafyrirteeki sem fyrr segir. Er pannig um ad raeda sersniona framkvaemd fyrir pridja
adila, a grundvelli Gtbods, og sem byggir a 6drum forsendum en uppbygging Milu & eigin
kerfi og adgangur ad pvi. Forsendur og utreikningar i vidmidunartiloodi Milu til
fjarskiptanets Milu mida vid tuga ara liftima og adra nytingarmdguleika. Pessar forsendur
og Utreikningar eru enn fremur stadfestar af fjarskiptayfirvoldum.

Mila bendir jafnframt & ad pegar kemur ad Utbodum eda pontunum vidskiptavina um
nylagningu péa gilda kvadir um sex méanada tilkynningarfrest ekki par sem um er ad raeda
verk sem er i pagu annars fjarskiptafyrirteekis sem bera ad 6breyttum I6gum engar kvadir
um ad tilkynna jardvegs- og lagnaframkveemdir med sex manada fyrirvara. ba er vandsed
hvada verndarhagsmunir @ttu ad liggja ad baki pvi ad Mila myndi tilkynna pessar
jarovegsframkvemdir med sex manada fyrirvara sem faer pess utan ekki samrymst
utbodsskilmalum, pegar ad peer byggja & opinberu Gtbodi sem allir & markadi hafa jafna
vitneskju um a sama tima og med sama heetti.

pa er ad pvi ad geeta ad Milu barst 6sk um verdtilbod fra premur fjarskiptafyrirteekjum um
ad Mila teki ad sér uppbyggingu burdarnets fyrir Kopavog, i samremi vid Utbod
Kdpavogs, i raun sem undirverktaki fjarskiptafélaga, p.m.t. Vodafone. Ollum premur
fjarskiptafélogunum barst sama vertilbod (i raun sama verdlagning og Mila sjalf studdist
vid) a sama tima med somu skilmalum, sem fjarskiptafyrirteekin gatu nytt sér vid
tilbodsgerd Kopavogshejar. Ljost er ad Mila geetti pvi videigandi jafnraedis.



Vodafone fullyrdir an nokkurra gagna ad tilbod Milu feli i sér stérkostlega nidurgreidslu
o0g ad kostnadargrundvelli nGverandi utreikninga & kostnadarverdi leigulina sé raskad. Mila
hefur engan hag af pvi ad nidurgreida kostnad fyrir Képavog, eda dénnur fjarskiptafyrirteki
sem einnig leitudu tilboda hja Milu i verkid og gera verdur krofu um ad kvortun VVodafone
fylgi eitthvad annad og meira en agiskun. Mila hafnar pvi alfarid ad i tilbodi felagsins felist
nidurgreidsla. Verkefnid skilar félaginu aftur & mati edlilegri ardsemi.

Med visan til framangreinds er 6llum kréfum VVodafone er varda meint brot Milu hafnad.*

4.2 Bréf Synar, dags. 29. juni sl. )
(15) Post- og fjarskiptastofnun baud Syn ad tja sig um andsvor Milu. | svarbreéfi félagsins, dags. 29.
juni sl. segir m.a.:

,»Af svari Milu ma rada ad félagid telji ad sa hluti sem Mila baud i teljist til framkveemda
fyrir annad fjarskiptafyrirteeki. Um sé ad raeda sersniona framkveemd sem byggi & 6drum
forsendum en uppbygging Milu & eigin kerfi og adgangs ad pvi. Med hlidsjon af pessu
spuradist PFS fyrir i télvupdsti hvort Vodafone hafi vitneskju um ad Mila hafi lagt til (og
afhent) einhverja fyrirliggjandi innvidi félagsins til pessa verkefnis.

Undirritadur er ekki sérfréour um pessi efni, en fékk svofellt svar vid fyrirspurninni hér
innanhuss:

Vid vitum ekki nakveemlega hvad er buid ad framkvaema, vid vitum pé ad Milu ber ad vinna
eftir kdflum 4.1 og 4.2 i Gtbodsgdgnum, sem deemi:
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e paer farid fram & ad Dark Fiber & milli A og B sé skilad med virkum endabdnadi SFP
40Gb/s ,,sem er ad fullu samheefour og Cisco vottadur (,,fully compatable”) vid Cisco
4500 swissa.(Vorunumer cisco WS-C4500X-16), a bAdum endum. SFP endabunadur skal
rdda vio pann hrada sem notadur vedrur a hverri logn fyrir sig*

An efa péa etti petta ad falla undir bitastraumssamband, en ekki hravoru Dark Fiber. Eg
er ekki sja i voruframbodi Milu um ad haegt sé ad kaupa sambearilegt samband og Mila er
ad bjoda Kdpavogsba upp a og hvad pa ad geta keypt slik sambdnd og eignast forda (DF
og virkur banadur SFP) eftir 7 ar.

Hér skiptir einnig mali ad PFS hefur i fyrri &kvordunum vakid athygli & 6skyrum mun milli
markada og hve peir tengjast i rikum meeli. Sjat.d. mgr. 28 og 29 i vidauka A vid akvordun
PFS nr. 21/2015:

28. Notendalinur og sambond eru yfirleitt a kopar- eda ljésleidarastrengjum. Linur liggja
a milli notandans og hnltpunkta/simstédva og tengja notendur i einn punkt par sem
stofnlinukerfid tekur vid. A stofnlinukerfinu eru gégn fra morgum notendum flutt milli
hnutpunkta/simstddva og geta stofnlinur yfirleitt flutt meira magn upplysinga og fleiri
sambond en notendalinur. Stofnlinur eru almennt ljosleidarar eda radiosambond en
lukningarhluti getur einnig verid kopar enda oft notast vid sama fjarskiptanet og myndar
almennar heimtaugar.



29. bratt fyrir pennan mun & viokomandi mérkudum pa er pad svo ad peir tengjast mikid.
Stofnlinunet parf & Iukningarhluta ad halda til ad tengjast til endanotenda og
lukningarhlutinn parf stofnlinuhlutann til ad tengja saman endanotendur séu peir ekki
tengdir sama hnatpunkti, t.d. & sama simstddvarsveedi. Einnig er pad i sumum tilvikum svo
pegar um tileinkud sambond er ad reeda ad erfitt getur verid ad gera greinarmun a pvi
hvar stofnlina endar og lukning byrjar og 6fugt.

Med visan til alls ofangreinds fer Vodafone pess & leit ad PFS afli & grundvelli
eftirlitsheimilda sinna framkveemdargagna sem syna ad peir ljosleidarar sem etlad var i
notkun fyrir Képavogsha 4.1 og 4.2 séu ekki i kostnadargreindu fjarskiptaneti Milu. I sama
tilgangi verdi kallad veradi eftir tilbodi Milu til Képavogsbzjar .

Jafnframt ad skipadur verdi Uttektaradili sem mun tryggja ad kostnadargreindir innvidir
Milu verdi ekki nyttir med neinum heetti, par & medal ror og strengir. Ad sidustu er pess
farid & leit ad PFS gangi ur skugga um ad tilbod pau sem Mila sendi & fjarskiptafélog
standist krofur um jafnreedi.

A medan PFS aflar umbedinna gagna pykir ekki astaeda til ad bregdast frekar vid umsogn
Milu. Hins vegar eru oll fyrri sjonarmid VVodafone itrekud og allur réttur askilinn.«

4.3 Upplysingadflun Pést- og fjarskiptastofnunar
(16) Post- og fjarskiptastofnun 6skadi upplysinga fra Milu um frekari stadsetningu og uppbyggingu
félagsins & ljosleidaraneti fyrir Kopavogs med télvupdsti pann 2. jali sl. I télvupdstinum segir m.a.:

,,PFS parf ad atta sig betur 4 stadsetningu og uppbyggingu ljosleidaranets Képavogshajar,
b.e. pad net sem Mila tok ad sér ad byggja upp & grundvelli fyrrnefnds Utbods.

PFS dskar eftir pvi ad fa afhent hénnunargégn um framkveemdina, einkum uppdratt sem
synir lagnaleidir ljosleidaranets Képvogs og Milu & umraeddu framkvamdasvaeoi.*

(17) Post- og fjarskiptastofnun barust skyringarmyndir af lagnaleioum burdanets Kdépavogsbajar
vegna lida 4.1 og 4.2 i utboodi sveitarfélagsins frd Milu, dags. 19. jali sl. Um var ad reda
skyringarmyndir sem syndu lagnaleidir i rorum Milu. Var 6skad tranadar um myndirnar.

(18) Post- og fjarskiptastofnun sendi & ny télvupost til Milu pann 31. agust sl. par sem fram kom
ad stofnunin hefdi farid yfir skyringarmyndir félagsins og borid paer saman vid innvidagrunn
stofnunarinnar sem byggadi & upplysingum um ljésleidaranet Milu fra 2014. Synir s& samanburdur
ad 83% af kjarna burdarneti, sbr. 1id 4.1 i tilbodi, liggur samhlida fyrirliggjandi ljosleidarainnvidum
Milu og 73% af burdarneti steerri stofnana, sbr. 1id 4.2 i tilbodi, liggur samhlida fyrirliggjandi
ljosleidarainnvidum Milu.

(19) A grundvelli pessara upplysinga 6skadi stofnunin eftirfarandi upplysinga fra Milu:

,»1. Med hvada heetti byggdi Mila upp burdanet kjarna, sbr. 1id 4.1.1 og 4.1.2 og burdarnet
steerri stofnana, sbr. 1id 4.2 skv. tilbodsskra félagsins til Képavogsbejar? Var um ad raeda
nyframkvaemd par sem grafid var fyrir nyju réri og/eda streng eda var ad 6llu eda einhverju
marki notast vid fyrirliggjandi innvidi félagsins?



2. Ef notast var vid fyrirliggjandi innvidi félagsins er 6skad itarlegra upplysinga um med
hvada hetti og ad hvada marki var notast vid pa. Hér er att vid mogulega i) nytingu & eldra
rori, p.e. lagningu nys strengs i ror, ii) nytingu fyrirliggjandi strengs i rori eda iii) nytingu
pradar i fyrirliggjandi streng?

3. Ef nyting & fyrirliggjandi innvidum atti sér stad med 6drum haetti en um getur i 2. 1id pa
er 0skad itarlegra lysinga 4 pvi med hvada hetti st nyting var.*

(20) b4 var ad auki 6skad eftir upplysingum um ljésleidarainnvidi félagsins i Kopavogi pann 31.
desember 2017.

(21) Med brefi, dags. 14. september sl., svaradi Mila framangreindum spurningum stofnunarinnar.
| bréfinu segir i svari vid fyrstu spurningu stofnunarinnar;

»ovar (4.1):

Ad mestu leyti voru fyrirliggjandi idrattarrér Milu i joréu notud. Um er ad reeda
nyframkveemd par sem verid er ad leggja nyja ljosleidarastrengi i fyrirliggjandi idréattarror.
Dregin voru ny blastursror i hin fyrirliggjandi ror og par & eftir blasid nyjum ljosleidara i
blastursror, tveer adskildar leidir & milli hysingarstada Kdpavogsbejar (Salavegur 6 og
Digranesvegur 7) skv. krofu baejarins. Jardvinna folst i pvi ad grafa nidur ad fyrirliggjandi
rérum og koma bléstursrori fyrir.

A hluta leidar purfti ad grafa nyjan skurd, fra brunni vid hringtorg vid Lindakirkju og inn
i hysingarstad Kdopavogs ad Salavegi 6, u.p.b. 200 metra leid til ad tryggja adskildar
lagnaleidir. Einnig reyndist naudsynlegt ad grafa nyjan skurd og leggja nytt ror & litlum
hluta leidarinnar par sem i ljos kom & framkvaemdartima ad hluti idrattarrors reyndist ekki
nothefur.

Svar (4.2):
,Um er ad reda tiu heilspleestar tengingar fra starfsstodvum Kopavogsbajar i
hysingarstadi bejarins.

A medfylgjandi kortum sést lagnaleid tenginga i 1id 4.2 og hvort fyrirliggjandi innvidur
Voru nyttir:
1. Nyr ljésleidarastrengur og nytt ror lagt.
2. Nyr ljésleidarastrengur lagdur i fyrirliggjandi idrattarror
a.Nytt blastursror dregid i drattarror og ljosleidarastreng blasio
3. Fyrirliggjandi ljésleidarastrengur nyttur.«

(22) I svari Milu vid annarri og pridju spurningu stofnunarinnar er visad til svars félagsins vid fyrstu
spurningu stofnunarinnar.

(23) Ad lokum visadi Mila til fyrri svara felagsins og 6skadi ad fylgiskjol vid svarinu veeru
medhodndlud sem trdnadargdgn en um var ad raeda tiu kort sem varda lid 4.2 i (tbodi asamt
upplysingar um ljésleidarainnvidi fra 31. desember 2017.



(24) Post- og fjarskiptastofnun taldi porf & ad fa itarlegri upplysingar fra Milu vardandi notkun
fyrirliggjandi innvida i uppbyggingu & ljésleidaraneti fyrir Kopavogsbe, sbr. upplysingabeidni
stofnunarinnar pann 9. névember sl., en par kom eftirfarandi fram:

L»Samkvamt svorum og gognum Milu, dags. 14. september sl., vid fyrri upplysingabeidni
PFS kemur fram ad Mila hafi ad mestu leyti notad fyrirliggjandi idrattarror félagsins i jordu
vid ad byggja upp burdarnet kjarna (4.1). Hvad vardar burdarnet steerri stofnana (4.2) var
ad mestu leiti notast vid fyrirliggjandi rér og strengi. I badum tilvikum hafi p6 einnig reynst
porf & ad grafa nyja skurdi og koma fyrir nyju rori og streng eda a.m.k. leggja nytt
blastursror med streng i fyrirliggjandi idrattarror.

A0 mati PFS getur i mali pessu reynt & skilgreiningu & kvédum sem lagdar hafa verio &
félagio samkvaemt framangreindum akvordunum stofnunarinnar.

1. Hvad vardar burdarnet kjarna (4.1) er visad til akvordunar 21/2015, sbr. vidauka A, um
heilds6lumarkad stofnlinuhluta leigulina, sbr. t.a.m. malsgr. 25, 68 og 384-385. Med visan
til pess ad Mila notadist ad langstaerstum hluta vid fyrirliggjandi idrattarrér, p.e. setti ny
blastursror og nyjan streng i fyrirliggjandi ror, éskar PFS eftirfarandi upplysinga fra Milu
um:

a. Hvert er verd & lengdareiningu eda fyrir rymi (afnot) blasturspipu i fyrirliggjandi rori
Milu skv. 1id 4.1 i utbodi Kdpavogs fyrstu sjo arin og svo ad sjo arum lidnum?

b. Hvada peetti i innvidum Milu eignast Kopavogsbhear ad sjo arum lidnum?

c. Hvernig verdur eignarhaldi Képavogs hattad a peim hlutum par sem alfarid purfti ad
leggja nyja innvidi?

2. Hvad vardar burdarnet steerri stofnana (4.2) er visad til akvordunar nr. 8/2014, sbr.
vidauka A, um heildsélumarkad likningarhluta leigulina, sbr. t.a.m. malsgr. 33, 62, 65-68
0og 251-253. P4 er einnig visad til verdskrar Milu fyrir ljoslinu, p.e. svartan ljésleidara.
Med visan til pess ad Mila notadist ad meginstefnu vid eldri streng og eldra ror vid ad
byggja upp burdarnet steerri stofnana fyrir Képavog, sem telja ma til svarts ljésleidara,
Oskar PFS eftirfarandi upplysinga fra Milu um:

a. A hvada forsendum telur Mila sig geta selt pessa kvadabundnu innvidi til Kopavogs,
b.e. svartan ljosleidara?

b. Hvernig telur Mila ad félagid hafi uppfyllt jafnreediskvod sem hvilir & félaginu vid ad
bjoda pradakerfi sitt it med peim hatti sem gert var i lid 4.2 i Gtbodinu?

c. Hvada peetti i innvidum Milu eignast Kopavogsber ad sjo arum lidnum? Er hér hvort
tveggja att vio fyrirliggjandi innvidi ad hluta eda 6llu leyti sem og pegar nytt rér og strengur
eru lagour.*

(25) Post- og fjarskiptastofnun barst svarbréf Milu, dags. 27. november sl. en par er leitast vid ad
svara spurningum stofnunarinnar, sbr. fyrirspurn stofnunarinnar. Gerir Mila pann fyrirvara ad
félagio ,, ... andmeelir visan PFS til dkvardana nr. 21/2015 og 8/2014 og telur Mila ad sakarefni
hafi ekki verid skilgreint og parf af leidandi er ekki um pad ad reeda ad PFS hafi visad til vidhlitandi
lagastodar vardandi meint brot Milu ... “

(26) 1 bréfi Milu er 6llum spurningum stofnunarinnar svarad. Hvad vardar a. -1id 1. spurningar pa
segir i bréfi félagins ad fundinn hafi verid kostnadur & metra vid ad leggja idrattarrér og gert rad
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fyrir akvedinni prosentuhlutdeild Képavogsbajar i kostnadi (*kr/m an VSK). bessi upphaed er med
inniféldu dvissualagi og i pvi er m.a. rekstrarkostnadur. pa var nuavirt fyrir sjo ara timabil med
akvedinni avoxtunarkrofur fjarmagns. Ut fra pessu og heildarlengd leggjanna komst Mila ad
akvedinni fjarhaed fyrir hverja tengingu. Til vidbotar pessu betist svo lagningin & sjalfum
ljésleidarastrengnum i rorin.

(27)Hvad vardar b. og c. -lidi 1. spurningar pa segir i bréfinu ad ,,[sJamkveemt (tbodi eignast
Kopavogsbeer ljosleidarapreedi sem Mila hefur lagt fyrir pa samkvemt utbodi.

(28) 1 svari Milu vid a. -1id 2. spurningar stofnunarinnar segir:

»Mila andmelir framsetningu pessarar fyrirspurnar og telur ad hun sé gildishladin og an
visunar til sakarefnis eda heimfeert til vidhlitandi lagastodar. Mila telur ad engin rok hafi
verid ferd fram fyrir pvi ad Mila hafi ,selt kvadabundna innvidi“ og moétmeelir pvi
hardlega. PAtt PFS hafi rétt til ad krefjast stadreyndarlegra upplysinga & grundvelli laga nr.
69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun er ad mati Milu ekki i samraemi vid hefdbundna
stjornsysluhztti ad krefjast pess ad Milu sé gert ad svara svo gildishlddnum spurningum
0g an pess ad visad sé med skyrum hetti hvert sakarefnid sé. Verdur slikri malsmedferd
teepast fundinn stadur i 16gum; méalsadilum kann ad vera skylt ad veita stadreyndarlegar
upplysingar, en jafnan a.m.k. verda ekki gerdar krofur til peirra um talkun o.p.u.l. Pad er
enn fremur kvartanda og PFS ad rokstydja med hvada heetti pessi radstéfun & ad hafa ahrif
a getu Milu til ad uppfylla kvadir sem hvila & félaginu. Mila visar til stjérnarskrarvarins
réttar sins til rddstofunar eigna og atvinnufrelsis. pa visar Mila jafnframt til l6gmeetisreglu
stjornsyslulaga og reglna stjornsysluréttar um medalhof.“

(29) [ svari Milu vid b. -1id 2. spurningar stofnunarinnar segir:

,,Mila feer satt ad segja ekki skilid ordalag pessarar fyrirspurnar vardandi pad ad Mila hafi
verid ad ,,bjoda ut pradakerfi sitt med peim hatti sem gert var 1 110 4.2 1 Gtbodinu.* betta
ordalag parfnast frekari skyringa af halfu PFS og i hvada samhengi PFS er ad visa til
jafnraediskvadar. Mila bendir & ad jafnraediskvodin felur i sér ad sambeerileg mal fai
samberilega Urlausn. Mila itrekar ad 6ll fjarskiptafyrirtaeki sem pess dskudu fengu tilbod
& jafnraedisgrundvelli, p.m.t. kvartandi, sbr. svor okkar i fyrra bréfi. Mila getur ekki svarad
bessari spurningu frekar par sem hdn er 6ljés og ad pvi er virdist byggd a rongum
forsendum. Mila hefur ekki bodid ut pradakerfi sitt, Mila baud i uppbyggingu
fjarskiptainnvida fyrir Kopavogsba i samraemi vid Utbodslysingu fra Kopavogsba (sem er
skrad fjarskiptafyrirteeki hja PFS).

(30)Hvad vardar c. -lid 2. spurningar stofnunarinnar pa visar Mila til svara felagsins vid b. og c. -
lid i fyrri spurningu stofnunarinnar. Hinsvegar segir einnig:

,,Pa motmelir Mila visan til verdskrar Milu fyrir svartan ljésleidara i samhengi vid Utbod
Kopavogsbajar. Hér er ekki um ad raeda sambeerilega voru eins og hun er skilgreind i
verdskré og eru krofur verkkaupa til deemis adrar og meiri i pessu Utbodi:

- Krafaum heilsplasingu ljosleidaraprada & milli tengistada, ekki heimilt ad hafa ,,patch*
tengi
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- Umtalsverd vidurlog ef rof verdur a tengingu i formi tekjumissis, sbr. heilar
manadartekjur sem skulu falla nidur.

- Verksali (Mila) utvegar endabuinad (SFP-a) fyrir verkkaupa sem parf ad reikna inn i
tilbod.

- Krafa um ad verksali vakti tengingar sérstaklega og vidbragshradi vio bilanir.*

(31) ba sendi Post- og fjarskiptastofnun bref til Kopavogsbejar pann 9. ndvember sl. par sem
m.a. eftirfarandi kom fram:

,»Kopavogsber er skrad fjarskiptafyrirteeki, sbr. skraningu dags. 11. desember 2017. Med
visan til 5. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og fjarskiptastofnun 6skar stofnunin eftirfarandi
upplysinga fra Képavogsbee:

1) Med hvada heetti byggst Kopavogsber nyta pad burdarnet sem Utbodid nadi til?
Hér er 6skad almennrar lysingar a netinu og fyrirhugadri notkun pess.

2) Mun netid vera nytt, nd eda i ndinni framtid, sem fjarskiptanet sem adrir adilar
(fjarskiptafyrirteeki) geetu keypt adgang ad?

3) Hvernig hyggst Kopavogsbar eignfaera pad burdarnet sem pad faer afhent fra Milu |
bokhaldi sinu na og, eftir atvikum, ad sjo arum lidnum?

4) Hvernig hyggst Kdpavogsbeer skré burdarnetid sem pad feer afhent fra Milu i
eignarskré sveitarfélagsins nu og, eftir atvikum, ad sjé arum lidonum?*

(32) Svar barst fra Kopavogsbe, dags. 26. ndvember sl. par sem framangreindum spurningum

stofnunarinnar var svarad. | bréfinu segir m.a.:

,1. 1 umreddu Gtbodi var bodid at allt burdarnet fyrir stofnanir Kopavogsbejar.

Burdarlaginu er &tlad ad tengja allar stofnanir Képavogsbajar saman inn a sameiginlegt

tolvukerfi Kopavogsheajar og sameiginlega utgangspunkta i gegnum eldveggi baejarins inn

a internetid.

2. Kopavogsheer gerir ekki rad fyrir ad netid verdi nytt sem fjarskiptanet sem adrir adilar

(fjarskiptafyrirteeki geetu keypt adgang ad.

3. Gert er rao fyrir ad eignafersla i bokhaldi verdi ferd & deild nr. 29-310
fjarhagslykil/eignasafn nr. 31016 likt og adrar ljosleidaraeignir Képavogsbejar.

4. Hver eign er pad skrad med heiti eignarinnar, demi: ,,Ljosleidari fra Salavegi 6 til

Salaskola®. Ad 60ru leyti er visad i svar undir 3. t1.

4.4 Athugasemdir Synar, dags. 18. jandar 2019

(33) Post- og fjarskiptastofnun baud Syn ad gera athugasemdir vid bréf Milu fra 14. september sl.
0g 27. névember sl. Pa var svarbréf Képavogsbajar sent til upplysinga. | télvupdsti stofnunarinnar

til Synar, dags. 21. desember sl. segir:

,,Hjalogd eru svarbréf Milu, m.a. vid fyrirspurnum PFS, er varda kvortun Synar um meint
brot félagins & kvéoum sem & félaginu hvila med patttoku i Gtbodi Kopavogsbajar.

PFS bendir & ad Mila hefur 6skad trunadar um hluta gagnanna. Um er ad raeda eftirfarandi
gogn:



1. Svarbréf Milu, dags. 14. september 2018
Fylgiskjol 1-11 — Ol fylgiskjol 1-11 eru trinadarmal.

2. Svarbréf Milu, dags. 27. ndvember 2018 — Tranadarmal yfirstrikud med * i bréfinu.
PFS bydur Syn ad tja sig um svor Milu. b4 er sérstaklega 6skad eftir itarlegri utlistun & pvi
ad hvada leyti Syn telur ad patttaka Milu, og tilbod félagsins, i Utbodi Kopavogs brjoti i

baga vid peer kvadir sem Syn hefur tilgreint. Er frestur veittur til 14. jandar nk.

ba sendir PFS til upplysinga, svar Kdpavogsbejar vid fyrirspurn PFS.*

(34) Pést- og fjarskiptastofnun barst svarbréf fra Syn pann 18. janGar sl. Par segir:

,»Visad er til fyrri bréfaskipta vegna ofangreinds, m.a. umsagnar Milu, dags. 23. mai 2018,
vegna kvortunar Synar (Vodafone) i tengslum vid tilbod Milu i Gtbodi Kopavogsbajar.
Jafnframt er visad til sidari svara Milu til PFS dags. 27. ndbvember 2018, sbr. og télvupdsts
PFS til Milu dags. 9. nGvember 2018.

Af upphaflegum svérum Milu til Synar og PFS matti rada ad félagio teldi ad s& hluti sem
Mila baud i vegna Utbods Kodpavogsbejar teldist til framkvemda fyrir annad
fjarskiptafyrirteeki. Um vaeri ad reeda sérsnidna framkvaemd sem byggi & 6drum forsendum
en uppbygging Milu & eigin kerfi og adgangs ad pvi. Pa var i télvuposti til Synar, dags. 11.
mai 2018 , fullyrt ad verkid vardi ,, nylagningu kerfis fyrir Képavogsbee.

Eftir fyrirspurnir Synar og PFS hefur ni komid fram ad Mila hafi ad mestu leyti notad
fyrirliggjandi idrattarror félagsins i jorou vid ad byggja upp burdarnet kjarna (4.1). Hvad
vardar burdarnet steerri stofnana (4.2) var ad mestu leiti notast vid fyrirliggjandi rér og
strengi. Hefur PFS upplyst ad fyrirliggjandi kvadabundnir innvidir Milu n&du til um 80-
90% verksins. Hér er pvi alls ekki um nylagningu kerfis ad raeda eins og fullyrt var & fyrri
stigum og malatilbanadur Milu byggdi &. Fullyrdingu Milu i sidasta svari pess efnis ad
félagio leggi sig fram um ad upplysa mal og veita stadreyndarlega réttar upplysingar ma
bvi med réttu draga i efa.

| sidasta svari Milu breyttist malatilbinadurinn nokkud og nd er pvi haldid fram ad
sakarefni malsins hafi ekki verid skilgreint og sé ad einhverju leyti 61jost. bessu er hafnad
af halfu Synar. bannig var sakarefni vel skilgreint i upphaflegri kvortun dags. 4. mai 2018.
par voru faerdar fram skyrar malsasteedur og lagarék og rokstutt hvernig patttaka Milu i
hinu umpreetta Utbodi fari gegn &kvordunum PFS nr. 21/2015 og nr. 8/2014 og nénar
tilgreindum kvédum sem lagdar voru & félagid med pessum stjérnvaldsakvérdunum. Mila
hefur ekki andmalt ad innvidir peir sem um raedir falli undir hinar tilgreindu akvardanir
og er pad pvi agreiningslaust i malinu. Visar Syn pvi til upphaflegrar kvortunar hvad
afmorkun sakarefnisins vardar.

A pessu stigi hefur hins vegar, sem fyrr segir, verid stadfest ad kvadabundnir innvidir voru
ad mestu leyti nyttir i atbodinu. Af pessum sékum skal hér ad nedan sérstaklega aréttad
hvernig Syn telur slika hattsemi andsteda kvod um jafnraedi, gagnsei og opinn adgang.
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Um brot gegn kvdd um bdkhaldslega adgreiningu og eftirlit med gjaldskra, visast til
upphaflegu kvortunar félagsins.

Adur en vikid er brotum & umraeddum kvodum verdur ekki komist hja pvi ad vekja athygli
a oskyrleika i svérum Milu vid spurningum um hvada peetti i innvidum Milu Képavogsber
muni eignast ad sjo arum lionum. Svar Milu er svofelit:

., Samhkvemt utbodi eignast Kopavogsbeer pa ljosleidarapraedi sem Mila hefur lagt fyrir pa
samkveemt utbodi. “(undirstrikun undirritads)

NU liggur fyrir ad Mila hefur einungis lagt milli 10 og 20% innvida peirra sem undir
Utbodio falla. Af svari Milu ma pvi rdda ad Kdpavogsber eignist einungis nylagda
lj6sleidarapraedi. Pad er hins vegar i hréplegu ésamraemi vid Utbodsgbgn en par segir
ordrétt i kafla 4.6:

., A0 samningstima loknum skal verkkaupi hafa eignast lj6sleidara burdarneta steerri
stofnana (lidur 4.2) og ljésleidara burdarneta kjarna (4.1). “(undurstrikun undirritads).

pa verdur ekki annad radid af svorum Kopavogsbajar vid fyrirspurn PFS en ad bearinn
muni eignfaera umreedda innvidi likt og adrar ljésleidareignir Kopavogsbajar.

Samkveemt framansdgdu verdur pvi ad leggja til grundvallar ad Kopavogsbar muni ad sjo
arum lionum eignast allt ljosleidaraburdarnet steerri stofnana, sem og ljésleidaranet
burdarneta kjarna, sbr. lidir 4.1. og 4.2 i Gtbodsgdgnum.

1. Brot gegn kv6d um gagnseei

Eins og fram kom i upphaflegri kvortun Synar lagdi PFS med heimild i 29. gr.
fjarskiptalaga kvod & Milu um ad birta opinberlega sundurlidad viomidunartilood um
stofnlinu- og lukningarhluta leigulina og tengda adst6du og pjénustu. Allar breytingar a
vidmidunartilbodi skyldi leggja fyrir PFS til sampykktar med haefilequm fyrirvara og taka
beer ekki gildi nema med sampykki PFS. P4 skal Mila senda PFS alla samninga sem gerdir
eru um stofnlinu- og ldkningarhluta leigulina i heildsélu.

Einsynt er ad med patttoku i itbodinu vék Mila fra opinberum vidmidunartilbodum og bar
baer breytingar ekki fyrirfram undir PFS, i andst6du vid fyrrnefnda gagnsaiskvdd. Vid
blasir ad Mila hefur breytt skilmalum vidmidunartilboda & hinum skilgreindu mérkudum,
sem og verdlagningu fyrir pjénustuna, an pess ad bera paer breytingar fyrirfram undir PFS.
P4 ma telja liklegt ad samningar vid Kdopavogskaupstad hafi ekki verid sendi PFS. Ad
sidustu braut Mila kv6d um tilkynningu framkvemda med sex manada fyrirvara. Med
60rum ordum var kvodin um gagnsei brotin med margvislegum heetti.

2. Brot gegn kvod um jafnraedi

Med heimild i 30. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 lagdi PFS kvdd & Milu um ad geeta
jafnraedis a heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina, baedi hvad vardar verd og 6nnur
skilyrdi. Mila skal veita 6llum kaupendum a leigulinum, p.m.t. eigin einingum, pjonustu
med sambeerilegum skilmalum, verdum, geedum i frambodi & hrodum, flutningsmidlum og
samskiptareglum.
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Hin kvadabundnu fyrirmeeli eru afar skyr og fortakslaus. Allir kaupendur & leigulinum
skulu njota jafnraedis m.a. hvad vardar skilmala og vero.

Syn er einn af peim kaupendum sem hefur l6gvarda hagsmuni af pvi ad fyrrnefnd
jafnraediskvod sé virt. Engu ad sidur hefur félaginu ekki verid bodid ad eignast
kvadabundna innvidi ad sj0 arum lidnum eda pjonustusamningur til 30 ara, rétt eins og
Kopavogsbea var bodid, sem jafnframt telst kaupandi ad leigulinum i skilningi kvadarinnar.

Hér skiptir mali ad tilgangur med alagningu kvadanna er ad efla virka samkeppni &
fjarskiptamarkadi, sbr. nidurlag 1. mgr. 27. gr. fjarskiptalaga. Framgangsmati Milu i
utbodinu hamlar hins vegar verulega virkri samkeppni. bannig leidir af nidurstodu
utbodsins ad vidskipti vid Kopavogshae a smasolustigi topudust, enda er Syn okleift ad
endurselja hlutadeigandi tengingar med heilbrigdri alagningu. Med 63rum ordum raskadist
samkeppni & smasolustigi  fjarskipta, med missi vidskipta, vegna hins Olégmata
samkeppnisforskots sem Mila/Siminn nytti sér med pvi ad bjoda fram til eignar hina
kvadabundnu innvidi a heildsolustigi.

3. Kvid um ad veita adgang

Fram kemur i svirum Kopavogsbejar ad baerinn geri ekki rad fyrir ad netid verdi nytt sem
fjarskiptanet sem adrir adilar geti keypt adgang ad. betta pydir i reynd ad pegar umraddir
ljosleidarar verda komnir i eignarhald Kdpavogsbeajar verdur ekki lengur um ad reda
opinn adgang ad hlutadeigandi fjarskiptaneti Kopavogsbajar, sbr. meginregla 28. gr.
fjarskiptalaga um opinn adgang. A petta vid um alla pa skola, iprottahts/ipréttafélog,
sundlaugar, reidhdll hestamannafélagsins Spretts o.s.frv., sem umratt burdarnet steerri
stofnana tengist. Sama gildir um alla pa atvinnustarfsemi sem tengist burdarneti kjarna
Kopavogsbajar. Verid er ad torvelda til framtidar moguleika a vidskiptum vid
Kopavogsbe og alla pa adila sem nyta sér kjarnatenginguna, p.e. allar stofnanir
Kopavogsbajar, hvada nafni sem tjair ad nefna.

Med pessu er verid ad gera ad engu kvod Milu um ad veita adgang og verda vid edlilegum
0g sanngjoérnum beidnum um adgang til endursélu, samnytingu eda samhysingu, sbr. lidur
1 i upphaflegri kvortun Synar til PFS. Samhlida er gerdur samningur til 30 ara um vidhald
innvidanna. betta pydir einnig ad samkeppni & markadi fyrir vidhald innvidanna er raskad
naestu 30 arin og adgangur annarra fjarskiptafélaga en Milu med 6llu lokadur. Raskar petta
medal annars verulega samkeppnisstddu Gagnaveitu Reykjavikur i samkeppninni vid Milu
a heildsolustigi ljosleidarainnvioa.

Hattsemi Milu, virt heildsteett, getur pvi skapad alvarleg fjarhagsleg eda rekstrarleg
vandamal fyrir Syn og onnur fjarskiptafyrirtaeki.

4. Krafa um beitingu vidurlaga

Athygli PFS er vakin & hve alvarlegt fordeemi um er ad reeda, ef hattsemi Milu verdur latin
oOatalin. Ef PFS telur hattsemina standast 16g, akvardanir og alagdar kvadir er ekkert sem
kemur i veg fyrir ad Mila haldi uppteknum hatt og raski samkeppni med sama hatti i 6llum
sveitarfelogum landsins. Viki einfaldlega fra skyldunni um ad geeta jafnraedis og gagnseeis
og bjooi til ad mynda Reykjavikurborg ljésleidarainnvidi til eignar i naesta Utbodi
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Reykjavikurborgar, med tilheyrandi samkeppnisroskun jafnt & heildsélu og
sméasélumarkadi.

I upphaflegri kvortun var pess farid a leit ad PFS gripi til videigandi radstafana & grundvelli
vidurlagakafla fjarskiptalaga nr. 81/2013.

Komist Post- og fjarskiptastofnun ad peirri nidurstodu ad fjarskiptafyrirtaeki fari ekki ad
skilmalum almennra heimilda, skilyrdum sem tengjast réttindum eda sérstokum kvodum
skal stofnunin tilkynna fjarskiptafyrirtsekinu um pessa nidurstédu og gefa fyrirteekinu
teekifeeri ad koma skodun sinni & framfaeri eda lagfeera brot sitt innan eins ménadar fra
dagsetningu tilkynningar, sbr. 2. mgr. 73. gr. fjarskiptalaga. Lati fjarskiptafyrirteeki ekki af
broti sinu innan settra timamarka skal Post- og fjarskiptastofnun gripa til videigandi
rédstafana skv. 5. mgr. 74. gr. | pvi akvadi segir ad pegar fjarskiptafyrirtaeki fer ekki ad
dkvaedum laga, skilyrdum almennrar heimildar, skilyrdum sérstakra réttinda eda
einstékum akvoérdunum Post- og fjarskiptastofnunar geti stofnunin akvedid i samraemi vid
akvaedi 73. gr. ad fella nidur skraningu fyrirtekisins, afturkalla réttindi eda beeta vid

skilyrdum.

Pést- og fjarskiptastofnun getur einnig, ef sannanir liggja fyrir um brot & skilmalum
almennrar heimildar eda skilyroum sem tengjast réttindum eda sérstokum kv6dum sem
leidir til yfirvofandi heettu fyrir 6ryggi og heilsu almennings eda getur skapad alvarleg
fjarhagsleg eda rekstrarleg vandamal fyrir 6nnur fjarskiptafyrirteeki eda notendur
fjarskiptaneta eda pjonustu, tekid bradabirgdaakvardanir til ad baeta Ur astandinu adur en
endanleg akvordun er tekin, sbr. 5. mgr. 73. gr. laganna.

EkKki er gerd krafa um bradabirgdadkvordun i mali pessu, enda er pad i reynd fullrannsakad.
AEtti PFS pvi ad vera l6fa lagio ad taka efnisakvordun i malinu enda liggja fyrir sannanir
um brot & 16gum, akvérdunum og kvodum sem lagdar hafa verid & Milu. Til ad geeta
medalhéfs geeti stofnunin til ad mynda beint pvi til Milu ad lagfeera brot sitt innan eins
manadar og gripa i framhaldinu til videigandi radstafana ef brotid hefur ekki verid lagfeert
innan peirra timamarka. Midad vid alvarleika brotsins hlytur alagning dagsekta jafnframt
ad koma til alita, sbr. 12. gr. laga nr. 69/2013, um Post og fjarskiptastofnun, til ad tryggja
ad eftir fyrirmalum stofnunarinnar verdi farid. Einnig kemur til alita ad PFS beeti vid
skilyrdum til ad koma i veg fyrir ad hattsemin endurtaki sig.*

4.5 Athugasemdir Milu, dags. 18. febraar 2019
(35) Post- og fjarskiptastofnun baud Milu ad gera athugasemdir vid bréf Synar fra 18. jandar sl.
Barst stofnuninni svarbréf félagsins pann 18. febrdar sl. I bréfinu segir:

,,Visad er til télvuposts PFS dags. 25 januar sl. par sem Milu eru framsendar athugasemdir
Synar (,,Vodafone*), dags. 18. januar 2019, sbr. upphaflegt erindi Vodafone dags. 8. mai
2018 og fyrri bréfaskipti, p.m.t. svarerindi Milu dags. 23. mai 2018, svar Milu vid
upplysingabeioni PFS dags. 14. september 2018, og svar Milu vid upplysingabeioni PFS
dags. 27. november 2018. Pa er einnig visad til svara Kopavogsbajar vid upplysingabeidni
PFS, dags. 26. ndvember 2018, sbr. tolvupdstur PFS til Milu p. 12. febrtar 2019.
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I. Inngangur:

Eins og itrekad hefur komid fram i svérum Milu pa telur Mila ad ekki hafi verid afmarkad
af halfu kvartanda med hvada heetti patttaka Milu i Gtbodi og uppbyggingu a fjarskiptakerfi
fyrir Képavogsbe & ad hafa brotid i baga vio dkvardanir PFS & peim kvodum sem hvila &
félaginu skv. akvorounum PFS nr. 21/2014 og nr. 21/2015 er varda adgang ad heimtaugum
og leigulinum Milu. Umfj6llun VVodafone i bréfi dags. 18. jandar 2019 beetir ad mati Milu
ekki ar vardandi afmérkun & sakarefni. [ bréfi Vodafone er aftur & moti farid um nokkud
vidan voll og m.a. visad til allra kvada sem lagdar hafa verid & Milu af halfu PFS i litlu
samhengi vid malsatvik. pa virdist sem ad Vodafone telji ad kvadir PFS eigi nu ad na til
adur oskilgreindra markada (,,markad fyrir vidhald innvidanna®). bvi fer ad sjalfsogou
fjarri enda er PFS bundid vid ad fylgja eftir akvordunum vardandi kvadir a fyrirfram
skilgreindum mdérkudum.

I1. Afmorkun sakarefnis:

Fréa upphafi hefur Mila bent & ad um er ad reeda uppbyggingu og solu & fjarskiptakerfi til
Kopavogsbajar; ekki er um ad reda adgang ad heimtaugum Milu eda leigulinum i
skilningi akvardana PFS nr. 21/2014 og 21/2015. bvi hefur einnig verid andmalt ad
patttaka i utbodinu brjoti i baga vid kvadir & Milu. Verdur og ad telja ad sénnunarbyrdi
vardandi afmoérkun & hattsemi sem talin er brjota i baga vid tilteknar kvadir hvili a
kvartanda. Hvad sem pvi lidur verdur her & eftir leitast vid ad svara pvi hvers vegna engar
kvadir Milu hafa verid brotnar og i samreemi vid fyrirliggjandi malsatvik.

Pad liggur fyrir og er umdeilt ad Kopavogsbar sem er skrad fjarskiptafyrirtaeki auglysti
opid uthod & hinu Evropska efnahagssveaedi. Allir dhugasamir adilar sem uppfylltu tiltekin
almenn lagmarksskilyrdi gatu bodid i verkid. Verkid er bodid at & forsendum verkkaupa,
an atbeina Milu, og felur i sér ad verksali skuli byggja upp og selja verkkaupa
fjarskiptakerfi til pess ad nyta i fjarskiptastarfsemi sinni. Visast til gagna sem pegar hafa
verid 16gd fram um (tbodid og skilméla pess. Med &drum ordum, i stad pess ad
Kopavogsbaer myndi kaupa adgang ad fjarskiptakerfum fra adilum & markadi, eftir atvikum
fyrir atbeina smasala eins og Vodafone eda Simans, vildi (vill) barinn eignast sitt eigid
kerfi.

Mila baud eingdngu i lid 4.1 og 4.2 i Gtbodi Kdpavogsbajar enda var par um ad raeda
uppbyggingu & nyju kerfi fyrir Képavogsbe, annars vegar burdarnet kjarna og hins vegar
burdarnet steerri stofnana. Kerfid sem um raedir er sérstaklega byggt upp til pess ad uppfylla
pbaer krofur sem gerdar voru i Utbodinu og sem voru algerlega & forraedi
Kopavogsbajar/verkkaupa. Hefdi petta Utbod ekki komid til veeri petta kerfi ekki til i dag
i pessari mynd. Pad verdur svo afhent Kopavogsbe til eignar eins og ljost er af
utbodsskilmalum, verksamningi milli verksala og verkkaupa og sem er stadfest i svorum
Kopavogshajar frd 26. ndvember sl. P4 er um ad raeda kerfi sem er eignfaert i bokum
Kopavogsbajar, og fert sem sala i bokum Milu, allt i samremi vid alpjodlega
reikningsskilastadla og edli vidskipta sem pessara.

[ samraemi vid hagkvaema nytingu framleidslupétta nytti Mila pau rér og lagnir sem pegar
hofou verid 16gd eins og unnt var, enda vandséd hvers vegna atti ad grafa upp og leggja
ny ror og lagnir vid hlid peirra sem fyrir eru, med 6llum peim kostnadi, réskun og 6hagradi
sem pvi fylgir. Pess utan, pa var ad stérum hluta lagdur nyr ljosleidarastrengur fyrir
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stofnlagnir kerfisins. Adur hefur komid fram, ad 6drum bjédendum baudst jafnframt ad
H»hyta sér innvidi Milu med sambarilegum hetti, p.m.t. & sambarilegum kjérum, sbr.
gogn sem 16gd hafa verid fram hja PFS i fyrri samskiptum sem syna svart & hvitu tilbod
Milu.

Samkveemt framansdgdu, badi ad I16gum og i reynd, er pvi ekki um ad reda adgang
Kopavogsbajar ad innvioum Milu med peim hatti sem umraeddar stjornvaldsakvardanir
taka til, heldur pvert & moéti sélu og uppbyggingu, p.m.t. med lagningu nys
lj6sleidarastrengs, fjarskiptakerfis til Kopavogsbajar. Er Milu slikt ad sjalfsogou heimilt,
sem 6drum.

Onnur og gagnstzed nidurstada feeli i sér slikt inngrip i stjérnarskrarvarinn eignarrétt og
atvinnufrelsi Milu, ad hun pyrfti ad hafa skyra stod i akvedum settra laga, og
stjornvaldsadkvordunum settum med stod i peim. Su er ekki raunin.

Er heldur ekki farid gegn peim verndarhagsmunum sem bua ad baki umreeddum kvodum,
en peir snda einkanlega ad samkeppni & smasdlumarkadnum. Kdépavogsber hyggst
einfaldlega ekki nyta sér pann markad, heldur vill frekar kaupa eigid kerfi. Hefur
Kopavogsbaer ad sjalfsogou sjalfdemi um slikt. bad, ad Kopavogsbaer kjési upp & sitt
eindemi slika tilhégun, og efni til samkeppni um hana i formi (tbods, meinar og ad
sjalfsogdu ekki Milu patttoku. Onnur nidurstada fzeli i sér ad Milu veeri, i reynd, meinadur
adgangur ad utbodum sem pessum. Slikt kann ad samrymast hagmunum keppinauta &
markadi, en samrymist ljoslega ekki samkeppnishagsmunum almennt og hagsmunum
verkkaupa, sbr. einnig hér nastu kafla.

Engin haldbar rok hafa pvi verid feerd fyrir pvi ad pessi tiltekna uppbygging i samremi
vid opid uthbod & vegum Kopavogsbajar, sem er skrad fjarskiptafyrirteki hja PFS, brjéti i
baga vid kvadir Milu & markadi. Raunar virdist sem Vodafone sé farid ad efast um eigin
logvarda hagsmuni i malinu, heldur er pess i stad farid ad visa til Oljosra
samkeppnishagsmuna Gagnaveitu Reykjavikur ehf. 4 ,,markadi fyrir vidhald innvidanna®.
Rétt er ad benda & og itreka ad PFS hefur pad hlutverk ad skilgreina markadi i samraemi
vid heimildir fjarskiptalaga; ef PFS kemst ad peirri nidurstodu ad adili sé med
umtalsverdan markadsstyrk & fyrirframskilgreindum markadi leggur PFS & kvadir i
samrami vid pad. Visan til pessa ,,nyja* markadar hefur enga pydingu. Pa er rétt ad geta
bess ad samkvaemt Utbodsskilmalum er pad akvordun verkkaupa hvort hann nytir sér rétt
sinn til pess ad gera rekstrarsamning vid verkkaupa eftir ad hann hefur fengid kerfid afhent
til eignar. Enginn rekstrarsamningur milli adila liggur pvi fyrir i dag, og ekkert sem segir
ad slikan samning purfi ad gera vid Milu.

I j6si framangreinds telur Mila ekki porf & ad hrekja tilvisun VVodafone til einstakra kvada
sem lagdar hafa verid & Milu a einstékum moérkudum um adgang ad heimtaugum og
leigulinum i stofnneti. Paer eiga einfaldlega ekki vid um pessa starfsemi. Pa er pad augljost
ad uppbygging ad frumkvaedi pridja adila sem ekki er undir neinum kvédum, s.s. um 6
manada tilkynningarfrest, getur ekki att vid hér.
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[11. Um ahrif & smasolumarkad:

P4 er rétt ad geta pess, og itreka, ad ahrif & smasélumarkadinn eru alveg pau sému hvort
sem Mila byggir upp og selur Képavogsba kerfid eda ad GR eda annar adili hefdi byggt
pad upp. Eina afleidingin sem Mila feer séd er ad Mila, sem getur lagt fram hagkveemar
lausnir og pekkingu, veeri utilokud fra mérkudum, endakaupendum til tjons. Mila parf vart
ad benda & ad reglur sem eiga ad studla ad samkeppni a markadi eru fyrst og fremst settar
endakaupendum til hagsboéta en ekki til ad vernda hagsmuni einstakra samkeppnisadila
gegn mogulegum missi einstakra vidskipta. Pa skal bent & ad samkvemt svérum
Kopavogsbajar verdur petta kerfi lokad i pagu baejarins eingdngu.

IV.Markmid kvada a fjarskiptamarkadi:

Loks er rétt ad rifja upp, og itreka, til hvers kvadir eru lagdar & Milu & heimtauga- og
leigulinumarkadi. peaer eru fyrst og fremst lagdar & til pess ad fyrirteekid mismuni ekki
tengdum og 6tengdum adilum, p.a. Siminn, modurfélag Milu, njéti ekki sérkjara &
smasolumarkadi. bad er s samkeppnisréskun sem kvodum & Milu er einkum atlad ad
koma i veg fyrir. Siminn nytur pvert & moti ekki samkeppnisforskots vid pad ad
Kopavogsbar kjosi ad byggja upp eigio fjarskiptanet til ad pjona sinum stofnunum i stad
bess ad versla af smasélum.

P& er rétt ad geta pess ad sa hluti kerfisins sem verdur til og er eign Milu verdur hluti af
heimtauga- og leigulinuframbodi Milu og lytur par med 6llum kvodum sem leida af
akvordunum PFS um adgang ad heimtaugum og leigulinum Milu; ad pessu leyti er engri
roskun heldur til ad dreifa

Einnig er rétt ad benda a ad samstarf Milu og GR um lagningu ljésleidara & tilteknum
sveedum felur i sér ad Mila leggur ljosleidara fyrir GR i fyrirliggjandi ror og selur GR med
sambarilegum heetti, sbr. akvérdun SE nr. 11/2018. bar er samt sem adur um ad raeda
nylagningu & kerfi fyrir GR sem GR eignast samkveemt samningi. Hefur enginn litid svo &
ad slikt eigi undir umraeddar kvadir.

V. Lokaord og askilnadur:

Med visan til alls framangreinds og fyrri samskipta visar Mila 6llum kréfum Vodafone &
bug. Pétt 6llum fullyrdingum og hugleidingum sem settar eru fram i bréfi Vodafone hafi
ekki verid svarad med beinum heetti pa felur pad ekki i sér ad Mila hafi med nokkru moti
fallist & peer.

Allur réttur er askilinn.

4.6 Lok rannsoknar Pdst- og fjarskiptastofnunar

(36) Mead tolvupdsti til Synar, dags. 19. febraar sl. tilkynnti Pdst- og fjarskiptastofnun félaginu um
ad gagnoflun veeri lokid i malinu ad kvortunin yrdi tekin til akvordunartoku. pPa var Syn sent
svarbréf Milu, dags. 18. februar sl., til upplysingar.

V.
Lagaumhverfi
(37) Post- og fjarskiptastofnun hefur umsjon med framkvemd fjarskiptalaga hér a landi og skal
vinna ad pvi ad markmid peirra naist. Pannig skal stofnunin studla til samkeppni a svidi
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fjarskiptapjonustu med pvi vinna gegn roskun eda takmérkun samkeppni & fjarskiptamérkudum og
vinna gegn hindrunum i vegi frambods & fjarskiptanetum, adstédu og pjonustu sem peim tengjast
og fjarskiptapjonustu, sbr. 1. mgr. 1. gr. og 1., 2. og a. -lidar 3. tl. 3. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst-
og fjarskiptastofnun.

(38) Eitt af meginmarkmidum fjarskiptalaga er ad efla virka samkeppni & fjarskiptamarkadi, sbr. 2.
mgr. 1. gr. laganna. | pvi skyni er kvedid & um skilgreiningu markada i 16. gr. laganna og er
stofnunni falid pad hlutverk ad skilgreina pjonustu- eda vérumarkadi og landfraedilega markadi i
samremi vido meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvemt samningnum um
Evrdpska efnahagssveedio.

(39)Post- og fjarskiptastofnun  framkveemir pvi markadsgreiningar a hlutadeigandi
fjarskiptamorkudum til ad meta hvort adila geti talist med umtalsverdan markadsstyrk a
vidkomandi markadi, sbr. 17. gr. fjarskiptalaga. En fyrirtaeki telst hafa umtalsverdan markadsstyrk
ef pad ,, ... eitt sér eda med odrum hefur pann efnahagslega styrkleika a kvednum markadi ad geta
hindrad virka samkeppni og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda. *, sbr. 1. mgr. 18. gr. laganna. ba getur fyrirtaeki sem, eitt sér eda med
6orum, hefur umtalsverdan markadsstyrk & tilteknum markadi, jafnframt talist hafa umtalsverdan
markadsstyrk & tengdum markadi ef tengsl milli markadanna eru slik ad fyrirteekid getur beitt
markadsstyrk sinum a 6drum markadinum til ad auka markadsstyrk sinn & hinum, sbr. 2. mgr. 18.
gr. laganna.

(40) Sé nidurstada markadsgreiningar su ad fjarskiptafélag teljist hafa umtalsverdan markadsstyrk
hefur Post- og fjarskiptastofnun heimild, sbr. 1. mgr. 27. gr. fjarskiptalaga, ad leggja kvadir &
vidkomandi adila til ad studla ad framangreindum markmidum laganna. Um er ad raeda kvadir um
gagnsei, jafnraedi, bokhaldslegan adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstodu, eftirlit med
gjaldskra og kostnadarbokhald. T 2. mgr. dkveedisins er kvedid & um heimild stofnunarinnar ad
leggja smasdlukvadir & fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk telji stofnunin ad heildsélukvadir
muni ekki skila arangri vid ad efla samkeppni og tryggja hagsmuni notenda fjarskiptapjonustu.

(41) bad er svo i akvaedum 28. — 34. gr. fjarskiptalaga par sem nanar er fjallad um framangreindar
kvadir. Pannig er kvedid & um adgang ad netum og pjonustu i 28. gr. laganna, um gagnseei i 29. gr.,
um jafnreedi i 30. gr., um bokhaldslegan adskilnad i 31. gr., um eftirlit med gjaldskra i 32. gr., um
adgang ad leigulinum i 33. gr. og um adgang ad heimtaugum i 34. gr.

(42) Framangreind akvaedi byggja a tveimur tilskipunum Evropusambandsins & svidi fjarskipta, p.e.
tilskipun um adgang nr. 2002/19/EB* og rammatilskipun nr. 2002/21/EB,? en saman mynda pessar
tilskipanir heildsteeda umgjord um heimildir eftirlitsstofnanna til ad framkveema markadsgreiningar
og leggja a videigandi kvadir. Pannig segir i fyrrnefndu tilskipuninni ad paer skyldur sem lagdar
eru & fyrirteeki & grundvelli hennar og i kjolfar markadsgreiningar skuli vera i samraemi vid edli
vandamalsins sem skilgreint er, vera hlutfallsbundnar og rékstuddar i 1jési peirra markmida sem

! Tilskipun Evrdpupingsins og radsins 2002/19/EB fra 7. mars 2002 um adgang ad rafreenum fjarskiptanetum og
samtengingu peirra og tilheyrandi adstddu (tilskipun um adgang).

2 Tilskipun Evrépupingsins og radsins fra 7. mars 2002

um sameiginlegan regluramma um rafren fjarskiptanet og -pjénustu (rammatilskipun).
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meelt er fyrir um i 8. gr. rammatilskipunarinnar og ad uppfylltum skilyrdum um samrad i 6. og 7.
gr. tilskipunarinnar.

(43) I umraeddri 8. gr. rammatilskipunarinnar eru sett fram stefnumarkmid og meginreglur vardandi
eftirlit & fjarskiptamorkudum. Par segir segir ad eftirlitsstjornvéld skuli gripa til sanngjarna og
hlutfallslegra radstafana til ad m.a. na fram markmidum um samkeppni ad pvi er vardar frambod
fjarskiptaneta, fjarskiptapjonustu og tilheyrandi adstodu med pvi m.a. ad tryggja ad ekki sé nein
roskun eda takmorkun & samkeppni a fjarskiptasvidinu og hvetja til skilvirkrar fjarfestingar i
grunnvirkjum og studla nyskdépun.

(44) I framangreindri adgangstilskipun er svo ad finna paer mégulegu kvadir sem ad adildarriki geta
lagt & fyrirtaeki, sem skilgreint hefur verido med umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi markadi,
til ad na fram markmidum regluverksins, sbr. 9.-13. gr. tilskipunarinnar.

(45) Post- og fjarskiptastofnun hefur framkveemt markadsgreiningar a helstu moérkudum fjarskipta
hér & landi. Hefur pad verid nidurstada stofnunarinnar ad Mila teljist hafa umtalsverdan
markadsstyrk hvort tveggja heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (fyrrum markadur 14),
sbr. akvordun stofnunarinnar nr. 21/2015, & heildsélumarkadi fyrir lukningarhluta leigulina, sbr.
akvordun stofnunarinnar nr. 8/2014 sem og a morkudum fyrir heilds6luadgang ad fostum
adgangsnetum (M4) og breidbandsadgang i heildsélu (M5), sbr. &kvérdun stofnunarinnar nr.
21/2014. Allt eru petta markadir sem na til neta sem nytt eru til veitingar almennrar
fjarskiptapjonustu, p.m.t. af sméséluadilum & markadi. Hefur stofnunin pannig lagt videigandi
kvadir & félagid til samraemis vid markmid fjarskiptalaga.

(46) 1 4kvérdun sinni nr. 21/2015 um stofnlinuhluta leigulina Gtnefndi Post- og fjarskiptastofnum
Milu med umtalsverdan markadsstyrk & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina og lagdi &
félagid akvednar kvadir um adgang, jafnraedi, gagnsei, bokhaldslega adgreiningu, eftirlit med
gjaldskra og kostnadarbokhald. bannig vidhélt stofnunin peim kvédum & Milu sem lagdar héfou
verid & Simastamsteeduna med akvordun stofnunarinnar nr. 20/2007.

(47)Hid sama gildir um akvordoun nr. 8/2014 vardandi heilds6lumarkad fyrir lukningarhluta
leigulina, p.e. settar voru & kvadir um adgang, jafnraedi, gagnseei, bdkhaldslega adgreiningu, eftirlit
med gjaldskré og kostnadarbokhald.

(48) Framangreindar kvadir beggja dkvardana byggja i grunninn a sdmu akvadum fjarskiptalaga
og adgangstilskipunar. Kvodin um adgang byggir & 28. og 33. gr. fjarskiptalaga en i 2. mgr. 28. gr.
laganna eru taldar upp nokkrar tegundir adgangs sem heimilt er ad krefjast af fjarskiptafyrirteekjum
med umtalsverdan markadsstyrk. bessar tegundir adgangs eru ekki temandi taldar og nyjar
tegundir geetu komid fram, t.d. vegna taeknipréunar eda innkomu nyrrar pjénustu. Med hlidsjon af
pvi hefur stofnunin ekki talid rétt ad takmarka adgangskvadir per er hvila & Milu vid eitt eda nokkur
akvedin form af adgangi.

(49) Fjallad er um adgangskvddina i 28. gr. fjarskiptalaga. bar segir um opinn adgang:

Post- og fjarskiptastofnun getur meelt fyrir um ad fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk verdi vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um opinn adgang ad
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almennum fjarskiptanetum, nethlutum og tengdri adstodu med akvednum skilmalum sem
stofnunin setur, sbr. p6 3. mgr.

Medal annars ma krefjast af fjarskiptafyrirteekjum ad pau:

a. veiti adgang ad einstokum hlutum neta eda adstddu, p.m.t. adgreindan adgang ad
heimtaugum,

b. bjodi akvedna pjonustu i heildsélu sem pridji adili endurselur,

c. heimili opinn adgang ad teeknisnidflétum, samskiptareglum eda annarri teekni sem
er naudsynleg til
ad tryggja gagnvirka pjonustu eda syndarnetpjonustu,

d. bjodi samhysingu eda samnytingu, p.m.t. samnytingu kapalstokka, bygginga eda
mastra,

e. bjodi pjonustu sem tryggir samvirkni pjonustu vid notendur, par & medal
greindarnetspjonustu eda reiki i farsimanetum,

f. bj6di adgang ad rekstrarkerfum eda hlidstedum hugbunadi til pess ad tryggja
samkeppni i frambodi pjonustu,

g. samtengi net eda netadstodu,

h. veiti adgang fyrir syndarnet,

i. veiti adgang ad annarri 6missandi adstodu.

Vid akvordun um ad leggja & skyldur skv. 1. mgr. skal Post- og fjarskiptastofnun
taka mid af pvi hvort pad sé:

a. teknilega og fjarhagslega raunheft ad nota eda setja upp eigin adstodu i
samkeppni med hlidsjon af markadspréun og edli og gerd samtengingar og adgangs sem
um reedir,

b. framkvemanlegt ad veita pann adgang sem tillaga er um,

c. forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu eiganda adstédunnar og
ahaettu sem tekin var med fjarfestingunni,

d. i pagu samkeppni til lengri tima litid,

e. 6heppilegt med hlidsjon af vernd hugverkaréttinda,

f. til pess fallid ad auka frambod pjénustu.

(50) I 33. gr. fjarskiptalaga segir einnig ad ef ekki riki virk samkeppni & markadi fyrir leigulinur
eda akvednar tegundir peirra skuli stofnunin tryggja ad a.m.k. eitt fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk bjéoi fram leigulinur i heildsélu eda sméasolu af peirri tegund sem
stofnunin telur ad porf sé fyrir & fjarskiptamarkadi. Er pessu akveadi &tlad ad tryggja adgang
annarra fjarskiptafyrirtekja ad leigulinum i heildsélu, en i samremi vid 18. gr.
alpjonustutilskipunarinnar naer akvaedid nu einnig til leigulina i smasdlu eftir pvi sem vid a.

(51) I greinargerd vid frumvarp sem vard ad nagildandi fjarskiptaldgum segir m.a. um 28. gr.:

»Adgangur ad netum og pjonustu er lykilatridi fyrir ny fjarskiptafyrirteeki @ markadinum,
enda er i morgum tilvikum 6framkveaemanlegt fyrir ny fyrirteeki ad koma sér upp adstodu i
likingu vid pa sem fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild hefur komid sér upp &
[6ngum tima. Porf getur verid & adgangi ad margs konar netum og pjonustu eda annarri
tengdri  adstéou. Skv. 28. gr. sem byggd er a 12. gr. adgangs- 0g
samtengingartilskipunarinnar getur Post- og fjarskiptastofnun lagt kvadir a fyrirteeki med
umtalsverda markadshlutdeild til pess ad studla ad edlilegri samkeppnisstodu.
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(52) Framangreint dkveedi fjarskiptalaga byggir & 12. gr. adgangstilskipunarinnar. En par segir m.a.
i1.mgr.:

1. Innlendu stjérnvaldi er heimilt, i samreemi vid akveedi 8. gr., ad leggja skyldur a
rekstraradila um ad vera vid réttmatum beidonum um adgang ad og notkun & sérstokum
neteiningum og tilheyrandi adstddu, m.a. vid adsteedur par sem innlent stjérnvald telur ad
synjun um adgang eda oréttmeetir skilmalar og skilyrdi, sem hafa svipud ahrif, muni hamla
bvi ad til verdi sjalfbeer samkeppnismarkadur a smasolustigi eda verdi ekki til hagsbota
fyrir endanlega notendur.

(53) P4 er fjallad um adgangsskylduna i 19. lid formalsorda tilskipunarinnar en par segir m.a. ad
skylduna sé ,, ... heegt ad réttleeta med peim heetti ad um sé ad reeda leid til ad auka samkeppni, en
innlent stjérnvald parf ad jafna Ut rétt grunnvirkiseiganda til ad nyta sér eigid grunnvirki i eigin
pbagu og rétta annarra pjonustuveitanda til adgangs ad bunadi sem er naudsynlegur til ad veita
samkeppni i pjonustu.

(54) bessi sjonarmid eiga sér jafnframt lengri sogu innan Evropusambandsins og ma i pvi tilliti visa
til sérstakrar auglysingar framkveemdastjornarinnar um beitingu samkeppnisreglna gagnvart
adgangssamningu & fjarskiptasvidi. bar er fjallad um adgang ad innvidum adila med umtalsverdan
markadsstyrk fyrir adra veitendur fjarskiptapjonustu.®

(55) I framangreindum akvérdunum Post- og fjarskiptastofnunar er ad finna efnislega samhljoda
umfjoéllun pegar kemur ad skilgreiningu peirra kvada sem lagdar voru & Milu & pessum tveimur
maorkudum. bannig segir, i malsgreinum 242 — 244 i akvoroun nr. 8/2014, um kvod um heildsélu
voru sem pridji adili endurselur:

»242. Skv. b. 110 2. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga ma krefjast pess ad fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk bjodi akvedna pjonustu i heildsdlu sem pridji adili endurselur.

243. bessi tegund adgangs veitir pjonustuadila moguleika a ad endurselja leigulinur. begar
um er ad reda hreina endursélu undir sjalfsteedu vorumerki, byr pjonustuadilinn ekki yfir
neinum sjalfstiedum innvidum kerfis og kaupir nanast alla pjonustu i heildsélu. Frambod
Milu til pjénustuadila skal midast vido samberilega pjonustu og Mila bydur deildum
Skiptasamstaedunnar.

244. Sa moguleiki ad kaupa leigulinupjénustu i heildsélu til endursélu er naudsynlegur
pattur til ad efla pjénustu- og verdsamkeppni. bad gefur pjonustuadilum kost & ad kaupa
bandbreidar linur og hluta nidur og veita mérgum adilum pjénustur an pess ad byggja upp
eigid net. Ad mati PFS er skyldan til ad veita endurséluadgang sanngjorn og veitir Milu
moguleika 4 ad nyta auka afkastagetu.*

(56) En markmid fjarskiptaloggjafarinnar er ad markadsveada fjarskiptapjonustu, p.e. ad gera fleiri
adilum, en adur rikisreknum adila, kleift ad veita fjarskiptapjonustu, auka pannig samkeppni og
hvetja til framprounar, neytendum til hagsbéta. Pannig spilar adgangstilskipunin gridarlega

3 Stjtia. EB C 265, 22.8.1998.
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mikilveegt hlutverk vid ad gera nyjum adilum a markadi mogulegt ad veita fjarskiptapjonustu an
bess ad purfa ad byggja upp fjarskiptanet fra grunni. bannig & hin hvort tveggja ad tryggja nyjum
adilum adgang ad innvidum pess adila sem skilgreindur hefur verid med umtalsverdan
markadsstyrka & viokomandi markadi og & somu Kkjorum og & somu skilmalum og hinn
markadsgreindi adili bydur tengdum adilum.

(57) Neer petta markmid hvort tveggja til heildséluvara og smasélupjonustu & fjarskiptamarkadi
med sjalfsteedum heetti. Pannig getur vara sem keypt er i heildsolu, likt og leigulinur Milu verid
endurseld sem heilds6luvara, p.e. pad er ekki skilyrdi ad heilds6luvara Milu sem einungis nyitt til
veitingar smasolu til notenda. Hins vegar er ljost ad markmid loggjafarinnar, og par med kvadanna,
er ad auka samkeppni & markadi til hagsbéta fyrir neytendur. Pannig verdur jafnframt litid svo a
ad samkeppni purfi ad rikja & heildsélumorkudum & fjarskiptasvidinu enda getur aukin samkeppni
a heilds6lumdérkudum leitt til aukinnar samkeppni a smasdlumarkadi sem er neytendum til
hagsbota.

(58)Ljost er ad adrar kvadir eru settar med pad fyrir augum ad tryggja framgang
adgangskvadarinnar. bannig hefur stofnunin einnig lagt jafnreediskvod & Milu til ad hindra ad
I6orétt starfandi fyrirteeki, p.e. Mila, sem hefur umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi
mdrkudum, og Siminn hf., haldi uppi hattsemi sem hefur neikvad ahrif & samkeppni. Slik hattsemi
geeti t.d. falist i leegri verdum og/eda mismunandi geedum pjénustu Milu til Simans hf. og 6tengdra
adila.* Hid sama ma segja um adrar kvadir sem hvila & Milu & viskomandi mérkudum en pannig er
kv6d um gagnseei, med birtingu vidmidunartilbods, mikilvaeg svo allir markadsadilar hafi kost & ad
sja hvad i bodi er. Pannig hefur kvdd um gagnsai pad hlutverk ad tryggja sem best ad kvadir um
adgang og jafnredi skili arangri.® Sému sjonarmid eiga vid um kvadir um bokhaldslega
adgreiningu, eftirlit med gjaldskra og kostnadarbOkhald, peim er @tlad ad tryggja ad
adgangskvodin nai markmidi sinu og ad samkeppni geti m.a. skapast & smasélumarkadi
fjarskiptapjonustu.

(59) Adrar kvadir eru pannig settar til studnings adgangskvadarinnar. Byggja per pvi & sému a
somu akvaeoum i fjarskiptaldgum og seta somu logskyringarsjénarmidum. pvi verdur fjallad um
kvadirnar, eftir pvi sem vid 4, med heildstaedum heetti fyrir badar framangreindar dkvardanir.

(60)1 1. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga er fjallad um gagnseiskvdd en par segir ad Post- og
fjarskiptastofnun getur skyldad fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk til ad birta
opinberlega dkvednar upplysingar, skilmala og skilyrdi fyrir afhendingu og notkun sem og verdskra
til pess ,, ... ad auka gagnscei samtengingar eda adgangs ad adstoou fjarskiptafyrirteekis.

(61)Paer i 30. gr. laganna fjallad um jafnraediskvodina en par segir:

Post- og fjarskiptastofnun getur lagt peer kvadir & fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk ad pad geeti jafnraedis pegar pad sampykkir samtengingu eda adgang. Slikar
kvadir skulu einkum tryggja ad fjarskiptafyrirteeki setji 6drum félégum sem veita
flarskiptapjonustu somu skilmala i sams konar vidskiptum og veiti pjonustu og upplysingar

4266. mgr. i vidauka A vid akvordun nr. 8/2014.
5288. mgr. i vidauka A vid akvordun nr. 8/2014.
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med sOmu skilmalum og sému gedum og pad veitir eigin pjonustudeildum,
dotturfyrirteekjum eda samstarfsadilum.

(62) Pasegir i 2. mgr. 29. gr. ad pegar ad stofnunin hefur gert fjarskiptafyrirteekinu ad geeta jafnraedi
getur han ,, ... skyldad pad til ad gefa ut viomidunartilbod sem innihaldi sundurlidada lysingu da
samtengingu eda adgangi, dasamt skilmalum og skilyroum, par ¢ medal gjaldskram.* P& getur
stofnunin meelt fyrir um breytingar & viomidunartilbodi.

(63) Fjallad er um skyldu um békhaldslegan adskilnad i 31. gr. fjarskiptalaga en par er stofnuninni
veitt heimild til ad leggja skyldur & fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk um
bokhaldslegan adskilnad milli starfsemi sem tengist samtengingu eda adgangi og annarra starfsemi
pannig ad heegt verdi ad skipta 6llum tekjum og kostnadi nidur & rekstrareiningar sem tengja ma
mismunandi pjonustu. ba segir jafnframt i 2. malsl. 1. mgr. greinarinnar:

A0 auki getur stofnunin krafist pess af fyrirteeki sem rekur baedi fjarskiptanet og
fjarskiptapjonustu ad heildséluverd pess og verd innan fyrirtaekisins sé gagnsatt, m.a. til
ad koma i veg fyrir oréttmeetar nidurgreioslur.

(64) Fjallad er um eftirlit Pést- og fjarskiptastofnunar med gjaldskra i 32. gr. fjarskiptalaga. Par
seqir:

Pegar markadsgreining gefur til kynna ad skortur & virkri samkeppni hafi i for med sér
ad fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk krefjist of harra gjalda eda ad
oedlilega litill munur sé & heildsélu- og smaséluverdi getur Post- og fjarskiptastofnun lagt
kvadir a fjarskiptafyrirteki um kostnadarvidomidun gjaldskrar og kvadir um
kostnadarbdkhald & akvednum tegundum samtengingar eda adgangs. Taka skal tillit til
fjarfestinga fjarskiptafyrirteekisins og hafilegrar ardsemi af bundnu fjarmagni med
hlidsjon af ahaettu vid fjarfestinguna.

Pegar 1698 er kvdd & fjarskiptafyrirteeki um ad gjaldskra midist vid kostnad asamt
heefilegum hagnadi hvilir sbnnunarbyrdin a fyrirtekinu.

Post- og fjarskiptastofnun getur krafist pess ad fjarskiptafyrirtaeki geri kostnadarlikan
til Otreiknings & verai.

Post- og fjarskiptastofnun getur vid Utreikninga & kostnadi tekid mid af rekstri
samberilegrar pjonustu sem telst hagkvemlega rekin, tekid mid af gjaldskram &
samberilegum samkeppnismoérkudum og notad kostnadargreiningaradferdir sem eru
ohadar adferoum fjarskiptafyrirtaekisins.

R&dherra er heimilt ad setja reglugerd um utfaerslu bokhaldslegs adskilnadar i rekstri
fjarskiptafyrirteekja skv. 31. gr., p.m.t. skiptingu eftir netum og pjénustu, og um nanara
fyrirkomulag kostnadargreiningar samkveemt pessari grein, m.a. um adferdir vid
eignamat, afskriftir, avoxtunarkréfu og gerd kostnadarlikana.

(65)1 greinargerd vid frumvarp sem vard ad fjarskiptaldgum er ad finna ékvednar skyringar &

framangreindum akvaedum. Segja méa ad paer séu samhljoda um pad markmid ad dkvedunum sé
&tlad ad tryggja aukna samkeppni a fjarskiptamarkadi. Um 29. gr. segir m.a.:
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»Skilmalar sem gilda fyrir samtengingu og/eda adgang ad netum og pjonustu skipta neer
oll ny fjarskiptafyrirteeki miklu mali pvi ad skilmalarnir geta haft drslitadhrif & moguleika
beirra & ad skapa sér fotfestu a markadinum. Pad ma vera ljost ad samkeppnisstada pessara
fyrirteekja er i heettu ef pau blua vid mismunandi skilmala. pad audveldar fyrirteekjum ad
koma inn & markad ef fyrirsegjanlegt er hvada kjor eru i bodi vardandi adgang og pjonustu
sem pau purfa ad kaupa af 6drum fyrirteekjum og hver er grundvollur verdlagningar og
annarra skilmala. bess vegna er Post- og fjarskiptastofnun i pessari grein, sem byggd er a
9. gr. adgangs- og samtengingartilskipunarinnar, veitt heimild til pess ad leggja a kvadir
um gagnsei og skylda fjarskiptafyrirteeki til pess ad birta opinberlega ymsar upplysingar
um bdékhald, teknilausnir, einkenni neta, skilmala og skilyrdi fyrir afhendingu, svo og um
notkun og vero.*

(66) ba segir m.a. um 2. mgr. greinarinnar er vardar viomidunartilbod:

,Viomidunartilbodid a ad gefa 6llum markadsadilum kost a pvi ad sja hvad er i bodi i
sambandi vid adgang og samtengingu og tryggja ad onnur fjarskiptafyrirteki verdi ekki
krafin um greidslu fyrir pjénustu og adstédu sem er peim ekki naudsynleg. Pdst- og
fjarskiptastofnun er veitt heimild til pess ad krefjast breytinga & vidmidunartilbodum og
somuleidis ad setja reglur um hvad skuli vera efni samtengingarsamninga og
vidmidunartilboda. Samkvemt gildandi l6gum er fyrirteki med umtalsverda
markadshlutdeild skylt ad birta viomidunartilbod vardandi samtengingu talsimaneta og
heimtaugaleigu. Samkvaemt pessari grein getur su skylda einnig verid 16gd & vardandi
adgang ad annarri adstodu.

(67) P& kemur fram i greinargerdinni ad hlidsted rok liggi til grundvallar jafnraediskvod 30. gr.
laganna en &kvadinu er &tlad ad koma ,, ... 7 veg fyrir mismunun i sambandi vid kjor, p.m.t. gjold
og skilméla, sem bodin eru 6drum fyrirteekjum i sambandi vid adgang og samtengingu. ““ ba skuli
hid sama ,, ... gilda fyrir pjonustu sem veitt er innan fjarskiptafyrirteekisins eda détturfyrirteekjum
og samstarfsadilum.

(68) Akvaedi 29. og 30. gr. byggja 4 9. og 10. gr. adgangstilskipunarinnar sem béadar tilgreina ad
heimild innlends stjérnvalds ad leggja & skyldur um gagnsai og jafnreedi. Kvadirnar verda ad vera
i samraemi vid edli vandamalsins sem tilgreint er, vera hlutfallsbundnar og rokstuddar i ljosi peirra
marmida sem meelt er fyrir um i 8. gr. rammatilskipunarinnar, sbr. fyrri umfjélun.

(69)1 formalsordum adgangstilskipunarinnar, sbr. 17. lidur peirra, kemur jafnframt fram ad
,,[m]eginreglan um bann vid mismunun tryggir ad fyrirteki med markadsstyrk raski ekki
samkeppni, einkum ef um er ad raeda l6rétt, sampeett fyrirteei sem veita fyrirteekjum pjonustu sem
pau eru i samkeppni vid a fraliggjandi mérkudum. “.

(70) P& segir um gangsaiskvodina ad han pjoni peim tilgangi ,, ... ad flyta fyrir samningavidraedum,
koma i veg fyrir agreining og studla ad tiltri markadsadila a pvi ad ekki sé um ad raeda mismunun
vid veitingu pjonustunnar. “, sbr. 16. lidur formalsorda tilskipunarinnar.

(71) Vio utferslu sina & adgangskvodum sem hvila @ Milu & grundvelli &kvardana nr. 8/2014 og
21/2015, var Milu jafnframt gert ad tilkynna um fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir. En
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i 255. mgr. vidauka A vid akvordun nr. 8/2014 og i 387. mgr. vidauka A vid akvordun nr. 21/2015
seqir:

,Mila skal birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir (e. Civil works)
med 6 manada fyrirvara. Odrum fjarskiptafyrirtekjum skal bjodast patttaka i
framkveemdunum med jafnri kostnadarskiptingu milli framkveemdaadgila.*

(72) Samskonar atfeerslu & adgangskvodinni er ad finna i &kvordun stofnunarinnar um alagningu
kvada & heildsélumarkadi fyrir adgang ad heimtaugum (M4) og bitastraumi (M5), nr. 21/2014. par
segir i 681. mgr. vidauka A vid akvordunina:

,,Mila skal birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvemdir (e. Civil Works)
med sex manada fyrirvara. Odrum fjarskiptafyrirteekjum skal bjodast patttaka i
framkvaemdunum med jafnri kostnadarskiptingu milli framkveemdaadila. Vidgerdir eda
endurnyjun einstakra heimtauga fellur alla jafna ekki undir pessa kvod.*

(73)Med pessari Utfeerslu a adgangskvodinni er atlunin ad studla ad skilvirkri uppbyggingu
lj6sleidaraneta hér & landi og auka par med samkeppni a fjarskiptamarkadi, neytendum til hagsbéta.
Er henni &tlad ad jafna samkeppnisadstodu a mismunandi moérkudum fjarskipta med pvi ad styrkja
stddu smeerri adila & markadi sem og greida fyrir innkomu nyrra adila. Kostnadur vid uppbyggingu
nyrra neta er mikill og ekki sist vegna peirra verklegu framkvemda, eins og jardvegs- og
lagnaframkveemda, sem radast parf i vid lagningu strengja. Kvodinni er etlad ad leekka pennan
kostnad eins og kostur er med pvi ad tryggja adgang ad slikri framkveemdavinnu pess adila sem
kvodin er 16gd &, i pessu tilviki Milu. bannig er reynt ad hvetja smeerri adila til ad Gtvikka
ljésleidaranet sitt med hradara moti en ef peir pyrftu einir ad standa straum af kostnadinum vid
framkvaemdina. Med slikri hvatningu er leitast vid ad studla ad pvi ad jafnveegi naist i
samkeppnisstodu adila og ad virk samkeppni komist &, a sem skemmstum tima.

VI.
Forsendur og nidurstada.
(74) 1 mali pessu er tekist & um pad hvort ad Mila hafi brotid gegn peim kvédum sem hvila &
félaginu samkvaemt akvorounum Poést- og fjarskiptastofnunar nr. 8/2014 og 21/2015 med pvi ad
hafa byggt upp fjarskiptanet fyrir Képavogsbe i samreemi vid skilmala (tbods sem sveitarfélagid
stood fyrir. P4 visar Syn med almennum heetti til heimtaugamarkadar, sbr. akvérdun stofnunarinnar
nr. 21/2014.

(75)Likt og fram hefur komid var markmid Utbods Kopavogsbajar ad laekka netkostnad
sveitarfélagsins og fol Utbodid i raun i sér kaup Kopavogsbajar a burdarnetum fyrir akvednar
stofnanir sveitarfélagsins. Var samningstiminn etladur sj0 ar og yrdu netin eign Kopavogsbejar
ad peim tima loknum. bannig feerir Képavogur pessi net sem eign i sinum békum sem og Mila
skrair petta sem solu. pa er ljost samkvaemt gdgnum malsins ad um er ad raeda lokad net fyrir
stofnanir Kopavogsbajar, p.e. ekki verdur um endursdlu ad reda af halfu Kdpavogsbajar eda
annarra fjarskiptafyrirtekja, hvorki i heildsélu né smasolu.
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(76) Ljost er af gognum malsins ad Mila nytti téluvert af fyrirliggjandi innvidum sinum vid
uppbyggingu & ljésleidaraneti Képavogsbajar. Samkvaemt télum Post- og fjarskiptastofnunar, sem
ekki hefur verid andmelt sérstaklega af Milu, 1a um 83% af burdarneti kjarna, skv. lid 4.1 i
Utbodinu, samhlida fyrirliggjandi ljésleidarinnvidum félagsins m.v. arslok 2014. P& 14 um 73% af
burdarneti steerri stofnanna, sbr. 1id 4.2 i utbodinu, samhlida fyrirliggjandi ljosleidarinnvidum m.v.
arslok 2014. bad er pvi edlilegt ad skoda sérstaklega hvort og/eda hvernig framkveemd Milu &
uppfyllti utbodskilmalanna samraemist peim akvorounum Post- og fjarskiptastofnunar sem leggja
kvadir & Milu m.t.t. adgangs, jafnreedis, gagnseeis o.fl.

(77) Likt og ad framan hefur verid rakid telur Syn ad Mila hafi, med uppbyggingu & ljésleidaraneti
Kopavogsbajar, brotid i baga vid flestar kvadir sem & félaginu hvila & heildsélumarkadi stofnlina
og lukningarhluta leigulina, p.m.t. pann hluta adgangskvadar sem vardar tilkynningu a jarovegs-
og lagnaframkveemdum félagsins med sex manada fyrirvara.

(78) bannig er i mali pessu ekki nema ad hluta til tekist & um brot & peirri adgangskvod sem hvilir
a Milu atilgreindum mérkudum. Byggir Syn kvértun sina & meintum brotum félagsins, edli malsins
samkvemt, ad meginstefnu @ 6drum kvodum sem hvila & Milu a grundvelli framangreindra
akvardanna stofnunarinnar. Ad mati Post- og fjarskiptastofnun verdur po6 ekki hja pvi komist, vid
Grlausn agreiningsmals pessa, ad tulka gildissvid peirrar adgangskvadar sem hvilir a Milu enda
ljost ad ef ekki er um ad reeda adgang i skilningi kvadanna, likt og Mila hefur haldid fram, getur
ekki verid um ad raeda brot gegn kvodum sem settar eru til ad framfylgja peirri kvod.

(79) Likt og fjallad hefur verid um pa hvila & Milu ipyngjandi kvadir vardandi innvidi félagsins
vegna markadsstyrks pess, enda var forveri Milu fyrrum serleyfishafi og hafdi einokunarstédu &
fjarskiptamarkadi hér & landi allt til arsins 1998. Adur hefur komid fram ad pad eru miklar
adgangshindranir folgnar i pvi ad purfa ad byggja upp fjarskiptainnvidi. bad hefur pvi verid
grundvallarforsenda fyrir ad samkeppni geti skapast & markadi, neytendum til hagsbéta, hvort sem
er & heildsolu- eda sméasdlumarkadi, ad fjarskiptafelog hafi getad nytt sér innvidi Milu. bannig hvila
kvadir & félaginu um ad veita 6drum fjarskiptaféelogum adgang ad innvidum sinum & grundvelli
jafnraedis og gagnseeis og a Mila ekki ad veita tengdum og 6tengdum adilum mismunandi adgang
a mismunandi verdi eda gedum.

(80) Ipyngjandi kvadir sem pessar, sem fela i sér akvedid inngrip af halfu stjornvalda i eignir Milu,
byggja a heimildum i fjarskiptalégum. Heimildum sem @&tlad er ad nd dkvednu markmidi, sem i
pbessu tilviki er ad auka samkeppni a fjarskiptamorkudum, hvetja til fjarfestinga i innvidum og auka
avinning neytenda. Ekki verda settar a rikari kvadir & Milu, eda naverandi kvadir talkadar rymra,
en sem nemur pvi ad framangreind markmid naist. Byggir slikt & &kvedum lagaramma
Evropusambandsins a svidi fjarskipta, fjarskiptalogum og l6gmaetis- og medalhéfsreglum
stjornskipunar- og stjornsysluréttarins.

(81) Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar verdur pvi ad meta hvort ad uppbygging Milu & lokudu
ljosleidaraneti Kopavogsbejar hafi ahrif a ad framangreindum markmidum verdi nad. Ef svo er
ekki, er ljost ad mati stofnunarinnar, ad uppbyggingin getur ekki talist falla undir paer kvadir sem
ad hvila & félaginu. Er slikt i samraemi vid hefdbundnar I6gskyringarreglur um ad tdlka skuli
lagaakvaedi sem heimila inngrip i annars stjornarskrarvarin réttindi og ipyngjandi stjornsyslukvadir
prongt og a grundvelli medalhofs, sbr. fyrri umfjollun.
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(82) Er petta jafnframt i samraemi vid almennar 16gskyringarreglur sem gilda vid talkun & peim
dkvaedum stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, sem ad Mila visar til, p.e.
eignarréttarakvaedis 72. gr. og atvinnufrelsisakveedis 75. gr. Vissulega gera baedi akveedin rad fyrir
pvi ad skerda megi umraedd frelsi med I6gum, sbr. t.d. umraedd &kveedi fjarskiptalaga, og ad pad sé
domsstola ad kveda & um hvort ad um eiginleg brot gegn akvaedum stjornarskrar sé ad reeda. bad
er po avallt svo ad stjornvold, p.m.t. Post- og fjarskiptastofnun, eru bundin af vidurkenndum
I6gskyringaradferoum vid beitingu valdheimilda sinna og vid Urlausn agreiningsmala. Pvi ber
stofnuninni ad talka pessi grundvallarréttindi ramt, lagadkveedi fjarskiptalaga, sem kveda & um
skerdingu peirra, prongt og med tilliti til medalhofs.

(83) I mali pessu hefur Mila itrekad haldid pvi fram ad Syn hafi ekki skilgreint med hvada haetti
félagid hafi brotid gegn peim kvédum sem & Milu hvilir. A méti hefur Syn visad til pess ad félagid
hafi brotid & flestollum kvodum sem hvila & félaginu & tilgreindum mérkudum. Telur Syn ad félagid
eigi ad njota jafnraedis a vid Kdpavogsba vardandi verd og pjonustu likt og utbodsskilmalarnir gera
rad fyrir. Ad 6drum kosti sé um ad reeda brot & &dur tilgreindum kvédum.

(84)Ljost er ad Kopavogur dkvad med sjalfstedri dkvordun ad byggja upp sitt eigid innra
fjarskiptanet fyrir stofnanir sveitarfélagsins med pad ad markmidi ad laekka fjarskiptakostnad sinn.
Um er ad reeda afmarkad og lokad net i peim skilningi ad ekki er etlunin ad selja adgang annarra
ad pvi. betta net mun tengja saman allar stofnanir bajarins saman inn & sameiginlegt télvukerfi
sveitarfélagsins og sameiginlega Utgangspunkta i gegnum eldveggi bajarins og inn & internetid.
Pannig ma segja ad Kopavogsber hafi akvedid ad fara af eins konar leigumarkadi yfir i pad eiga
sina innvidi sjalft. Petta er akvoroun sem Kopavogsbeer tekur sjalfstett og 6had pvi hver mun ad
endingu byggja upp fjarskiptanetid fyrir sveitarfélagio.

(85) Akvaedi 28. gr. fjarskiptalaga kvedur & um ad Pdst- og fjarskiptastofnun geti krafist af Milu,
sem skilgreindur adili med umtalsverdan markadsstyrk, ad veita adgang ad einstoku hluta neta eda
adstodu, bjoda akvedna pjonustu i heildsélu sem pridji adili endurselur, heimili opinn adgang ad
teeknisnidflotum, bjodi samhysingu eda samnytingu o.fl. Pad ad Mila radstafi innvidum sinum med
akvednum heetti, svo sem til ad uppfylla skilméala Gtbods Kdépavogsbejar, hefur ekki sjalfkrafa i for
med sé ad adgangskvodin eigi vid. Innvidirnir eru eign Milu poétt vissulega sé félagid undir kvooum
um ad selja adgengi ad peim og tilheyrandi adstddu, enda sé slikt adgengi til pess fallid ad auka
samkeppni & heildsélu og smasdlumarkadi, neytendum til hagsbhota

(86) Ad mati Pdst- og fjarskiptastofnunar verdur ekki séd ad su radstéfun sem Mila vidhafdi & hluta
fyrirliggjandi innvida sinna hafi ahrif & pau markmid sem adgangskvddinni er &tlad ad na. Um er
ad raeda lokad net sem Kdpavogsber hyggst eingdngu nyta i pagu dkvedinna stofnanna & vegum
sveitarfélagsins. Ekki eru aform um ad nyta fjarskiptanetid, sem verdur eign Kdpavogsbejar, til
endursolu, hvorki & heilds6lu- né smasélumarkadi. Netid afmarkast pannig vid akvednar stofnanir
sveitarfélagsins en ner ekki til annarra notenda og verdur pvi ekki nytt af 6drum en stofnunum eda
einingum sveitarfélagsins sjalfs.

(87) bott vissulega sé pad & forredi Kopavogshajar ad akveda med hvada heetti sveitarfélagid nyti

umreett net er ljost, af svérum pess, ad ekki eru a&form uppi um ad opna fyrir adgang ad pvi. Verdur
Pést- og fjarskiptastofnun ad taka mid af peim adsteedum sem til stadar eru nd og peim svérum sem
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stofnunin hefur fengid vid akvordunartoku pessa en ekki moégulegum breytingum, sem krefjast
sjélfsteedrar akvorounartoku af halfu adila, eda adsteedum eftir otiltekinn tima.

(88) Akvoraun pessi byggir pvi & framangreindri forsendu, p.e. ad adrir sjalfstaedir adilar geti ekki
keypt adgang ad pessu nyja burdarneti baejarins, hvorki i heildsélu eda sméasolu. pessi afmorkun
notkunar & neti Kdpavogsbajar er meginforsenda pess ad radstofun Milu fellur ekki undir
adgangskvadir sem hvila & félaginu.

(89) Mea tilliti til framangreinds, p.e. ad netid er byggt upp til eignar og eigin afmarkadra nota
adila, er akvordun pessi ekki fordemisgefandi vardandi Utbod adila, t.d. sveitarfélaga, a
lj6sleidaranetum sem &tlud eru fyrir veitingu almennrar fjarskiptapjénustu.

(90) Post- og fjarskiptastofnun getur ekki fallist & pad sjénarmid Synar ad patttaka Milu i utbodinu
raski samkeppni & smastlumarkadi, p.e. ad Syn missi vioskipti a smasélumarkadi, eda geti ekki
aflad vidskipta, hja stofnunum Kopavogsbejar. Pad er fyrst og fremst akvordun sveitarfélagsins ad
sinna eigin fjarskiptapjonustu sem hefur ahrif & smas6lu Synar. Su dkvordun hefur jofn ahrif & adra
pjonustuveitendur fjarskiptapjonustu. Pad ad Mila hafi att legsta tilbod i uppbyggingu
fjarskiptanetsins og lagt til pess fyrirliggjandi innvidi sina, ad hluta, er ekki orsakavaldur pess ad
Syn, eda adrir, verdi af smasdlupjonustu vid Kopavogsbae. Somu ahrifa hefdi geett pott Syn hefdi
lagt umraedda innvidi.

(91) P6tt adgangskvodin nai jafnframt til endursélu & heildsdlumarkadi verdur ekki séd ad Mila
hafi gerst brotlegt vid kvddina. Mdguleg endursala Synar & innvidum Milu, sem Mila er undir kv6d
ad veita adgang ad, til eignar Kopavogsbajar, getur ekki talist hafa ahrif a pad markmid ad auka
samkeppni & fjarskiptamdrkudum, endanotendum til hagsbota. Svo ad endanotendur hagnist &
aukinni samkeppni & heildsélumarkadi parf heildséluvaran ad vera nytt i pagu samkeppni. A slikt
ekki vio um lokad net Kopavogsbeajar. Ekki verdur litid & pad sem smasdlumarkad
fjarskiptapjénustu ad byggja upp og selja lokad fjarskiptanet, til eignar pridja adila. pad er alit Post-
og fjarskiptastofnunar ad adilar geti ekki nytt sér p4 adgangskvod sem hvilir & Milu til ad selja
sjalfir hluta ar innvidum félagsins til pridja adila, sem pa eignast pann innvid ad fullu.

(92) ba verdur ekki fallist a pad sjénarmid Synar ad i utbodsskilmalum felist i raun vara sem atti
ad falla undir bitastraumssamband, en ekki einungis svartan ljésleidara. bannig sé Mila i raun ad
bjoda Kdpavogsba akvedid samband sem annars er ekki ad finna hja Milu.

(93) 1 Gtbodsskilmalum er 6skad eftir heilsodinni ljosleidaratengingu milli tveggja tengipunkta i
teekjaskapum 4 tilteknum st6dum. Auk pess skal tengingin vera med endabinadi sem er Cisco
vottadur. P4 eru gerdar dkvednar krofur til ad tengingin geti radid vid akvedinn hrada.

(94) Ljost er ad endabunadar er naudsynleg forsenda fyrir pvi ad haegt sé ad nyta ljosleidarastreng
fyrir pjonustu. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar er pvi ekki 6edlilegt ad i utbodi, sem neer til
heildstaedrar uppbyggingar a ljosleidaraneti, sé gert rad fyrir ad slikur endabunadur sé hluti
lokaafurdarinnar. pPad leidir ekki sjalfkrafa af pvi ad Mila sé ad veita bitastraumssamband i gegnum
endabdnadinn. bad er a forreedi Kdpavogsbajar ad akveda med hvada heatti tengingin er notud par
sem hver tenging er hluti af lokudu vidneti sveitarfélagsins og notud til flutnings hvers kyns gagna
sem porf er a vid rekstur stofnana sveitarfélagsins.
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(95) P& verdur enn fremur ekki fallist & ad su pjonusta sem Mila mun mégulega veita vid vidhald
og rekstur burdarnetanna til prjatiu ara ad samningstima loknum geti talist vera brot & peim kvodum
sem hvila & félaginu & grundvelli akvardana Post- og fjarskiptastofnunar. Engar kvadir hvila & Milu
um veitingu vidhaldspjonustu sem pessari. P4 er ljost ad um er ad reda valdkveedi af halfu
Kopavogsbajar sem, samkvaemt gégnum malsins og edli malsins samkvaemt, hefur ekki verid nytt.

(96) bad er pvi nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar ad radstéfun Milu & eigin innvidum til
uppbyggingar & fjarskiptaneti fyrir Kdpavogsbe, sem sveitarfélagio hyggst eingdngu nota i eigin
pagu, eda moguleg vidhaldspjonusta af halfu Milu, falla ekki undir pa adgangskvod sem hvilir &
félaginu i skilningi akvordunar nr. 8/2014, um atnefningu fyrirteekis med umtalsverdan
markadsstyrk og alagningu kvada & heildsélumarkadi fyrir likningarhluta leigulina, og akvordunar
nr. 21/2015, um utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrks og &lagningu kvada &
heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina. Képavogsbar getur ekki talist vera kaupandi ad
leigulinum i skilningi kvadarinnar. Sveitarfélagid er kaupandi ad tilbunu ljosleidaraneti sem verdur
eign pess ad fullu og lokad fyrir adgang og endursélu a pvi.

(97)P4& qildir einu i pessu tilfelli hvort a0 Kdpavogsbear sé skrad fjarskiptafélag eda ekki.
Fjarskiptafyrirtaeki hafa almenna heimild til reksturs fjarskiptaneta skv. 1. mgr. 4. gr. fjarskiptalaga.
Tilkynning fjarskiptafyrirtaekis til Post- og fjarskiptastofnunar, likt og tilkynning Képavogsberar,
parf ekki ad fela i sér ad umraedd fjarskiptafyrirteeki muni eda purfi ad starfa sem samkeppnisadila
a markadi um almenna fjarskiptapjonustu eda reksturs almenns fjarskiptanets.

(98) Af pvi leidir ad ekki getur verid um ad reeda brot gegn 6drum peim kvédum sem hvila a Milu
a grundvelli akvardana og Syn visar til i kvortun sinni og mélatilbinadi hvad vardar pessa radstofun
Milu & fjarskiptainnvidum sinum.

(99) Ad sama skapi getur Post- og fjarskiptastofnun ekki fallist & kréfu Synar um ad Mila hafi gerst
brotleg gagnvart peim hluta adgangskvadarinnar ad tilkynna um jardvegs- og lagnaframkvaemdir
med sex manada fyrirvara. Gildir pessi hluti adgangskvadarinnar um paer framkvemdir sem lGta
ad uppbyggingu og/eda endurbétum & fjarskiptaneti félagsins sjalfs en ekki vegna framkveemda
sem félagid tekur ad sér fyrir adra adila, sem jafnframt er hvort tveggja kostud af og er farid i &
forsendum pess adila. Hér getur t.d. verid um ad raeda framkvaemdir fyrir sveitarfélog sem efna til
(tbods um uppbyggingu & fjarskiptainnvidum. Astaeda pessa er ad pad er ekki tilgangur kvadarinnar
ad Mila standi hallari faeti en 6nnur fjarskiptafyrirtaeki pegar kemur ad framkvaemdum pridju adila,
t.d. pegar verk eru bodin t.

(100) bad er pvi nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar ad Mila hafi ekki purft ad tilkynna um

beer framkvemdir sem félagid purfti ad radast i vegna uppbyggingar a burdarneti fyrir Képavogsbhea
a grundvelli Utbods sveitarfelagsins med sex manada fyrirvara.
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Akvérdunarord

1. Ré&dstéfun Milu ehf. & eigin innvidum til uppbyggingar & fjarskiptaneti fyrir
Kdépavogsbeae, samkvemt lioum 4.1 og 4.2 i Gtbodsskilmalum sveitarfélagsins, sem
sveitarfelagio hyggst eingdngu nota i eigin pagu, og moguleg vidhaldspjonusta af halfu
Milu ehf. samkvaemt lid 4.6 i atbodsskilalum sveitarfélagsins, fellur ekki undir par
adgangskvadir sem hvila a félaginu & grundvelli akvordunar nr. 8/2014, um Utnefningu
fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a heildsélumarkadi fyrir
lukningarhluta leigulina, og akvordunar nr. 21/2015, um atnefningu fyrirtsekis med
umtalsverdan markadsstyrks og alagningu kvada & heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta
leigulina, sbr. akveedi 28. og 33. gr. laga nr. 81/2003, um fjarskipti.

2. Mila ehf. braut ekki gegn adgangskvédum sem hvila & félaginu samkveemt akvérdunum
nr. 8/2014, um utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu
kvada & heildsdlumarkadi fyrir lukningarhluta leigulina, nr. 21/2015, um Gtnefningu
fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrks og alagningu kvada & heildsélumarkadi
fyrir stofnlinuhluta leigulina og nr. 21/2014, um Utnefningu fyrirtaekis med umtalsverdan
markadsstyrk og alagningu kvada a morkudum fyrir heildséluadgang ad fostum
adgangsnetum (M4) og breidbandsadgang i heildsélu (M5), sbr. dkveedi 28., 33. og 34. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003, med pvi ad birta ekki lista um fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkvemdir med sex méanada fyrirvara i tengslum vid uppbyggingu & burdarneti
Képavogsbajar skv. 1id 4.1 og 4.2 i tbodsskilmalum sveitarfélagsins.

3. Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 1. mgr.
13. gr. laga nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast
arskurdarnefnd innan fjégurra vikna fra pvi viodkomandi var kunnugt um akvérdun
Post- og fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvamt 5. mgr. 13. gr.
somu laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphad kr. 150.000, skv.
6. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala. Samkvemt
4. mgr. 13. gr. somu laga getur adili einnig borid akvéroun Post- og fjarskiptastofnunar
beint undir domstéla an pess ad mal sé fyrst borid undir Urskurdarnefnd. Slikt mal skal
hofdad innan priggja manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um akvérdun
stofnunarinnar. Malskot frestar ekki réttarahrifum dkvardana stofnunarinnar. Malskot
beint til domstola hindrar ad arskurdarnefnd sé heimilt ad taka karu til malsmedferdar.

Reykjavik, 29. april 2019

Hrafnkell V. Gislason, forstjori Unnur Kr. Sveinbjarnardottir
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