Urskurdarnefnd fjarskipta- og postméla

pann 10. oktober 2007 er drskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala saman komin ad
Borgartini 25, Reykjavik, til pess ad kveda upp urskurd i agreiningsmali nr. 1/2007.

Siminn hf.

gegn

Post- og fjarskiptastofnun

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjén Karason verkfraedingur.

Fyrir nefndinni liggur keera fra Simanum hf. dags. 4. jantar 2007, par sem kard er
akvordun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 7. desember 2006 vegna umsdknar
Simans hf. um framlag Ur jofnunarsjédi alpjénustu.

Siminn hf. krefst pess adallega ad Urskurdarnefndin felli hina keerdu akvordun ur gildi
og breyti henni pannig ad kostnadur Simans hf. vegna alpjonustukvadar a arunum
2000-2005 verdi akvardadur eigi legri en kr.1.002.906.161.- Jafnframt, ad lagt verdi
fyrir PFS ad gera tillégu til samgdngumalaradherra um breytt gjaldhlutfall til
samraemis vid hinn &kvardada kostnad, sbr. 3. mgr. 22. gr. laga um fjarskipti nr.
81/2003.

Varakrafa kaeranda er ad urskurdarnefndin felli hina keerdu akvordun ar gildi og breyti
henni pannig ad kostnadur félagsins vegna alpjonustukvadar & arunum 2000-2005
verdi dkvardadur eigi leegri en kr. 240.406.206.- Jafnframt, ad lagt verdi fyrir PFS ad
gera tillogu til samgdngumalaradherra um breytt gjaldhlutfall til samraemis vid hinn
akvardada kostnad, sbr. 3. mgr. 22. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003. Er i badum
tilvikum pess krafist ad sé ekki fallist & tilgreindar fjarhaedir felli nefndin akvordun
PFS engu ad sidur ur gildi og dkvardi adra laegri fjarhaed ad mati nefndarinnar.

prautavarakrafa kaeranda er ad Urskurdarnefndin felli hina keerdu akvordun ur gildi og
leggi fyrir PFS ad akveda tafarlaust kostnad Simans hf. vegna alpjénustukvada i
samremi vid 16g. Jafnframt, ad lagt verdi fyrir PFS ad gera tillogu til
samgongumalaradherra um breytt gjaldhlutfall til samraemis vid hinn akvardada
kostnad, sbr. 3. mgr. 22. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.

Af halfu PFS er pess krafist ad kréfum keranda verdi hafnad og ad nefndin stadfesti
hina kaerdu dkvordun PFS fra 7. desember 2006.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa akvordun ad adild ad agreiningsmali pessu skuli hattad
pannig ad Siminn hf. verdi soknaradili en PFS varnaradili.

Pann 13. mars s.I. for fram munnlegur malflutningur fyrir nefndinni, par sem meettir
voru fyrir hond Simans hf. Pall Asgrimsson hdl. og fyrir hond PFS Oskar Haflidi
Ragnarsson logfreedingur. Gerdu adilar par grein fyrir kréfum sinum, rokstuddu peer i



stuttu mali og svorudu spurningum peim er nefndarmenn hoféu. Ad loknum
malflutningi var svo agreiningsmalid tekid til arskurdar.

Nefndin hefur kappkostad ad klara afgreidslu méala innan pess frests sem reglugerd
setur en tafir hafa hinsvegar ordid a afgreidslu pessa mals. Stafar pad medal annars af
bvi hversu umfangsmikid og vidamikid petta mal er en einnig hafa sumarleyfi og
annir formanns ordid til pess ad tefja nidurstodu.

1.0 Méalavextir.

pann 14. oktéber 2004 barst PFS umsOkn fra Simanum hf um framlag ur
jofnunarsjodi alpjonustu. Fram kom ad umsoknin teeki til fjarframlags fra og med 1.
jandar 2005. Um tveer adskildar beidnir veeri ad raeda, annars vegar vegna peirrar
kvadar ad bjéda 6llum landsménnum upp a gagnaflutningspjonustu med 128 Kb/s
flutningsgetu og hins vegar vegna mikils kostnadar vid fjarfestingar og rekstur
notendalinukerfis & Vestfjoroum. Alls var éskad eftir framlagi ad fjarhaed 681.912.916
kr. sem greidast attu med jofnum greidslum i 5 ar, eda 185.248.581 kr. & éri, vegna
kvadar um 128 Kbit/sek gagnaflutnings. Vegna notendalinukerfisins & Vestfjoroum
var upphaflega 6skad eftir framlagi upp & 52.992.861 kr.

PFS taldi umsokn Simans hf. vera i 6samraemi vid 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga og ad
fjarskiptalog og reglugerd um alpjonustu gengju ut fra peirri reglu ad saekja pyrfti
sérstaklega um framlag ar sjodnum fyrir hvert &r fyrir sig. EKki veeri pvi unnt ad safna
upp stofnkostnadi eda rekstrartapi i nokkur ar vegna alpjonustu og krefjast sidan
framlags ur sjodnum fyrir lidinn tima. pvi taldi Pdst- og fjarskiptastofnun ekki &staedu
til ad gera nanari uttekt & peim gégnum sem lagu til grundvallar krofu Simans.

Med breéfi dags. 9. névember 2004 var Simanum hf. gefid teekifeeri 4 ad baeta ar peim
annmdrkum sem voru & umsokninni og veittur frestur til 16. névember 2004 til ad
koma ad naudsynlegum leidréttingum og upplysingum ef atlunin veeri ad 6ska eftir
framlagi ar sjodnum.

pann 17. névember 2004 sendi Siminn hf. inn endurbatta umsokn samkvaemt beidni
stofnunarinnar en féllst p6 ekki & tulkun PFS & 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga, enda
utilokadi ordalag peirrar greinar ekki ad peirra mati ad umsoknir geetu tekio til
fjarfestinga fleiri en eins ars i senn.

Bréfaskriftir milli adila héldu &fram og deildi p& einkum um l6gmeeti beitingar
svokalladrar “net cost” adferdafraedi vid Utreikning & kostnad Simans hf. vid veitingu
alpjonustu. Eftir ad bréfaskriftir og vidreedur adila hofou ekki enn leitt til nidurstodu
pann 21. 2005 desember keerdi Siminn hf. dratt PFS i pessu mali til urskurdarnefndar
fjarskipta og taldi dréattinn jafngilda h6fnun & umsokn fyrirteekisins. Daginn eftir, pann
22. desember 2005, 14 p6 fyrir akvoroun PFS i malinu. Hafnadi stofnunin umsokn
Simans hf. um framlag Gr jofnunarsj6di alpjonustu. Siminn hf. dr6 pa fyrri keeru sina
til baka en kaerdi pess i stad hina nyju akvordun PFS. Kara Simans hf. er dagsett pann
10. jandar 2006 og tok urskurdarnefnd fjarskipta- og postméla akvordun i pvi pann 3.
mars 2006.

Med henni var akvordun Post- og fjarskiptastofnunar fra 22. desember 2005 um ad
hafna umsdkn Simans hf. um framldg Ur jofnunarsjédi fjarskipta var felld ur gildi og



malinu visad aftur til stofnuninnar. PFS var gert ad taka malio tafarlaust til nyrrar
medferdar og akvarda kostnad Simans hf. af veitingu alpjonustu an pess ad stydjast
vid “net cost” adferdina.

pann 9. mars 2006 barst PFS bréf Simans hf. par sem fram kom pad alit félagsins ad
malid veeri na aftur & byrjunarreit, en urskurdarnefndin hefdi lagt mikla aherslu a
tafarlausa afgreidslu pess hédan i fra. Af peim s6kum sai Siminn hf. ekki astedu til
ad endurvinna umsoknir sinar fra 14. oktober og 17. névember 2004, enda keemi ekKki
fram i arskurdi nefndarinnar ad peer hefou verid 6fullkomnar, pratt fyrir ad PFS hefdi
byggt & pvi i malatilbanadi sinum fyrir nefndinni.

Hvad vardadi malshrada lagdi Siminn hf. til grundvallar ad malshradi stofnunarinnar
yrdi hédan i fra i samraemi vid 16g. Ur pvi sem komid veeri geeti PFS aldrei tekid sér
lengri tima til ad akvarda kostnad vegna alpjonustukvada en 4 vikur fra pvi ad
umsokn pessi beerist stofnuninni. Byggadi pessi skyring & peim méanadarfresti sem PFS
hefdi samkvaemt 9., sbr. 10. gr., reglugerdar um alpjonustu. PFS hefdi att ad akvarda
um pa umsokn eigi sidar en 15. névember 2004.

Einnig kom fram i bréfinu ad Siminn hf. feri fram & 681 millj. kr. framlag ar
jofnunarsjodi vegna gagnaflutningspjénustunnar sem beeri ad greida pegar i stad. Til
vara veri pess krafist ad fjarhaedin yrdi greidd med jofnum greidslum i fimm Aar.
Byggadist krofugerdin & umsokn félagsins, dags. 14. oktober 2004. Einungis veeri
6skad eftir framlagi vegna stofnkostnadar en ekki til ad beta ar halla af rekstri. pad
veeri mat Simans hf. ad engin lagadkvaedi steedu pvi i vegi ad sott veeri um fjarframlog
vegna kostnadar vid ISDN uppbyggingu i sveitum a arunum 2000 til 2003. Vegna
athugasemda PFS i bréfi, dags. 9. ndvember 2004, pess efnis ad umsoknin feeri gegn
5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga, veeri tekid fram ad Siminn hf. hefdi aldrei fallist & pa
talkun. P4 hefdi drskurdarnefnd engar athugasemdir gert vid umsoknir Simans hf.

Bréfaskriftir adila héldu &fram um nokkud skeid og eftir ad hafa leitad eftir frekari
upplysingum fra Simanum hf. f6l PFS endurskodanda- og radgjafafyrirteekinu KPMG
ad gera Uttekt & rekstrarafkomu Simans hf, vegna umsdknar félagsins um framlag ur
jofnunarsjodi alpjonustu ad pvi er vardadi pa alpjonustukvdd Simans hf. ad bjéoa
6llum landsménnum upp & gagnaflutningspjénustu upp ad 128 Kb/s. Visad var til 4.
mgr. 21. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 og 3. mgr. 3. gr. laga um Pdést- og
fjarskiptastofnun nr. 69/2003. Umsoknin teeki til rekstrararsins 2005 og byggdi &
aaetludum télum af halfu Simans hf. en i ljosi pess ad rauntélur vardandi rekstrararid
2005 laegju na fyrir paetti rétt ad byggja & peim télum i stad hinna astludu.

KPMG var einnig gert ad kanna areidanleika peirra télulegu gagna sem fram komu i
endanlegri umsokn Simans hf., dags. 17. névember 2004, og bréfi Simans hf. til PFS,
dags. 6. juni 2006, og peer reikningshaldslegu forsendur sem umraedd gégn byggdust
a. ba veri fario fram a ad KPMG veitti faglega umsdgn um nénar tilgreind
reikningshaldsleg atridi sem mali geetu skipt er PFS &kvardadi endanlegan kostnad
Simans hf. vegna umraddra alpjonustukvada. ba 6skadi stofnunin eftir pvi ad KPMG
skodadi sérstaklega prettan nanar tilgreind atridi i pessu sambandi.

Sérfraeediskyrsla KPMG 1a fyrir pann 12. september 2006 en ad mati PFS var i peirri
uttekt ekki fario fyllilega i atridi vardandi ISDN tengingar og heimtaugar og fol



stofnunin pvi KPMG ad gera vidbotaruttekt & pvi atridi med bréfi dags. 10. oktober
2006 og 14 su vidbataruttekt fyrir 20. oktdber 2006.

pann 31, oktrober 2006 tilkynnti svo PFS Simanum hf. med brefi ad stofnunin hefdi i
hyggju ad é&kvarda félaginu framlag Ur jofnunarsjodi vegna veitingar
gagnaflutningspjonustu med 128 Kb/s flutningsgetu, ad fjarhaed kr. 18.880.079, fyrir
arid 2005. Hins vegar hefdi stofnunin i hyggju ad hafna kréfu Simans hf. um framlag
ar jofnunarsjodi vegna rekstrartaps arsins 2005 af notendalinukerfinu & Vestfjéroum.

Pa benti PFS & ad s& frestur sem Siminn hf. hefdi itrekad bent a ad stofnunin hefdi til
ad akvarda fjarframlog vegna alpjonustu, og fram hefdi komid i 10. gr.
alpjonustureglugerdar nr. 641/2000, etti ekki lengur vid. Umraeddur timafrestur, p.e.
15. névember, hefdi verid felldur brott med reglugerd nr. 813/2000. bvi giltu
almennar malshradareglur stjornsyslulaga um mal petta.

Fram kom ad i 1josi pess hve malid hefdi dregist og rauntdlur leegju na fyrir vardandi
rekstrararid 2005 veeri edlilegt ad byggja fremur & peim télum en hinum &stludu
télum sem fram komu i umsokn Simans hf.. Fram kom ad pad veeri alit PFS ad virda
baeri umsoknir Simans hf. um framlag ar jofnunarsjédi alpjonustu, dags. 14. oktober
og 17. névember, heildsteett. Seinni umsoknin hefdi verid nanari Utfeersla a peirri fyrri
og hefdi drskurdarnefndin reett um umsoknina fra 17. névember 2004 sem endanlegt
eintak umsdknarinnar.

I bréfinu kom einnig fram ad stofnunin hygdist hafna peirri kréfu Simans hf. ad mida
utreikninga a fjarframlagi félagsins vid peer forsendur sem fram komu i upphaflegu
umsokninni og mida vid paer forsendur sem fram komu i hinni endanlegu umsokn. |
akveedum fjarskiptalaga um alpjonustu veeri hvergi gert rad fyrir endurgreidslu utlags
fjarfestingarkostnadar i einu lagi &n tengsla vid rekstur umraeddrar alpjonustu. pvert &
moti veeri ljost ad fjarskiptalogin gerdu rad fyrir pvi ad vid mat & kostnadi vid
alpjonustu baeri ad mida vid rekstrarnidurstoou, p.e. kostnad ad fradregnum tekjum.
Almennt veeru afskriftir af fjarfestingum taldar til rekstrarkostnadar sem dreifdist &
liftima eignarinnar. P4 pyrfti ad taka mid af hefilegri avoxtun fjarmagns af bundnu
fjarmagni i rekstrinum.

pa kom fram ad PFS liti svo & ad i mali pessu beeri ad beita peirri adferdarfraedi sem
kennd hefdi verid vid sogulegan kostnad. Pessi adferd hefdi & undanfornum arum
verid notud af PFS vid kostnadargreiningar hja Simanum hf.. Adferdin gengi ut & pad
ad finna 0t rekstrarkostnad tiltekins ars vegna tiltekinnar pjonustu. Vid pann kostnad
beettist argreidsla af fjarfestingum sem tengdust umraeddri pjonustu midad vid liftima
sérhverrar fjarfestingar. pessu til viobdtar kemi svo alag sem tryggja atti hafilega
avoxtun bundins fjarmagns i rekstrinum, svokallad WACC-hlutfall. bessar adferdir
hefdu verid notadar til ad dkvarda gjold og einingaverd sem Simanum hf. veeri heimilt
ad innheimta af samkeppnisadilum og simnotendum. Unnt veeri ad notast vid slikar
aoferdir upp ad vissu marki pegar &kvarda pyrfti fjarframlag til handa
alpjonustuveitanda, en hafa pyrfti i huga ad téluverdur munur veeri & slikum gjéldum
eda einingaverdum sem gilda &ttu um 6akvedinn tima og framlagi ur jéfnunarsjooi
alpjonustu. bvi pyrfti ad adlaga pessar adferdir ad peim reglum sem ad 6dru leyti giltu
um slik alpjonustuframldg.



Hvad vardadi umsokn Simans hf. um framldg ur jofnunarsjoédi vegna kostnad vid
veitingu almennar talpjonustu & Vestfjordum fyrir ario 2005 kom fram ad PFS liti svo
& ad unnt veeri ad saekja um framlag ur jofnunarsjédi vegna tiltekinna alpjonustupatta i
tilteknum landshlutum. Peir peettir sem unnt veeri ad sekja um framlag fyrir yrdu ad
teljast til alpjonustu eins og han veeri skilgreind i fjarskiptaldogum og beinast ad
bjonustu vid endanlega notendur. Einn og seér teldist rekstur notendalinukerfis a
Vestfjoroum ekki til alpjonustu, heldur veeri einn pattur i rekstri talsimapjonustu, eins
og t.d. rekstur stofnnets og simstddva. Einangrad teldust pessir peettir ekki fela i sér
talsimapjonustu til endanlegra notenda. Talsimapjénusta & Vestfjordum teldist hins
vegar til alpjonustu og veeri unnt ad sekja um framlag vegna hennar ad tilteknum
skilyrdum uppfylltum.

Tekid var fram ad eins og fram kom i malinu hefdi Siminn hf. vidurkennt ad
kostnadargreining hefdi ekki farid fram & talsimapjénustu & Vestfjoroum sérstaklega.
AJ mati stofnunarinnar atti Simanum hf. ad vera ljést ad afstada PFS hefoi fra
upphafi pessa mals verid & pa leid ad ekki veeri unnt ad saekja sérstaklega um framlag
ar jofnunarsjodi vegna taps af notendalinukerfinu. I fyrirspurnarbréfi PFS til Simans
hf., dags. 27. april 2006, hefdi stofnunin m.a. dskad eftir upplysingum um
tekjuskraningu vegna rekstrardranna 2004 og 2005. Medal annars hefdi verid 6skad
eftir upplysingum um tekjur af stofngjoldum, fastagjaldi og simt6lum fra notendum
simstédva a Vestfjoroum og tekjur af simtélum til notenda umraeddra simstodva.
Fyrirspurn pessi hefdi verid itrekud med bréfi til Simans hf., dags. 22. mai 2006.
Simanum hf. hefdi sérstaklega verid bent & ad adgerdarleysi af halfu félagsins vid ad
veita umbednar upplysingar geeti ordid til pess ad PFS hafnadi pessum paetti umsoknar
félagsins med visan til skorts & umraeddum upplysingum.

par stofnunin teldi ad ekki veri unnt ad sakja sérstaklega um framlog ar
jofnunarsjodi vegna taprekstrar notendalinukerfis og einnig vegna pess ad umsokn
Simans hf. uppfyllti ekki pau skilyrdi sem gera yroi til slikra umsdkna vegna
bokhaldslegrar adgreiningar og ennfremur ad upplysingar um tekjur af
talsimapjonustu skorti, tilkynnti PFS Simanum hf. ad stofnunin hefdi i hyggju ad
hafna peim peetti umsoknarinnar sem vardadi framlag vegna taprekstrar
notendalinukerfis & Vestfjordum. Simanum hf. vaeri p6 bent & ad PFS myndi reikna Gt
rekstrartap félagsins vegna talsimapjonustu & Vestfjoroum ef fullnaeegjandi upplysingar
beerust og akvarda félaginu framlag Ur jofnunarsjodi ef Utreikningar syndu fram a ad
tap veeri af peim peetti alpjonustu.

pann 15. névember 2006 sendi Siminn hf. bréf par sem gerdar voru athugasemdir vid
pad hluta hinna fyrirhugudu akvérdunar sem sneru ad akvordun framlags ar
jofnunarsjodi vegna veitingar gagnaflutningspjénustu med 128 Kb/s flutningsgetu.
Voru athugasemdir pessar ad miklu leiti paer sému og malatilbunadur Simans hf. fyrir
nefndinni og visast um efni peirra i endurrit upp Ur keeru peirra sem fer a eftir.

PFS tok pann 7. desember 2006 &kvordun um akvordun kostnadar vegna veitingar
gagnaflutningspjonustu med 128 Kb/s flutningsgetu. Siminn hf. keerdi svo pa
akvoroun PFS med keeru pann 4. janGar 2007. Hvorki i bréfi til PFS dags. 15,
november 2006 né kaeru sinni vikur Siminn hf. ad peim hluta akvordunar PFS er snyr
ad vid rekstur talsimapjonustu & Vestfjordum. Er pad mat nefndarinnar ad keera
Simans hf. vardi ekki pann hlut malsins og stadfesti keerandi pad mat vid munnlegan
flutning malsins. Er pvi keerunni sem hér er til umfjéllunar eingdéngu beint gegn



akvordun PFS & kostnadi vid veitingu gagnaflutningspjonustu med 128 Kb/s
flutningsgetu & arunum 2000-2005.

Visast um frekari malavexti til hinnar keerdu akvordunar, fyrri akvorounar
nefndarinnar i mali nr. 2/2006 og malatilbunadar adila ad 6dru leyti, en malid er
vidamikid og hefur stadid lengi yfir.

2.0 Malséastaeour keranda.

Siminn hf. kerdi akvordun PFS med bréfi dags. 4. jandar 2007. Fara her a eftir
pbeir kaflar bréfsins er snda ad malsasteedum keeranda.

3.1. Verkefni PFS

I upphafi er rétt ad afmarka og gera grein fyrir hvert verkefni Post- og
fjarskiptastofnunar a ad vera i kjolfar pess ad stofnuninni berst umsékn um framlag
ar jofnunarsjodi alpjonustu.

[ 2. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, segir ordrétt:

NU berst Post- og fjarskiptastofnun beioni um fjarframlog skv. 1. mgr., og ekki verdur
talid ad pjonustan verdi tryggd med 6drum hagkvemari hetti en jafnframt talid ad
bjonustan sé éhjakvaemileg og verdi ekki aflogd, og skal stofnunin péa dkvarda kostnad
vegna alpjénustukvada.

[ greinargerd med frumvarpinu sem vard ad fjarskiptalégum nr. 81/2003 kemur fram
ao i 2. mgr. 21. gr. sé ad finna “breytt akvaedi 3. mgr. 14. gr. gildandi laga og er fellt
nidur ad Post- og fjarskiptastofnun skuli tryggja endurgjald fyrir alpjonustu®. Sidan
segir ordrétt: “I stad pess er skylda stofnunarinnar takmérkud vid ad reikna ut
kostnad vegna alpjonustukvada.*

Af framangreindum tilvisunum er einsynt, ad PFS er i I6gum falid pad hlutleega
verkefni ad &kvarda og reikna pa pegar ut kostnad vegna alpjonustukvada.
Stofnuninni er hins vegar ekki falid ad leggja huglaegt mat & ahrif peirra utreikninga,
t.d. & samkeppnisstodu & fjarskiptamarkadi. Ad pvi marki sem hin keerda akvoroun fer
at fyrir hid l6gbodna mat, byggir hin a émalefnalegum og par med o6légmatum
sjonarmidum. Af pessum sokum er afar mikilveegt ad afmarka og skilgreina med
hvada hetti PFS ber ad reikna Ut og akvarda kostnad vegna alpjonustukvadar.

3.2. Légbundin adferd vid akvoroun kostnadar

Um adferd vid akvordun kostnadar sagdi ordrétt i forsendum arskurdarnefndar i mali
nr. 2/2006:

,Vid mat & kostnadi vid alpjonustu skal beita sému reglum og um samtengingu skv. 1.
tl. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 107/1999 um fjarskipti.”

Byggoi petta mat nefndarinnar a akvaedi 9. gr. reglugerdar um alpjonustu nr.
641/2000, en par segir ordrétt:



Sé pjonustan 6hjakvaemileg ad mati Pdst- og fjarskiptastofnunar og verdi ekki aflégd
eda tryggd med 6drum hagkvemari hetti, skal stofnunin gera dttekt & hagkveemni
rekstrarins, p. & m. tekjum og gjéldum. Uttektin skal gerd i samrami vid vidurkenndar
adferdir, t.d. utreikninga a vidvarandi umframkostnadi. Vio mat & kostnadi vid
alpjonustu skal beita sému reglum og um samtengingu skv. 1. tl. 1. mgr. 26. gr. laga
nr. 107/1999 um fjarskipti.

Um petta atridi atti ekki ad vera agreiningur milli Simans og PFS. Pannig segir i
forsendum hinnar keerdu akvérounar ad PFS liti svo &, ad i mali pessu beri ad beita
beirri adferdarfreedi sem kennd er vid sdgulegan kostnad. Pa eru nefnd demi um
beitingu peirrar adferdarfreedi og nefndar til sdgunnar leigulinuakvardanir fra
arunum 1999 og 2000, fastagjaldsakvordun fra arinu 2000, heimtaugaakvéroun fra
arinu 2002 og samtengigjaldaakvordun fra arinu 2003.

I forsendum hinnar keerdu akvordunar segir m.a. ordrétt:

LAlmennt teljast afskriftir af fjarfestingum kostnadur sem dreifist & liftima
eignarinnar.”

Jafnframt segir i forsendum hinnar keerdu akvordunar:

»Eins og fram kemur i skyrslu KPMG myndar fjarfesting tiltekinn afskriftargrunn a
stofnari. Tiltekin afskrift midad vid liftima eignar atti sidan ad teljast argreidsla nasta
ars & eftir og leekkadi afskriftargrunnurinn um samberilega fjarhed og svo koll af
kolli at liftima eignar.*

3.3. Adferd PFS vid dkvordun kostnadar — verulegir annmarkar

I stad pess reikna Gt og akvarda kostnad Simans & grundvelli peirrar adferdar sem
KPMG lagai til bjo PFS til nyja reglu, an lagastodar, sem gengur Gt a ad Siminn hafi
med meintu athafnaleysi & arunum 2000-2004 fyrirgert rétti til ad fa fjarfestingar
umraeddra ara vidurkenndar vid akvoroun framlags vegna arsins 2005.

pessi regla PFS er fordemalaus og stydst i engu vid reglur um samtengingu, sbr. 1.
mgr. 26. gr. laga nr. 107/1999, sem mat stjornvaldsins & ad byggja &. | umraeddri
lagagrein kom fram ad samtengigjold skyldu byggja & ,.kostnadi vid stofnun og
rekstur nets, auk hafilegrar avoxtunar fjarmagns.“

Med pvi ad hafna argreidslum af fjarfestingum fyrri ara er PFS i raun ad hafna, ad
taka tilliti til sannanlegs stofnkostnadar fyrri ara pvert a lagfyrirmeali. Jafnframt
vikur PFS fra adferd, sem fram til pessa hefur verid studst vid pegar samtengigjold
eru reiknud at, sbr. t.d. samtengigjaldadkvordunin fra 2003, sem visad er til i
forsendum hinnar kerdu akvordunar. Svo sem fram kemur & medfylgjandi
minnisbladi fra astlunum og greiningu var i pvi tilviki reiknud argreidsla af
heildarfjarfestingu i kerfinu. Heildarkostnadur & ari af rekstri GSM kerfisins var
bannig samtala af rekstrarkostnadi auk 25% alags framreiknad til viomidunardags ad
vidbeettri argreidslu af 6llum fjarfestingum sem parf til ad reka kerfid.

PFS virdist hins vegar i jofnunargjaldamali pessu byggja &, ad pad hafi valdid
Simanum rettarspjollum ad sakja ekki arlega um framlag ar jéfnunarsjodi alpjonustu.



Med sému rokum eetti stofnunin ad hafa hafnad ad taka fjarfestingar tiltekinna ara
inn i stofn til samtengiverds af peirri asteedu einni ad Siminn hefdi ekki arlega haekkad
eda sott um haekkun & samtengiverdunum.

Sé VI kafli fjarskiptalaga hins vegar lesin heildstett er augljost ad med
fijarframlogum, sem ad jafnadi skulu midast vid ar i senn, er att vid framlog sem
greidd eru Ur jofnunarsjodi alpjonustu. 1 1. mgr. 21. gr. segir til ad mynda, ad
fyrirteeki geti ,,s0tt um til PFS ad pvi verdi med fjarframlogum tryggt edlilegt
endurgjald fyrir pa starfsemi sem um radir.” P& segir i 1. mgr. 22. gr. ad til ad
standa straum af “greidslu fjarframlaga” skv. kaflanum skuli innheimt jéfnunargjald.

Su takmdrkun ad fjarframldg til umsakjanda midist ad jafnadi vid eitt ar i senn
brengir ad engu leyti heimildir umsakjanda til ad fara fram a greidslur vegna Gtlagds
kostnadar sem ner yfir akvedid arabil. Ef stlun l6ggjafans hefdi verid ad takmarka
umsdknir vid Gtlagdan kostnad vegna &rs i senn hefdi purft ad orda pa reglu skyrt i
I6gum. Engar slikar takmarkanir er ad finna i I[6gum. PFS er pvi enn a ny ad bda til
ibyngjandi reglu, sem er an lagastodar.

I 6llu falli bendir ordalagid ,,ad jafnadi* einnig til pess, ad avallt sé svigrim til ad
taka tillit til fjarfestinga fleiri &ra. Ataksverkefni & bord vid ISDN vadinguna er
einmitt til pess fallid ad sétt sé um framlag i einu lagi vegna fjarfestinga peirra ara
sem atakid stod yfir, sbr. rokstudningur fyrir adalkrofu i kafla 3.4 hér & eftir.

Til ad beeta upp skort & lagaheimild fyrir peirri ipyngjandi skyringu, ad einungis megi
sekja um framlag vegna kostnadar eins tilgreinds ars, sekir PFS stod fyrir
vafasdbmum skyringum sinum i inngangsord alpjénustutilskipunar og akvaedi
alpjonustureglugerdar. Kynnt er til ségunnar regla um minnstu markadsréskun og
hin s6gd vera i 23. forsendu tilskipunar 2002/22/EB.

Enn er petta gert i beinni andstddu vid Urskurd arskurdarnefndar i mali nr. 2/2006 og
doma Haestaréttar, en i arskurdinum sagdi m.a. ororétt:

“[ 1j6si pess ad vafi lék & lagaheimild fyrir “net cost” adferdinni pegar umsoknin barst
var PFS ekki heimilt ad leggja hana til grundvallar pegar meta atti pa upphaed sem
Siminn hf. skyldi fa ar jéfnunarsjodi, sbr. 9. gr. reglugerdar 641/2000 um alpjénustu.
Texti reglugerdarinnar gerir kréfu um vidurkenndar adferdir og jafnvel po ekki veeri
gerd slik krafa nagir reglugerd ein og ser ekki til pess ad leggja ipyngjandi kvadir a
borgara. Hefur pessi grundvallarregla verid stadfest i ddmum Heestaréttar t.d. i malum
nr. 1544/1985 og nr. 15/2000 par sem svo segir pegar reett er um valdframsal
I6ggjafans til framkvaemdavaldsins:

“pessi fyrirmali stjérnarskrarinnar verda ekki talkud édruvisi en svo, ad hinum
almenna ldggjafa sé 6heimilt ad fela framkveemdarvaldshofum 6hefta akvérdun um
pessi efni. Loggjofin verdur ad maela fyrir um meginreglur, par sem fram komi
takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg. A petta einnig
vid um radstafanir til ad laga islenskan rétt ad skuldbindingum islands

samkvaemt EES-samningnum.” (undirstrikun Simans).”

Eftir stendur ad engin lagaheimild er fyrir peirri réttindaskerdingu PFS, ad hafna pvi
ao taka til greina kostnad aranna 2000-2004. Hvergi i 16gum er ad finna takmork eda



umfang slikrar réttindaskerdingar eda yfirhdfud ad han sé talin naudsynleg. bvert &
méti byggir réttindaskerdingin ad pvi er virdist & hugleegu mati stjérnvaldsins &
ahrifum pess ef fallist verdi a raunverulegan tilkostnad Simans. bannig segir i
forsendum hinnar kerdu akvordunar:

»Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar er ljost ad mikil markadsroskun veeri pvi
samfara ad fallast & med Simanum ad taka tillit til fjarfestingarkostnadar allt aftur til
arsins 2000. Heetta veeri a ad kostnadur haekkadi vid fjarskiptapjonustu og pad myndi
skekkja samkeppnisstddu samkeppnisadila Simans ef Pdst- og fjarskiptastofnun féllist
a pessa krofu Simans.*

Halda ber til haga, ad hid I6gbodna skylda PFS er hlutleegs edlis, p.e. ad akvarda og
reikna Ut kostnad Simans vegna alpjonustukvada. Allar vangaveltur um meinta
markadroskun eru pvi malinu 6vidkomandi. bess utan skal & pad bent, rokraedunnar
vegna, ad pad er grundvallar misskilningur hja PFS ad pvi fylgi markadsréskun ad
akvarda Simanum raunverulegan tilkostnad vegna alpjonustukvadar. Pvert & moti er
pad alpjonustukvodin sjalf, sem felur i sér markadsréskun. Um petta eetti ekki ad vera
agreiningur, sbr. svohljédandi ordalag PFS i forsendum: ,,Post- og fjarskiptastofnun
bendir & ad alpjénustukvadirnar eru i sjalfu sér ipyngjandi.* Jo6fnunargjaldinu er hins
vegar ®tlad ad jafna samkeppnisstédu, sem adur hefur verid raskad med alagningu
alpjonustukvada. Nafn gjaldtokunnar eitt og sér gefur petta augljoslega til kynna.
Markmid med alagningu jofnunargjaldsins er pvi ad jafna pann adstédumun, sem
fjarskiptafyrirteekjum er bdin med alagningu alpjonustukvada & eitt peirra, sbr. til
hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 3416/2002. I pvi mali hafdi umsokn
um uppbot & dvalarstyrk namsmanns hafnad a grundvelli dkvaedis i reglugerd, sem
ekki atti sér stod i Il6gum nr.23/1989, um radstafanir til j6fnunar & namskostnadi.

PFS fékk mjog skyrar leidbeiningar fra urskurdarnefnd i mali nr. 2/2006 um per
forsendur sem heimilt er ad _leggja til grundvallar pegar kostnadur vegna
alpjonustukvadar er akvardadur. | forsendum nefndarinnar segir ordrett:

Akvordun PFS fra 22. desember 2005 er pvi Grskurdud 6gild og PFS gert ad akvarda
pann kostnad sem Siminn hf. hafdi af alpjénustu & pvi timabili sem um raedir. Vid pa
akvordun skal notast vid vidurkenndar adferdir sem heimild var fyrir i 16gum nr.
81/2003, en i reglugerdinni er skyrt kvedid a ad vid mat a kostnadi skal notast vid
somu adferd og um samtengingu veeri ad reeda.

Engar visbendingar er ad finna um heimild fyrir peirri réttindaskerdingu sem regla
PFS um arlegar umséknir felur i sér. bvert & moti var PFS gert ad akvarda kostnad a
pbvi timabili sem um raedir. Pad timabil sem um raeddi i gégnum malsins var timabilid
fra 2000-2004. Stydjast atti vido somu adferdir og pegar samtengigjold eru reiknud.
Sem fyrr segir sata Utreikningar & samtengigjoldum engum peim takmérkunum, sem
reglan um arlega umsékn leidir til.

Pa er i hinni kerdu akvordun ranglega haldid fram, ad Siminn hafi ekki rokstutt “a
neinn hatt” af hverju PFS etti ad vikja fra ofangreindri meginreglu um &rlegt ferli,
eins og pad er ordad. Einnig er ranglega fullyrt ad Siminn hafi “ekki gert neina grein
fyrir pvi hvers vegna félagid sotti ekki um framlag Ur jofnunarsjodi vegna
gagnaflutningskvadarinnar a umraeddum arum.” Ppessar fullyrdingar PFS eru
omalefnalegar og seta furdu, par sem Siminn hefur eins og gégn malsins bera med



sér itrekad sett fram adra tulkun en PFS & svokalladri meginreglu um arlegt ferli. Pad
eru, sem fyrr segir, fjarframldgin ar sjodnum sem ““ad jafnadi’” skulu midast vid ar i
senn, sbr. 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga. Samanburdarskyring vid 9. gr. reglugerdar
um alpjonustu, stydur eindregid pessa tdlkun, en i 9. gr. segir ordrétt: ... Akvordun
um upphad endurgjalds skal gilda i &r i senn.” P& hefur Siminn utskyrt ad pad henti
einmitt ataksverkefni a bord vid ISDN vaedingu landsbyggdarinnar ad vikja fra pvi ad
mida fjarframlogin vid ar i senn.

Hvergi er i 16gum ad finna reglu sem skyldar alpjonustuhafann, ad sakja arlega um
greidslur en verda ad 6drum kosti fyrir réttarspjollum. bPvert @ moti setja 16gin pa
frumkvaedisskyldu & PFS ad endurskoda arlega fjarporf sjodsins. bannig segir ordrétt
i 2. ml. 3.mgr. gr. 22. gr. fjarskiptalaga: ,,Skal fjarporf vegna alpjonustu endurskodud
arlega af Post- og fjarskiptastofnun og nidurstada peirrar endurskodunar 16go fyrir
samgonguradherra.” pessari frumkvaedisskyldu hefur PFS i engu sinnt. Pad liggur til
ad mynda ekki fyrir i gégnum malsins hvort PFS hafi yfirhofud gert tillogu til
samgonguradherra um breytt gjaldhlutfall vegna arsins 2005. badan af sidur hefur
stofnunin sinnt I6gbodinni skyldu skv. 5. mgr. 22. gr. fjarskiptalaga um &rlega
birtingu upplysinga um Utreiknadan kostnad vegna alpjonustukvada, sundurgreindan
lista yfir einstakar greidslur fyrirteekja i jofnunarsjod og greinargerd um pann
avinning sem stofnunin telur ad fjarskiptafyrirtaki sem veita alpjonustu hafa haft, sbr.
einnig 15. gr. reglugerdar um alpjonustu.® bad er fraleitt ad afleiding pess ad PFS
sinnir ekki l16gbodinni frumkvaedisskyldu eigi ad felast i réttindaskerdingu
alpjénustuveitandans.

Kostnadur vegna stofnunar og reksturs, sbr. 1. mgr. 26. gr. fjarskiptalaga nr.
107/1999, sbr. og 9. gr. reglugerdar um alpjénustu, sem er hid I6gbundna viomid,
hverfur hins vegar ekki vid pad eitt ad ekki er sétt um arleg fjarframlog, sbr. alitsgerd
Deloitte, sem fylgir keeru pessari. Auk pess ad skorta lagaheimild brytur regla PFS
um arlegt ferli gegn medalhdéfsreglu stjérnsyslulaga, enda er audsatt ad afleidingar
pbess ad ekki var sott um arlega eru mun vidurhlutameiri en nokkur efni standa til.

Sjonarmid PFS ad baki reglunnar um arlega umsokn, sem ad 6drum kosti veldur
réttarspjollun, stydjast skv. 6llu ofansdgdu ekki vid 16g og eru af peim sokum
6malefnaleg. Akvardadur kostnadur Simans vid ad veita alpjonustu verdur ekki
byggdur & 6malefnalegum sjénarmidum, sem auk pess fara gegn medalhéfsreglu
stjornsyslulaga. Hin kaerda akvoroun er pvi haldin svo verulegum annmarka ad
6gildingu varoar.

Hér er pvi i annad sinn i sama malinu buin til regla sem ekki a sér lagastod, sbr.
arskurdur urskurdarnefndar fjarskipta- og postméala i mali nr. 2/2006. Med pessari
faheyrdu stjornsyslu hefur stofnunin stadfest i verki ad han er ekki hef til ad dkvarda
kostnad Simans vegna alpjonustukvada. Af pessum sokum byggir kréfugerd Simans 4,
ad urskurdarnefnd fjarskipta- og postméla felli hina kerdu akvordun ar gildi og
breyti pannig ad nefndin akvardi pess i stad kostnadinn.

Skiptir hér mali, ad ekki er agreiningur milli adila um grundvallaratridi a bord vid
Ouppreiknadan stofnkostnad Simans. Steersta agreiningsefnid Iytur ad  hinni
ologmeetu adferd PFS vid dtreikning endurgjaldsins, p.e. reglunni um arlegt ferli. Pa

! samkvemt medfylgjandi tdlvupésti & fylgiskjali 3, dags. 10.05.2006, var bodad ad skyrsla um pessi efni myndi birtast &
heimasidu PFS pann 3. juli sl. Vid leit & heimasidunni er umreedda skyrslu hvergi ad finna.

10



eru Deloitte og KPMG ekki & sama mali um einstok atfersluatridi, svo sem WACC
Utreikninga og afskriftarreglur. 1 6llu falli er drskurdarnefnd vel i stakk bdin ad
dkvarda um alpjonustukostnad Simans, enda eru allar grundvallar forsendur
fyrirliggjandi.

3.4 Um adalkrofu Simans

Adalkrafan byggir i fyrsta lagi &, ad regla PFS um ““arlegt ferli”’, p.e. reglan um ad
Siminn beri halla af pvi ad hafa ekki sott arlega um framlég ar jéfnunarsjodnum,
byggi & dmalefnalegum sjonarmidum i andstodu vid 16g og medalhéf. Um lagardk
fyrir peirri nidurstddu visast til kafla 3.3. hér ad ofan.

Adalkrafa Simans um eingreidslu byggir jafnframt a pvi sjénarmidi, ad eins og
atvikum sé hattad i mali pessu, séu full efni til ad gera undantekningu fra reglu 5.
mgr. 21. gr. fjarskiptalaga, um ad fjarframlog ar sjodnum midist vid ar i senn. pPad
liggur fyrir ad ISDN vaeding til sveita var ataksverkefni og ljost ad stofnkostnadur er
ad mestu ad baki. Ordalag 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga gefur svigram vid slikar
adsteedur til ad innt sé af hendi eingreidsla par sem uppreiknadur stofnkostnadur er
lagdur til grundvallar, sbr. kafli 4.1. i medfylgjandi alitsgerd Deloitte.

Vid mat a hvort vikja beri fra reglunni um arleg framlég ar jéfnunarsjodi skiptir
einnig riku mali, ad pegar Siminn tok fjarfestingarakvardanir vegna ISDN
uppbyggingar, var svokollud “net cost™ regla, eda reglan um markadsavinning, ekki
til stadar i gildandi 16gum, sbr. Urskurdur nefndarinnar i méali nr. 2/2006. beirri reglu
hefur nu verid beett vid fjarskiptaldgin, sbr. 3. gr. laga nr. 78/2005, sem breytti 1.
mgr. 21. gr. laganna. bad myndi strida gegn sjonarmidum um lagaskil, ef reglunni
um markadsavinning yradi beitt vegna fjarfestingaakvardana sem rot eiga ad rekja til
timabilsins &dur en reglan var logleidd. Ef ekki verdur fallist & rétt Simans til
eingreidslu vegna timabilsins 2000-2005, er hett vid pvi ad PFS beiti reglunni um
markadsavinning af fullum punga vid medferd umsdékna Simans um &rgreidslur
komandi ara. Sem fyrr segir myndi slikt strida gegn vidurkenndum sjonarmidéum um
lagaskil og bann vid afturvirkni laga.

Adalkrafa Simans um eingreidslu vegna uppreiknads stofnkostnadar, er med fyrirvara
um rétt Simans til ad sekja arlega um framlég ur jofnunarsjodi vegna vidhalds
fjarfestinga, sbr. kafli 4.1. i alitsgerd Deloitte. Arleg greidsla til framtidar yroi
samansett Ur endurfjarfestingarporf og beinu rekstrartapi. Um nénari forsendur fyrir
adalkrofunni visast alfarid til alitsgerdar Deloitte, svo og peirra sjonarmida sem sett
hafa verid fram hér ad ofan i keaeru pessari.

3.5. Um varakréfu Simans
Varakrafan byggir, rétt eins og adalkrafan, i fyrsta lagi 4, ad regla PFS um “arlegt
ferli””, p.e. reglan um ad Siminn beri halla af pvi ad hafa ekki sétt arlega um framlog

ar jofnunarsjédnum, byggi a 6malefnalegum sjonarmidum i andst6du vid 16g og
medalhdf. Um lagarok fyrir peirri nidurstodu visast til kafla 3.3. hér ad ofan.
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Varakrafa Simans byggir jafnframt & peirri forsendu, ad pratt fyrir ad ISDN vading
landsbyggdarinnar hafi verid ataksverkefni, verdi ekki fallist a eingreidslu
uppreiknads stofnkostnadar. Pess i stad verdi reiknad Gt arlegt endurgjald, sbr. 5.
mgr. 21. gr. fjarskiptalaga og 9. gr. reglugerdar um alpjonustu.

Varakrafan byggir, rétt eins og adalkrafan, & ad beita eigi somu reglum vid
utreikning alpjonustukostnadar eins og vid Utreikning samtengikostnadar. Um
adferdarfraedi visast til minnisblads atlunar og greiningar par sem rifjad er upp
hvernig samtengigjold voru akvoréud a &rinu 2003. Vakin er sérstok athygli &, ad
ekki er gert rad fyrir 25% alagi, sem po6 var tekid inn i samtengigjaldaakvordunina
2003.

Um forsendur Utreiknings hins &rlega endurgjalds visast jafnframt til alitsgerdar
Deloitte, sér i lagi kafla 5. um argreidslu, svo og peirra sjonarmida sem sett hafa
verio fram hér ad ofan i keeru pessari. Deloitte byggir Gtreikning a argreidslum &
akvordun stofnverds sem byggt er & heildarfjarbindingu Simans uppreiknuéu  m.v.
visitélu byggingarkostnadar og pann timapunkt sem greidsla & sér stad 0r
jofnunarsjodi. Arleg fjarfesting til vidhalds fjarfestingu samsvarar afskriftum og
WACC er reiknad med peim adferdum sem lyst er i alitsgerdinni. Ad sidustu kemur
tillag fra jofnunarsjodi vegna beins rekstrartaps Simans arid 2005.

3.6 Um prautarvarakréfu

Prautarvarakrafan byggir a, ad lagt verdi fyrir Post- og fjarskiptastofnun i annad
sinn, ad taka malid tafarlaust til nyrrar medferdar. | petta skipti verdi lagt fyrir
stofnunina ad akvarda kostnad Simans an pess ad stydjast vid regluna um ““arlegt
ferli”’, p.e. &n pess ad Siminn beri halla af pvi ad hafa ekki sétt arlega um framlég ar
jofnunarsjédnum. Um lagarok fyrir peirri nidurstédu visast til kafla 3.3. hér ad ofan.

Pad skal tekid fram prautarganga Simans vid ad fa PFS til ad akvarda kostnad vegna
alpjonustuskyldna i samraemi vid 16g hefur na tekid 27 ménudi, pratt fyrir askilnad 2.
mgr. 21. gr. fjarskiptalaga, pess efnis ad PFS skuli akvarda um kostnadinn pa pegar
henni berst beidni par um. Af peim sdkum, og vegna endurtekinna 6logmeetra
sjonarmida, sem PFS hefur lagt til grundvallar i malinu, pyrfti nefndin ad veita PFS
mjog itarlegar leidbeiningar um per forsendur sem heimilt er ad leggja til
grundvallar, verdi su leid farin, ad leggja fyrir PFS ad taka nyja akvordun. Jafnframt
pyrfti ad setja stofnuninni akvedin préng timamérk i pvi sambandi, t.d. ad dkvordun
liggi fyrir innan tveggja vikna fra uppkvadningu drskurdar. Jafnframt pyrfti nefndin
ad girda fyrir frekari upplysingadflun af halfu PFS, enda er ekki agreiningur milli
adila um grundvallarsteerdir i malinu.

3.7 Sameiginlega atridi

Sérstok athygli nefndarinnar er vakin a, ad pratt fyrir ad krofugerd skv. adal og
varakrofu hafi tekid télulegum breytingum fra peirri kréfugerd sem hofd var uppi
gagnvart PFS, hefur engin breyting ordid & grundvelli malsins. Petta raedst af pvi, ad
ekki er &greiningur milli adila um OGuppreiknad stofnverd aranna 2000-2005, p.e.
samtals 852,6 mkr. ad nafnvirdi, sbr. umfjollun Deloitte i kafla 2.1. i alitsgerd sinni.
Pessi grundvollur malsins byggir a ndkvaemlega sému télulegu nidurstddu og PFS
kemst ad i fylgiskjali 1 med hinni kaerdu akvoroun, ad pvi fratdldu ad PFS fellst ekki &
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ad taka stofnkostnad aranna 2000-20004 inn i myndina. P& er bokfaert verdmeeti
fjarfestinga, ad teknu tilliti til peirra bokfeerdu afskrifta sem fallid hafa til, samkveemt
KPMG skyrslunni i fullu samreemi vid télur Simans, ad teknu tilliti til dverulegra
leidréttinga. Urskurdarnefndin er pvi fullkomlega i stakk buin & grundvelli
rannsoknarreglu stjornsyslulaga ad leggja mat & hver akvardadur kostnadur Simans
vegna alpjonustuskyldunnar eigi ad vera og PFS hefur tok a ad koma ad sjonarmioum
vegna krofugerdarinnar a framfeeri fyrir nefndinni.

P& er athygli nefndarinnar vakin & ad adal-,vara- og prautarvarakrafa luta allar ad
bvi, ad lagt verdi fyrir Post- og fjarskiptastofnun, ad gera tillégu til
samgonguradherra um breytt gjaldhlutfall til samraemis vid hinn &kvardada kostnad,
sbr. 3. mgr. 22. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003. Umredd tillégugerd er naudsynleg
afleioing pess ad kostnadur hafi verid akvardadur og i samraemi vid lagadkvadi par
um.

Auk pess visast til annara gagna malsins og pa sérstaklega alitsgerdar Deloitte,
dags. 29. desember 2006, sem skoda skal sem hluta malatilbinads keeranda.

3.0 Malsastaedur PFS.

Malsasteedur PFS koma fram i greinargerd peirra fra 12. febrtiar 2007 og fara peir
kaflar er luta ad peim hér a eftir:

1. Um krofugerd Simans

[ 6llum tilvikum krefst Siminn pess ad akvordun Past- og fjarskiptastofnunar, dags. 7.
desember 2006, verdi felld ar gildi. Med umreeddri akvordun akvardadi Past- og
flarskiptastofnun ~ Simanum  framlag ur  jofnunarsjédi  vegna  veitingar
gagnaflutningspjonustu med 128 Kb/s flutningsgetu, ad fjarhad ramar 18,8 millj. kr.,
fyrir arid 2005. Jafnframt hafnadi Post- og fjarskiptastofnun kréfu Simans um
framlag ur jofnunarsjodi vegna rekstrartaps arsins 2005 af notendalinukerfinu a
Vestfjoroum.

pratt fyrir ad Siminn krefjist pess i keru sinni ad umraedd akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar verdi felld ar gildi i heild sinni er ekki minnst einu ordi & pann
patt malsins er snyr ad notendalinukerfinu a Vestfjordum. pad sama er ad segja um
andmelabréf Simans, dags. 15. névember 2006. Af pvi leidir ad Siminn hefur ekki
feert fram nein rok fyrir 6gildingu pessa pattar hinnar kaerdu akvordunar. Verdur pvi
ao lita svo & ad keera Simans snui adeins ad peim peetti hinnar kaerdu akvérdunar sem
vardar gagnaflutningspjonustu med 128 Kb/s flutningsgetu.

Pess ma einnig geta ad medfylgjandi keeru Simans er alitsgerd endurskodunarfélags
Simans, Deloitte. Umradd alitsgerd er éundirritud og par af leidandi kemur ekki
fram hvada starfsmadur eda starfsmenn unnu ad henni. I karu Simans og i umraeddri
alitsgerd koma fram nyjar krofur, malsésteedur og rokstudningur af halfu Simans sem
ekki hafa litid dagsins 1jos i malinu fram ad pessu. Verdur ad telja fremur 6heppilegt
ad ny gogn og breyttar krofur og malsastedur hafi ekki borist Pést- og
fjarskiptastofnun &dur en ofangreind akvordun var tekin i malinu. Midad vid peer
adferdir vid utreikning & kostnadi Simans vegna alpjonustukvada sem par koma fram
og hinar gridarlegu haekkanir & umkréféum fjarframldgum verdur vart annad séd en
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ad um nyja umsokn sé ad reda. Umsoknarfrestur fyrir alpjonustuframldg fyrir &rio
2005 rann hinsvegar ut pann 15. oktéber 2004 og eru pessar nyju krofur pvi of seint
fram komnar. Verdur pvi ad leysa ar umraeddri keeru Simans med hlidsjon af peim
forsendum sem fram komu i umsoknum Simans, dags. 14. oktdber og 17. névember
2004, eins og fram kom i drskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og pdéstméla nr.
2/2006 og peim adferdum sem par er melt fyrir um. Pess ber ennfremur ad geta ad
rannsokn Pdst- og fjarskiptastofnunar og kénnun KPMG hefur leitt i ljos ad ymis
atridi stodust ekki i umsdknum Simans, t.d. voru tekjur verulega vantaldar. bvi ber ad
hafa hlidsjon af breyttum télulegum upplysingum fra framangreindum umsoknum
Simans.

I11. Adalkrafa - Eingreidsla

Adalkrofu sina um eingreidslu byggir Siminn i fyrsta lagi a pvi sjonarmidi ad
Simanum hafi ekki endilega borid ad saekja arlega um framldg ar jéfnunarsjéonum og
bvi byggdi akvoroun Pdst- og fjarskiptastofnunar a dmalefnalegum sjonarmidum i
andstodu vid 16g og medalhof.

Med bréfi Pést- og fjarskiptastofnunar til Simans, dags. 9. névember 2004, kom fram
ad pad veeri mat stofnunarinnar ad umsékn Simans um framlég ur joéfnunarsjodi,
dags. 14. oktober 2004, veeri i 6samrami vid umratt lagadkveedi og ad fjarskiptalog
gengju at fra peirri reglu ad sekja pyrfti sérstaklega um framlag dar sjodnum fyrir
hvert ar fyrir sig. EKki veeri pvi unnt ad safna upp stofnkostnadi eda rekstrartapi i
nokkur ar vegna alpjonustu og krefjast sidan framlags ur sjodnum fyrir lidinn tima.
Simanum var gefid tekiferi a ad beaeta dr peim annmdérkum sem voru & umsokninni.
Ny umsokn barst fra Simanum, dags. 17. névember 2004, sem gerdi ekki rad fyrir
eingreidslu eda endurgreiddum stofnkostnadi an tengsla vid rekstur og liftima
fjarfestinga. Ekki er ad sja ad urskurdarnefndin hafi hafnad pessari skyringu POst-
og fjarskiptastofnun i mali nr. 2/2006, dags. 3. mars 2006, en nefndin nefnir hina
sidari umsokn Simans ““endanlegt eintak™. Pdst- og fjarskiptastofnun hefur & sidan
haldid sig vid pessa skyringu. Pad er fyrst eftir drskurd nefndarinnar sem Siminn fer
aftur ad krefjast umraeddrar endurgreidslu fjarfestinga aftur i timann, sbr. bref
Simans til Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 9. mars 2006. P& ma rifja pad upp ad i
keeru Simans til urskurdarnefndar, dags. 10. jantar 2006, kom fram i mali Simans ad
hin upphaflega umsdkn hefdi verid nanar Gtfeerd med umsokninni fra 17. ndvember
2006.

Krafa Simans um eingreidslu virdist svipa til upphaflegu kréfu Simans i umsokninni
fra 14. oktober 2004 um ad einungis veeri O0skad eftir framlagi vegna stofnkostnadar
en ekki til ad beeta halla af rekstri. Hin nyja eingreidslukrafa Simans er p6 ramum
300 millj, kr. heerri en upphafleg krafa félagsins. Skyrsluhéfundar Deloitte fundu pad
Ut ad ekki etti ad notast vid bokfert verd i reikningshaldslegum skilningi vid
utreikninga & stofnverdi heldur ““fjarmalalegt” stofnverd sem endurspeglar
raunfjarbindingu Simans. Virdast skyrsluhéfundar byggja petta a pvi ad Simanum
skuli tryggt edlilegt endurgjald fyrir umrsedda starfsemi, sbr. 1. mgr. 21. gr.
flarskiptalaga. Peir lita hins vegar algjorlega framhja pvi ad i somu malsgrein og i 2.
— 6. mgr. 21. gr. eru sérstakar reglur um hvernig meta eigi umraeddan kostnad
alpjonustuveitanda. Sidan segja skyrsluhdéfundar ad ekkert sé pvi til fyrirstéou ad
jofnunarsjéour greidi Simanum eingreidslu midad vid pann stofnkostnad sem Siminn
hefur lagt i vegna alpjonustukvadarinnar. Peir hafa p6 ekki fyrir ad rokstydja pessu
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fullyrdingu a neinn hatt. Umraeddan stofnkostnad uppreikna Deloitte-menn svo med
byggingarvisitélu fra &rinu 2000 til 1. desember 2006, pratt fyrir ad
verdbolgureikningsskil hafi verid afnumin fr4& og med 1. janGar 2002. betta er i
beinni andstédu vid alit KPMG, hins 6hada radgjafa i mali pessu. P& er engin
heimild fyrir slikri verdtryggingu i fjarskiptalogum né I6gum um vexti og verdbetur
nr. 38/2001. 1 13. gr. sidastgreindra laga kemur m.a. fram ad verdtryggingu verdi
adeins beitt & skuldbindingar ef pad er umsamid eda & einhvern hatt askilid.

I ofangreindu bréfi Simans til Pést- og fjarskiptastofnunar, dags. 9. mars 2006, kom
m.a. fram s skodun félagsins ad Urskurdarnefnd hefdi engar athugasemdir gert vid
umséknir Simans, heldur pvert & méti talid ad Siminn hefdi gert nakvaema grein fyrir
rekstrartapi og sundurlidun pess i umreeddum umsoéknum. Pdst- og fjarskiptastofnun
litur & ad petta sé kjarni malsins. Utreikningur & kostnadi alpjonustuveitanda parf ad
midast vid rekstrartap en ekki endurgreidslu & stofnkostnadi nokkurra ara an tengsla
vid rekstrarnidurstodu og liftima vidkomandi fjarfestinga. | 21. gr. fjarskiptalaga
segir m.a. ad alpjénustuveitandi eigi rétt a framlagi ar jofnunarsjodi telji hann ad
alpjonustan sé rekin med tapi. Post- og fjarskiptastofnun skal krefjast pess ad
alpjonustuveitandi upplysi nakveemlega um hvert rekstrartapid af starfseminni se og
hvernig pad sundurlidast. Pést- og fjarskiptastofnun getur falid [6ggiltum
endurskodanda ad gera Uttekt a rekstrarafkomu & vidkomandi rekstrarsvidi vid mat a
kostnadi vid alpjonustu. 1 9. gr. alpjonustureglugerdar kemur fram ad vid mat &
kostnadi vid alpjonustu skuli beita sému reglum og um samtengingu skv. 1. tl. 1. mgr.
26. gr. laga nr. 107/1999 um fjarskipti. | peirri lagagrein segir ad gjold fyrir
samtengingu skuli vera gagnsa og byggjast a kostnadi vid stofnun og rekstur nets,
auk hefilegrar avoxtunar fjarmagns a grundvelli kostnadarbokhalds. Ljost er ad paer
reglur sem gilda um samtengingu felast ekki i pvi ad leggja saman fjarhaedir
tiltekinna fjarfestinga an tengsla vid rekstrarnidurstddu hvers ars og liftima eigna.
pa segir i 9. gr. alpjénustureglugerdar ad Pést- og fjarskiptastofnun skuli gera Uttekt
& hagkveemni rekstrarins, p.&.m. tekjum og gjoldum.

Samkveemt ofangreindu gera fjarskiptaldg ekki rad fyrir endurgreidslu utlagos
kostnadar vegna fjarfestinga eda endurgreidslu stofnkostnadar fjarfestinga margra
ara & einu bretti an tengsla vid rekstrarafkomu vidkomandi alpjonustupattar. Padan
af sidur veita fjarskiptalog heimild fyrir “eingreidslu” peirri sem Siminn krefst na i
keeru sinni. bvert & moti kveda fjarskiptalogin skyrt & um pad ad vid mat & kostnadi
vid alpjonustu skuli midad vid rekstrarafkomu tiltekins ars, p.e. kostnad ad
fradregnum tekjum. Pad er engin undantekning fré pessari reglu i fjarskiptalégunum.
Almennt teljast afskriftir af fjarfestingum kostnadur sem dreifist a liftima eignar. péa
parf einnig ad taka mid af hefilegri &voxtun fjarmagns af bundnu fjarmagni i
rekstrinum.

I 68ru lagi byggdi Siminn adalkrofu sina um eingreidslu & pvi sjonarmidi, ad eins og
atvikum veeri hattad i mali pessu, veeri efni til ad gera undantekningu fra reglu 5. mgr.
21. gr. fjarskiptalaga, um ad fjarframlog ur sjodnum midudust vid ar i senn. bad lagi
fyrir ad “ataksverkefni” pessu veeri ad ljuka og ordalag 5. mgr. 21. gr. laganna gefi
svigram til slikar adsteedur til ad innt veeri af hendi eingreidsla par sem uppreiknadur
stofnkostnadur veeri lagdur til grundvallar. P& skipti mali ad pegar Siminn tok
fjarfestingarakvardanir vegna ISDN uppbyggingar hefdi reglan um markadsavinning
ekki verid til stadar i gildandi l6gum. Peirri reglu hefdi na verid bett vid
fjarskiptalogin. Pad myndi strida gegn sjonarmidum um lagaskil, ef reglunni um
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markadsavinning yrdi beitt vegna fjarfestingadkvardana sem rot ettu ad rekja til
timabilsins adur en reglan hafi verid logleidd.

Fjarskiptalogin kveda a um alpjonustuskyldur en ekki sérstok ataksverkefni. Siminn
hefur ekki rokstutt hvers vegna ISDN vading i sveitum sé pess edlis ad erfitt hafi verid
ad sekja um framlag ur jofnunarsjodi arlega & framkvemdatima verkefnisins. bar
sem undantekningarreglur ber ad tulka prongt ber ad hafna pessari kréfu Simans.

P& hafnar Post- og fjarskiptastofnun pvi alfarid ad 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga feli i
sér heimild til ad fallast a “eingreidslukrofu™ Simans. Negir ad benda a itarlega
umfjollun hér ad ofan um hvernig reikna beri Ut kostnad alpjonustuveitanda.

Pegar umraddar fjarfestingarakvardanir voru teknar, vaentanlega fyrst og fremst &
arunum 1999-2002 var Siminn ad 6llu eda langmestu leyti i eigu rikisins. Pad voru
fulltrdar rikisins i stjorn Landssima Islands hf. sem toku umraddar
fjarfestingarakvardanir. pad var ekki fyrr en & arinu 2001 sem 2% hlutafjar voru
seld i Landssimanum. | umradum & Alpingi i arslok 2001, vid frumvarp sem vard ad
logum nr. 145/2001, kom fram i mali samgdnguradherra ad almenn sima- og
gagnaflutningspjonusta veeri alpjonusta. Hun veeri hinsvegar ekki styrkt ar
jofnunarsjéadi, enda veeri pad adallega Landssiminn sem veitti pa pjonustu og myndi
greida i pann sj6d. Pad er ekki fyrr en med nagildandi 22. gr. fjarskiptalaga, sem tok
gildi 1. jantar 2004, sem forsendur pessar breytast og Landssiminn for ad sja hag i
ad sxkja um framldg ar jéfnunarsjodi, en pa baettist farsimaveltan vid gjaldstofninn
og hlutdeild Simans i inngreidslum i jofnunarsjod leekkar ar raimum 90% i ca. 65%.

Vardandi hugleidingar um lagaskil er pad ad segja ad markadsavinningur kemur ekki
til skodunar i pessu mali vardandi arid 2005. Oljoésar hugleidingar um lagaskil geta
auk pess ekki vikid skyrum reglum um utreikninga & kostnadi alpjonustuveitanda til
hlidar.

IV. Varakrafa — Uppreiknud &rgreidsla m.t.t. fjarfestinga aranna 2000-2006

Varakrofu sina um uppreiknada argreidslu byggir Siminn i fyrsta lagi a pvi sjonarmidi
ad Simanum hafi ekki endilega borid ad seekja arlega um framldg ur jéfnunarsjéodnum
0g pvi byggdi akvordun Post- og fjarskiptastofnunar a dmalefnalegum sjonarmidum i
andstodu vid 16g og medalhdf. Krafan byggir & peirri forsendu ad beiti eigi sému
reglum vid Utreikning alpjonustukvadar eins og vid Gtreikning samtengikostnadar.
Um forsendur utreiknings hins éarlega endurgjalds visast jafnframt til alitsgerdar
Deloitte, en par byggist utreikningur & argreidslum & akvordoun stofnkostnadar sem
byggd er & heildarfjarbindingu Simans uppreiknudu m.v. visitélu byggingarkostnadar
0g pann timapunkt sem greidsla & sér stad ar jofnunarsjodi. Arleg fjarfesting til
vidhalds fjarfestingu samsvarar afskriftum og WACC er reiknad med peim adferdum
sem lyst er i alitsgerdinni. Ad lokum kemur tillag frd jofnunarsjodi vegna beins
rekstrartaps Simans arid 2005.

Fram kemur i keaeru Simans ad i stad pess ad &kvarda kostnad Simans a grundvelli

pbeirrar adferdar sem KPMG hafi lagt til hafi Post- og fjarskiptastofnun baid til nyja
reglu, an lagastodar, sem gengi Ut & ad Siminn hafi med meintu athafnaleysi & arunum
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2000-2004 fyrirgert rétti sinum til ad fa fjarfestingar umraeddra ara vidurkenndar vid
akvordun framlags vegna arsins 2005. bessi regla Post- og fjarskiptastofnunar veeri
fordeemalaus og styddist i engu vid reglur um samtengingu. Med pvi ad hafna
argreidslum af fjarfestingum fyrri ara veeri Post- og fjarskiptastofnun i raun ad hafna,
ad taka tillit til sannanlegs stofnkostnadar fyrri ara pvert a lagafyrirmali. Med sému
rokum etti stofnunin ad hafna pvi ad taka fjarfestingar tiltekinna ara inn i stofn til
samtengiverds af peirri asteedu einni ad Siminn hefdi ekki arlega haekkad eda sétt um
hekkun a samtengiverdinu. Petta hefdi Pdst- og fjarskiptastofnun po ekki gert vid
akvoroun samtengiverda.

Post- og fjarskiptastofnun tekur pad fram ad adferd si sem stofnunin beitir vid
akvordun a kostnadi Simans i mali pessu er ekki i 6samremi vid pa adferd sem
KPMG leggur til i malinu né i ésamraemi vid paer adferdir sem beitt hefur verid vid
treikninga samtengiverda. KPMG var hins vegar ekki falid ad skyra akveedi 5. mgr.
21. gr. fjarskiptalaga og par af leidandi fjalladi KPMG ekki um &hrif pess &kveedis &
umradda utreikninga.

Pa métmalir Post- og fjarskiptastofnun pvi ad stofnunin hafi baid til nyja reglu an
lagastooar i mali pessu. Post- og fjarskiptastofnun byggir utreikninga sina i mélinu &
reglum um samtengingu svo langt sem peer nd i mali pessu. Hins vegar verdur ad
skyra per reglur sem um samtengingu gilda ad teknu tilliti til peirra sérreglna sem
gilda um dtreikninga alpjénustuframlaga. Mikilveegt er ad hafa i huga ad akvaedi 5.
mgr. 21. gr. fjarskiptalaga gildir burtséd fra reglum um samtengingu per se. Pést- og
fjarskiptastofnun byggir a peim adferdum sem gilda um utreikninga samtengiverda ad
teknu tilliti til pess ad 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga kemur ad mati Post- og
fjarskiptastofnunar i veg fyrir ad unnt sé ad fallast a argreidslur vegna fjarfestinga
aftur i timann vegna &ara sem ekki var sott um alpjonustuframlag fyrir.

Pa motmalir Pést- og fjarskiptastofnun pvi ad med somu rékum hefdi stofnunin att ad
hafna pvi ad taka fjarfestingar tiltekinna ara inn i stofn til samtengiverds af peirri
&stedu einni ad Siminn hefdi ekki arlega hakkad eda sott um haekkun a
samtengiverdum. Ljost er ad ekki er um samberileg tilvik ad raeda. Vid Utreikning
samtengiverds er verid ad reikna Ut einingarverd sem Simanum er heimilt ad
innheimta af 6drum fjarskiptafyrirteekjum vegna samtengingar vid net Simans. Gildir
slikt einingarverd par til Siminn fer fram & endurskodun samtengiverdanna. I pvi
mali sem her er til Grlausnar er hins vegar um ad raeda umsokn um framlég ar
tilteknum sjodi. Um Utreikning peirra framlaga gilda nanar tilteknar reglur sem fram
koma i 21. gr. fjarskiptalaga og eru paer nanar utfeerdar i alpjonustureglugerd. I 5.
mgr. 21. gr. fjarskiptalaga er sidan kvedid a um ad fjarframlég skulu ad jafnadi
midud vid eitt &r i senn og ad unnt sé ad endurskoda fjarframlégin ef forsendur fyrir
akvoroun fjarframlagsins hefur breyst verulega. Engin slik sérregla um arlegt ferli
gildir hins vegar um utreikning samtengiverda.

Ef fallist er a skyringu Simans & 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga ma velta fyrir sér hvort
einn godan vedurdag sé hagt ad sekja um framlag vegna fjarfestinga sem ordnar eru
10 eda jafnvel 15 ara gamlar. Argreidslur vegna pessara fjarfestinga yrdu svo
vaentanlega uppreiknadar midad vid byggingarvisitdlu, ef skilningur Simans verdur
ofan & Umrett framlag ar jofnunarsjodi kemi svo til med ad verda andlag
skattlagningar a onnur fjarskiptafyrirtaeki, p.a.m. minni fjarskiptafyrirteeki sem veeru
aod hasla sér voll & markadnum. Ef fallist er a skyringu Simans & 5. mgr. 21. gr. er
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ljost ad pad akveedi er fullkomlega Oparft, p.e. ad akvaedid eigi adeins vid um sjalfa
atgreidslu framlagsins ar jofnunarsjodi.

I keeru sinni heldur Siminn pvi fram ad Pdst- og fjarskiptastofnun reyni ad bata upp
skort & lagaheimild fyrir peirri ipyngjandi skyringu, ad einungis megi sekja um
framlag vegna kostnadar eins tilgreinds ars, i inngangsord alpjonustutilskipunar
2002/22/EB, par sem ratt er um minnstu markadsroskun. Svo virtist sem umradd
réttindaskerding byggist & huglaeegu mati Post- og fjarskiptastofnunar & ahrifum pess ef
fallist yrdi & raunverulegan tilkostnad Simans, m.a. hetta & verdhaekkun &
fjarskiptapjonustu og skerdingu & samkeppnisstodu annarra fjarskiptafyrirteekja.

Enn & ny hafnar Pdést- og fjarskiptastofnun pvi ad skortur sé & lagaheimild fyrir
umraeddri skyringu. Akvaedi 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga er ad mati Post- og
fjarskiptastofnunar skyrt hvad petta vardar. Reglan er sidan nanar Utfaerd i 3. mgr. 9.
gr. alpjonustureglugerdar par sem fram kemur ad alpjonustuveitandi skuli fyrir 15.
oktober ar hvert tilkynna Pdést- og fjarskiptastofnun skriflega, ef hann dskar eftir
fjarframlagi 4 neaesta ari. Akvaedi alpjonustureglugerdar um minnstu markadsroskun
stydja svo pessa skyringu & 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga par sem markmidid med
akveedum 19. — 23. gr. fjarskiptalaga var ad innleida akveedi umraeddrar tilskipunar i
islenskan rétt. Pvi ber ad taka mid af tilskipuninni vid skyringu islenskra laga.

Su meginregla sem 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga byggist &, p.e. ad mida skuli vid
rekstrarforsendur eins ars i senn, & sér stod i 23. forsendu alpjonustutilskipunar
2002/22/EB. Par segir ad adildarrikin skulu tryggja ad fyrirkomulagid vid ad skipta
kostnadi rumist innan meginreglna um gagnsai, minnstu markadsréskun, bann vid
mismunun og innan ramma medalhdfsreglunnar. Minnsta markadsroskun merkir ad
framldg skulu endurheimt med peim heatti sem dregur ur ahrifum peirrar
fijarhagsbyrdi sem fellur & endanlega notandann, t.d. med pvi ad dreifa fjarframlégum
eins mikid og haegt er.

Ef fallist veeri & skyringar Simans veeri einnig ljost ad ekkert medalhof veeri innbyggt i
umreett jofnunarsjodskerfi vegna alpjonustu, par sem miklar fjarhagslegar byrdar
veeru lagdar & onnur fjarskiptafyrirteeki annad slagid sem fyrirtaekin attu i erfidleikum
med ad koma Ut i verdlagid jafnt og pétt. Hinsvegar geeti alpjonustveitandinn komid
umraeddum fjarhagsbyrdum ut i verdlagid hja sér jafnt og pétt par sem vidkomandi
fijarhagslegar forsendur eru honum kunnar.

I 21. forsendu segir ad sanngjarnt sé ad hreinn kostnadur sé endurheimtur af 6llum
notendum med gagnsajum hatti med alégum a fyrirteeki. Veentanlega byggist reglan
a pvi ad notendur a 6llu timabilinu purfi ad greida fyrir tiltekna alpjonustu en ekki
adeins notendur a einu tilteknu ari. Meginreglan um gagnsei leidir til pess ad
alpjonustuveitandi  purfi ad sakja um alpjonustuframlog arlega fra upphafi
framkvaemda til ad vidhalda rétti sinum & vidurkenningu argjalds vegna eldri
fiarfestingarara. Ef slikt er gert er ljost ad kerfid er gagnsatt fyrir alla adila og
onnur fjarskiptafyrirteki geta pvi gert &setlanir med nokkud traustri vissu um peer
fjarhagsbyrdar sem kunna ad lenda a fyrirteekinu vegna pessa. Pannig geeti
viokomandi fjarskiptafyrirteeki komid umraeddum fjarhagsbyroum Gt i verdlagid a
hverjum tima pannig ad pad verdi raunverulega hinn endanlegi notandi
fjarskiptapjonustu sem greidi fyrir vidkomandi alpjonustupeetti, &n tillits til pess hja
hvada fjarskiptafyrirtaeki notendur eiga sin vidskipti.

18



Post- og fjarskiptastofnun tekur pad sérstaklega fram ad akveedi 5. mgr. 21. gr.
fjarskiptalaga er i sjalfu sér skyrt i pessu sambandi. Hinsvegar bendir stofnunin &
umraedda umfjollun i alpjonustutilskipun til ad gera grein fyrir pvi kerfi sem bar ad
innleida hér & landi i sambandi vid jéfnunarsjod alpjonustu. Akveedi 21. og 22. gr.
fiarskiptalaga eru pau lagadkvaedi sem logfestu umredda alpjonustutilskipun.

Pess ma geta ad akvaedi 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 hefur verid obreytt
fra pvi pad var fyrst logfest med 5. mgr. 14. gr. laga nr. 143/1996, um fjarskipti.
Fram kom i athugasemdum i greinargerd ad meelt veeri fyrir um ad gjaldid skyldi ekki
akvedid til lengri tima en eins &rs i senn i peim tilgangi ad tryggja virkara eftirlit med
slikum fjarframlégum. Ad mati Pést- og fjarskiptastofnunar er augljost ad slikt eftirlit
med fjarframlégum snyr ad peim fjarhagslegu forsendum sem fjarframlégin byggjast
4, en ekki einungis ad fjarframlaginu sjalfu per se, p.e. peningagreidslunni. Telja
verdur ad skyra beri lagadkvaedi pannig ad pau séu ekki merkingarlaus. I pessu
sambandi mé t.d. nefna pad ad ndmslan midast vid eitt ar i senn. Par er ekki adeins
att vido lanio sjalft, p.e. peningagreidsluna, heldur ad sjalfségdu einnig peer
fjarhagslegu forsendur vidkomandi ars sem ““namslanid” midast vid.

Ef fallist yroi & pad med Simanum ad mida vid fjarfestingarkostnad allt aftur til arsins
2000 veeri Siminn i raun ad f& mun meira i sinn hlut en 16ggjafinn hafdi i hyggju fram
til 1. jandar 2004, pegar farsimavelta battist vio jéfnunargjaldsstofninn, sbr. 22. gr.
laga nr. 81/2003. Ad sama skapi pyrftu onnur fjarskiptafyrirteeki ad greida mun
meira en 16g gerdu rad fyrir og pvi spurning hvort um afturvirka skattlagningu sé ad
reeda i slikum tilvikum.

Siminn byggir a pvi i keeru sinni ad hin l6gbodna skylda Post- og fjarskiptastofnunar
sé hlutleegs edlis, p.e. ad kvarda og reikna Ut kostnad Simans vegna alpjonustukvada.
Allar vangaveltur um meinta markadsroskun séu pvi malinu 6vidkomandi. P& sé
stofnuninni ekki falid huglegt mat & ahrif peirra Gtreikninga, t.d. & samkeppnisstodu &
fjarskiptamarkadi.

Post- og fjarskiptastofnun bendir enn og aftur & ad stofnunin beitir vidurkenndum
adferdum vid atreikning sinn, p.e. reglum um utreikning samtengiverds. Hins vegar
barf ad skyra akveedi 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga i pessu sambandi eins og fram
kemur i hinni kaerdu akvéroun og hér ad framan. bad er l6gbodin skylda Post- og
fjarskiptastofnunar ad sja til pess ad fjarframlog séu ad jafnadi adeins midud vid eitt
ar i senn, sbr. 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga. Hugleidingar um markadsroskun og
samkeppnissjonarmid geta komid til skodunar vid l16gskyringar a svidi fjarskiptamala,
par sem eitt meginmarkmid med starfsemi Post- og fjarskiptastofnunar er ad tryggja
samkeppni a pessum markadi. Pad er vidurkennt sjénarmid vid 16gskyringu hér a
landi ad leitast eigi vio ad skyra akveedi landsréttar til samraemis vid pjodréttarlegar
skuldbindingar. Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefur stadfest pessi
sjonarmid i arskurdum sinum nr. 1/2006 og 7/2006. Ordrett kemst drskurdarnefnd
svo ad ordi i urskurdi nr. 7/2006:

,Islenskur fjarskiptamarkadur er enn sem komid er fakeppnismarkadur. Ekki er ykja langt sidan
adeins eitt fyrirteeki hafdi voldin i islensku fjarskiptaumhverfi og umskiptin fra rikisrekinni einokun
yfir i frjalsa samkeppni eru timafrek og flokin. [ samraemi vid pjodréttarlegar skuldbindingar islands
og samraemingu regluverks innan Evropska efnahagssvadisins, sbr. EES-samningurinn: XI. vidauki og
tilskipunar 90/388/EB, 2002/19/EB, 2002/20/EB, 2002/21/EB og rammatilskipun 2002/22/EB, hefur

19



Pést- og fjarskiptastofnun verid falid pad verkefni i samvinnu vid samkeppnisyfirvéld ad studla ad
edlilegri proun fjarskiptamarkadarins og ad studla ad pvi ad samkeppni megi verda sem &flugust & peim
vettvangi. betta hlutverk Poést- og fjarskiptastofnunar ber stofnuninni ad hafa ad leidarljosi vid
lagatulkun sina og malsmeofero alla.” (leturbr. undirritads)

I keeru Simans kemur fram ad jéfnunargjaldinu sé tlad ad jafna samkeppnisstodu,
sem adur hefur verid raskad med alagningu alpjonustukvada.

Jofnunargjaldi er &tlad ad fjarmagna alpjonustu sem alpjonustuveitanda er gert skylt
ad veita. Pad kerfi sem innheimta jofnunargjalds byggist a parf hinsvegar ad
byggjast & fyrirkomulagi vid ad skipta kostnadi sem rumast innan meginreglna um
gagnsai, minnstu markadsroskun, bann vid mismunun og innan ramma
medalhofsreglunnar.  Akvaedi 21. og 22. gr. fjarskiptalaga fellur undir slikt
fyrirkomulag ef akvaedin eru skyrd i samraemi vid akvordun Post- og fjarskiptastofnun,
dags. 7. desember 2006. Ef fallist er & skilning Simans er ljést ad kerfi pad sem sett
hefur verio & stofn hér & landi vardandi jofnunarsjéd stenst ekki umraeddar
meginreglur alpjonustutilskipunarinnar.

Fram kemur i keeru Simans ad pvi sé ranglega haldid fram, ad Siminn hafi ekki
rokstutt & neinn hatt af hverju Post- og fjarskiptastofnun etti ad vikja fra& umraeddri
meginreglu um arlegt ferli. Einnig veeri ranglega fullyrt ad Siminn hafi ekki gert
neina grein fyrir pvi hvers vegna félagid sotti ekki um framlag ar jéfnunarsjodi vegna
gagnaflutningskvadarinnar & umraeddum arum. Pessar fullyrdingar veeru
omalefnalegar par sem Siminn hefdi itrekad sett fram adra tulkun en Post- og
fjarskiptastofnun & meginreglu um érlegt ferli. bad veeru fjarframldgin Gr sjodnum
sem “ad jafnadi” skyldu midast vid ar i senn, sbr. 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga.
Samanburdarskyring vid 9. gr. alpjonustureglugerdar styddi eindregid pessa talkun,
eni9. gr. segdi ad akvordun um upphad endurgjalds skyldi gilda i ar i senn. ba hefdi
Siminn atskyrt ad pad hentadi einmitt ataksverkefni & bord vid ISDN vadingu
landsbyggdarinnar ad vikja fra pvi ad mida vid ar i senn.

Vardandi tilvisun Simans i 9. gr. alpjénustureglugerdar vill Pést- og fjarskiptastofnun
geta pess ad Siminn letur hja lida ad reifa 3. mgr. sému greinar. Par segir ad
alpjonustuveitandi skuli fyrir 1. oktober ar hvert tilkynna Pést- og fjarskiptastofnun ef
hann oOskar eftir fjarframlagi & naesta ari. Pdst- og fjarskiptastofnun auglysti eftir
umsoknum ar jofnunarsjodi vegna aranna 1999-2004 en Siminn sétti ekki um. Pdst-
og fjarskiptastofnun telur ad badi upphaed endurgjalds Gr jofnunarsjodi og peer
forsendur sem endurgjaldid byggist & skuli gilda i ar i senn. Vardandi skyringar
Simans & pvi hvers vegna ekki var sétt um framlag jafn6dum og verkefnid vannst
afram er einungis getid um ad pad henti slikum ataksverkefnum ad vikja fra reglunni
um arlegt ferli. Post- og fjarskiptastofnun er ekki sammala peirri skyringu enda er
hin med 6llu 6rokstudd. Ef Siminn hefdi séd sér hag i ad saekja um slikt framlag &
umreddum &rum hefdi ekkert stadid pvi i vegi, svo framarlega sem felagid hefdi
uppfyllt reglur alpjonustureglugerdar um bokhaldslegan adskilnad og sérgreiningu
kostnadar og tekna vegna alpjonustu. Pad liggur ad visu fyrir i malinu ad Siminn
hefur ekki uppfyllt umraedd reikningshaldsleg skilyrdi, sem pykir benda til pess ad
félagio hafi ekki haft i hyggju ad sekja um framlog ar jofnunarsjodi. Svo virdist sem
ahugi Simans hafi fyrst vaknad & arinu 2004 ad s&kja um slikt framlag eftir ad
farsimavelta beettist vid jofnunargjaldsstofninn og hlutdeild Simans i fjarmdgnun
jofnunarsj6os lekkadi.

I keaeru Simans segir ad ekki sé Aagreiningur & milli Simans og Pdst- og
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fjarskiptastofnunar um grundvallaratridi & bord vid duppreiknadan stofnkostnad
Simans. Steersta agreiningsefnid lytur ad hinni 6légmetu adferd Post- og
fjarskiptastofnunar vid Utreikning endurgjaldsins, p.e. reglunni um arlegt ferli. P& séu
KPMG og Deloitte ekki a sama mali um einstok utfeersluatridi, svo sem WACC
utreikninga og afskriftarreglur. 1 6llu falli sé Grskurdarnefnd vel i stakk buin ad
akvarda um alpjonustukostnad Simans, enda veru allar grundvallarforsendur

fyrirliggjandi.

Samkveemt pessum ordum i keru Simans virdist Siminn lita svo a ad
meginagreiningsefni malsins vardi pad hvort Siminn hafi fyrirgert rétti sinum til ad fa
vidurkenndar argreidslur vegna fjarfestinga aranna 2000-2004 vid Gtreikning a
framlagi vegna arsins 2005, vegna tomlatis, sbr. skyringu & 5. mgr. 21. gr.
fjarskiptalaga. Post- og fjarskiptastofnun er sammala pessum skilningi Simans. Par
af leidir einnig ad Post- og fjarskiptastofnun telur utilokad ad drskurdarnefnd geti
fallist @ adalkréfu Simans um eingreidslu eins og stofnunin hefur rokstutt itarlega i
hinni keerdu akvoroun og hér ad framan. Fallist urskurdarnefnd & varakréfu Simans
atti nefndin ad geta reiknad Ut umreett framlag til Simans par sem t6lulegar forsendur
liggja fyrir i malinu. Hinsvegar er agreiningur um nokkur reikningshaldsleg atridi
eins og WACC-hlutfall og verdbolguleidréttingar.

V. brautavarakrafa — Ogilding alagningar og heimvisun

Fallist arskurdarnefnd & varakrofu Simans telur Post- og fjarskiptastofnun éparft ad
visa malinu til stofnunarinnar ad nyju par sem allar télulegar stadreyndir liggja fyrir
svo nefndin geti breytt akvordun Post- og fjarskiptastofnunar um framlag til Simans
ar jofnunarsjodi alpjonustu. Post- og fjarskiptastofnun itrekar hinsvegar kréfu sinu
um ad Urskurdarnefnd stadfesti hina keerdu akvoroun Pdst- og fjarskiptastofnunar,
dags. 7. desember 2006.

V1. Alitsgerdir KPMG og Deloitte

Post- og fjarskiptastofnun minnir @ ad stofnunin fékk 6hadan adila, KPMG, til ad
gera uttekt a rekstrarafkomu & viokomandi rekstrarsvidi Simans i tengslum vid
umsokn félagsins um framlag ar jéfnunarsjodi vegna gagnaflutningskvadarinnar, sbr.
4. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga. Einnig var KPMG gert ad veita faglega leidségn um
tiltekin reikningshaldsleg atridi eins og WACC utreikninga og verdbdlgureikningsskil.
Sérstaklega var lagt fyrir KPMG ad &stunda sjalfsteed og 6h&d vinnubrégd. Siminn
var upplystur um pau atridi sem skodunin atti ad taka til og félaginu tilkynnt um ad
bad gaeti komid skyringum og athugasemdum & framfeeri af pessu tilefni til KPGM. [
mali pessu er ljost ad KPMG & engra hagsmuna ad geta i pessu mali annarra en ad
geta ordspors sins og hlutleysis vid gerd sérfredilegra Uttekta og radgjafar.

Deloitte er endurskodunarfyrirteeki Simans. EKki liggur fyrir hvada starfsmenn unnu
ad umraddri alitsgerdo ne hvada forsendur eda fyrirmali lagu til grundvallar
umraeddri alitsgerd. [ alitsgerd Deloitte er sérstaklega tekid fram ad alitsgerdin
einskordist vid fjarmalalega nalgun en ekki reikningshaldslegrar. Hvergi er i I6gum
reett um ad beita eigi fjarmalalegri nalgun um pessa Utreikninga. Pa virdist umfjéliun
Deloitte vera i litlu eda engu samraemi vid pau lagaakvaedi sem um umradda
atreikninga gilda i 21. gr. fjarskiptalaga og alpjénustureglugerd. P& verdur ad telja
aod Oheppilegt sé ad slikra gagna sé aflad & kerustigi mals. Siminn getur a.m.k. ekki
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borid fyrir sig timaskorti i mali pessu. Post- og fjarskiptastofnun tekur pad
sérstaklega fram ad stofnunin er ekki ad varpa nokkurri ryrd a Deloitte eda
vinnubrdgd félagsins almennt. Einungis er sett spurningarmerki vid peer forsendur
sem par eru lagdar til grundvallar og hvort st nalgun sem félagid byggir & eigi
eitthvad skylt vid per reglur sem um slika datreikninga gilda samkvaemt
fjarskiptalogum.

[ ofangreindu ljési verdur ad telja edlilegt ad Grskurdarnefnd fjarskipta- og postmala
leggi alitsgeroir KPMG til grundvallar i mali pessu, sérstaklega vardandi Utreikning
4 WACC-hlutfalli og pvi grundvallaratridi ad ekki beri ad uppreikna umreeddar
fjarfestingar Simans midad vid byggingarvisitélu. pad er ljést ad umraeddur WACC
atreikningur gerir rad fyrir verdlagsbreytingum. Pdst- og fjarskiptastofnun minnir &
ad ekki er lagaheimild fyrir vedbodlguleidréttingum i mali pessu né verdbétum. ba
métmeelir Post- og fjarskiptastofnun pvi hardlega ad fallist verdi a pa tillégu Deloitte
ad mida utreikninga vid 1. desember 2006. Um var ad raeda umsokn um framlag
vegna arsins 2005 og liggja allar télur fyrir i malinu vardandi pad ar.

Visast einnig til annara framlagdra gagna, einkum og sér i lagi alitsgerdar KPMG fra
12. september 2006 en telst han hluti af malatilbanadi PFS.

4.0 Nidurstaoda.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefur kynnt sér gogn malsins, athugad 16g,
reglugerdir og adrar réttarheimildir og fundad um agreiningsefnid. Ad storfum sinum
loknum hefur nefndin komist ad nidurstddu.

Eins og rakid er ad framan telur nefndin ad keera Simans hf. sndi einungis ad peim
hluta hinnar kaerdu akvordunar er varda pa kvod ad bjéoa 6llum landsménnum upp &
gagnaflutningspjonustu med 128 Kb/s flutningsgetu en ekki ad kostnadi vid
fjarfestingar og rekstur notendalinukerfis a Vestfjoroum. Verdur pvi ekki vikid frekar
ad kostnadi vid notendalinukerfi & Vestfjoroum i urskurdinum.

Adalkrafa Simans hf., ad kostnadur vid veitingu alpjonustu verdi akvardadur ekki
leegri en kr. 1.002.906.161 er byggdur & rokstuoningi i &litsgerd Deloitte,
endurskodanda Simans hf. Er par byggt & pvi ad Simanum hf. skuli tryggt edlilegt
endurgjald & kostnadi vid veitingu alpjonustu i formi eingreidslu sem reikna skuli Gt
med pvi ad finna fjarmalalegt stofnverd sem endurspegli raunfjarbindingu Simans hf.
Hefur margt i peim rokstudningi ekki komid fram & fyrri stigum malsins og er pessi
krafa ad miklum mun harri en upphaflegar krofur Simans hf.

Heimild fyrir slikri eingreidslu er ekki ad finna i fjarskiptaldgum. Akveedi 21. gr.
fjarskiptalaga og 9. gr. alpjonustureglugerdar gera rad fyrir pvi ad kostnadur vid
veitingu alpjonustu sé reiknadur eftir somu reglum og beitt er vid samtengingu. Hefur
nefndin og Urskurdad ad svo skuli gert i mali pessu, sbr. mal nr. 2/2006 fyrir
nefndinni.. Naegilegan rokstudning fyrir pvi fraviki fra vidurkenndum adferdoum vid
Utreikning kostnads & pessu svidi sem felst i slikri eingreidslu er ekki ad finna i
malatilbdnadi Simans hf.

Hafa ber einnig i huga ad akvordun & greidslu ar jofnunarsjédi alpjonustu er ekki
einungis ivilnandi dkvordun gagnvart Simanum hf. heldur getur einnig leitt af slikri
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akvoroun dkvoo gagnvart 6drum adilum & markadi og ber pvi ad gera itrustu krofur til
undantekninga fra meginreglu. Meginreglan er su ad greidslur ar jéfnunarsjédinum sé
®tlad ad jafna tjon alpjonustuveitanda af alpjonustuskyldum sinum og er pvi
varhugavert ad fallast & tulkanir par sem hugsanlegt er ad slik greidsla kunni ad vera
meiri en tjonid. Nalgast tilgangur jofnunarsjods alpjonustu tilgang réttarreglna um
skadabatur og ad pvi marki ma vitna til meginreglu pess réttarsvids, compensatio
lucri cum damno.

AdJ sama skapi er krafa félagsins um verdtryggingu a fjarfestingum sinum ekki studd
neegilega traustum rokum i 1josi 13. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdbetur, en
sakvemt dkvaedum hennar verdur verdtryggingu ekki beitt & skuldbindingu utan pess
ad pad se umsamid eda askilid a einhvern hatt.

Nefndin hafnar pvi adalkrofu Simans hf.

Hvad vardar varakrofu félagsins eru adilar ad toluverdu leyti sammala um
fjarhagslegan grundvoll, p.e. stofn fjarfestinganna & umraeddu timabili, fyrir peirri
krofu en greinir adallega a um tulkun & 5. mgr. 21. fjarskiptalaga. Auk pess greinir
adila a um verdtryggingu, afskriftarreglur og WACC-studul en skv. karu Simans hf.
er par fremur um teeknileg Utfeaersluatridi ad reeda en grundvallaratridi i malinu.

Badi kerandi og PFS hafa lyst eindregnum vilja sinum til pess ad fa ur pvi skorid
hvort rétt sé ad tulka 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga pannig ad ef ekki veeri sott um
greidslu ar jofnunarsjodi arlega félli réttur fjarskiptafélaga til framlaga ar honum
nidur. Voru adilar sammala um ad mismunandi talkun peirra & pessu akvaedi stedi ad
miklu leyti ad baki Osatti peirra um fjarhaedir. Efni hefou ef til vill verid til pess ad
visa malinu aftur til PFS til pess ad adilar geetu borid saman bakur sinar um hvernig
finna skyldi fjarmagnskostnad vio mat a fjarfestingastofni og dnnur atridi sem 6ljos
voru en badir adilar 16gdu hart ad nefndinni ad komast ad endanlegri nidurstédu i
malinu.

I malatilbinadi PFS koma skyrt fram peer astedur sem standa til pess ad ad jafnadi
skuli dkvarda greidslur ar jofnunarsjodi arlega. Standa til pess sanngirnisreglur fyrir
adra adila & markadi, gagnszisrok auk pess sem slik talkun leidir oneitanlega til
minni markadsroskunar en fyrirkomulag par sem félog geta sott um framlog ar
sjodnum fyrir fjarfestingar er radist var i arum eda aratugum fyrr.

Enda pott meginreglan hljoti pvi ad vera st ad fyrirteekjum beri ad saekja arlega um
framldg verdur hins vegar ekki hja pvi komist ad alykta sem svo ad komid geti upp
adsteedur par sem vikja ma fra peirri reglu. Med ordalagi 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga
“ad jafnadi” er gert rad fyrir pvi ad til fravika geti komid. Malsasteeda Simans hf. er
ad bygging ISDN Kkerfis sé ataksverkefni af pvi tagi er geti kallad & slikt fravik.

Fallist er & pad med PFS ad afleidingar pess ad félog seekji ekki arlega um framlog &
medan a verkefni stendur heldur bida par til ad pvi er lokid geta verid 6heppilegar.
Hins vegar verdur ekki hja pvi komist ad hafa i huga ad sG talkun ad réttur
fjarskiptafyrirteekja til ad fa kostnad vid veitingu alpjonustu greiddan ar jéfnunarsjodi
alpjonustu falli nidur med 6llu ef fjarskiptafyrirteekid sekir ekki um fyrir 15. oktober
ar hvert er mjog ipyngjandi. Ekki verdur séd ad slikt akvaedi sé ad finna i 16gunum
svo 6ayggjandi sé og Otaekt pykir ad tulka 3. mgr. 9. gr. alpjénustureglugerdarinnar
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med pessum heetti &n pess ad skyrt sé kvedid & i 1bgum um pennan vilja l6ggjafans.
Visast um petta i fyrri akvardanir nefndarinnar, sbr. drskurdur nr. 2/2006 og domar
Haestaréttar sem visad er til i peim Grskurdi.

pykir nefndinni ad gdgn malsins stydji pa fullyrdingu Simans hf. ad uppfylling
kvadar um 128 Kbit/sek gagnaflutning & timabilinu 2000-2005 hafi bakad félaginu
pann kostnad er Siminn hf. og Deloitte leggja til grundvallar varakréfu félagsins.
Enda pott Siminn hf. hafi ekki sétt um framlag ur jéfnunarsjédi alpjonustu um leid og
s& kostnadur skapadist pykir pad ekki verda peim til slikra réttarspjalla ad peir missi
rétt & slikri uthlutun. Med pvi ad ekki er ad finna reglur um fyrningu slikra krafna i
fjarskiptalogum, hvorki peim er giltu vid byrjun pess timabils er um raedir né peim er
na eru i gildi, verdur ekki annad talid en slikar kréfur fyrnist eftir almennum reglum
krofuréttar.

Alitsgerd Deloitte inniheldur hins vegar ad einhverju leyti forsendur sem ekki hafa
komid adur fram i malinu og var ekki haldid fram vid upphaflega umsokn. Er hér
adallega um ad reeda afskriftarreglur, WACC-studul og verdtryggingu. Verdur fallist
a pad med PFS ad forsendur KPMG hvad vardar WACC-studul og verdtryggingu
virdast endurspegla adsteedur i malinu betur, auk pess sem Gheppilegt er ad byggja a
sjonarmidum i keerumali sem ekki voru 16gd fram vid upprunalegu umsoknina.

Krafa Simans hf. skiptist i prja lidi, rekstrarnidurstodu, afskriftir og fjarmagnskostnad
og nemur alls kr. 240.406.982.

Hvad vardar krofu vegna rekstrarnidurstddu telur nefndin ad mida skuli vid
upplysingar PFS sem fram koma i fylgiskjali 1, med arskurdi 7. desember 2006. Par
eru tekjur vegna gagnaflutningspjonustu taldar kr. 16.025.511 og rekstrarkostnadur
kr. 16.172.768. Tap nemur pvi kr. 147.257, en krafa Simans hf. nam kr. 200.000.

Krafa Simans vegna afskrifta nemur kr. 92.779.776 og midast vid uppreiknadan
stofnkostnad ad fjarhaed kr. 1.002.906.161. Samkvaemt upplysingum légmanns PFS
hefur komid fram ad ekki er agreiningur milli adila um fjarhaed fjarfestingarstofns
aranna 2000-2005, og nemur hann kr. 847.151.911, midad vid kostnadarverd. EKKi
liggja fyrir i malinu upplysingar fr4 PFS um afskriftareglur og fjarhaed afskrifta midad
vid stofnkostnad aranna 2000-2005, en midad vid gogn malins er talid ad atla megi
ad fjarhaed afskrifta af kostnadarverdi nemi & bilinu 70-80 millj. kr. & arinu 2005. Sé
tekid mid af endurmetinni fjarhaed fjarfestingarstofns, samkvemt gégnum Simans hf.,
kr. 1.002.906.161, liggur fyrir ad su fjarhaed er um 18,4% heerri en kostnadarverdid.
Vegna skorts a upplysingum telur nefndin hafilegt ad leekka krofu Simans hf. vegna
afskrifta um sama hlutfall. Nidurstada nefndarinnar er pvi su ad fjarhaed afskrifta
vegna arsins 2005 skuli nema kr. 78.370.829.

Krafa Simans hf. vegna fjarmognunarkostnadar, kr. 147.427.206, midast vid 14,7%
WACC hlutfall og endurmetnar stofnkostnadarfjarhaedir. Nefndin telur ad midad
skuli vid kostnadarverd og ad WACC hlutfall KPMG, 12.5%, sé pad hlutfall sem
heefilegt sé ad nota vid Utreikningana i pessu tilviki. Auk pess telur nefndin ad leekka
beri stofn til dtreiknings &8 WACC um pa fjarhaed sem atla ma ad hafi verid afskrifud
& arunum 2000-2004, pannig ad stofn til utreiknings & fjarmognunarkostnadi midist
vid Oafskrifada stodu i arsbyrjun 2005. EKKi liggur fyrir i gégnum malsins hver pessi
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stada er og er hun aetlud 20%, og er stofninn lekkadur um sama hlutfall. Med
hlidsjon af pessu nemur fjarmoégnunarkostnadurinn kr. 84.715.191.

Er pvi fallist & varakréfu Simans hf. ad pvi undanskyldu ad upphadin er leekkud i kr.
163.233.277- med visan til peirra atrida sem gerd er grein fyrir hér ad framan.

5.0 Urskurdarord

Hin kaerda akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar fra 12. desember 2006 er felld
ar gildi hvad vardar pa hluta hennar er snlda ad kostnadi a veitingu
gagnaflutningspjénustu med 128 Kb/s flutningsgetu. bess i stad er kostnadur
Simans hf. vegna alpjonustukvadar arid 2005 akvardadur kr. 163.233.277.-
Jafnframt er lagt fyrir Post- og fjarskiptastofnun ad gera tillogu til
samgongumalarddherra um breytt gjaldhlutfall til samraemis vid hinn dkvardada
kostnad, sbr. 3. mgr. 22. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.

Ef adilar mals vilja ekki una urskurdi pessum parf ad bera hann undir démstola
innan sex manada fréa pvi ad adilar fengu vitneskju um hann.

Reykjavik, 10. oktober 2007

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Guojon Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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