Urskurdarnefnd fjarskipta- og postméla

Pridjudaginn 23. november arid 2004 er urskurdarnefnd fjarskipta- og podstmala
saman komin ad Vegmula 2, Reykjavik, til pess ad kveda upp urskurd i
agreiningsmali nr. 6/2004.

Nall-niu ehf.

gegn
Post- og fjarskiptastofnun

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjén Karason verkfraedingur.

Fyrir nefndinni liggur keera fra Null-niu ehf. (Nn) dags. 30. september 2004, par sem
kaerd er akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 15. september 2004, en
med henni hafnadi PFS krofu keeranda um dthlutun & 2 x 0,5 MHz i 900 eda 1800
MHz tidnisvidinu.

Af halfu keeranda er pess krafist ad urskurdarnefndin ogildi hina keerdu akvoéroun og
ad PFS verdi gert ad Uthluta keeranda umbedinni tioni.

Af hélfu PFS er pess krafist ad krofum keeranda verdi hafnad og ad nefndin stadfesti
hina keerdu akvoroun PFS fra 15. september sl.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa akvordun ad adild ad agreiningsmali pessu skuli hattad
pannig ad Nn verdi séknaradili en PFS varnaradili.

pann 11. ndévember s.I. for fram munnlegur malflutningur fyrir nefndinni, par sem
meettir voru fyrir hond Nn, Larus Jonsson framkvaemdastjori og Andri Ottarsson hdl.
og fyrir hdnd PFS, Sigurjon Ingvason forstédumadur logfreedideildar. Gerdu adilar
grein fyrir krofum sinum, rokstuddu paer og svérudu spurningum nefndarmanna. Ad
loknum malflutningi var agreiningsmalid tekid til Grskurdar.

1.0 Méalavextir.

Malavextir eru peir helstir ad med leyfisbréfi, dags. 12. mars 2002, veitti PFS Nn leyfi
til ad veita farsimapjonustu og tok leyfid til upsetningar og starfreekslu skiptistodva
fyrir farsima, Gtgafu SIM korta og umsjonar med peim, rafreennar skrar yfir
stadsetningu farsima og notkun nimerak6da sem uthlutad er. Leyfid fol ekki i sér
heimild til tioninotkunar eda starfreekslu farsimanets sbr. akvadi 2. greinar i leyfinu
sjalfu og gilti i 10 &r fra atgafudegi pess.

Med bréfi dags. 15. jali 2004 sotti kerandi um Gthlutun & GSM farsimationi i
samreemi vid 1V. kafla laga um fjarskipti nr. 81/2003. Lysti keerandi pvi yfir ad i
leyfinu fra 12. mars 2002 veeri fyrir hendi heimild til Gtgafu SIM Kkorta sem er
forsenda fyrir starfsemi keeranda.



Alpjodleg samtok farsimarekenda hafi hins vegar lyst pvi yfir ad uthlutun
farsimationa sé naudsynleg adur en SIM kort kearanda geti hlotid vidurkenningu
samtakanna.

Pdést og fjarskiptastofnun hafnadi beidni keeranda med akvordun pann 15. september
2004 med visan til pess ad skyrt hefdi komid fram i 2. mgr. 2. grein i leyfinu fra 12.
mars 2002 ad pad feali ekki i sér heimild til tioninotkunar eda starfraekslu farsimanets.
Ekki veeri pvi haegt ad byggja a leyfinu vio akvoroun um afgreidslu fyrirliggjandi
umsoknar. Lysti stofnunin sig reidubuna til ad standa fyrir Utbodi a heimildum til
notkunar & umraeddum tidnisvioum ef pess veeri 6skad.

Nn keerdi akvoroun PFS med keeru pann 30. september 2004. Su keera er hér til
umfjéllunar.

2.0. Malsastedur keeranda.

I keeru keeranda dags. 30. september 2004 er pess krafist ad Grskurdarnefnd ogildi
akvordun PFS fra 15. september 2004 og geri PFS ad Uthluta Nn umbedinni tioni. |
kaerunni komu m.a. fram eftirfarandi malsastedur og lagarok:

Post- og fjarskiptastofnun veitti umsaekjanda 12. mars 2002 leyfi til ad
veita farsimapjénustu, p.e. &dur en naverandi 16g um fjarskipti toku gildi.
I leyfinu er m.a. veitt heimild til Gtgafu SIM korta sem er forsenda fyrir
starfsemi umsakjanda. Utgafa SIM-korta krefst hins vegar IMSI
nimeraseriu og kdéda sem eru gefin Gt af Alpjédasamtokum
farsimarekenda (GSM Association). NG ber svo vid ad Alpjodasamtok
farsimarekenda uthluta eingdngu slikum ndmeraserium og kédum til
fullgildra medlima i samtokunum. Til pess ad verda fullgildur medlimur
parf umsakjandi hins vegar ad hafa GSM leyfi fra réttum stjérnvéldum
sins heimalands og parf leyfid ad innihalda tidnisvid. Uthlutun
farsimationi er pess vegna naudsynleg til ad keerandi geti ordid fullgildur
medlimur i samtékunum og gefid ut SIM kort i samraemi vid leyfi Pdst- og
fjarskiptastofnunar fra 2002.

Pad er pvi algjor forsenda pess ad fyrirtaekid geti starfad samkvaemt leyfi
Post- og fjarskiptastofunar ad hafa farsimationi. Ef fyrirtekid fer ekki
uthlutad tioni er leyfid i raun og veru gagnslaust. Samkvaemt meginreglum
stjornsysluréttarins er stjornvaldi 6heimilt ad taka akvardanir sem na ekki
pbvi markmidi sem ad er stefnt. | pessu mali og skv. leyfinu 14 alltaf fyrir
hvers konar starfsemi fyriteekid etladi ad stunda. Sampykkti Post- og
Fjarskiptastofnun paer aatlanir og hefur leyfid ekki verid afturkallad. Pad
er ljost ad akvoroun um heimild til utgafu SIM-korta an pess ad 6drum
skilyrdum veeri fullnaegt nadi ekki peim markmidum sem voru 6llum kunn.
Pad er almennt vidurkennt i stjornsyslurétti ad i medalhofsreglunni felist
ad pegar kemur i ljés ad akvordun stjérnvalds sé augljéslega ekki til pess
fallinn ad na pvi markmidi sem ad var stefnt, hefur stjérnvald heimild til
ad endurupptaka malid og breyta akvorduninni. A peim grunni for
keerandi fram & ad fa tioni en leyfid er gagnslaust fyrir hann an tioni.



I synjun Post- og fjarskiptastofnunar kemur fram ad skv. 9. gr. laga um
fjarskipti nr. 81/2003 sé peim heimilt ad takmarka fjolda réttinda til ad
nota akvednar tidnir pegar pad er naudsynlegt til ad tryggja skilvirka
notkun tidna. Par kemur einnig fram ad stjornvold hafi frd upphafi
takmarkad fjolda GSM leyfa og hefur peim eingdngu verid Gthlutad ad
undangenginni auglysingu eda Utbodi.

Keerandi bendir a ad einungis sé um heimild en ekki skyldu ad reeda til ad
halda Utbod. Pad er mat hans ad vid peer sérstoku kringumsteedur sem nd
eru uppi, og er lyst hér ad ofan, sé Post- og fjarskiptastofnun ekki adeins
heimilt heldur skylt ad dthluta honum tidni.

I umreaeddri synjun fra Pést- og fjarskiptastofnun kemur einnig fram ad
tionum hafi verid radstafad i naegilega storum skommtum til ad reka
heildsteed fjarskiptanet a peim landssveedum sem skilgreind hafa verid i
utbodslysingu og tilbodum leyfishafa. Einnig ad samkvaemt 14. gr. laga um
fjarskipti sé pad hlutverk Pést- og fjarskiptastofnununar ad skipuleggja
notkun tidnirofsins og studla ad sem hagkveemastri nytingu pess. Stofnunin
telji ad pad samrymist ekki akveaedi 14. gr. ad skipta pvi tionisvidi sem
tekid hefur verid fra fyrir GSM pjonustu upp i litlar einingar sem ekki gefa
kost & rekstri heildsteeds GSM nets. Jafnframt ad samkvemt umsékn Null
niu ehf. hafi fyrirtekid ekki &form um ad byggja upp heildstatt farsimanet.

I dag eru tvd stor net & markadnum. Reynsla sidustu ara hefur synt ad
markadurinn virdist ekki ruma fleiri en tvo fjarskiptafyrirteeki pannig ad
heildsteett fjarskiptanet er varla raunhafur moguleiki fyrir nyja adila a
markadnum.

Pad er mat keranda ad pad sé ekki i anda laganna ad setja sér
vinnureglur sem tryggi ad einungis peir tveir adilar sem séu pegar &
markadnum hafi moéguleika a pvi ad fa dthlutun a tidnum. Einnig verdur
ad benda & ad i 16gunum er kvedid skyrt @ um ad stjornvold eigi ad hafa
samkeppnissjonarmid i huga vid uthlutanir. Pad stenst varla ad Post- og
fjarskiptastofnun sé ad studla ad hagkvemri notkun & tidnisvidinu eda
samkeppni @ markadnum med pvi ad Gthluta engum tidnum.

Af gefnu tilefni pa neydist umsakjandi ad lokum til ad hafna alfarid
fullyrdingum Post- og fjarskiptastofnunar i synjuninni um ad leyfid fra 12.
mars 2002 hafi verid vegna syndarstarfsemi (MVNO).

Pad liggur fyrir i malinu ad ekki hefdi purft ad saekja um slikt leyfi til
Post- og fjarskiptastofnunar heldur nagjanlegt ad gera slika samninga vid
Simann, TAL eda islandssima. bPad liggur jafnframt fyrir ad Gtgafa SIM-
korta, (sem kallar a ad viokomandi hafi IMSI numeraseriu og fleiri kdda),
umsjonar med SIM-kortum, starfraeksla rafreennar skrar yfir stadsetningu
farsima og notkun nimerakdda (sem telur med Network code) er almennt
ekki hluti af syndarstarfsemi.



bad er ljost ad Islenskur farsimamarkadur er ad mestu fullnyttur og
teekifeeri Islenskra fjarskiptafyrirtaekja til vakstar i framtidinni er bundinn
vio Utrasarverkefni. betta sést m.a. af fjarfestingarstefnu Simans, sem
beinist nd ad erlendum verkefnum & fjarkiptasvidi, og fjolmidlarekstri
innanlands.

Starfsemi Null-niu var frd upphafi midud vid Gtrasarverkefni par sem
verdur bodid upp a alpjodlega reikipjonustu og var rekstrarleyfi félagsins
snidid ad pvi. Fyrirteekid er med tryggt fjarmagn sem nemur yfir einni
milljon evra og er einn af hluthofum fyrirtekisins pridja steersta
simafyrirteekid i Hollandi og Belgiu. NG pegar er tryggt ad um fjogur
hundrud pasund vidskiptavinir erlendis geta notid pjonustunnar auk pess
sem islendingum mun bjédast pjonusta sem er mun umfangsmeiri og fra
fleiri 16ndum en nd er i bodi & markadnum hér.

Hér er pvi baedi um ad raeda pjonustu vid islendinga jafnt sem askrifendur
i 6drum l6ndum og ljost ad innfluttar tekjur geta ordid verulegar fyrir
islenskt pjodfélag sem og Pdst- og fjarskiptastofnun auk pess sem petta er
atvinnuskapandi.

3.0 Malséastzdur PFS.

I greinargerd PFS, dags. 25. oktober 2004, er pess krafist ad kréfum keeranda verdi
hafnad og ad nefndin stadfesti hina keerdu akvordun PFS fra 15. september 2004. |
greinargerd sinni rekur stofnunin forsdégu malsins auk pess sem hun ferir eftirfarandi
malsastedur og lagarok fyrir krofum sinum:

3.1. Leyfi Null-niu fra 12. mars 2002.

bad var sameiginlegur skilningur PES og Niill-nin vid zitgdfu rekstrarleyfis til félagsins
2002 ad pvi fylgdi ekki tidnileyfi. Pad kemur skyrt fram i dkvadum leyfisbréfsins og
einnig i tiloupdsti fra Larusi [onssyni, dags. 10. mars 2002, par sem hann sampykkir
leyfisskilmala og tekur sérstaklega fram ad farsimanet og tidninotkun séu undanskilin.
Pist- og fjarskiptastofuun hafoi adur hafnad beioni fyrirsvarsmanna félagsins um ad halda
tionileyfi Mint GSM an pess ad byggia upp farsimanet. Fyrirsvarsminnum Niill-nin var
pvi fullkeunnugt um pa stefun PES' ad dithluta ekki GSM tidnum til fyrirtekja sem ekki
atlhon ad bygga wupp eigid net. Deir toku pd dkvirdun ad sakja um leyfi dn
tionibeimildar og freista pess ad nd sammningum um alpjoolegt reiki med slikt leyfi i
hondunum. Pist- og flarskiptastofnnn lagdi ekkert mat d pad hversu liklegt veri ad
priviakid nedi slikum sammingum og stofnunin tok ekki d sig neina abyrgd a pvi ad
Drirtekid fengi inngongu { GSN Association og var pad alfarid a dabyrgo fyrirtwkisins ad
sakja um adild. IN7i virdist fyrirtekid hafa gefist upp d pvi ad fa inngongu i samtokin da
grundvelli leyfisins fra 2002. Pad gefur fyrirtekinn ekki rétt til pess ad krefast
tionibezmildar sem PES hafii fra upphafi hafnad ad veita.

Pist- og flarskiptastofnun heimilar adeins starfsemi hér a land:. Stofnunin befur ekkert
umbod 1il pess ad heimila starfsemi ntan ligsign islenska rikisins. Oll hugsanleg starfsemi
Niill-nin erlendss er alfarid a abyrgo fyrirtekisins og um hana parf fyrirtekio ad semja vio
Vfirvold, samtok og farskiptafyrirtaki { vidkomandi rikjum, dn patttikn PES.




PFES hefur veitt Niill-nin leyfi til pess ad veita GSM pjonustu é Lslandi. Si heimild
stendur enn og [yrirtakinu stendur einnig 1l boda ad taka patt i 1ithodi til pess ad afla sér
heimildar til reksturs farsimanets. PES hefur gefio Niill-nin feri d ad starfa d islenska
markadnum og getur stofnunin ekki gengid lengra i peim efnum ad trygga Nill-nin
adgang ad flarskiptamorkuduns.

bvi er haldio fram i karn Nill-nin ad leyfio fra 12. mars 2002 hafi ekki verid vegna
syndarstarfsemi (MV'INO). bvi einnig er haldid fram ad ekki hefoi purft ad swkja nm
leyfi  fyrir slifri starfsemi og ad iitgafa SIM fkorta sé almennt ekki hluti af
syndarstarfsemi. Sambkvamt lignm um farskipti - nr. 107/1999 wvar 6l sala
simapjonustu leyfisskyld og purfti pvi ad swkja um leyfi fyrir syndarnetsstarfsemi eins og
annarri simastarfseni. Starfsemi sem bist var i leyfisbréfinu fra 2002 er hins vegar ekki
leyfisskyld samkvamt nigildandi logum, sbr. 4. gr. laga um farskipti nr. 81/2003, og
Selur leyfisbréfio pvi ekki lengur 7 sér nein sérstok réttinds.

Hugtakid farsimasyndarnetsrekand: (Mobile 1 itnal Network Operator eda M1 NO) er
notad um adila sem veita farsimapjonustu i gegnum net annars adila. Eki er til
samramd skilgreining d pessu fyrirbari og skilningur a pvi er nokkud mismunandi nilli
rikja. Allar skilgreiningar eiga pad po sameiginlegt ad um er ad rada fyrirteki sem ekki
rekur sjdlft pradlansa hintann af netinu. 1 frumvarpi til laga nm farskipti nr. 81/2003°
segir 1 athugsemdum um h-1id 2. mar. 28. gr.:

“A sidustu drum hefur dhugi G pvi ad reka syndarfarsimanet ankist. ERki rikir alls
stadar Samrami [ skilgreiningn d Ssyndarfarsimanetum en sameiginlegt peim er ad
Syndarnet innihalda ekki prdadlansar méonrstodvar. Dionustuveitandi sem rekur syndarnet
parf pess vegna alltaf ad fi adgang ad mdour stidvum i farsimaneti annars adila og oftar
en ekki ad midlegri simstid hans.”

Sambkvamt pessu er fyririwki sem ekki d eigid radionet syndarnetrekands, hvort sem pad
refur eigin skiptistod eda ekki. Pad er tekid skyrt fram i leyfinu fra 2002 ad pad newdi
ekki til reksturs farsimanets og feli ekki i sér tionibeimild. Pad er pvi iitilokad fyrir
Niill-nin ad byggia nokkud tilkall til tionibeimildar a leyfinu, burtséd fra pvi hvada
skilning fyririwkio legour 7 hugtakio syndarnetsstarfseni.

3.2. Umsékn Null-niu, 15. julf sl.
3.2.1. Skipulag tiOnirdfsins.

Samkvamt 1V kafla laga wm farskipti nr. 81/2003 er pad biutverk PFS ad
Skipuleggia tionirdfid, dkvarda hvada pjonusta megi vera d hverjum bluta pess og taka
akvardanir um tioninotkun einstakra fyrirtekja. Um skipulagningu tidnirdfsins almennt
er fjallad 7 14. gr. og skv. a-lio 1. mgr. 10. gr. getur PES sett pad skilyroi ad sithlutun
tidna taki adeins til dkvedinnar pjonustu eda tegundar nets. T samrami vid alpjidlegar
sampykktir hefur PES skilgreint 900 og 1800 MHz, svidin sem tionisvio fyrir almenn
GSM  farsimanet. Almenn farsimanet ern i edli sinn farskiptanet sem eru opin
almenningi og gera notendum Rleift ad framkvama simtil hvar sem peir eru staddir.
bjonustan sem Niill-nin Wsir i umsokn sinni er eins fonar innanhissimstio [yrir
Drirtaki, en ekki almenn farsimapjonusta.




bessi pyonusta er ekki sii sem tionisvidid var etlad fyrir og hin myndi ekki keppa d sama
markadi og pan farsimafyririeki sem fyrir eru hér a landi. Auk pessa er lising i
umsékninn da uppbyggingu pessarar pjonustu algerlega dfullnagiandi og i raun er engin
grein gerd fyrir kerfisbyggingu umsakjanda eda fiarmiognun, nema ad pvi leyti sem smyr ad
alpjodlegn reiki, enda virdist pad i rauninni vera eini tilgangurinn med umsokninni ad
komast inn d erlenda markadi. Umsoknin er pvi adeins til mdilanynda.

1 tilskipun 87/372/ EEC’ um GSM 900 tionisvidid segiri 1. gr.:

“Adildarrikin skulu sia til pess ad 905-914 og 950-959 MHz tidnisvidin eda
Jafngildir hlutar tionisvidanna, sem um getur i 2. mgr., séu tekin fra og eingongn @tlnd (1)
Drir almenna Evrdpufarsimapjonustu ekki sidar en 1. jansiar 1991.

Adildarrikin skulu sja til pess ad nandsynlegar detlanir séu gerdar til pess ad hagt sé ad
mjta allt 890-915 og 935-960 MHz, tidnisvidid svo fljott sem verda md fyrir almennn

Evrdpufarsimapjonustuna i samrami vio krofur markadarins.”

bad er alveg ljost ad pjonusta sem veitt er innan athafnasvada einstakra fyrirtwkja er
ekki almenn Evrdpufarsimapjonusta (e. public pan-European cellular digital mobile

communicationas service).

Ef Niill-niu stefnir i raun og veru a pad ad veita fyrirtekjum pradlausa simapjonustu
innan athafnasveda peirra, pa ern allmorg tionisvio sem koma til greina. I.d. mad nefna
Dect tionisvidio 1880-1900 MHZ', ymis SDR (Short range devices) tidnisvid’ og Tetra
civil tionisvidid.”

3.2.2. Takmérkun 4 fjolda rétthafa.

Sambkvamt 9. gr. laga um farskipti getur PES' takmarkad fjilda sithlutana a réttindum
til ad nota dkvednar tionir, pegar pad er nandsynlegt til pess ad trygga skilvirka notkun.
U petta dkvadi segir i athugasemdum med frumvarpi:

Sambkvamt alpjioasampykktum er tionirdfinu skipt i tionisvid sem hvert fyrir sig er
atlad fyrir tiltekna farskiptapionustn. Ef skipta parf vidkomandi tionisvidi i margar
smadar einingar vegna fjolda farskiptafyrirtekja sem vilja veita pjonustu verdur notkun
vidkomandi tionisvids dskilvirk og getur farid svo ad hlutur hvers fyrirtafkis verdi of litill
til pess ad pad geti rekid pjonustuna. Til pess ad koma i veg fyrir slikt er Pist- og
Jarskiptastofuun  veitt heimild til pess ad takmarka [jilda dithlutana i dkvednu
tionisvidi.”

Degar fioldi réttinda er takmarkadur er ad lagmarki skylt ad auglysa eftir umsoknum sbr.
9. gr. og heimilt er ad vidhafa sitbod sbr. 11. gr. Pdst- og farskiptastofuun telur ad dsteda
$é 11l pess ad efna til rithods aour en GSM tidniréttindum er radstafad og dkveda
ldgmarksitbreidslusveadi til pess ad leyfisveitingin studli ad samkeppni hér innanlands og
komi notendum ad einhverju gagni.




Stjornvold hafa fra upphafi takmarkad fjolda GSM leyfa og hefur peim eingingu verio
Uthlntad ad undangenginni anglysingu eda rithodi. Tidnum hefur verid radstafad i nagilega
storum skommitum til ad reka heildstwd fjarskiptanet d peim landssvadum sem skilgreind
hafa verid i iithodshisingn og tilbodum leyfishafa. A medan fjildi réttinda er takmarkadur
er oheimilt ad sithluta tionum an anglysingar eda iithods. Upphaflega var Simanum einum
heimilt ad starfrakja GSM 900 pjonustu hér é landi. Arid 1997 var efut 1il iithods d
einu leyfi til vidbotar og hlant fyrirtwkio Tal leyfio. Sidar sama dr voru bodin it GSM
1800 leyfi og fengn Siminn og Tal leyfi d pui tidnisvidi. Arid 2000 voru gefin it figur ny
leyfi a 1800 tionisvidinu i kjolfar sithods og sidar sama dar var pridja GSM 900 leyfio
bodid it og blaut Islandssimi pad leyfi. Allming leyfi hafa fallid dir gildi g i dag eru
adeins tveir leyfishafar og mogulest er ad gefa it fleiri leyfi. PES' telur bhins vegar ad rétt sé
ad vidhalda peirri styringu sem vidhdfo hefur verid vardandi adgang ad pessum tionisvionm
og lithluta peim ekki dan undangengins sithods. Ekki kemur til greina ad aflétta
[ioldatakmirkunum og fara ad afgreida tionir eftir pontun. PES' telur slikt geta komio 7 -
vega fyrir hagkvema nytingu og i ollu falli yroi slik dkvirdnn ekki tekin dn pess ad
vidhafa vidtakt samrdd vid hagsmunaadila, sbr. 6. gr. laga um Pdst- og farskiptastofnun
nr. 69/2003.

3.2.3. Hagnyt notkun tidnisvidsins.

PES sér fram d ad hafa megi hagkvamari not af GSM tionisvidinu, heldur en pan ad
radstafa pvi til fyrirtwkja sem wtla sér litil eda engin not af pvi hér d landi.

1 fyrsta lagi getur komid 1il pess ad nyr adils vilji byggja upp farsimanet. Arig 2000 var
mikill] dhngi i ad byggia npp fleiri GSM net og voru leyfishafar d timabili 6 talsins. A
arunum eftir 2000 tok vid mikil legd 7 fiarfestingum © fjarskiptum og upplysingatwkni og
i vard ekkert dir dformum flestra leyfishafanna. Atvinnugreinin befur hins vegar verid ad
komast d réttan kjol d allra sidustu drum og ekki er 7itséd um ad nyr adili vilji fjarfesta i
Sfarsimakerfi d Island;.

1 Goru lagi er hugsanlegt ad pan fyririaki sem hafa GSM leyfi i dag vilji anka vid
tidnisvid sitt. Med anknum notendafjolda og anknum gagnaflutningi eykst porf fyrir fjilda
GSM rdsa. Pegar notkun i gagnaflutningsleioum, s.s. GPRS og EDGE, eykst er hatt
vid pvi ad fyrirtwkin purfi d anknum tidnibeimildum ad halda.

1 pridja lagi getnr skapast porf il pess ad nota tidnirnar fyrir pridju kynsiéd farsima.
Fyrir Alpingi liggnr nii frumwarp um sithlutun leyfa fyrir pessa pjonustn.” bridja kynsléo
Sarsima, 3G, er pradlaust farsimakerfi sem  byour upp d  breidbands-  og
margmidlunarpjnustu med meiri hrada en fyrsta og innur kynsiéd farsimaneta. 1 pridjn
kynslddar netum verdur porf fyrir mun fleiri rdsir en adur hefur pekkst vegna hinnar
mikin gagnaflutningsumferdar sem gert er rad fyrir. I byrjinn verdur dkvednum tidnisvidum
Uthlutad, en onnur tidnisvid hafa verid tekin frd svo bata megi vid tidnibeimildir pegar
Sfram i sakir. Medal pessara tidnisvida ern pan sem notud eru fyrir GSM pjonustu i dag.
1 athugasemdum med frumvarpinn segir m.a.:

“A alheimstidniradstefnunni 2000 var akvedid ad taka fra eftirfarandi
vidbotartionisvid fyrir pridju kynslod farsima: 806-960 MHz, 1710-1885
MHz og 2500-2690 MHz. Pessi tidnisvid eru i annarri notkun i dag og pvi
er pad langtimamarkmid ad nota pau fyrir pridju kynslod farsima.”




Vidtwkt tionisvid gerir fyrirtakjum kleift ad byggia upp farsimanet d hagkvamari htt.
Tionipirf eykst eftir pvi sem notendum [jilgar og meiri gagnaflutningar fara fram i gegnum
Sfarsimanet. Dad er pvi hagkvamara til lengri tima litio ad halda til haga tionum til pess
ad geta veitt niverandi rekstraradilum viobétarbeimildir og til pess ad geta veitt riflegar
hezmildir fyrir ny GSM farsimanet eda 3G, heldur en ad radstafa tionisvidinu til
Drirtekja sem atla sér litil eda engin not af pui.

Niill-nin hefur ekki synt fram a neinar raunhafar datlanir um not af tionunum hér i
landi. Fyrirtakio byggnr ekki d starfsemi d peim markadi sem nilverandz tidnirétthafar d
Lslandi starfa é. Pad studlar poi ekki G neinn hitt ad samkeppni hér 4 landi ad veita
Niill-nin umbedna tionibeimild.

3.2.4. Afleidingar uthlutunar til Null-niu.

begar skodad er hvort verda eigi vid krifu INzill-niu dugar ekki ad lita G umsikn
prirtakising eina og sér. Skoda verdur hvada afleidingar pad hefur fyrir hagnyta notkun
GSM tignisvidsins almennt ef fjoldatakmorkunum verdur aflétt og umsoknir afgreiddar
eftir pontun.

Margar umséknir og fyrirspurnir um “malamyndationileyfi” hafa borist PFS. Medal
annars fri Bretlandz, 1ibanon, Sviss, Svipjod og Pyskalandi. Deim hefur illum verio
hafnad, en reglulega berast nyjar fyrirspurnir. Pad er pvi greinilegt ad vel er fylgst med pvi
hvort Island muni opna bakdyraleid inn i GSM samtikin. Ef Niill-niu verdur sithlutad
2 x 0,5 MHz, pa leidir jafnradisreglan til pess ad sampykkja verdur allar adrar
umséknir um stikar sithlutanir. Midad vid pann dhuga sem virdist vera fyrir hendi og pad
tidnisvid sem er til umrada gati Island ordid skraningarstadur yfir hundrad fyririekja sem
vildu freista pess ad komast inn { GSM samtokin med litlum tilkostnadi. bad parf ekki
ad fara morgum ordum um hvad slik gengisfelling a islenskum tionileyfum myndi hafa i
[for med sér vardandi traust til islenskra fjarskiptafyririekja og stjornvalda.

Efsithlutad yroi med pessum hetti myndi tionisvioid fljott ganga til purrdar. Med pvi veri
itilokad ad koma til mots vid parfir adila sem vildu veita farsimapyrirtakjum
raunvernlega sammeppni og fyrirtekja sem pyrfiu da anknum tidnibeimildum ad halda.
Detta gati leitt til algerrar stidnunar i farsimapjonnstu é Island;.

Fyrirtaki sem fengin tionibeiniild med peim skilmdilum sem Nitll-nin dskar eftir pyrfin i
raun ekki ad hafa nokkra starfsensi hér d landi. Engin trygging er fyrir pvi ad pessi
prirteki myndu skila einbverjum verdmeatum i pjédarbiid, enda pyrfiu pan hvorki ad
hafa islenskt starfsfolke a sinum snaerum né heldur ad vera med skattalega heimilisfesti a
Istandi.

Fjildi tionirétthafa sem skradir veru bér d landi myndi einnig hafa alvarlegar afleidingar
prir skipulag simantimera. Dessi fyrirteki myndn purfa d islenskum simansimerum og
netkddum ad halda. Petta gati leitt til skorts d simandimernm og sérstaklega d netkddnm
sem sumir hverjir ern myjog af skornum skammti. Petta myndi valda fyrirtekjum sem vilja
stunda rannvernlega starfsemi d Lslandi erfidleifnm og hindra adgengs peirra ad
markadnun.



Auk peirra raka sem koma fram bér ad ofan visar PES til rokstudnings sem fram kemur
7 hinni kardu akvoriun og itrekar krifu sina um ad hin kerda dkvirdun PES verdi
stadfest.

4.0 Nidurstaoda.

Kerandi krefst pess i keeru sinni fra 30. september 2004 ad drskurdarnefndin ogildi
akvordun PFS fra 15. september s.1. og geri PFS ad Gthluta Nn umbedinni tidni. Hann
feerir einkum pau rok fyrir keeru sinni ad i leyfi Nn frd 12. mars 2002 sé m.a. veitt
heimild til atgafu SIM korta sem sé forsenda fyrir starfsemi keeranda. Utgafa slikra
korta krefjist hins vegar IMSI numeraseriu og kd&da sem eru gefin ut af
Alpjédasamtokum farsimarekenda (GSM Association). pau samtok Uthluti hins vegar
eingdngu slikum numeraserium og kédum til fullgildra medlima i samtékunum. Til
pess ad verda fullgildur medlimur parf umsakjandi ad hafa GSM leyfi fra réttum
stjornvoldum sins heimalands og parf leyfid ad innihalda tidnisvid. Uthlutun
farsimationi sé pvi naudsynleg til ad kearandi geti ordid fullgildur medlimur i adur
nefndum samtokum og gefid Gt SIM kort i samremi vid leyfi Post- og
fjarskiptastofnunar fra 2002. Visar keerandi m.a. til meginreglna stjornsysluréttarins
krofu sinni til studnings.

Urskurdarnefnd hefur farid itarlega yfir forsendur PFS fyrir hinni keerdu akvordun fra
15. september 2004 sem og greinargerd PFS. Ekkert i umsoknarferlinum fra arinu
2002 neé i leyfinu sjalfu fr4 12. mars 2002 gefur keeranda tilefni til ad etla ad hann
fengi uthlutad tioni pott sidar yroi. bvert & moti er skyrlega tekid fram i leyfinu 2.
mgr. 2. grein ad leyfid feli ekki i sér heimild til tidninotkunar eda starfreekslu
farsimanets.

Lagt var fram i malinu af halfu PFS rafpostur fra forsvarsmanni Nn, Larusi Jonssyni,
dags. 10. mars 2002 og hafa ekki verid bornar brigdur & tilvist hans né innihald. |
postinum kemur fram ad Larus hefur lesid yfir veentanlegt leyfi og telur pad
fullnegjandi. Sidan segir “adalatridid er ad pad sé skilningur beggja ad 2. gr. taki yfir
allan pann GSM bunad sem naudsynlegur kann ad veroa til ad reka pjonustuna, medal
annars voicemail, sms 0.s.frv. og pad sé fyrst og fremst radio netid (farsimanetid
adsamt tidnisnotkun) sem sé undanskilid”. Ppessi rafpdstur stadfestir skilning
keeranda & leyfinu & peim tima er til pess var stofnad og hvada réttindi veeru i pvi
folgin. Ekki eru bornar brigdur & pad ad Alpjodasamtok farsimarekenda Uthluti
eingdngu IMSI ndmeraserium og koda til fullgildra medlima sem hafa GSM leyfi med
tidnisvidi fra réttum stjornvoldum sins heimalands. 1 leyfi PFS fra 12. mars 2002 folst
hins vegar engin abyrgd a pvi ad keerandi fengi inngéngu i alpjédasamtdk né trygging
fyrir pvi ad stofnunin myndi breyta leyfinu ef pad tekist ekki.

PFS getur skv. 9. gr. laga um fjarskipti takmarkad fjolda uthlutana & réttindum til ad
nota dkvednar tionir pegar pad er naudsynlegt til ad tryggja skilvirka notkun. Pegar
fjoldi réttinda er takmarkadur & pennan hatt er stofuninni skylt ad auglysa eftir
umséknum. Einnig er heimild til Gtbods skv. 11. grein. | greinargerd PFS kemur
fram ad stofnunin telur asteedu til ad efna til utbods &dur en GSM tidniréttindum er
radstafad og akveda lagmarksutbreidslusvaedi til pess ad leyfisveitingin studli ad
samkeppni og komi neytendum ad gagni. Ekki hafa verid feerd haldbeer rok af halfu
keaeranda sem hnekkja pessari skodun PFS.



Ad ofangreindu virtu er krofu keeranda um ad akvordun PFS fra 15. september 2004
verdi 6gild og stofnuninni gert ad uthluta keeranda umbedinni tidni hafnad.

5.0 Urskurdarord

Krofu Null-niu ehf. pess efnis ad akvordun Post- og fjarskiptastofnunar fra 15.

september 2004 verdi 0gild og stofnuninni verdi gert ad uthluta fyrirteekinu
umbedinni tioni er hafnad.

Urskurd pennan parf ad bera undir démstéla innan sex manada fra pvi ad adilar fengu

vitneskju um hann.

Reykjavik, 23. névember 2004

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Gudjén Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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