Urskurdarnefnd fjar skipta- og postméla

Pann 1. juli 2008 er urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala saman komin ad
Borgartuni 25, Reykjavik,, til pess ad kveda upp urskurd i agreiningsmdli nr. 5/2007.

Siminn hf.

gegn

Post- og fjar skiptastofnun

0g
Og fjarskiptum ehf.

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjon Karason verkfradingur. Adstodarmadur
nefndarinnar i malinu var Gardar Steinn Olafsson |aganemi.

Fyrir nefndinni liggur keaara fra Simanum hf. dags. 12. febrtar 2007, par sem kagd er
akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 14. september 2007 um Utnefningu
fyrirtakja med umtalsverdan markadsstyrk og dagningu kvada a smasolumarkadi
fyrir lagmarksframbod af leigulinum (markadur 7), heldsdlumarkadi fyrir
[Ukningarhluta leigulina (markadur 13) og heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta
leigulina (markadur 14).

Krafa Simans hf. er ad akvoroun PFS fra 14. september 2007 um ad leggja kvadir um
eftirlit med gjaldskra a markadi fyrir lagmarksframbodi & leigulinum verdi felld ar
gildi.

Krafa Og fjarskipta ehf. er ad hin kaada &kvoroun sé stadfest.
Krafa PFS er ad hin kaarda akvordun se stadfest.

Pann 22. janlar s.l. fér fram munnlegur maflutningur fyrir nefndinni, par sem madtir
voru fyrir hénd fyrir hénd PFS Oskar Haflidi Ragnarsson, fyrir hond Simans hf.
Halmundur Albertsson hdl., fyrir hond Milu ehf. Audur Inga Ingvarsdéttir hdl. og
fyrir hond Og fjarskipta ehf. Johanna Helga Halldorsdottir hdl. Gerdu adilar par grein
fyrir maatilbinadi sinum og kréfum, fengu tekifaai til pess ad koma a framfagi
sinum gonarmidum vardandi malflutning gagnadila og svérudu spurningum peim er
nefndarmenn hofdu. Ad pvi loknu var agreiningsmalid tekid til Grskurdar. Urskurdur
hefur dregist vegna umfangs pessa mals og annara kearumala sem nefndin hefur haft
til medferdar.

1.0 M &avextir.

pann 25. juli 2003 toku gildi & islandi ny [6g um fjarskipti, nr. 81/2003, sem innleida
fjorar tilskipanir Evrépusambandsins um fjarskipti og eina tilskipun um personuvernd
i fjarskiptum. Hinni nyju fjarskiptaloggjof er adlad ad skapa eindeit starfsskilyrdi
fyrir fjarskiptafyrirtaeki i Evropu, takmarka hindranir og skapa skilyrdi fyrir gafbaga



samkeppni til hagsbota fyrir neytendur. Nyju fjarskiptal6gin leggja paa skyldur & PFS
a0 skilgreina &kvedna fjarskiptamarkadi eftir voru- og pjonustutegundum og
landsvasdum i samraami vid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar skv.
samningnum um Evrépska efnahagssvaadido (EES-samningnum) og greina pa til ad
kanna hvort & peim riki virk samkeppni, g§a V. kafla laganna. Ef PFS kemst ad peirri
nidurstodu ad pad riki virk samkeppni & viokomandi markadi, p.e. ad ekkert fyrirtaki
s med umtalsverdan markadsstyrk, er stofnuninni 6heimilt ad leggja kvadir a
fyrirtaskin. Hafi stofnunin &dur lagt kvadir a fyrirtaki a viokomandi markadi skal
draga pag til baka og ekki leggja a nyjar. Komist PFS hins vegar ad peirri nidurstoou
a0 & viokomandi markadi riki ekki virk samkeppni, vegna pess ad eitt eda fleiri
fyrirtaki eru med umtalsverdan markadsstyrk, ber stofnuninni ad uUtnefna pau med
umtal sverdan markadsstyrk og leggja a pau videigandi kvadir sem um er fjalad i VII.
kafla fjarskiptalaga. PFS ber ad leggja am.k. eina kvod & fyrirtaki sem hefur verid
utnefnt. Hafi fyrirtakio adur verid Utnefnt skv. eldri fjarskiptalégum ska PFS
endurskoda paa kvadir sem lagdar hafa verid & og akveda hvort peim verdi vidhaldid,
breytt eda paa felldar nidur.

Framkveemdastjorn ESB hefur gefio Ut leidbeiningar og tilmadi um
markadsgreininguna. Annars vegar eru leidbeiningar um markadsgreiningu og mat a
umtalsveroum markadsstyrk og hins vegar tilmadi um vidkomandi markadi.
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur gefid Ut sambagilegar leidbeiningar og tilmadi
sem PFS hefur til hlidgénar vid framkvaemd markadsgreininga. Jafnframt er hofo til
hlidg6nar skyrsla Samtaka evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana (ERG) um kvadir sem
leggiaméa a fjarskiptafyrirtaeki med umtal sverdan markadsstyrk til ad efla samkeppni.

[ tilmadum ESA um vidkomandi markadi hafa verid skilgreindir fyrirfram 18
fjarskiptamarkadir sem PFS, i samraami vid nyju fjarskiptalégin og skuldbindingar
islands skv. EES-samningnum, er skylt ad greina. bessir markadir hafa verid
skilgreindir fyrirfram af framkveamdastjérn ESB par sem peir eru taldir til pess fallnir
ao leggja purfi apafyrirfram kvadir. Pessi markadir uppfylla pau skilyrdi ad hindranir
eru a pvi ad komast inn & pa, markadirnir hafa ekki eiginleika til ad par sé virk
samkeppni og ad amennar samkeppnisreglur duga ekki til ad afhema hindranir eda
efla samkeppni & peim. Fjarskiptaldggjofin gerir rad fyrir pvi ad hlutverk PFS sé ad
skilgreina pessa 18 markadi i samraami vid adstasdur sem eru & islandi.

Markadsgreining a leigulinumdrkudum 7, 13 og 14 hoéfst fljotlega eftir ad greining
hofst a farsimamoérkudum 15 og 16. Undirbuningur fyrir markadsgreiningu reyndist
mj6g timafrekur par sem byrja purfti a pvi ad safna télfrasdilegum upplysingum og
0drum sérgreindum upplysingum fra starfandi fjarskiptafyrirtakjum og vinna ar pvi
efni til ad haegt vaai ad greina samkeppni og stodu fyrirtakja. Einnig safnadi
stofnunin upplysingum med kénnunum. bPar sem um var ad rasda nyjar skyldur og
nyja adferdafrasdi tok vinna vido markadsgreininguna mun lengri tima en aadlad var i
upphafi og er pad i samraami vid reyndu annarra eftirlitsstofnana & Evropska
efnahagssvasdinu (EES). Reynsla annarra pjoda hefur synt ad leigulinumarkadirnir eru
(meda floknustu hinna) med peim fléknustu af hinum 18 mérkudum og taka einna
mesta timann i vinnslu. Auk pess tafdi pad ad sogn PFS toku endanlegrar akvordunar
i mali pessu ad i mars 2007 for fram skipulagsbreyting Skipta hf., Simans hf. og Milu
ehf.



Medferd pessa més hofst formlega med gagnadflun i juli 2004. Hin kaada &kvordun
byggir a greiningu @ mérkudum 7, 13 og 14 sem 1690 var fram til samréds med bréfi,
dags. 15. juni 2006, par sem fjarskiptafyrirtakjum og 6drum sem eiga hagsmuna ad
geda var bodid ad gera athugasemdir vid greiningu og nidurstddur a ofangreindum
morkudum. Eftirfarandi adilar sendu inn athugasemdir vid frumdrégin: Siminn hf.,
Og fjarskipti ehf. (Vodafone), Fjarski ehf. og Samkeppniseftirlitid. Greining a
viokomandi morkudum var uppfaard i samraami vid paa athugasemdir sem teknar voru
til greina, auk pess sem oll tolfraedi var uppfead i samraami vid nyjustu télur, p.e.
midad vid aramotin 2005/2006. Athugasemdirnar voru flokkadar og peim svarad i
vidauka B med akvoroun PFS nr. 20/2007 um markadi 7, 13 og 14.

Med bréfi, dags. 23. febriar 2007, tilkynnti PFS til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
drog ad &kvordun um markadi 7, 13 og 14 dsamt vidaukum, i samraami vid 1. mgr. 7.
gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 og tilmadi ESA um tilkynningu
skv. 7. gr. rammatilskipunar. Med bréfi, dags. 26. mars 2007, barst PFS dlit ESA a
framangreindum drogum. ESA heimiladi stofnuninni ad taka umraedda akvoroun en
gerdi athugasemd vio & landfradileg skipting PFS & makadi 14, i
hofudborgarsvesdid og landsbyggdina, vaai ekki studd nssgum tolfrasdilegum
gbgnum. ESA benti 4 ad landfrasdileg skipting & markadi 14 pyrfti ad vera studd
videigandi tolfraedilegum gognum, sérstaklega verdsamanburdi sem styddi dlika
landfrasdilega skiptingu. Hins vegar taldi ESA ad skipting PFS a markadi 14 i tvo
landfradilega markadi breytti ekki peirri nidurstodu ad Siminn hf. vaai med
umtalsverdan markadsstyrk & badum morkudum. Ennfremur benti ESA a ad
nidurstddur um kvadir sem leggjast adtu a Simann vearu paar sOmu prétt fyrir
landfrasdilega skiptingu markads 14. Hins vegar baud ESA PFS ad safna saman og
greina tolfrasdi fyrir markad 14 til ad stydja nidurstéour um landfraadilega skiptingu &
markadi 14. [ 1jési pess ad nidurstodur greiningar & markadi 14 vagru paa somu hvort
sem landfradileg afmérkun markadarins er landid allt eda hofudborgarsvasdio og
landsbyggoin pa taldi PFS ekki naudsynlegt ad endurskoda nidurstédur sinar um
landfraedilega afmoérkun & markadi 14 ad svo stoddu. PFS tok hins vegar fram ad
stofnunin myndi taka tillit til framangreindrar athugasemdar ESA pegar greining &
markadi 14 yrdi endurskodud.

Eftir ad drog ad akvoroun um markadi 7, 13 og 14 asamt vidaukum var tilkynnt til
ESA var gerd skipulagsbreyting & Simanum hf. sem hafdi akvedin ahrif & nidurstodur
greiningar & vidkomandi morkudum. A adalfundi Simans hf. pann 15. mars 2007
sampykktu hluthafar félagsins skipulagsbreytingar & samstasdu Simans hf. Stofnad var
serstakt modurfélag, Skipti hf., kt. 460207-0880, sem fer med eignarhald &
détturfyrirtaskjum sem sem &dur heyrdou undir samstaedu Simans hf.Undir Skipti hf.
heyrir ni Mila ehf., kt. 460207-1690, sem ser um rekstur fjarskiptanetsins, Siminn hf.,
kt. 500269-6779, sem ennig hefur fjarskiptastarfsemi med hdéndum og
fasteignafélagid Jorfi ehf. Fjarskiptarekstur Simasamstasdunnar skiptist pvi nd a milli
détturféaga Skipta hf., Simans hf. og Milu ehf.

Vegna ofangreindra skipulagsbreytinga taldi PFS naudsynlegt ad upplyst yrdi med
skyrum hadti hvada félag eda félog faau med stjorn & peirri pjénustu sem félli undir
framangreinda markadi, i samraami vid markadsskilgreiningu stofnunarinnar i
greiningu & ofangreindum morkudum. Oskad var eftir umraaddum gognum med bréfi
til Simans hf., dags. 3. april 2007, en svorin reyndust ofullnaggjandi. Med bréfi til
Simans hf., dags. 20. april 2007, 6skadi PFS eftir upplysingum um hvort Siminn hf.



eda Mila ehf. rédi yfir og seldi adgang ad ATM neti og IP(MPLS) neti. | svarbréfi
Simans hf., dags. 4. mai 2007, komu heldur ekki fram fullnaggjandi upplysingar um
pessi atridi. bvi sendi PFS Simanum hf. og Milu ehf. bréf, dags. 20. juni 2007, par
sem fyrirhugud &kvordun var bodud, m.t.t. &durgreindra skipulagsbreytinga.

| sidastgreindu bréfi PFS kom fram ad stofnunin teldi ad fyrrgreindar
skipulagsbreytingar hefdu ekki ahrif & markadsstyrk samstasdunnar. bvi adti sU
greining sem fram for & markadsstyrk Simans fyrir skipulagsbreytinguna ennpavio ad
fullu leyti. Pad vaai skodun stofnunarinnar ad samstaeda peirra fyrirtakja sem adur
var Siminn hf. hefdi ennpa umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi mérkuéum og
hefdi stofnunin pvi i hyggju ad Utnefna fyrirtagkin med umtalsverdan markadsstyrk &
viokomandi moérkudum og leggja & pau paa kvadir sem fram komu i drogum ad
akvoroun sem send var ESA til umsagnar pann 23. febrdar 2007. b4 kom fram ad
fengi PFS ekki skyrari upplysingar en &dur um hvar rekstur einstakra flutningsmidla
og samskiptareglna fagi fram vaai stofnuninni naudugur sa kostur ad Utnefna basdi
fyrirtakin med umtalsverdan markadsstyrk a morkudum 13 og 14 og leggja kvadir a
pau bagdi. ba hygdist PFS Utnefna Simann hf. einan med umtalsverdan markadsstyrk a
markadi 7 og leggjavideigandi kvadir afélagio.

Engar athugasemdir barust fra Milu ehf. en athugasemdir bérust fra Simanum hf. med
bréfi, dags. 27. juli 2007. Svor PFS vid athugasemdunum koma fram i vidauka E vid
hina kaardu &kvoroun. Fram kom ad mati PFS i svérum Simans hf. ad basdi Siminn hf.
og Mila ehf. bydu pjonustu & mérkudum 13 og 14 eins og PFS hafdi skilgreint pa
pjonustumarkadi. Flutningsmidlarnir vaau hja Milu ehf. (og samskiptareglurnar
SDH/PDH, Ethernet og DWDM) og samskiptareglurnar hja Simanum hf. (Frame
Relay, ATM og IP/MPLS). bvi utnefndi PFS basdi félog med umtalsverdan
markadsstyrk & morkudum 13 og 14 og lagdi somu kvadir & basdi félog & umraaddum
morkudum, par sem ad mati stofnunarinnar vaaru eigna-, stjornunar- og fjarhagsieg
tengd félaganna 6tvirasd. Umraaddar upplysingar fra Simanum hf. leiddu pvi ekki til
breytinga & markadsgreiningu & mérkudum 7, 13 og 14.

Pad var pvi mat PFS i akvorduninni fra 14. september 2007. ad ofangreind
skipulagsbreyting a samstaadu Simans hf. hefdi engin ahrif & greiningu 8 mérkuéum 7,
13 og 14 eda mat & umtalsveroum markadsstyrk ad 6dru leyti en pvi ad &kvordun um
viokomandi markadi beindist ad peim dotturfélégum Skipta hf. sem faau med yfirréd
yfir peirri pjonustu sem félli undir vidkomandi markadi. Greiningu og nidurstddum a
vidkomandi mérkudum var pvi breytt i samraami vid pad. | 1josi pess ad modurfélagid
Skipti hf. og dotturféldg pess, Siminn hf. og Mila ehf., vaau i eigu sOmu adila og adur
atu Simann hf. leit PFS svo & ad mat & markadsstyrk samstaedu Simans hf. a
fjarskiptamarkadi hefdi ekki breyst vio pad ad akvednar rekstrareiningar vearu nu
reknar sem dotturfél6g Skipta hf. Stada fjarskiptafélaga peirra sem tilheyrdu Skiptum
hf. voru pvi metin sem ein efnahagseg heild par sem eignarhalds-, stjornunarleg- og
fj&rhagsleg tengd milli félaganna vaau Gtvirasd.

bann 12. oktéber 2007 kaadi Siminn hf. &kvordunina hvad vardar markad 7. Su kaara
er hér til medferdar.

2.0 Malsastadur kaeranda.

[ kagru Simans hf. koma fram eftirfarandi §j6narmid um efnishlid masins:



Akvordun um ad leggia kvadir & Simann er ipyngjandi stjornvaldsakvordun.
Akvordun um hvort og hvada kvadir eigi ad leggja & fyrirtaki med umtalsverdan
markadsstyrk byggir ad mestu leyti & mati PFS. begar ba&di er um ipyngjandi og
matskenndar stjérnvaldsakvardanir ad raeda eru gerdar strangari kréfur en ella til
pess ad gadt sé itrustu stjornsysiureglina.

PFS ber ad gera grein fyrir tilgangi med hverri og einni kvdod sem 16gd er fyrir
Simann og rokstydja hvers vegna naudsynlegt er ad leggja psar &4 og hvada
samkeppnislegu vandamal petta muni leysa. Sikt mat hefur ekki fario fram i
markadsgreiningu PFS heldur velur PFS ad leggja a allar mobgulegar kvadir an pess
ad ganga rakilega Ur skugga um ad naudsyn beri til ad beita ad ganga eins langt og
mogulegt er i hverju einstoku tilviki. Er pvi badi brotid gegn medalhdfsreglu og
rannsoknarreglu i pessu tilviki.

Vid akvoroun um ad leggja & kvadir pess edlisad eign i eigu eins fyrirtaskis er veitt til
afnota fyrir dnnur fyrirtaki verdur ad geda pess ad ekki sé gengid lengra i skerdingu
a friohelgum stjornarskrarvordum eignarréttindum en almenningsporf krefst og fullt
verd komi fyrir.

Samkvaant b. 1id 2. tl. 1. mgr. 3. gr. laga um Pést- og fjar skiptastofnun nr. 69/2003 er
eitt af meginverkefnum PFS ad studla ad samkeppni a fjar skiptamérkudum med pvi ad
hvetja til fjarfestinga i innvidum fjarskipta og studla ad nyskdpun. Med akvasdinu er
innleidd 2. mgr. 8. gr. rammatilskipunar ESB.

Samkveamt 3. mgr. 28. gr. FL skal PFS vid akvoroun um ad leggja a skyldur um
adgang taka mid af pvi hvort pad sé&:

a. taknilega og fjarhagslega raunhadt ad nota eda setja upp eigin adstéou i
samkeppni med hlidsién af markadsproun og edli og gerd samtengingar og adgangs
semumrasdir,

b. framkvaamanlegt ad veita pann adgang semtillaga er um,

c. forsvaranlegt med hlidgon af upphaflegri fjarfestingu eiganda adstédunnar og
ahadtu semtekin var med fjarfestingunni,

d. i pagu samkeppni til lengri tima litio,

e. 6heppilegt med hlidgon af vernd hugverkar éttinda,

f. til pessfallid ad auka frambod pjénustu.

Siminn telur sérstaklega amadisvert ad ekkert raunverulegt mat fer fram a pvi hvort
alagdar kvadir & Simann hvetji til fjarfestinga i innvioum fjarskipta og efli nyskdpun.
Pa er engin efnisleg umfjollun um pad hvort pad sé forsvaranlegt ad ganga eins langt
og raun ber vitni med hlidgon af upphaflegri fjarfestingu Simans og peirri &heetu
semtekin var med fjarfestingunni og hvort hinar alégdu kvadir pjoni samkeppninni til
lengri tima litid.

Hinar alégdu kvadir Simans ganga eins langt og mogulegt er vid beitingu Urrasda
flarskiptalaga. Reyndar telur Siminn PFS ganga lengra en lagaheimild er fyrir i
sumum tilvikum. Virdist adferdafrasdi PFS vera st ad leggja allar kvadir & Simann og
vid Utfaarslu a einstokum kvéoum er gengid eins hart fram og mogulegt er. Er pvi ljést
ad medalhofsregla 12. gr. SIS hefur verid brotin.



Gaukur Jorundsson var fyrstur manna til ad nefna medalhéfsregluna hér a landi.
Hann rokstuddi nafngj6fina med pvi ad reglan fadi annars vegar i sé&r ad stjornvold
yrou ad geda hofs i medferd valds sins, og hins vegar ad vid beitingu valdheimilda
sinna yrou stjornvold ad taka tillit til andsteedra hagsmuna og fara par akvedinn
medalveg.' Vandséd er ad akvordun PFSrati medalveginn.

Siminn telur ad medalhéfsregla 12. gr. stjérnsydulaga hafi verid brotin vid
fyrirhugada dlagningu kvada & Simann. | fyrsta lagi er 6ljost ad akvordunin néi pvi
markmidi sem ad er stefnt med henni par sem eiginlegt mat fer ekki fram. | 6&ru lagi
hyggst PFS velja hordustu Grrasdi sem vol er & vid val a kvéoum sem stofnunin hyggst
leggja & Simann. | pridja lagi gair PFS ekki hofs i beitingu peirra Grrasda sem valin
eru. Beiting PFS & aogdum kvodum er pvi harkalegri en naudsyn ber til. A pad
serstaklega vid um fyriraglanir um verdlagseftirlit PFS.

Akvasdi 1. mgr. 32. gr. fiarskiptalaga nr. 81/2003 um eftirlit med gjaldskra er
svohljodandi:

,Pegar markadsgreining gefur til kynna ad skortur a virkri samkeppni hafi i for med
sér ad fjarskiptafyrirtaki med [umtalsverdan markadsstyrk]® krefjist of harra gjalda
eda a0 Oedlilega litill munur sé & heildsdlu- og smasbluverdi getur POst- og
fjarskiptastofnun lagt kvadir & fjarskiptafyrirtaeki um kostnadarvidmidun gjaldskrar og
kvadir um kostnadarbokhald a akvednum tegundum samtengingar eda adgangs. Taka
skal tillit til fj&rfestinga fjarskiptafyrirtakisins og hedilegrar ardsemi af bundnu
fjarmagni med hlidson af dhadtu vid fjarfestinguna.”

Til ad akvadi 32. gr. fjarskiptalaga um eftirlit med gjaldskra verdi beitt parf annad
skilyrdi af tveimur ad vera uppfyllt. Fjarskiptafyrirtagki parf ad hafa krafist of harra
gialda eda Oedlilega litill munur parf ad vera & heildsdlu- og smasdluverdi. |
markadsgreiningu PFS er ekki ad finna neina rannsdkn sem leidir pad i 1jos ad
Siminn krefjist of harra gjalda eda o6edlilega litill munur sé & helldsdlu- og
smasdluverdi. Rok PFS eru pau ad pad sé mogulegt ad munur a heildsdlu- og
smasoluverdum Simans verdi of litill. Pa er talido ad kostnadareftirlit s& naudsynlegt
til ad koma i veg fyrir ad verdlagt s¢é umfram kostnad. Pessi ndlgun stenst ekki
skodun. Siminn telur ad pegar um jafn ipyngjandi akvordun er ad rasda eins og i
pessu mali, sem vardar verd fyrir adgang ad eignum fyrirtakis og pvi fridhelg
stjérnarskrarvarin eignarréttindi undir, geti moguleikar & broti gegn lagaakvasdi ekki
talist grundvollur jafn ipyngjandi akvordunar. Sik nidurstada myndi brj6ta gegn 72.
gr. stjornarskrarinnar og medalhofsreglu stjornsysuréttarins. Pad myndi horfa allt
0oru visi vid ef PFS hefdi leitt pad i 1jés med rannsdkn sinni ad Siminn hefdi brotid
gegn 60ru af skilyrdum fyrir alagningu verdlagseftirlits. Er i pessu sambandi visad til
meginreglunnar um ad allan vafa beri ad skyra peim sem akvordunin beinist gegn i
hag auk pess sem PFS hefur lagaurrasi til pess ad rannsaka slikt ofan i kjolinn.

3.1.4.2 Drog ad nyjum tilmadum ESB um fyrirfram skilgreinda
fjarskiptamarkadi

Skylda PFStil markadsgreiningar & fjarskiptamorkudum byggir & tilmedum ESB um
fyrirfram skilgreinda markadi sem fjarskiptaeftirlitsstjornvaldi i hverju landi ber ad

! gjananar: Gaukur Jorundsson: ,,Medalhdfsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti.” Afmadisrit, Gizur Bergsteinsson
niradur 18. april 1992, bls. 222. Reykjavik 1992.



fara eftir. island er skuldbundid & grundvelli EES-samningsins til ad taka mid af
tilmadunum og i raun eru pad pess tilmadi sem markadsgreining PFS byggir &
Endurskodun fjarskiptaloggjafar ESB stendur ni yfir. | drégum ad nyjum tilmsdum
sem munu leysa gildandi tilmadi af hdlmi er gert rad fyrir pvi ad markadur fyrir
l&gmarksframbod af leigulinum falli Gt af lista yfir p4 markadi sem PFS ber ad
framkvaama markadsgreiningu & Med Oorum ordum pa e pad nidurstada
framkveandarstjornar ESB ad ekki sé porf a markadsgreiningu a markadi fyrir
lagmarksframbod af leigulinum. Markadsgreiningin verdur pvi Urelt innan skamms
par sem ekki er adlast til pess ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir hafi afskipti af honum pvi
almennar samkeppnisreglur dugi til ad leysa samkeppnisvandamal séu pau til stadar.
Yrdi pvi ad teljast afar hart fyrir Smann ef lagdar yrou a kvadir a fyrirtakio a
markadi sem almennt er talid ad 6parft ad framkvaema markadsgeiningu &. Er skorad
a Urskurdarnefnd ad taka mid af pessu vid medferd malsins.

1.0.  Tilvisun i mélatilbinad Simans a fyrri stigum
AO O0ru leyti en pvi sem ad framan er rakid visast til malatilbunadar Simans a fyrri
stigum, sérstaklega bréfa Simanstil PFS, dags. 5. september 2006 og 27. juli 2007.

Visast ad 6dru leyti i keerur félagsins og onnur fylgigogn.

3.0 Malsastaedur Og fjarskipta ehf.

Eftirfarandi kemur fram i athugasemdum Og fjarskipta ehf. dags. 17. desember 2007:
l. Almennt um kaerur Simans hf. og Milu ehf.

pratt fyrir ad Siminn og Mila hafi hvort um sig kea't umraedda &kvoroun PFS pa er
pad mat Vodafone ad edlilegast s& ad um pessar kagur sé fjallad sameiginlega.
Vodafone tekur undir pad mat sem fram kom i hinni ksgdu akvordun ad
skipulagsbreyting & samstasdu Simans, nu Sipta hf., hafi engin ahrif a greiningu a
morkudum 7, 13 og 14 ad 6dru leyti en pvi ad akvordunin beinist ad tveimur félogum i
samstaadunni, Milu ehf. og Simanum hf. eftir pvi sem vid 4, i stad pess ad beinast
eingbngu ad Simanum hf. eins og var fyrir umraadda skipulagsbreytingu. Pad er rétt
sem PFS bendir & ad modurfélagio Skipti hf. og dotturféldgin Siminn hf. og Mila ehf.
eru i eigu sbmu adila og attu Simann hf. fyrir skipulagsbreytinguna, pannig ad
eignarhaldio er pad sama auk pess sem stjornunar- og fjarhagsleg tengsl milli
pessara félaga eru Otvira®d. Markadsstyrkur samstasdunnar & fjarskiptamarkadi,
p.am. leigulinumarkadi, breytist ekki pé akvednar rekstrareiningar séu reknar sem
dotturfél 6g.

Fyrir liggur ad badi Siminn og Mila bj6da pjonustu & mérkudum 13 og 14 og pvi er
edlilegt ad Utnefna basdi félogin med umtalsverdan markadsstyrk og leggja somu
kvadir a pau. Ad mati Vodafone er naudsynlegt ad lagdar séu kvadir a basdi Simann
og Milu & viokomandi leigulinumdrkudum svo ad tryggt sé ad kvadirnar nai peim
tilgangi sem peim er adlad ad nd og haggt sé ad skapa adstasdur fyrir virkari
samkeppni & fjar skiptamérkudum.

Vodafone mun haga eftirfarandi athugasemdum sinum med peim hadti ad ksgru
Simans vegna markads 7 verdur svarad sérstaklega og keerum Smans og Milu vegna



markada 13 og 14 verdur svarad sameiginlega enda somu krofur hja badum félgum
og sami rokstudningur hja Simanum fyrir bada markadi.

1. Markadur 7 - smastlumarkadi fyrir lagmarksframbod af leigulinum

Smasolumarkadur fyrir lagmarksframbod a leigulinum er einn af peim 18 mdrkudum
sem Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur i gildandi tilmedum sinum um vidkomandi
markadi’ madt fyrir um ad eftirlitsstofnanir i EFTA rikjunum skulu greina
samkeppnina a og hugsanlega leggja a fyrirfram (ex-ante) kvadir. pess tilmadi ESA
eru enn i fullu gildi og pvi er PFS skylt ad greina samkeppnina & framangreindum
markadi og leggja eina eda fleiri kvadir & pad fyrirtaeki sem er med umtalsverdan
markadsstyrk a honum.

Vodafone er sammala peim nidurstédum sem PFS hefur komist ad & markadi 7. pad
er alveg ljost ad Siminn er med radandi stédu & pessum markadi, med yfir 80%
markadshlutdeild eftir tekjum. P& eru adgangshindranir verulegar og méguleg
samkeppni  takmdrkud vegna Yfirburdastodu Simans a leigulinumérkudum og i
fastlinunetum almennt. Ad mati Vodafone kalla adstesdur & viokomandi markadi a
pag kvadir sem PFS hefur madt fyrir um i hinni kaadu akvoroun. Vodafone er ekki
sammala pvi ad PFS hafi gengid lengra vid dlagningu kvada en naudsynlegt og
edlilegt er. | nanast 6llum tilvikum pegar fyrirtaeki eru Utnefnd med umtalsverdan
markadsstyrk, hvort pad er hér 4 landi eda i 6drum rikjum EES eru lagdar & allar
kvadir sem heimilt er ad leggja & l6gum samkvaant® enda stydja kvadirnar hver vid
adra. A0 mati Vodafone er naudsynlegt ad leggja & Smann kvod um eftirlit med
gjaldskra enda eru verd i mdrgum tilfellum meginor stk samkeppnisvandamala og pvi
verdur ad telja ad kvod um eftirlit med gjaldskra sé arangursrikasta leidin til ad taka
a diku mali. Ad mati Vodafone eru adrar kvadir ekki naggjanlegar til ad skapa
adstadur til ad virkja samkeppni & viokomandi markadi og rydja Ur vegi
samkeppni shindrunum.

Visast ad 6dru leyti i maflutning félagsins fyrir nefndinni.
4.0 Mélsastadur PFS.

Malsastasdur PFS koma fram i greinargerd stofnunarinnar fra 17. desember 2007 og
fer videigandi kafli hennar hér 4 eftir:

3. Athugasemdir vid keeru Simans a markadi 7 — Lagmarksframbod &
leigulinum

Siminn krefst pess ad akvordun PFS um ad leggja kvadir um eftirlit med gjaldskra &
markadi fyrir lagmarksframbod aleigulinum verdi felld ar gildi.

2 Tilmadi Eftirlitstofnunar EFTA fra 14. juli 2004 um vidkomandi véru- og pjonustumarkadi & svidi
flarskipta sem é&staeda kann ad vera til ad fella undir fyrirframkvadir i samraami vid tilskipun
Evropupingsins og radsins 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafraan fjarskiptanet og —
pjonustu, i peirri mynd sem hdn var felld inn i samninginn um Evropska ef nahagssva®io, EES-vidbadir
nr. 21, fra 27.4.2006 (islensk Utgéfa).

3 §jai pessu sambandi &kvordun PFS & markadi 16, dags. 20. juli 2006, og &kvérdun PFS nr. 4/2007 &
markadi 15, dags. 5. febriar 2007.



3.1. Almennt

Ad mati PFS einkennast athugasemdir kagranda ad miklu leyti & rongum fullyrdingum
um greiningu og akvardanir PFS a markadi 7. PFS telur rétt ad svara og leidrétta
helstu athugasemdir sem fram koma i keerum og draga fram pau adalatridi sem PFS
telur ad skipti mali i pessu sambandi.

Pegar litid er a kréfugerd SSmans i kaaru vegna viokomandi markadar kemur i 1jés ad
pess er adeins krafist ad akvoroun PFS um ad leggja a kvadir um eftirlit med
gjaldskra & markadi fyrir lagmarksframbod & leigulinum verdi felld ar gildi. bess er
pvi ekki krafist ad akvordun um tilnefningu Simans sem fyrirtaskis med umtal sverdan
markadsstyrk verdi felld ar gildi né akvordun um alagningu annarra kvada a félagio
en kvadarinnar um eftirlit med gjaldskra.

pratt fyrir pessa kréfugerd er tdluverd umfjollun i keeu Simans & viokomandi
markadi um almenn atridi vardandi rannsoknarreglu og medalhofsreglu
stjérnsyslulaga og akvaadi 3. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga um atridi sem taka skal mid
af pegar PFS leggur a skyldur um adgang. EKkki er ljést hvernig pessi umfjollun
tengist keguatridi malsins. PFS mun po fjalla i stuttu méli um pessi atridi i keeru
Simans i kafla 3.3. hé& ad aftan. Umfjéllun PFS hefst p6 & athugasemdum
stofnunarinnar vardandi keguefni malsins, sbr. kafla 3.2. (kvéd um eftirlit med
gjaldskrd).

3.2. Kvod um eftirlit med gjaldskra

Fram kemur i kaaru Simans ad til ad &kvasdi 32. gr. fjarskiptalaga um eftirlit med
giadskra verdi beitt purfi ad uppfylla annad ad tveimur skilyroum akvasdisins.
Fjarskiptafyrirtaki purfi ad hafa krafist of harra gjalda eda 6edlilega litill munur sé a
heildsdlu- og smasdluverdi. | markadsgreiningu PFS sé ekki ad finna neina rannsokn
sem leidi pad i 1jés ad Siminn krefjist of harra gjalda eda ad ¢edlilega litill munur sé &
heildsdlu- og smasoluverdi. Rok PFS vaau pau ad pad vaai modgulegt ad munur &
heildsolu- og smasdluverdum Simans yrdi of litill. P4 vaai talio ad kostnadareftirlit
vaai naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad verdlagt vaai umfram kostnad. Um
ipyngiandi akvoroun veai ad resda sem vardadi verd fyrir adgang ad eignum
fyrirtakisins. Pad hefdi horft allt 6ru visi vid ef PFS hefdi leitt pad i 1jos med
rannsokn sinni ad Siminn hefdi brotid gegn 6dru af skilyrdunum fyrir dagningu
verdlagseftirlits.

Mikilveegustu adgangshindruninni & vidkomandi markadi var aflét med kvooum
pegar einkaréttur Simans til ad bjoda leigulinur var afnuminn ad hluta pann 30.
oktober 1996. bann 1. jantar 1998 voru sidan adrir hlutar fjarskiptamarkadarins
gefnir frjdlsir og fra peim tima var fjarskiptamarkadurinn opnadur ad fullu fyrir
samkeppni. Jafnragdiskvod ad pvi er vardar leigulinur var 16gd & Landssima islands i
gildistid eldri fjarskiptalaga. | henni félst ma. ad Simanum bar ad gada fyllsta
jafnrasdis og geda pess ad bjoda ekki 6lika skilmala i sams konar vidskiptum pannig
ad ekki halladi & 6skylda adila midad vid eigin deildir Simans eda tengda adila. Pa
skyldi gjald fyrir leigulinur byggja & kostnadi. Umraeddar kvadir um kostnadartengd
verd hofdu pad m.a. ad markmidi ad vega upp a moti markadsstyrk fyrirtakisins og
ad auka samkeppni a viokomandi markadi til hagsbéta fyrir neytendur.



Eftir ad leigulinumarkadurinn var gefinn frjdls var verdskra Simans tekin til
endurskodunar. | november 1998 héfu fulltrdar Landssima Islands og PFS vinnu vid
ad skilgreina kostnadargrundvdll leigulina. §onarmid PFS var ad ekki vagi hasgt ad
sampykkja gjaldskra sem ekki vagi byggo & tilkostnadi og visadi pvi til studnings i
tilskipun 92/44/EB (sbr. tilskipun 97/51/EB), akvadi i pégildandi leyfisbréfi
Landssimans og reglugerd nr. 608/1996 um adgang ad leigulinum & almenna
fjarskiptanetinu. Par sem fyrirgaanlegt var i juni 1999 ad talsverda vinnu pyrfti ad
leggja i undirbaning gjaldskrar sem PFS gadi sampykkt pannig ad markadsadilar
gadu treyst pvi ad han veai byggd a kostnadartdlum akvad stofnunin ad heimila
Landssimanum ad gefa Ut bradabirgdagjaldskra fyrir leigulinur. SO gjaldskra var
formlega birt pann 1. oktéber 1999 og byggdi & peim kostnadartélum sem pa lagu
fyrir og badti Ur ymsum hnokrum a fyrri gjaldskra Landssimans. Vinna vid frekari
kostnadargreiningu var haldid afram og ny gjaldskra var birt 1. september 2000 og
var hin byggd a kostnadarutreikningum pannig ad hun byggdi a tilkostnadi og
hadilegum ardi af fjarfestingu Landssimans, sbr. 19. gr. laga nr. 107/1999 um
flarskipti. Hin nyja gjaldskra ol i sér umtalsverdar breytingar a leigulinugjdldum.
Umraaddar kostnadargreiningar leiddu almennt til verulegra verdlekkana a
leigulinum.

Siminn var Utnefndur med umtalsverda markadshlutdeild & markadi fyrir leigulinur
skv. €ldri fjarskiptalogum nr. 107/1999. S stada hafdi i for med sér tilteknar kvadir
skv. 19. gr. ofangreindra laga, sem m.a. eru birtar i fyrirmedum PFStil Simans um
adgang og samtengingu”. bPad kemur m.a. fram ad gjold fyrir leigulinur skulu fylgja
grunnreglum um kostnad og gagnsad. Vardandi lagmarksframbod leigulina sagdi ad
Siminn skyldi bjéda til leigu ad lagmarki linur i samraami vid vidauka 11 vid tilskipun
92/44/EBE med breytingum gerdum med tilskipun 97/51/EB. Kvadir pessar voru i
gildi par til PFStok hina keardu akvordun pann 14. september s.l. | peirri akvordun
tilnefndi  stofnunin - Simann med umtalsverdan markadsstyrk a markadi fyrir
lagmar ksframbod a leigulinum og endurskodadi adurgildandi kvadir a félagio.

Ef markadsgreining leidir i 1jos ad ekki rikir virk samkeppni a vidkomandi markadi og
ad fjarskiptafyrirtaski hefur umtal sverdan markadsstyrk ber PFS ad utnefna pad sem
fyrirtagki med umtal sverdan markadsstyrk og leggja hid minnsta eina eda fleiri kvadir
a pad. Hafi PFS adur lagt kvadir a fyrirtakid samkvaamt eldri fjarskiptal 6Ggum ber ad
endurskoda pag pannig ad peim er vidhaldid, breytt eda paa afnumdar i samraami vid
nidurstodur markadsgreiningar. | 27. gr. fijarskiptalaga segir ad pegar
fiarskiptafyrirtaki er talid hafa umtal sverdan markadsstyrk sé PFS heimilt ad leggja
a pad kvadir um gagnsad, jafnrasdi, bokhaldsdegan adskilnad, opinn adgang ad
serstakri netadstodu, eftirlit med gjaldskra og kostnadarbdkhald eins og parf i peim
tilgangi ad efla virka samkeppni. Kvodum pessum er nanar lyst i 28.—32. gr. laganna.

Greining a markadi fyrir lagmarksframbod a leigulinum i smasolu leiddi i 1jos ad ekki
rikir virk samkeppni & markadinum. Vid pagr adstasdur hvilir si skylda & PFS, skv. 33.
or. flarskiptalaga, ad tryggja ad a.m.k. eitt fiarskiptafyrirtaki med umtalsverdan
markadsstyrk bjodi fram leigulinur af peirri tegund sem stofnunin telur ad porf sé
fyrir & fjarskiptamarkadi. Ofangreint lagadkvesdi er adlad ad innleida 18. gr.

* Gildandi kvadir & Simann um adgang og samtengingu voru hluti af skilyrdum rekstrarleyfis
fyrirtakisins. Skv. bradabirgdadkvadi |1 i 16gum um fjarskipti nr. 81/2003, skyldu pessar kvadir gilda
afram par til nyjar &kvardanir hafa verio teknar i kjolfar markadsgreiningar. Kvadir um adgang og
samtengingu voru endurGtgefnar i sérstoku skjali a grundvelli pessa &kvadis 5. april 2005.
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alpjénustutilskipunar par sem m.a. segir ad komi i ljés i kjolfar markadsgreiningar ad
ekki riki virk samkeppni & markadi fyrir lagmarksframbod a leigulinum beri innlendu
stjornvaldi ad Utnefna viokomandi fyrirtagki med umtalsverdan markadsstyrk og
leggja skyldur a fyrirtaskio um lagmarksframbod & leigulinum. Par kemur ennfremur
fram ad skilyrdi sem setja ber til ad tryggja dlikt lagmarksframbod a leigulinum sé i
VII. vidauka vid tilskipunina. Petta er skilyrdi um jafnrasdi, gagnssd og
kostnadartengingu.

| akvordun sinni fra 14. september sl. kom fram ad PFS hefdi greint
samkeppnisvandamal & viokomandi markadi sem leysa pyrfti med pvi ad leggja a
videigandi kvadir & Simann sem markadsradandi fyrirtaki. Fram kom ad
adurgildandi kvadir samkvaamt eldri fjarskiptalégum hefdu enn gegnt hlutverki i pvi
ad draga ur samkeppnisvandamalum & umraeddum smasdlumarkadi og baai pvi ad
vidhalda peim kvddum par sem paa vaaru videigandi og haudsynlegar enn um sinn &
vidkomandi markadi. Nidurstéour markadsgreiningar bentu eindregio til pess ad
samkeppni vaai ekki nagjilega virk & umraeddum markadi. Vidkomandi markadur
einkennist af sterkum yfirburdum Simans sem rekja ma til pess ad Siminn er fyrrum
einkaleyfishafi og var med einokunaradsttdu i fjarskiptum hér & landi til &rsins 1998.
Félagio var fyrst med ymsar gerdir leigulina og nytur avinnings af pvi.

Vid val & kvddum sem beita a til ad leysa akvedin samkeppnisvandamal parf ad hafa
akvednar grundvallarreglur ad leidarljosi. Allar alagdar kvadir skulu vera byggdar a
edli hins skilgreinda samkeppnisvandamals og vera snidnar til ad leysa pad. bag
skulu vera gagnsagar, réttlaganlegar, rokstuddar og i samraami vid pau markmid sem
peim er adlad ad na, p.e. ad efla samkeppni og standa vord um hagsmuni notenda.
Kvadir mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er og mega ekki leggja pyngri byrdar
afyrirtaki en naudsynlegt pykir.

| skyrslu Samtaka evrépskra fjarskiptaeftirlitsstofnana (ERG)° um kvadir er 16gd
ahersla a ad byggo verdi upp samkeppni i gerd fjarskiptavirkja og neta par sem pad
er talid vamnlegt. | peim tilvikum eiga dlagdar kvadir ad stydja slika uppbyggingu.
Pegar samkeppni i gerd fjarskiptaneta er ekki talin vaaleg, vegna verulegrar og
stédugrar stagrdar- og breiddarhagkveamni eda annarra adgangshindrana, parf ad
tryggja fullnaegjandi adgang ad fjarskiptanetum og bunadi a heildsdlustigi. | pessu
sambandi parf ad gada ad tvennu; i fyrsta lagi ad hvetja til pjénustusamkeppni og i
0oru lagi ad tryggja naggjanlegt endurgjald fyrir adgang ad pelm fjar skiptanetum sem
eru til stadar og hvetja pannig til frekari fjarfestinga og endurnyjunar og vidhalds a
peim. bjonustusamkeppni sem byggd er a styroum adgangi & kostnadartengdu veradi
getur til lengri tima litio verido teki til ad koma a samkeppni i endurgerd
flarskiptaneta. Hér er &tt vio pad sem & ensku kallst “the investment ladder” en
markmid pess er ad skapa skilyrdi sem gera nyjum fyrirtagkjum kleift ad byggja upp
fjarskiptanet sitt i stigvaxandi skrefum.

Vid akvoroun um hvada kvadir eru best til pess fallnar ad efla samkeppni a
vidkomandi markadi er oft gott ad velta fyrir sér peirri stodu sem vagi uppi ef ekki
vaau lagdar kvadir a fyrirtaki &4 viokomandi markadi og hvort stadan vexi

® Revised ERG common position on the approach to appropriate remedies in the electronic
communication networks & services regulatory framework (ERG (06)33). Skyrda pessi var birt i mai
2006. Um er ad rasda endurskodun & skyrslu um sama efni sem birt var 1. april 2004. Opid samrad um
efni skyrslunnar for fram i nbvember 2005.
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fullneegjandi ef eingbngu vaai studst vid samkeppnislog til ad tryggja virka
samkeppni.

Markadsgreining & viokomandi markadi leiddi i 1jos verulegar adgangshindranir og
umtal sver dan samningsstyrk Simans sem langstaasta seljanda leigulina i smasolu hér
a landi. Sikur seljandastyrkur getur haft veruleg ahrif a veromyndun & markadinum
og aukid moguleika dliks adila til ad verdleggja pjonustu umfram pad sem annars
vagi a virkum samkeppnismarkadi. Sikur samningsstyrkur getur einnig virkad sem
adgangshindrun gagnvart nyjum fyrirtakjum sem vilja hefja rekstur a vidkomandi
markadi. Pa leiddi markadsgreiningin i 1jos ad kaupendastyrkur veai ekki mikill a
vidkomandi markadi og hefdi ekki teljandi ahrif & markadsstyrk Smans.® Til ad koma
i veg fyrir ad Siminn verdlegdi umfram kostnad & viokomandi markadi (e. excessive
pricing) taldi PFS ad eftirlit med gjaldskra Simans veai naudsynlegt Urraadi til ad
fyrirbyggja ad dik stada kaami upp.

Eins og fram kom hér ad framan ber ad leggja a kvadir & fyrirtaki sem utnefnt hefur
verid med umtal sverdan markadsstyrk til ad leysa akvedin samkeppnisvandamal. Med
hugtakinu “ samkeppnisvandamal” er att vid adstasdur sem skapast & markadi vegna
markadsradandi stodu fyrirtaskis og/eda adferda sem dlikt fyrirtaki notar til ad rydja
keppinautum sinum af markadi, hindra mogulega samkeppni inn & markad eda
misnota adstddu sina gagnvart neytendum. Adstasdum sem geta skapast a markadi
vegna markadsradandi stodu fyrirtakis er lyst i markadsgreiningu. Adferdir sem
markadsrddandi fyrirtaeki getur beitt til ad rydja keppinautum Ur vegi eda hindra
mogulega samkeppni geta m.a. falist i synjun & adgangi eda vidskiptum, skadlegri
undirverdlagningu, mismunun i gadum pjonustu, seinkun afgreidslu og misnotkun
upplysinga.

Samkvaamt 1. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga getur PFS lagt kvadir a fjarskiptafyrirtaeki
um kostnadarviomioun gjaldskrar ef markadsgreining gefur til kynna ad skortur a
virkri samkeppni hafi i for med sér ad fjarskiptafyrirtaki med umtalsverdan
markadsstyrk krefjist of harra gjalda eda ad 6edlilega litill munur sé & heildsdlu- og
smasoluverdi. PFS komst ad peirri nidurstédu i hinni keardu akvoroun ad skilyradi
framangreinds akvadis vegu fyrir hendi a vidkomandi markadi. Nidurstodur
markadsgreiningar gafu til kynna ad Sminn vagi enn med umtalsverdan
markadsstyrk a vidkomandi markadi. Par sem skortur & samkeppni rikti & vidkomandi
markadi gagi Siminn yfirverdlagt pjonustu sina eda hindrad mégulega samkeppni sem
myndi hafa i for med sér skadleg ahrif a samkeppni og dhagraadi fyrir notendur. PFS
taldi pvi naudsynlegt ad vidhafa eftirlit med verdlagningu a lagmarksframbodi af
leigulinum pannig ad stofnunin gedi metid hvort verdlagning vegi i samraami vid
kostnad.

PFStelur ad kvod um eftirlit med gjaldskra a smasdlumarkadi fyrir [agmarksframbod
a leigulinum sé i samraami vid 32. gr. og 33. gr. fjarskiptalaga og pau markmid sem
fram koma i peim tilskipunum sem umraedd akvasdi byggjast &, p.e. adgangstilskipun
2002/19/EB og alpjonustutilskipun 2002/22/EB, og videigandi fyrir pad timabil sem
gert er rad fyrir ad lidi par til viokomandi markadur verdur greindur aftur.

® Hefdi kaupendastyrkur verid talinn mikill hefdi hugsanlega métt rokstydja ad fyrirtakid gedi ekki
krafist of harra gjalda par sem notendur hefdu pad mikinn styrk. ba hefdi verokvodin hugsanlega verid
oporf.
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Akvasdi 1. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga hljodar svo:

,,Pegar markadsgreining gefur til kynna ad skortur & virkri samkeppni hafi i for
med s&r ad fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk krefjist of harra
gjalda eda ad 6edlilega litill munur sé a heildstlu- og smasdluverdi getur Post- og
fjarskiptastofnun lagt kvadir afjarskiptafyrirtagki um kostnadarvidmidun gjaldskrér og
kvadir um kostnadarbokhald & akvednum tegundum samtengingar og adgangs. Taka
skal tillit til fjarfestinga fjarskiptafyrirtakisins og hedilegrar ardsemi af bundnu
fj&rmagni med hlidsén af dhadtu vid fjarfestingunar.” (leturbr. undirritads)

Fram kemur i athugasemdum med 32. gr. frunvarps pess sem vard ad
flarskiptalogum nr. 81/2003 ad akvadi ofangreint akvesdi vemi byggt a 13. gr.
adgangs- og samtengitilskipunarinnar 2002/19/EB. | athugasemdunum kemur m.a.
fram ad pegar markadsgreining hefur leitt til peirrar nidurstéou ad skortur a
samkeppni leidi til pess ad fjarskiptafyrirtaki krefjist of harra gjalda geti PFSlagt &
fyrirtaskio ymis konar kvadir vardandi verdlagningu. Ordalag akvaadisins bendir til
pess ad skortur & samkeppni hafi i for med sér tiltekna afleidingu, p.e. of h4 gjéld.
Ekki er unnt ad tulka umradt akvesdi eins prongt og Siminn vill gera, p.e. ad gjoldin
sem Siminn krefst ndna séu of ha. PFS bendir a ad smasolugjaldskra Simans fyrir
leigulinur byggist & kostnadargreiningu fra arinu 1999 og 2000. Fyrir pann tima er
ljost ad Sminn krafdi of harra verda par sem nidurstodur umraaddrar
kostnadargreiningar leiddu til toluverdrar lakkunar a gjoldum. Eins og
markadsgreiningin leiddi i 1j6s vaaru verulegar likur & ad Siminn myndi krefjast of
harra gjalda ef verdlagskvodinni yroi aflétt & pessari stundu. PFS leggur a kvadir til
ao fyrirbyggja misnotkun & markadsradandi stédu en markadsradandi stada parf hins
vegar ekki ad hafa verid misnotud. Samkeppniseftirlitid fjallar um misnotkun &
mar kadsradandi stodu.

Akvasdi 13. gr. ofangreindrar adgangstilskipunar, sem 32. gr. fjarskiptalaga innleiddi
i idenskan rétt, heimilar innlendu stjornvaldi ad leggja & skyldur ad pvi er vardar
verdlagseftirlit, p.m.t. skyldur vardandi kostnadartengingu, par sem markadsgreining
gefur til kynna ad skortur & virkri samkeppni pydi ad hlutadeigandi rekstraradili geti
haldid verdi of hau eda beitt ver 8pvingunum sem skada neytendur fjarskiptabjénustu’.
I 20. forsendu adgangstilskipunarinnar kemur fram ad verdlagseftirlit kann ad vera
naudsynlegt ef markadsgreining leidir i [jos ad samkeppni er ekki skilvirk og haegt er
ad mada fyrir um kostnadartengingu ef samkeppni er ekki naegilega mikil til ad
koma i veg fyrir of haa verdlagningu.

Med 33. gr. fjarskiptalaga var 18. gr. alpjonustutilskipunar 2002/22/EB innleidd i
islenskan rétt. | 18. gr. tilskipunarinnar kemur fram ad ef innlent stjornvald akvardar
i kjolfar markadsgreiningar ad ekki sé virk samkeppni a markadi fyrir frambod a
lagmarkssamstasdu leigulina skal stjornvaldio tilnefnda tiltekio fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi. Innlent stjérnvald skal leggja
skyldu a dlikt fyrirtaski vardandi frambod & lagmarkssamstasdu leigulina eins og
tilgreint er i skilyrdum fyrir sliku frambodi i VII. vidauka med tilskipuninni. |
umraeddum vidauka segir ad innlendu stjérnvaldi beri ad tryggja ad vio frambod
lagmarkssamstasdu leigulina, sem um geti i 18. gr. tilskipunarinnar, sé farid eftir

7« .. in situations where a market analysis indicates that a lack of effective competition means that the

operator concerned might sustain prices at an excessive high level, or apply a price squeeze, to the
detriment of end-users.”
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grundvallarreglum um bann vid mismunun, kostnadartengingu og gagnsad. Innlendu
stjornvaldi ber ad tryggija ad i gjaldskra fyrir leigulinur sé farid eftir
grundvallarreglunni um kostnadartengingu.

Pessar tilskipanir, sem innleiddar hafa verid i islenskan rétt, sbr. akvasdi 32. og 33.
gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, syna svo ekki verdur um villst ad skyring Simans a
akvasdi 1. mgr. 32. gr. laganna er alltof prong. bPannig parf skadinn ekki ad vera
skedur heldur er naggilegt ad samkeppnin sé ekki nasgilega mikil til ad koma i veg
fyrir of haa verdlagningu. | 3. gr. laga nr. 2/1992, um Evrépska efnahagssvaedid,
segir ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti semvid 4, til samraamis vio EES
samninginn og paa reglur sem & honum byggja. | almennum athugasemdum med
peim 16gum segir ad islenskum démstolum beri ad tulka islensk 16g i samraami vid
pjodarrétt. Pad er pvi vidurkennt siénarmid vid |6gskyringu hér & landi ad leitast eigi
vid ad skyra akvadi landsréttar til samraamis til pjéoréttalegar skuldbindingar.
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postméla hefur stadfest pessi §6narmid i Grskurdum
sinum nr. /2006 og 7/2006. Oroarétt kemst Urskurdarnefnd svo ad ordi i Urskurdi nr.
7/20086:

Hisdlenskur fjarskiptamarkadur er enn sem komid er fakeppnismarkadur. Ekki er ykja langt sidan
adeins eitt fyrirtakin hafdi voldin i idensku fjarskiptaumhverfi og umskiptin fra rikisrekinni einokun
yfir i frjdlsa samkeppni eru timafrek og flokin. | samraami vid pjédréttarlegar skuldbindingar islands og
samraamingu regluverks innan Evropska efnahagssvagisins, sbr. EES-samningurinn;  XI. vidauki og
tilskipunar 90/388/EB, 2002/19/EB, 2002/20/EB, 2002/21/EB og 2002/22/EB hefur Post- og
fjarskiptastofnun verid falio pad verkefni i samvinnu vid samkeppnisyfirvoéld ad studla ad edlilegri
préun fjarskiptamarkadarins og ad studla ad pvi ad samkeppni megi verda sem oflugust a peim
vettvangi. petta hlutverk Pést- og fjar skiptastofnunar ber stofnuninni ad hafa ad leidarljés vio
lagatulkun sina og méalsmedferd alla.” (leturbr. héfundar).

Hafa verdur i huga ad pegar kvadir eru lagdir 4, er stadan oft si ad
eftirlitsstofnanirnar hafa ekki greint akvedna samkeppnishamlandi hegdun eda
misnotkun hja fyrirtaskjunum heldur hafa paa séd fyrir ad upp muni koma, ef ekki
verdur gripio til adgerda, moguleg samkeppnisvandamd med hlidgon af
mar kadsadstasdum og hvotum fyrirtakis til pess ad hegda sér a pann hétt. bad er pvi
mikilvaegt ad skoda hvada kringumstasdur hvetja markadsradandi fyrirtagi til ad haga
sér a dkvedinn hatt. Hér ber ad sérstaklega ad hafa i huga tvennar markadsadstasdur .
Annars vegar markadir sem bera einkenni einokunar par semtil stadar eru verulegar
adgangshindranir og virk samkeppni er Olikleg. Hins vegar markadir par sem
viokomandi fyrirtaeki hafa haft avinning af pvi ad vera fyrstir & markadinn, sem gefur
peim moguleika & pvi ad halda stérum hluta vidskiptavina og/eda innheimta haa'ra
verd. Vidkomandi smastlumarkadur ber einkenni beggja pessara markadsadstasdna
sem hér var lyst. | pessum tilvikum verda eftirlitsstofnanir ad beina athyglinni ad
Ohagstesdum ahrifum markadsstyrksins sem gegu ordid rikjandi, s.s. 6hoflegri
verdlagningu.

i skyrslu ERG um &lagningu kvada® fra arinu 2006 er m.a. fjallad um &agningu
kvada a smasdlumarkadi a bls. 48-49. bar kemur m.a. fram ad meginreglan um ad
adeins skuli leggja & kvadir & smasdolumarkadi ef kvadir a vidkomandi
heildsolumdrkudum reynast ekki naggjanlegar til ad leysa samkeppnisvandamal er

8 Revised ERG common position on the approach to appropriate remedies in the electronic
communication networks & services regulatory framework (ERG (06)33). Skyrda pessi var birt i mai
2006. Um er ad rasda endurskodun & skyrslu um sama efni sem birt var 1. april 2004. Opid samrad um
efni skyrslunnar for fram i nbvember 2005.
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haldin peim veikieika ad jafnvel pott heildsdlukvadir komi til med ad virka, taki pad
oft téluverdan tima. A medan geti pvi verid naudsynlegt ad leggja a smasdlukvadir i
bagu neytenda vardandi verlagseftirlit®.

Eins og fram kom i markadsgreiningunni & viokomandi markadi krafdist Siminn of
harra gjalda adur en kvadir um kostnadartengd verd voru lagdar a fyrirtakid ario
1999. | greiningunni koma fram fjolmorg daami um ad féog i stédu Simans &
vidkomandi markadi myndu almennt haekka verd vid dikar markadsadstasdur og
pannig misnota markadsradandi stodu sina. Hagfraedin hefur synt fram & pad ad
almennt leiti neytendur ad laegsta verdinu og ad fyrirtaki reyni ad hamarka hagnad
sinn. begar fyrirtagki hafa mikinn markadsstyrk hefur tilhneigingin verido si ad pau
haekka verd ad 6llu jofnu. Greining a vidkomandi markadi hefur synt fram & ad ekkert
afl sétil stadar & markadinum sem unnid gadi & méti slikum haskkunartilhnei gingum,
hvorki styrkur keppninauta eda mogulegra keppninauta né mikill kaupendastyrkur.
PFS hefur pvi faat rok fyrir pvi ad Siminn kaami til med ad krefjast haara verds en
edlilegt gadi talist, midad vid adstadur a viokomandi markadi og skort & samkeppni,
ef kvdd um eftirlit med gjaldskra yroi aflétt & pessum timapunkti. Ljést er ad slikt vei
ekki i pagu aukinnar samkeppni a viokomandi markadi.

Verd eru i mérgum tilvikum meginorsok samkeppnisvandamala og pvi verdur ad telja
ad kvoo um eftirlit med gjaldskra sé arangursrikasta leidin til ad taka & sliku mali. Ad
mati PFS eru kvadir um gagnsad, og jafnrasdi ekki nagilegar einar sér til ad leysa
samkeppnisvandamal eins og vixinidurgreidslur, verdmismunun og Yfirverdlagningu.
Ad mati PFS er kvod um eftirlit med gjaldskra naudsynleg til ad koma & samkeppni a
viokomandi markadi.

Pad er mikilvaagt atridi i mali pessu ad ESA hefur heimilad PFS ad taka umrasdda
akvoroun. ESA gerdi ekki athugasemdir vid paar kvadir sem PFS hafdi i hyggju ad
leggja & Simann a vidkomandi markadi eins og ESA gerdi t.d. a markadi 15 par sem
stofnunin benti & ad 4. mgr. 35. gr. fjarskiptalaga (2 ara adlogunartimi vardandi
innlent reiki) madti ekki takmarka adgangskvadirnar skv. 28. gr. fjarskiptalaga. Po
svo ESA hafi ekki neitunarvald vardandi beitingu kvada hefur stofnunin (og/eda
framkvaandastjorn ESB) idulega tjdd sig um alagningu kvada, baedi ef talid er ad
kvadir séu ofullnaggjandi til ad tryggja samkeppni og/eda eindeitni og pegar kvadir
hafa po6tt ganga of naari fyrirtaski med umtal sverdan markadsstyrk. ESA hefdi an efa
bent PFS & pad ef stofnuninni hefdi pétt skorta & rokstudning fyrir alagningu
kvadanna.

Pess ma einnig geta ad samkvaamt yfirliti fra Cullen International radgjafafyrirtaskinu
komust adeins tvo fjarskiptayfirvold i Evropu ad peirri nidurstodu ad ekkert fyrirtaeki
vagi med umtal sverdan markadsstyrk & markadi 7. Umvar ad rada yfirlit yfir 6ll ESB
[6ndin 27 og Noreg. Af peim 25 l6éndum par sem fyrirtaki fannst sem hafdi
umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi markadi voru lagdar kvadir & um eftirlit
med gjaldskra i 6llum |6ndunum nema einu.

® “The problem with imposing obligations at the retail level is that given it is only appropriate to
impose such abligations where obligations at the wholesale level are not effective, there is a danger
that, even where wholesale controls may be ultimately effective, such controls may take a prolonged
period of time to take effect. In the meantime and in the interest of consumers welfare it may be
necessary to impose some retail price controls’.
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AJ lokum mé geta pess ad Oheppilegt er ad Siminn byggi malatilbunad sinn a
malsastasdum sem ekki hafa &dur komid fram vid medferd malsins. Sminn hefur
tvivegis fengid takifagi til ad tja sig um fyrirhugada ékvoroun PFS i méli pessu an
pess ad geta um pad ad kvadir paar sem PFS hygdist beita hefdu ekki lagastod eda ad
beiting peirra veai ekki rokstudd med naagilega skyrum haeti. Urskurdarnefnd hefur
adur bent Simanum & ad oheppilegt s ad byggja a §onarmidum i kearu mali sem ekki
hafa veri® sett fram vid medferd mélsins hja Pést- og fjarskiptastofnun.™

3.3. Almennt um adgangskvod, rannsoknarreglu og medalhoéfsreglu

Siminn heldur pvi fram ad PFS hafi ekki sinnt peirri lagaskyldu i 3. mgr. 28. gr.
fiarskiptalaga ad taka mid af ollum videigandi viomidum sem tilgreind eru i
akvadinu. Siminn telur sérstaklega amadisvert ad ekkert raunverulegt mat hafi farid
fram & pvi hvort alagdar kvadir & Simann hvetji til fjarfestinga i innvidum fjarskipta
og €fli nyskdpun. Hinar ddgdu kvadir gangi eins langt og mogulegt er vid beitingu
Urraeda fjarskiptalaga og ad mati Simans lengra en lagaheimild er fyrir i sumum
tilvikum. Pannig s& medahdfsregla stjornsyslulaga brotin éasamt rannsdknarreglu
somu laga.

Ofangreind umfjéllun i kearu Simans virdist ekki vera i tengslum vid kréfu Simans i
umraeddri keeru, p.e. ad akvoroun PFSum ad leggja kvadir um eftirlit med gjaldskra a
viokomandi markadi. Fjallad var itarlega um pa krofugerd kearanda i kafla 3.2. hér
ad framan. Ofangreind umfjéllun er almenns edlis og getur ekki leitt til pess ad
akvoroun PFSverdi hnekkt.

Akvordun PFSum markad 7 er margpadt. | fyrsta lagi er um ad ragda akvordun um ad
utnefnda Simann sem fyrirtaski med umtal sverdan markadsstyrk og i 6dru lagi hefur
hin ad geyma ékvardanir um alagningu kvada a SSimann, par a medal kvod um ad
veita adgang skv. 28. gr. fjarskiptalaga. Rokstuoning fyrir 6llum pessum akvordunum
er ad finna i greiningu a vidkomandi markadi og 6rum vidaukum med akvor duninni.
Ekki er hagyt ad fallast a pad ad annmarki & mati skv. 3. mgr. 28. gr. valdi 6gildingu &
allri &kvordun PFS um markad 7 par sem matid a adeins vid um alagningu skyldna
skv. 1. mgr. 28. gr., p.e. um ad veita adgang ad netum og pjonustu. Auk pess hvilir st
skylda PFS ad tryggja ad amk. eitt fjarskiptafyrirtaski med umtalsverdan
markadsstyrk bjodi fram leigulinur i heildsdlu og smasolu, sbr. 33. gr. fjarskiptalaga.
Pessi Gtviraeda lagaskylda hlytur edli malsins samkveamt ad takmarka unmradt mat
samkvaamt 3. mgr. 28. gr. laganna.

| keru & markadi 15 krafdist Siminn pess ad skortur & rokstudningi PFSfyrir beitingu
3. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga leiddi til 6gildingar &kvordunarinnar. Um petta segir
Ur skur dar nefnd:

Paer pad mat nefndarinnar ad rékstudningur PFS & akvordun sinni sé ekki peim annmérkum hadur
ad vardi 6gildingu. Auk pess felst nefndin a pad mat PFS ad jafnvel p6 ad komist vagi ad peirri
nidurstéou ad mat a grundvelli 3. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga sé ekki naggilega vel rokstutt vardi pad
ekki ogildingu dkvordunarinnar i heild, par sem mat petta lytur eingdngu ad dagningu kvada en ekki ad
Utnefningu félaga sem fyrirtaki med umtalsverdan markadsstyrk. Er pvi kréfu um dgildingu i heild
byggt & peirri roksemd einnig hafnad.”

19 ghr, bls. 24 i Grskurdi drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmélanr. 1/2007 (jéfnunarsj6dsmél hid
sidara).
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Nefndin hafnadi pvi ad ogilda umraadda &kvoroun a pessum rokum og ekki verdur
heldur séd ad nefndin hafi talid petta atridi skipta mali vardandi mat a kvddum peim
sem PFSlagdi a Simann i umraeddu mali. Vardandi keeru Simans um ad dregid yrou
ur alagningu kvada a félagid komst nefndin svo ad ordi:

,,Lokakrafa Simans hf. er ad dregid sé Ur dagningu kvada & félagio og peim fagkkad. Byggist krafa
pessi a roksemdafaaslu félagsins fyrir 6drum kréfum i mélatilbinadi sinum, auk pess ad byggjast &
meintum brotum gegn medahéfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Ad mati Simans hf. er
alagning kvada 6porf og paa of pungar.

| samraami vid pad ad nefndin fellst & meging6narmid PFS i greiningu sinni og pau rék sem faad eru
fyrir Gtnefningu Simans hf. sem fyrirtaki med umtalsverda markadshlutdeild telur nefndin einnig ad
alagning kvada hafi verid i samraami vid pau markmid sem stefnt var ad. Hlutverk PFS, skv. 3. gr. laga
nr. 69/2003 um PFS er m.a. ad tryggja virka samkeppni & fjarskiptamarkadi hér & landi. Alagning
kvada um adgang ad GSM-neti, jafnrasdi, gagnsad, bokhaldslegan adskilnad og eftirlit med gjaldskra
gengur ekki lengra en efni standa til ad mati nefndarinnar og tulkun PFS a akvasdum fjarskiptalaga til
samraamis vid alpjodlegar skuldbindingar er ekki i andstédu vid tllkunarvenjur og réttarheimildir hér a
landi.”

Urskurdarnefnd hafnadi pvi peirri kréfu Simans um ad kvadir yrdu felldar nidur eda
paa mildadar & ofangreindum forsendum. PFS telur ad somu s6narmid eigi vid um
alagningu kvada a markadi 7. Algjérlega sambagileg vinnubr6égd voru viohofd vid
markadsgreiningu & vidkomandi markadi og markadi 15 og er rokstudningur fyrir
alagningu kvada sambagilegur i badum tilvikum. bvi vei afar éedlilegt ef
rskurdarnefnd Urskurdadi med 6drum hadti i sambaerilegu méli na.

3.4. Drog ad nyjum tilmadum ESB um fyrirfram skilgreinda fjarskiptamarkadi

Fram kemur i keau Simans ad skylda PFS til markadsgreiningar a
fjarskiptamdrkuoum byggdi & tilmadum ESB um fyrirfram skilgreinda markadi sem
fjarskiptaeftirlitsstjornvaldi i hverju landi baai ad fara eftir. island veari skuldbundid
til a® taka mid af tilmadunum. Endurskodun fjarskiptaloggjafar ESB staedi na vfir. |
drogum ad nyjum tilmadum vaai gert rad fyrir ad markadur fyrir [&gmarksframbod af
leigulinum fali at af lista yfir pA markadi sem PFS ber ad framkvaana
markadsgreiningu & Pad vaai pvi nidurstada framkvaamdastjornar ESB ad ekki vaai
porf a markadsgreiningu & viokomandi markadi. Markadsgreiningin yrdi pvi Urelt
innan skamms par sem ekki vaai adlast til pess ad fjarskiptageftirlitsstofnanir heféu
afskipti af honum par sem amennar samkeppnisreglur myndu duga til ad leysa
samkeppnisvandamal vaaru pau til stadar. Yrdi pvi ad teljast afar hart fyrir Simann ef
lagdar yrou a kvadir & fyrirtakio & markadi sem amennt vagi taid oparft ad
framkvaama markadsgreiningu a. Vagi skorad a urskurdarnefnd ad taka mid af pessu
vid medferd malsins.

Pad er rétt hja Simanum ad tilmedi ESB um fyrirfram skilgreinda markadi fra arinu
2003 hafa verid i endurskodun hja framkvaamndastjorn ESB. Ny tilmadi voru sampykkt
13. ndvember 2007 eda um tveimur manudum eftir ad PFS tok hina kaardu akvor dun.
pPar e mdrkudum sem Oll adildarriki ESB purfa avallt ad framkveama
markadsgreiningar a faskkad Ur 18 i 7. Fram kemur ad i framkvaamd verdi pad po6 svo
ad flest rikin purfa ad markadsgreina fleiri en 7 markadi i naestu umferd. Umraeddir 7
markadir eru undir 6llum kringumstaedum taldir uppfylla pau prju skilyrdi (e. three
criteria test) sem parf til ad fyrirfram reglusetning (ex ante regulation) komi til
greina. Umraadd skilyrdi eru: 1) Hindranir eru & pvi ad komast inn a vidkomandi
markad, 2) markadurinn hefur ekki eiginleika til ad par sé virk samkeppni og 3)
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almennar samkeppnisreglur duga ekki til ad afnema hindranir eda efla samkeppni a
vidkomandi markadi. Peir markadir sem ekki eru i nyju tilmadunum eru markadir sem
ad mati framkvaandastjornar ESB uppfylla ekki lengur gélfkrafa skilyroin prja i
flestum adildarrikjum ESB.

Markadir 7 og 14 eru medal peirra markada sem sleppt hefur verid i hinum nyju
tilmedum en markadur 13 er ennpa medal markadanna 7. Aste®da pess ad markadur 7
fellur nidur er st ad framkvaandastjorn ESB telur ad virk helldsdlureglusetning adti
almennt ad vaai naggileg til ad tryggja samkeppni & smasdlumarkadi fyrir leigulinur.
Markadur fyrir stofnlinuhluta leigulina er ad sogn framkveemdastjornar ESB felldur
nidur sem skyldumarkadur i tilmedunum par sem 1) uppbygging stofnlinukerfa er i
fullum gangi i adildarrikjunum, sérstaklega a steari leidum, sem gefur til kynna ad
adgangshindranir séu ekki miklar og 2) pad er augljos leitni i att ad virkri samkeppni
milli dlikra stofnlinukerfa. PO segir i vinnuskjali med nyju tilmedunum ad engu ad
sidur sé liklegt ad si stada sé vida uppi ad adeins eitt fyrirtagki pjonusti tilteknar
leidir, serstaklega par sem umferd og veromedi hennar er litid. Petta getur verio
mismunandi milli adildarrikja og ekki er unnt ad gera rad fyrir pvi ad nyir adilar geti
keppt vid rotgroin fiarskiptafyrirtaki & 6llu ESB-svesdinu & jafnréttisgrundvelli.
Fjarskiptaeftirlitsstjornvald tiltekinna rikja geta synt fram & ad markadur fyrir
stofnlinuhluta leigulina uppfylli ennpa skilyrdin prja (e. Three criteria test) og sé pvi
afram andlag fyrirfram reglusetningar (ex ante regulation).

I skyringum framkveamdastjérnar ESB kemur fram ad fjarskiptaeftirlitsstjornvold eigi
ad framkvaama nyjar markadsgreiningar til ad vidhalda, breyta eda fella nidur adur
alagdar kvadir burtséd fra pvi hvort vidkomandi markadur er medal hinna 7 markada
i nyju tilmadunum eda ekki. Til ad fyrirbyggja allan misskilning pa parf ad greina ad
nyju pa markadi sem ekki eru medal hinna umraeddu 7 markada ef aglunin er ad fella
nidur kvadir a peim mérkudum. Hins vegar parf fjarskiptayfirvald ekki ad greina
markad par sem ekkert fyrirtaski hefur verio tilnefnt sem fyrirtaski med umtal sverdan
markadsstyrk og um er ad raeda markad sem ekki er medal hinna 7 framangreindra
markada.'’ betta pydir i framkveand ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir allra rikjanna
burfa ad endurskoda fleiri en 7 markadi i nasstu umferd markadsgreininga. Astaedan
e si ad i fyrstu umferd markadsgreininganna  fann  meirihluti
fjar skiptaeftirlitsstofnananna markadi, sem ekki eru ni medal hinna 7 markada, par
sem virk samkeppni var ekki talin rikja og pvi voru tilnefnd fyrirtaki med
umtal sver8an markadsstyrk og kvadir lagdar & pau.*

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur ekki gefio Ut tilmedi sambagileg hinum nyju
tilmedum framkvaandastjérnar ESB og padan af sidur hafa dlik tilmedi verid
sampykkt af sameiginlegu EESnefndinni eda verid birt i EESvidbadi vid

11 Bls. 6 i skyrslu Cullen International fra 16. ndvember 2007 um nyju tilmadi ESB um fyrirfram
skilgreinda markadi. “ For the avoidance of doubt, markets not identified in this Recommendation
where remedies are in place must be reassessed in order to justify their withdrawal ... Conversely,
where no SMP was found in a market which is no longer included in this Recommendation, NRAs have
no obligation to review that market.”

12 Bls. 6 i skyrslu Cullen International fra 16. névember 2007 um nyju tilmadi ESB um fyrirfram
skilgreinda markadi. “ In practice, this means that all NRAs will have to review more than 7 marketsin
their next round of market analysis. The reason is that a majority of NRAs in the first round of
notifications found a number of the markets that have been removed from the revised recommendation
not to be effective competitive, designated operators as having SMP and imposed regulatory
obligations on those operators.”
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Sjoérnartioindi ESB ad frumkvasdi sameiginlegu EES-nefndarinnar, en dlik birting
telst jafngild birtingu i C-deild Sjornartidinda sbr. 4. gr. laga nr. 15/2005 um
Sjoérnartioindi og Logbirtingabladid. Pangad til gilda nugildandi fjarskiptalég og
afleiddar gerdir ESB sem innleiddar hafa verid i islenskan rétt med fullnasgjandi
hagti. Tilmadi ESA (nr. 194/04/COL) fr4 14. jali 2004, um vidkomandi voru- og
pjonustumarkadi & svidi fjarskipta sem astaeda kann ad vera til ad fella undir
fyrirframkvadir, voru birt i EES-vidbadi vio Sjornartidindi ESB nr. 21 fra 27. april
2006 (2006/EES/21/02). bad eru pvi pau tilmedi sem PFS ber ad fara eftir vid
markadsgreiningar par til onnur tilmedi hafa verid sett af ESA, sampykkt af
sameiginlegu EES-nefndinni og birt i EES-vidbadi Stjornartidinda ESB.

Pess ma ad lokum geta ad i bréfi Simans til Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 18.
april sl., kom fram ad i drégum ad akvordun um markadi 7, 13 og 14, byggdi PFS
alfario & tilmedum sem stéfudu fra ESA. Unmraedd tilmadi hefdu ekki verid innleidd i
landsrétt og ekki visad til peirra med beinum hadti i l6gum eda
stjornvaldsfyrirmedum. Hvorki tilmadi um hvada markadi skyldi greina né um pag
adferdir sem beita skyldi vio markadsgreiningu. PFS hefdi pvi byggt a ESB- og EES
gerdum an pess ad innleiding peirra hefdi att sér stad med nokkrum hadti. SSminn
krafdist pess ad PFS svaradi pvi galfstadt fyrir toku endanlegrar akvordunar a
leigulinumérkudum hvort pad ad gerdir ESB sem markadsgreining byggdi a hefdu
ekki verid innleiddar i landsrétt med beinum hadti gerdi pad ad verkum ad akvardanir
byggdar a henni kynnu af peim sokum ad teljast ogildanlegar. Med bréfi, dags. 20.
juni sl., svaradi PFS umraaddu erindi Simans. PFS visadi til pess ad umraedd tilmedi
ESA hefdu verid birt i EESvidbadi Sjornartidinda ESB og pvi hefdu pau verio
innleidd med fullnaggjandi hadti i landsrétt. Sminn hefur ekki haldid umrasddu
gonarmidi frami framhaldi malsins.

Pad skytur Oneitanlega skokku vio ad Siminn krefjist pess ni ad PFS fari ekki eftir
peim tilmedum seminnleidd hafa verid i landsrétt heldur fari fram & ad stofnunin fari
eftir 66rum tilmadum sem vaantanlega verda innleidd i islenskan rétt i ofyrirgaanlegri
framtid. PFS skal samkvaamt framansdgou greina fjarskiptamarkadi i samraami vid
meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar skv. EES-samningnum. | samraami
vid skuldbindingar skv. EES-samningnum er stofnuninni skylt ad hafa til hlidsjonar
framangreind tilmadi og leidbeiningar ESA eins og fram kemur i athugasemdum vid
frumvarp pad sem vard ad |6gum nr. 81/2003.

Pess m& geta ad 6ll ESB rikin og Noregur hafa pegar framkvaamt markadsgreiningu a
morkudum 7, 13 og 14 og sum hver eru blin med adra unmferd.”® bvi mé atla ad
adstaadur erlendis séu almennt allt adrar og betri en hé& & landi par sem orfair
manudir eru sidan akvordun var tekin i fyrsta sinn & umrasddum mérkudum og
kvodunum hefur ekki verid framfylgt ennpa. Ad galfsogdu er ekki Gtilokad ad kvodum
verdi fagkkad a Simann i naestu umferd a viokomandi markadi ef félagio verdur pa
med umtalsverdan markadsstyrk ef kvadir & heildsdlumarkadi verda skilvirkar og
leysa pau samkeppnisvandamal sem hér hefur verid lyst.

Umrasdd tilmadi ESB hafa pvi ekki tekid gildi & islandi auk pess sem slik tilmedi, verdi
pau innleidd hér & landi, leida ekki galfkrafa til pess ad PFS geti ekki Utnefnt

13 Rétt er ad nefna ad Noregur tilkynnti markadi 7, 13 og 14 til ESA adeins manudi & undan PFS par
sem byggt var a télulegum gégnum fra arinu 2005, en pad eru jafngdmul goégn og PFS byggdi &

19



fyrirtaski med umtal sver dan markadsstyrk a viokomandi markadi og lagt a pad kvadir
i kjolfar markadsgreiningar. Meta parf samkeppnisstéduna i hverju landi fyrir sig.

Visast ad 6oru leyti & rokstudning hinnar keadu akvordunar og malflutning PFS fyrir
nefndinni.

5.0 Nidurstada.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstméa hefur kynnt sé& gégn mésins, athugad 16g,
reglugerdir og adrar réttarheimildir og fundad um agreiningsefnid. Ad stérfum sinum
loknum hefur nefndin komist ad nidurstéoul.

Fram kemur i kaau Simans hf. ad til ad &kvasdi 32. gr. fjarskiptalaga um eftirlit med
gadskra verdi beitt purfi ad uppfylla annad af tveimur skilyrdum akvasdisins.
Farskiptafyrirtaeki purfi ad hafa krafist of hérra gjalda eda éedlilega litill munur sé &
heildstlu- og smasdluverdi. | markadsgreiningu PFS sé ekki ad finna neina rannsokn
sem leidi pad i 1jés ad Siminn hf. krefjist of harra gjalda eda ad 6edlilega litill munur
se & heildsdlu- og sméasoluverdi. Rok PFS vaaru pau ad pad vaai mégulegt ad munur &
heildsdlu- og smasoluverdum Simans hf. yrdi of litill. PAvaei talid ad kostnadareftirlit
vagi naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad verdlag vaai umfram kostnad. Um
ibyngjandi akvoroun veai ad raeda sem vardadi verd fyrir adgang ad eignum
fyrirtakisins. bad hefdi horft alt 6dru visi vid ef PFS hefoi leitt pad i 1jos med
rannsokn sinni ad Siminn hf. hefdi brotid gegn 6dru af skilyrdunum fyrir aagningu
verdlagseftirlits.

Markadsgreining PFS & viokomandi markadi leiddi ad mati nefndarinnar i 1jés
verulegar adgangshindranir og umtalsverdan samningsstyrk Simans hf. sem
langstaarsta seljanda leigulina i smasolu hér a landi. Slikur seljandastyrkur getur haft
veruleg éhrif & verdmyndun & markadinum og aukio moguleika diks adila til ad
verdleggia pjonustu umfram pad sem annars vaai a virkum samkeppnismarkadi.
Slikur samningsstyrkur getur einnig virkad sem adgangshindrun gagnvart nyjum
fyrirtakjlum sem vilja hefja rekstur a viokomandi markadi. Pa leiddi
markadsgreiningin i 1jos ad kaupendastyrkur vaai ekki mikill & viokomandi markadi
og hefdi ekki teljandi ahrif & markadsstyrk Simans. Pad var mat PFS ad til ad komai
veg fyrir ad Siminn hf. verdlegdi umfram kostnad a vidkomandi markadi veai eftirlit
med gjaldskra félagsins naudsynlegt Urragdi til ad fyrirbyggja ad sik stada kaami upp.

Med pvi ad ekki rikir virk samkeppni & umraasddum markadi og verulegar
adgangshindranir eru fyrir hendi er ljést ad PFS bar ad leggja eina eda fleiri kvadir &
pad fyrirtaki sem Utnefnt var med umtalsverdan markadshlut. Kvéd um eftirlit med
gjadskréa virdist nefndinni vera til pess fallin ad studla ad samkeppni og fyrirbyggja
yfirverdlagningu. Pegar markadsgreining PFS fer fram er pegar fyrir hendi kvdd a
Simanum hf. um eftirlit & gjaldskra par sem fyrri markadsgreining leiddi i 1jos
yfirverdlagningu og verdur ad telja ad ef slik kvdd vaai ekki fyrir hendi vaaru miklar
likur & henni. Fellst nefndin & mat PFS og tulkun stofnunarinnar a 32. gr.
fjarskiptalaga.

Siminn hf. heldur pvi fram ad PFS hafi ekki sinnt peirri lagaskyldu i 3. mgr. 28. gr.

fljarskiptalaga ad taka mid af ollum videigandi vidomidum sem tilgreind eru i
akvadinu. Siminn telur sérstaklega amadisvert ad ekkert raunverulegt mat hafi fario
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fram a pvi hvort dagdar kvadir a Simann hf. hvetji til fjarfestinga i innvidum
fjarskipta og efli nyskdpun. Hinar al6gou kvadir gangi eins langt og mogulegt er vid
beitingu Urrada fjarskiptalaga og ad mati Simans hf. lengra en lagaheimild er fyrir i
sumum tilvikum. Pannig sé medalhofsregla stjérnsyslulaga brotin - asamt
rannsoknarreglu somu laga.

Akvordun PFS er tekin eftir priggja ara rannsokn & islenskum markadi. Fullt samréd
var haft vid hagsmunaadila og var rannsoknin ad morgu leyti nakvaanari en tiokast i
sumum négrannal dndum okkar. Liggur ekki fyrir i gggnum malsins neitt sem gefur til
kynna ad PFS hafi ekki sinnt rannsoknarskyldu sinni. Eru ad mati nefndarinnar engir
peir hndkrar & rannsdkninni ad leidi til 6gildingar hinnar kaerdu akvordunar PFS.

Nefndinni pykja fullyrdingar kaaranda um ad ekki hafi verid gedt medahdfs fa litla
stod i gognum masins. Verdur ekki sed ad gengid hafi verid lengra en i
sambagilegum maum hja islenskum samkeppnisyfirvéldum og eftirlitsstofnunum i
6drum Evrépuldndum. Stefnt er ad |6gbundnu takmarki PFS og virdist val og beiting
aadferd hafaverid i fullu samraami vid 12. gr. stjérnsyslulaga.

Siminn hf. bendir einnig a ad skylda PFS til markadsgreiningar & fjarskiptamorkudum
byggdi & tilmadum ESB um fyrirfram  skilgreinda markadi sem
fjarskiptaeftirlitsstjornvaldi i hverju landi bagi a8 fara eftir. [Sland vaari skuldoundid &
grundvelli EES-samningsins til ad taka mid af tilmadunum og i raun vaeru pad pessi
tilmadi sem markadsgreining PFS byggdi a. Endurskodun fjarskiptaltggjafar ESB
stasdi na yfir. I drégum ad nyjum tilmadum vaai gert réd fyrir ad markadur fyrir
l&gmarksframbod af leigulinum falli Gt af lista yfir pa markadi sem PFS ber ad
framkvaama markadsgreiningu & Pad vaai med Odrum ordum nidurstada
framkvaandastjornar ESB ad umraaddur markadur vaai amennt pannig ad par rikti
samkeppni og pvi ekki porf & markadsgreiningu. | flestum rikjum Evrépu hefdi
nidurstadan verid su ad virk samkeppni vagi a markadinum. bvi medti halda fram ad
markadsgreining a markadi 14 yrdi Urelt innan skamms par sem ekki vaai adlast til
pess ad fjarskiptageftirlitsstofnanir hefdu afskipti af honum pvi amennar
samkeppnisreglur dygdu til ad leysa samkeppnisvandama vaau pau til stadar. Yroi
pvi ad teljast afar hart fyrir Simann hf. ef lagdar yrou a kvadir & fyrirtakid & markadi
sem amennt vaai talid Oparft ad framkvaema markadsgreiningu a og flest riki hefdu
talid um virka samkeppni ad rada.

Umrasdd tilmadi ESB hafa ekki tekid gildi & Islandi auk pess sem slik tilmadi, verdi
pau innleidd hér &landi, leida ekki gafkrafatil pessad PFS geti ekki Gtnefnt fyrirtaeki
med umtal sverdan markadsstyrk & viokomandi markadi og lagt a pad kvadir i kjolfar
markadsgreiningar Ordalag tilmada ESB gerir réd fyrir pvi ad mati nefndarinnar ad
fram fari mat i hverju adildariki a hvada markadir par uppfylli prju skilyrdi pess ad
teljast andlag reglusetningar og samkeppnisstadan sé pannig metin i hverju landi fyrir
sig. Ekki er tekid fram i tilmadunum ad 6heimilt sé ad greina fleiri markadi en §0 ef
serstakar adstaadur mada med pvi. A0 mati PFS eru dikar adstasdur fyrir hendi hér &
landi og fellst nefndin & pad mat.

Af pessum &staadum telur Urskurdarnefndin rétt ad stadfesta dkvordun PFS nr.
20/2007 fra 14. september 2007 um Uutnefningu fyrirtaekja med umtalsverdan
markadsstyrk og aagningu kvada a sméasblumarkadi fyrir lagmarksframbod af
leigulinum (markadur 7), heildsdlumarkadi fyrir lUkningarhluta leigulina (markadur
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13) og heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur 14) med visun til
forsendna sinna og frekari rokstudnings sem fram hefur komid i malflutningi
stofnunarinnar fyrir nefndinni.

6.0 Urskurdarord

Hin kaerda dkvoroun PFS nr. 20/2007 fra 14. september 2007 um utnefningu
fyrirtadkja med umtalsverdan markadsstyrk og é&lagningu kvada &
smasdlumarkadi  fyrir lagmarksframbod af leigulinum (markadur 7),
heildsdlumarkadi  fyrir  lukningarhluta leigulina (markadur 13) og
heilldsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur 14) er stadfest med
visun til forsendna sinna og nefndarinnar.

Ef adilar mals vilja ekki una urskurdi pessum parf ad bera hann undir domstdla
innan sex manada fra pvi ad adilar fengu vitneskju um hann.

Reykjavik, 1. juli 2008

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Gudjon Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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