\\

—

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 16/2019

Meint brot Synar hf. gegn bannakvaedi
5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga

(Mal nr. 2018070041)

20. jani 2019



Efnisyfirlit

1.
2.

INNGANGU .. 3)
IMIATAVEXTIT ...t bbbt 6
2.1.  Kvortun Simans um meint brot Synar a 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga...... 6
2.1.10 AIMENNT .ot 6
2.1.2.  Askriftarveitan \Vodafone Play og St6d2 Marapon.............ccc..cc........ 8
2.1.3.  ASKriftarveitan CirkUS........cccoceveurveerceseeeiisesseeieseessessseseesesssseesenes 10
214, LBIGAN ottt 10
2.1.5.  Erlendar endurvarpsrasir.........cccooereeieeiiieieeieseese e see e 10
2.1.6. NIOUIIAQ c.ooveeiecee e 11
2.2.  TOlvupostur SIMans til PFS.........cccoiiiiee e, 11
2.3.  Andmeli Synar vid Krofum Simans..........cccccevvveiicic e, 12
2.3 L. AIMENNT....iiiiiiiie e 12
2.3.2.  Lokud vidskiptastefna Simans og opin vidskiptastefna Synar ........ 12
2.3.3.  Um nanari adgreiningu malanna............c.cccceeevveveiisieese e, 12
2.3.4. Leigan og erlent endurvarp .........cccoceevveieeieeieseese e 13
2.3.5.  Um St6d 2 Marapon 0g CirkUS .........ccueereinienenneseneneeese e 14
2.3.6.  Néanar um Vodafone Play appid og OTT lausn Simans................... 15
2.3.7.  Mila/SIMINN 0g GR.....cocoieiicececce e 16
2.3.8.  Um jafnradisreglu stjornsyslulaga ..........coooeiereenenennienc e 16
2.3.9. NIOUIIAG ... 17
2.4.  TOlvupdstur PES til SIMaNS ......ccocveiieieiic e 18
2.5.  Athugasemdir Simans vid andmaeli SYNar ..........ccccoceveiriennnecneneenen, 18
2.5. 10 INNQANGUL .. 18
2.5.2.  Frekari a0geroir SYNAC ........ccccveieeieeie et 19
2.5.3.  Athugasemdir vegna umfjollunar SYnar ..........cccccoeeeveneiicinreenenn 21
254, NIOUIIAG ..o 23
2.6.  TOIvupAStUr PES til SYNAr.........cccooveiiiiiiie e 23
2.7.  Umsdgn Synar vid sjonarmid og Krofur Simans ...........cccceeevvvvineienen, 23
2700 INNQANGUL ot 23
2.7.2. bau atridi sem Siminn telur leida til brota 4 5. mgr. 45. gr.............. 26
2.7.3.  Vodafone Play appi0.........cccceierierineniiiiisieiese e 28
2.7.4.  Um Leiguna og erlent endUIrVarp .......c.ccocevereemieneneneneseseeeenns 29



5.

2.7.5. NIOUIIAQ .o 29

2.8.  TOlvupostur SIMans til PFS.........cccooiiiiiiiee e, 29
2.9.  ToOlvupostur PFES til Synar — FYrirspurn ..., 31
2.10.  Fyrirspurn PES till SYNar........cccooiiiiie e 32
2.11.  Vidbrogd Synar vid tolvupdsti Simans fra 12. desember 2018........... 32

2.11.1. INNGANGUE ... 32

2.11.2.  Um markpost pann sem nyjasta kvortun Simans Iyti ad .............. 33

2.11.3.  Svar vid spurningum PFS.........coooiiiiiiee e 35

0 5 I S 1 T U [ F=To ST SPOR 37
2.12.  ltrekud fyrirspurn PFS til Synar og skyringa 6skad ...............ccccc...... 37
2.13.  Svor Synar vid fyrirspurn PES........ccccoiiiiiie e, 38
2.14.  Lokaathugasemdir SIMaNS.........cccuiirerieereneieciese e, 40

LagaUMANVErTi.......ccviiieie e 42
3.1 Almennt um fjOIMISIAIOF ........ooviiiie e 42
3.2.  Almennt um akveedi VII. kafla fjiolmidlalaga ..........cccccoeiieiiiiennennen, 44
3.3.  Akvadi um flutningsskyldu, flutningsrétt og bann vid pvi ad fjdlmidlaveita
beini vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki ....................... 47
3.4.  Akvadi um malsmedferd, framkveemd og akvordun endurgjalds........... 48
3.5, VioUurlagadkVaeai .........ccocouiiieiiiciicic e 49

Urlausnir PFS, Grskurdarnefndar og domstola i tengslum vid mal petta....... 52
4.1.  Akvordun PFS nr. 19/2012 — Agreiningur Vodafone og RUV.............. 52
4.2. Akvérdun PFS nr. 30/2015 — Agreiningur Vodafone og Simans um
linulega og 6linulega myndmidlun - FrAVISUN ........ccccooeiieneiincieeee e 53
4.3. Akvordun PFS nr. 3/2016 — Gildissvid bannakvaedis 5. mgr. 45. gr.
TJOIMIOIANAGA ... 53
4.4, Urskurdur Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 3/2016 —
Gildissvid bannakvadis 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga............cccccevvevveieiieennenn, 60
4.5.  Urskurdur héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-1676/2017 — Gildissvid
bannakveedis 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga...........cccccoeiveiieiciciice e 62
4.6. Akvordun PFS nr. 13/2016 — Adild GR og Vodafone ad malinu........... 63
4.7. Urskurdur arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 5/2016 — Agdild
GR og Vodafone ad Malinu ...........ccccveiiiiiiicie e 64
4.8. Akvordun PFS nr. 10/2018 um brot Simans gegn 5. mgr. 45. gr.
FJOIMIOIAIAGA ..o 64
4.9, OTT dreifileid SIMaNS........ccoeiiveieie e 67

Nidurstada POst- 0g fjarskiptastofnunar...........ccoceveieiene v 67



5.1.  Almennt um agreining MAISINS ..........ccccviieiieereiiese e 67

5.2. Askriftarveitan Vodafone Play/St6d 2 Marapon og Cirkus..................... 69
ST T - o - o SO RRPRSTOR 71
5.4.  Erlendar endUrvarpsrasir .........cccocveveieereiieeseesiesieseese e sree e see e 72
5.5, 1P dreifingargjald...........cooiiiiiiiiiie e 73
5.6. Meintar 6logmeetar markadsadgerdir SYNar.........ccocevevrereiesenenieennen, 73
5.7.  Meint brot Synar & 4. mgr. 45. gr. fijolmidlalaga.............ccccocevviierinennnn. 74
5.8.  Samandregin NIOUISTAOA .........coueverueirirerieese e 74
A KV OTOUNAT O ettt 76



1. Inngangur

(1) Mal petta vardar meint brot Synar hf. (&our VVodafone, hér eftir visad til sem
Syn) gegn bannakveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nr. 38/2011, sem kvedur 4 um
ad fjélmiolaveitu sé oOheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. I almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad
framangreindum fjélmidlalégum kom fram ad peim kafla laganna sem fjalladi um
reglur um flutning myndefnis (VII. kafli) veeri &tlad ad gera notendum kleift ad
velja baedi myndefni og fjarskiptafyrirteeki an pess ad binda sig i vidskipum vid eitt
tiltekid fjarskiptafyrirtaeki. | athugasemdum med umraeddri 5. mgr. 45. gr. kom fram
ad akveaedinu veeri m.a. @tlad ad koma i veg fyrir ad fyrirteki sem hefdu baedi yfir
ad rada sjonvarpsefni og fjarskiptanetum nyttu pa adstddu sina med pvi ad binda
frambod & efni vid akvedin fjarskiptanet. Ennfremur veeri markmidid ad brjota upp
slikt l6orétt eignarhald a efni og dreifingu, par sem hvati geeti verid fyrir einstaka
fjolmidlaveitur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki.

(2) Adilar ad mélinu eru tveir, p.e. Siminn hf. (Siminn) og Syn.

(3) Syn stundar baedi fjarskiptastarfsemi og starfraekir fjolmidlaveitu. VVodafone,
sem var forveri félagsins, starfreekti 6linulegu efnisveituna VVodafone Play fra april
2015, auk pess sem félagid keypti & arinu 2017 tilteknar eignir og rekstur 365 midla
ehf., p.m.t. sjénvarpsstdédvarnar St6d 2 og Stoo 2 Sport og dlinulegu efnisveituna
St6d 2 Marapon. Gengu kaupin formlega i gegn pann 1. desember 2017 og fékk
felagio pa nafnid Syn. pa starfraekir félagid einnig IPTV sjonvarpsdreifikerfi i
samkeppni vid Simann. Syn og Siminn eru pvi samkeppnisadilar badi a fjarskipta-
og fjélmidlamarkadi. Pess ma geta ad vaegi IPTV vid sjonvarpsdreifingu hér & landi
er gridarlega mikid og su langmesta i Evropu. Yfir 70% heimila hér & landi nyta sér
slika teekni og for hlutfallid siheekkandi allt til arsins 2017, en orlitil feekkun atti sér
stad & arinu 2018. bessi proun hefur att sér stad pratt fyrir tilkomu OTT taekni vid
sjonvarpsdreifingu, sem almennt er 6had undirliggjandi fjarskiptakerfum.

(4) Siminn heldur pvi fram ad Syn hafi brotid gegn umreeddri 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga par sem félagid veitti eda hefdi & akvednum timapunktum einungis
veitt adgang ad 6linulegu myndefni pess i gegnum eigid IPTV fjarskiptakerfi. b.&.m.
ad efnisveitunni Vodafone Play fra og med 14. april 2015, eda rGmum 5 manudum
adur en Siminn gerdi breytingar a sjonvarpspjonustu sinni og h6f m.a. ad bjoda upp
a efnisveituna Sjonvarp Simans Premium. Syn hefdi ekki haft frumkvaedi ad pvi ad
bjoda lausnina til annarra fyrirteekja & markadnum. pPa hefdi Syn ekki sett appid
,»Vodafone Play* 4 markad fyrr en l6ngu seinna eda i desember 2015. Ad mati
Simans hefdi pad app auk pess verid 6fullnzgjandi par sem ekki hefdi verid haegt
ad kaupa askrift af efnisveitunni i gegnum appid eingdngu. Ennfremur brytu ymsar
markadsadgerdir Synar a sidustu misserum ad mati Simans i baga vid umradda 5.
mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, sem og IP dreifingargjald sem virtist eingéngu lagt &
vidskiptavini fjolmidlaveitu Synar sem veri & IPTV kerfi Simans.



(5) P& tok Siminn fram ad i mai 2018 hefdi Syn sameinad Vodafone Play og
efnisveituna St6d 2 Marapon. P6 svo ad sidarnefnda pjonustan hefdi avallt verid i
bodi i Sjonvarpi Simans, pegar hin var & vegum 365, pa veeri ni takmarkadra efni i
bodi i St6d 2 Marapon i Sjonvarpi Simans en Sjonvarpi Vodafone, pratt fyrir ad
askriftargjaldio veeri pad sama. Pa hefdi Syn hafid ad selja adgang ad efnisveitunni
Cirkus pann 8. juli 2015, eingdngu & fjarskiptakerfi Synar. Oljost vari hvort appid
bydi upp & ad vidskiptavinur geeti notad Cirkus an pess ad vera med myndlykil, en
slikt hefdi ekki verid raunin ad mati Simans i upphafi. Pa bydi Syn upp & leigu &
stokum titlum gegn gjaldi i ,,.Leigunni®. Pad veri o6linuleg myndmidlun sem
eingbngu veeri adgengileg a IPTV kerfi Synar. Ennfremur seldi Syn ymsar erlendar
résir i pakka (erlendar endurvarpsrésir), sem sumar vaeru adgengilegar i Sjonvarpi
Simans, en fjdlmargar veeru adeins adgengilegar i gegnum myndlykil Synar.

(6) Syn hafnar pvi ad hafa brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.
Kvadst felagid fylgja opinni vidskiptastefnu olikt peirri lokudu vidskiptastefnu (e.
walled garden) sem Siminn astundadi og hefdi i akvoroun PFS nr. 10/2018 verid
talin fela i sér brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Hin opna vidskiptastefna
Synar hefdi pad markmid ad efni félagsins yrdi synt & sem flestum dreifileidum.
Sem lid i pvi hefdi félagid t.a.m. préad app samhlida pvi ad askriftarveitan Vodafone
Play hefdi verid sett & laggirnar. Appid hefdi verid komid i virkni i desember 2015.
Syn beindi pvi ekki vidskiptavinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki heldur dreifdi efni
sinu sem vidast og gilti pa einu hvort um veeri ad raeda undirliggjandi fjarskiptanet
GR eda Milu, sem demi. Grundvallarmunur veeri pvi & hegdun Simans og Synar.

(7) P& kom fram i mali Synar ad félagid hefdi, o6likt Simanum, aldrei synjad neinum
um adgang ad Olinulegu efni Synar, auk pess sem Siminn hefdi aldrei 6skad eftir
adgangi ad efnisveitum & bord vid Vodafone Play, Cirkus eda Leigunni, né adgangi
ad erlendum endurvarpsrasum. | bannakvadi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga geeti
augljoslega ekki falist skylda til ad beina vidskiptum til fyrirteekja sem ekki hefou
Oskad eftir vidskiptum og jafnvel hafnad peim. Fra pvi i mai 2018 hefdu
vidskiptavinir Simans getad notid peirrar pjonustu sem folst i Vodafone Play, eftir
ad su efnisveita rann inn i St6d 2 Marapon. Umkvortun Simans veeri pvi i 6llu falli
arelt.

2. Malavextir

2.1. Kvoértun Simans um meint brot Synar & 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga

2.1.1. Almennt

(8) Med bréfi Simans til PFS, dags. 13. jali 2018, lagdi félagid fram kréfu um ad
stofnunin legdi stjornvaldssekt a Syn vegna brots felagsins a 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga, sbr. akvdrdun PFS nr. 10/2018 og med visan til 11. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993.



(9) Grundvollur kvortunarinnar veeri ad PFS geetti samraemis og jafnraedis i lagalegu
tilliti gagnvart Simanum og Syn. Framangreind akvordun PFS nr. 10/2018 hefdi
bindandi réttarahrif. Af pvi leiddi ad PFS geeti ekki 1atid undir hofud leggjast ad
komast ad sému nidurstddu um sams konar hattsemi Synar og gert hefdi verid i
tilvitnadri akvordun um hattsemi Simans. Hafnadi PFS krofu Simans nyti félagio
ekki samraemis og jafnradis i lagalegu tilliti gagnvart Syn, sem fzli i sér brot gegn
11. gr. stjornsyslulaga.

(10 Samkveemt nidurstddu PFS pa veeri pad brot & fjolmidlalogum ef fyrirteeki
dreifdi myndefni adeins i gegnum eigid IPTV fjarskiptakerfi. bessari afstodu beeri
stjornvaldinu ad framfylgja jafnt gagnvart 6llum, sérstaklega gagnvart Syn, sem
veeri i markadsrddandi stodu & markadi fyrir dreifingu sjonvarps (70-75%) og
markadi fyrir askriftarsjonvarp (65-70%), sbr. nidurstodu Samkeppniseftirlitsins i
akvordun nr. 43/2017. Siminn veeri hins vegar med undir 30% & framangreindum
morkudum. I akvordun PFS hefdi m.a. verid agreiningur um pad hvort Syn, sem
veeri radandi & efniskaupamarkadi, eetti rétt & pvi ad f4& adgang ad myndefni sem
Siminn hefdi keypt, m.a. til pess ad stunda samkeppni vid Syn.

(11) Nidurstada PFS hefdi verid st ad pad hefdi engu breytt um meint brot Simans
hvort Siminn hefdi samid vid Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR), sem pyddi ad pad
hefdi haft takmarkada ef einhverja pydingu i malinu hvort Siminn veeri ad beina eda
ekki beina vidskiptum ad dotturfélaginu Milu. Meira ad segja hefdi PFS haldid pvi
fram ad pad hefdi verid verra fyrir Syn ef Siminn hefdi samid vid GR. Med 6drum
ordum virtist afstada PFS vera st ad pad hefdi ekki haft neina pydingu hvort IPTV
fjarskiptapjénusta veeri veitt um adgangsnet i eigu sama fyrirtaekis eda ekki, heldur
hefdi nidurstadan verid st ad pad hefdi verid verra ef Siminn hefdi samid vio GR.
Eins undarlegt og pad kynni ad hljéma, hefdi PFS talid pad verra ad Syn fengi aukna
samkeppni  fra Simanum. Adalatridid i nidurstodu PFS hefdi verid hvort
fjolmidlaveita afhenti adeins myndefni i gegnum IPTV fjarskiptakerfi eigin
fyrirteekis eda ekki. préatt fyrir huga PFS & samningavidredum Simans og GR pa
hefdi nidurstadan & endanum verid sU ad paer samningavidraedur hefdu litla sem enga
bydingu haft vid mat & pvi hvort brot hefdi att sér stad eda ekki.

(12) Nidurstada PFS hefdi verid st ad meint brot Simans hefdi verid fullframid 1.
oktdber 2015 og staedi enn yfir.

(13) Syn hefai fagnad nidurstédunni og talid hana vera réttmaeta, sem geefi til kynna
ad Syn veeri sammala afstodu PFS og par af leidandi tulkun PFS. Med 6drum ordum
veeri Syn peirrar skodunar ad fjolmidlaveita meetti ekki bjoda upp a myndefni,
linulegt eda 6linulegt, eingdngu i gegnum eigid IPTV fjarskiptakerfi. OQumdeilt veeri
ad Syn starfraekti eigid IPTV fjarskiptakerfi, og pétt pad veeri adgengilegt um
adgangsnet GR, pa veeri pad eftir sem adur IPTV fjarskiptakerfi Synar. Syn seldi
einnig myndefni um askriftarstodvar sem vaeru med linulegu og oOlinulegu efni i
einni askrift, t.d. Stdd 2. Ennfremur askriftarveitur sem veru eingéngu 6linulegar,
t.d. St6d 2 Marapon og Circus, auk erlendra endurvarpsrasa sem veru badi linulegar



og Olinulegar, asamt pvi ad vera med leigu par sem haegt veeri ad fa leigt 6linulegt
myndefni i stokum leigum, p.e. Leigan.

(14) 1 1j6si pessarar afstvdu PFS og Synar, og sér i lagi med visan til jafnradisreglu
stjornsyslulaga, gerdi Siminn pa krofu ad PFS legdi hastu I6gleyfou sektir & Syn
vegna brota félagsins & 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga. Feelust brot Synar i pvi ad
félagid veitti adeins eda hefdi adeins veitt adgang ad myndefni pess i gegnum IPTV
fjarskiptakerfi sama felags. Hefdi umreedd hattsemi stadid yfir i lengri tima en su
hattsemi sem PFS hefdi sektad Simann fyrir med 9 milljon krona sekt. ZAtladi PFS
ad vera samkveem sjalfri sér og fjalla um hattsemi fjarskiptafyrirteekja med sama
heetti, yroi ekki hja pvi komist ad alita Syn brotlega gegn tilvitnudu akveedi
fjolmidlalaga, likt og nidurstadan hefdi verid i tilviki Simans. Léti PFS hja lida ad
komast ad somu nidurstodu um somu hattsemi tveggja fjarskiptafyrirteekja sem
veeru keppinautar & markadi veeri um mismunun ad raeda af halfu stofnunarinnar.
Geeti PFS vart komist ad annarri nidurstoou en peirri ad hattsemi Synar veeri enn
alvarlegri en hattsemi Simans par sem félagid veeri i markadsradandi stodu & peim
morkudum sem malid vardadi.

2.1.2. Askriftarveitan Vodafone Play og St682 Marapon

(15) Pann 14. april 2015 hefdi Syn kynnt nyjung i islensku sjonvarpi, p.e.
askriftarveituna VVodafone Play. | tilkynningu félagsins, par sem pjonustan hefdi
verid kynnt, kom fram:

,, Vid kynnum Vodafone Play — fyrstu islensku &skriftarveituna fyrir alla
fjolskylduna i anda Netflix. “ (leturbr. Simans)

(16) Og ennfremur:

I Vodafone PLAY fwerdu Jtakmarkadan adgang ad miklu virvali
gaedasjonvarpsefnis fyrir eitt fast manadargjald. bjonustan er adeins i bodi i
Vodafone Sjénvarpi. “ (leturbr. Simans)

(17) Frd og med 14. april 2015 hefdi pjonustan adeins verid i bodi i Vodafone
Sjénvarpi, sem veri IPTV fjarskiptakerfi Synar. Pjonustan hefdi ekki verid
adgengileg nema vidkomandi veeri askrifandi ad VVodafone Sjénvarpi (IPTV) og pvi
ekki adgengileg sem OTT lausn eingdngu pegar pjonustan hefdi farid i loftid. Syn
hefdi ekki haft frumkveaedi ad pvi ad bjooda lausnina til annarra fyrirtekja a
markadnum. Pétt Syn hefdi sett appid ,,Vodafone Play* 4 markad 16ngu seinna pa
hefdi ekki verid mogulegt ad kaupa askrift i gegnum appid eingdngu pegar
efnisveiturnar voru settar & markad. Syn pyrfti ad upplysa hvort pessu hefdi einhvern
timann verid breytt.

(18) T upphafi ars 2015 hefdi Syn verid med um 30.000-35.000 IPTV vidskiptavini.
I fjarfestakynningu Synar fyrir arid 2015 hefdi Syn sagt ad pad hefdu verid ,, Gédar
vidtokur vid Vodafone Play*. | rsskyrslu Synar keemi fram ad hradur véxtur hefdi
verid i fjolda askrifenda ad sjonvarpspjonustunni Vodafone Play og i lok ars 2015



hefdu askrifendur verid um 8.000 talsins, en medalfjélgun hefdi verid yfir 12% a
manudi fra pvi pjonustan hefdi komid a markad.

(19) 1 arslok 2017 hefdi Syn verid med um 50.000 vidskiptavini med IPTV
myndlykil og par af ventanlega um 5.000-6.000 sem komid hefdu vegna kaupa
Vodafone a 365. bvi hefdi aukning Synar & IPTV vidskiptavinum fra midju ari 2015
aukist ur 30.000-35.000 upp i 45.000, pegar litid hefdi verid framhja peim
vidskiptavinum sem komid hefdu fra 365. A sama tima hefdi vidskiptavinum
Simans med IPTV pjonustu fjélgad um 2.000. PFS hefdi talid pessa dverulegu
aukningu Simans alvarlega. Ad mati PFS hlyti pvi hin verulega aukning Synar ad
teljast verulega skadleg.

(20) A arinu 2015 hefdi Syn verid i markadsradandi stodu fyrir dreifingu sjonvarps,
sbr. akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017 med 70-75% markadshlutdeild.
Samkeppniseftirlitid hefdi i malsgrein 435 i ofangreindri akvordun sagt ad svo ha
markadshlutdeild benti til pess ad Syn veeri i markadsradandi stéou & vidkomandi
markadi.

(21) Siminn veeri hvorki markadsradandi a markadi fyrir dreifingu sjonvarps né
heldur & markadi fyrir askriftarsjonvarp. A sidarnefnda markadnum hefdi 365 verid
i markadsradandi stodu fram ad yfirtoku Synar og frd og med peim tima hefdi Syn
verid i markadsradandi st6du, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017.
pannig veeri Syn i markadsradandi stddu & badum peim mdérkudum sem umradda
pjonusta félli undir. Til vidbétar veeri Syn med 50-55% markadshlutdeild &
efniskaupamarkadi.

(22) Stadreynd malsins veeri su ad fra og med 14. april 2015, eda rimum 5 manudum
adur en Siminn hefdi hafid ad selja Sjonvarp Simans Premium, hefdi Syn byrjad ad
bjoda askriftarveituna Vodafone Play, eingdngu i gegnum IPTV fjarskiptakerfi
Synar. Med visan til afstddu PFS i akvordun nr. 10/2018 pa blasti vid ad PFS yrdi
ohjakveemilega ad sekta Syn fyrir heerri upphad en stofnunin hefdi lagt a Simann,
enda Syn i umtalsvert sterkari stodu a peim moérkudum sem hattsemin félli undir.
pann 14. april 2015 hefdi brotid verid fullframid.

(23) ba lzegi pad fyrir ad i mai 2018 hefdi Syn sameinad pjonustuna VVodafone Play
og Stdd 2 Marapon. Sidarnefnda pjonustan hefdi avallt verio i bodi i Sjonvarpi
Simans med sama hetti og hja 365. Hins vegar keemi nu fram & vefsidu stod2.is ad
pad veeri takmarkadra efni i bodi i gegnum St6d 2 Marapon & myndlyklum Simans
heldur en annars stadar. I spurt og svarad 4 umraeddri vefsidu segdi:

,,Ja, pu getur keypt &skriftarpakka. Samt sem adur fa peir vidskiptavinir
sem eru med Sjonvarp Simans ekki adgang ad askriftarveitunum Hopster og
Cirkus, einnig verdur efni i Marapon ekki allt adgengilegt en pad kemur til
vegna leyfismala. ““ (leturbr. Simans)

(24) Siminn hefdi talid ad pjonustan Stdd 2 Marapon vari ndkvemlega eins ad efni
til og pvi hefdi pessi yfirlysing komid félaginu nokkud & ovart. pad veeri ljost ad
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vidskiptavinir med Vodafone Sjénvarp fengju meira efni i sdému pjénustu pott
vidskiptavinir med Sjonvarp Simans greiddu sama gjald. pad teldi Siminn vera
mismunun sem feli i sér ad Syn veeri ad beina vidskiptavinum i attina ad IPTV
fjarskiptakerfi Synar, midad vid nidurstddu PFS sem Syn veeri sammala.

2.1.3. Askriftarveitan Cirkus

(25) Vodafone Play veri sidan ekki eina pjoénustan sem Syn hefdi eingdngu selt i
gegnum IPTV fjarskiptakerfi Synar. bannig hefdi Syn byrjad ad selja pjonustuna
Cirkus pann 8. juli 2015, p.e. nokkrum méanudum adur en Siminn hefdi byrjad ad
selja Sjonvarp Simans Premium. Aftur veeri ljost ad pann 8. jali 2015 hefdi brot
Synar verid fullframid.

(26) Samkvemt heimasidu Syn & peim tima hefdi komid fram ad gagnvirka
askriftarveitan Cirkus veeri i bodi fyrir alla vidskiptavini Vodafone Sjonvarps.
pannig léki enginn vafi & pvi ad skilyrdi fyrir pvi ad fa adgang ad Cirkus hefdi verid
ad viokomandi veeri med askrift ad IPTV fjarskiptakerfi Synar, sem samkvaemt
akvordun PFS nr. 10/2018 veeri fjarskiptapjonusta. Pad veeri 6ljost hvort appid bydi
upp & ad vidskiptavinur geeti notad Cirkus an pess ad vera med myndlykil. Af
heimasidu Synar meetti rada ad slikt geeti verid mogulegt, en pad veeri ljést ad ekKi
veeri haegt ad kaupa askrift af pjonustunni i gegnum appid beint. Hvenear Syn hefdi
byrjad ad bjoda upp a ad kaupa Cirkus med appi eingéngu veri 0ljost, en
agreiningslaust veeri ad pad hefdi ekki verid med peim heetti i upphafi. pad veeri
sidan spurning hvort einhver adili keypti umraedda pjonustu an pess ad vera med
myndlykil fra Syn. PFS geti kallad eftir slikum upplysingum.

2.14. Leigan

(27) ,,Leigan“ sem Syn bydi upp a feeli i sér leigu a stokum titlum gegn endurgjaldi.
Um veeri ad reeda 6linulega myndmidlun. Oumdeilt veeri ad leigan vaeri adeins i bodi
um IPTV kerfi Synar. Leigan veeri ekki adgengileg i gegnum OTT leid eda i gegnum
IPTV fjarskiptakerfi annarra félaga. Med hlidsjon af nidurstodu PFS i akvordun nr.
10/2018 geeti stofnunin ekki komist ad annarri nidurstodu en ad Syn hefdi fullframid
brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og ad pad stedi enn yfir. Pannig skipti pad
engu mali i nidurstodu PFS ad allt myndefni i Sjonvarpi Simans Premium veeri
adgengilegt i opinni linulegri dagskra eda i gegnum pridja adila eins og Netflix,
Amazon Prime eda jafnvel St6d 2 Marapon. Hlyti PFS ad komast ad somu
nidurstddu um sému hattsemi i tilviki Synar.

2.1.5. Erlendar endurvarpsrasir

(28) Syn seldi ymsar erlendar rasir i pakka. Sumar vaeru adgengilegar i Sjonvarpi
Simans a grundvelli samnings vid 365, sem Syn hefdi reyndar sagt upp. Engu ad
sidur veeri Syn einnig med fjolmargar stodvar sem veeru adeins adgengilegar i
gegnum myndlykil félagsins og ekki adgengilegar i gegnum Vodafone Play appid.
Meetti par nefna alla erlendu pakkana sem Syn hefdi bodid upp a fyrir samrunann
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vid 365. bad veeri pvi ljost ad til pess ad kaupa erlent endurvarp Synar pa pyrfti i
flestum tilvikum ad vera med myndlykil fra félaginu.

2.1.6. Nidurlag

(29) Stadreyndir malsins veeru 6umdeildar og talkun PFS & 5. mgr. 45. gr. leegi fyrir.
Af peim sokum etti ad vera audvelt fyrir PFS ad ljuka malsmedferd med hradi par
sem nidurstada malsins laegi i raun fyrir. bessu til vidbotar pa leegi fyrir ad Syn veeri
sammala talkun PFS & umreaddu lagadkvaedi. | reynd hefdi Syn vidurkennt ad
félagid teldi umraedda hattsemi 6logmeeta.

(30) Nidurstddu PFS, um ad pad veeri 6heimilt ad veita adgang ad myndefni adeins
i gegnum eigid IPTV fjarskiptanet, veeri Syn sammala og hefdi pvi medvitad og af
asetningi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga i fjolmoérgum tilfellum. Enda
hefdi Syn marglyst pvi yfir ad félagid teldi umreett akveedi vera skyrt og augljést
bannékvaedi. Veeri pvi heegur vandi fyrir PFS ad ljuka pessu mali hratt og 6rugglega.
Meint brot stedi enn yfir og fjolgun askrifenda Synar med IPTV hefdi verid
verulega hrod undanfarin misseri og langt umfram pad sem verid hefdi hja
Simanum. Hefdi PFS talid pad vera ,mikla“ fjolgun a0 Siminn hefdi fjolgad
vidskiptavinum med IPTV pjonustu um 2.000 veeri ljost ad PFS teldi 10.000-15.000
vidskiptavina fjélgun & priggja &ra timabili vera gridarlega mikla.

(31) 11j6si pess ad PFS hefdi lagt 9 milljon krona sekt & Simann pa blasti vid ad sekt
Synar yrdi ad vera harri enda meint brotatimabil lengra og engar visbendingar um
ad Syn atladi ad bjoda alla linulega og dlinulega pjénustu sina med OTT lausn. Ef
PFS legdi ekki tafarlaust sektir & Syn pa veeri augljést ad stofnunin leysti ekki ur
sambarilegum malum med sambarilegum heetti. Vanreekti PFS ad ljuka pessu mali
med sekt a Syn blasti vid ad adilar & markadi nytu ekki jafnraedis a grundvelli 11.
gr. stjornsyslulaga.

2.2. Tolvupdstur Simans til PFS

(32) I télvupdsti Simans til PFS, dags. 30. juli sl., visadi félagid svo til bls. 113 i
framangreindri akvérdun PFS nr. 10/2018:

L Ljost er ad bwdi Vodafone og Siminn starfrekja fjarskiptanet og
fjarskiptapjonustu. IPTV kerfi félaganna er pvi fjarskiptanet i skilningi
umraedds 13. télul. 3. gr. fjarskiptalaga. Par af leidandi eru félégin beaedi
fjarskiptafyrirteki i skilningi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Fjélmidlaveitu
Simans er pvi 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna sinna einungis ad
fjarskiptahluta Simans (IPTV sjonvarpsdreifing), & sama hatt og
fjolmidlaveitu VVodafone veeri 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna
sinna einungis ad fjarskiptahluta Vodafone (IPTV sjonvarpsdreifing). Ad
sama skapi sendur neytendum til boda ad kaupa IPTV fjarskiptapjonustu sem
felst i pvi ad f& adgang ad efni pvi sem er i bodi a IPTV fjarskiptaneti
félaganna. * (leturbr. Simans)

11



2.3. Andmeli Synar vid krofum Simans

2.3.1. Almennt

(33) Meo breéfi Synar til PFS, dags. 7. september sl., barust andmeeli félagsins vid
framangreindum kréfum Simans. Taldi Syn kvértun Simans haldlausa, enda atvik
med allt 6drum heetti en fjallad hefdi verid um i &kvordun PFS nr. 10/2018.

2.3.2. Lokud vidskiptastefna Simans og opin vidskiptastefna Synar

(34) 1 &kvordun PFS nr. 10/2018 veeri pvi lyst hvernig Siminn hefdi kerfisbundid,
markvisst og af fullkomnum asetningi hagad vidskiptastefnu sinni allar gotur fra
skréningu félagsins a hlutabréfamarkad med peim heetti ad loka vidskiptavini inni &
kerfum Simans og dotturfélagsins Milu i andst6du vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.
petta feeri gegn skyrum vilja I6ggjafans og festi i sessi 6drétta sampeettingu. Hefdi
slik stefna verid kollud ,,walled garden‘ eda lokud vidskiptastefna.

(35) Syn hefdi hins vegar fylgt opinni vidskiptastefnu, sem hefdi i grunninn pad ad
markmidi ad efni félagsins yrdi synt & sem flestum dreifikerfum og dreifileioum.
Endurspegladist pessi stefna m.a. i satt sem félagid hefdi gert vid
Samkeppniseftirlitid i tengslum vid samrunann vid 365 midla. Stefnan etti sér hins
vegar lengri ségu. Sem lidur i opinni vidskiptastefnu félagsins hefdi t.a.m. verid
broad app samhlida pvi ad &skriftarveitan \Vodafone Play var sett & laggirnar. Appid
hefdi verid komid i virkni i desember 2015.

2.3.3. Um nanari adgreiningu malanna

(36) Brot Simans hefdi einkum falist i pvi ad banna Syn fra og med 1. oktober 2015
ad bjoda upp a 6linulegt myndefni Sjonvarps Simans, nanar tiltekid Timaflakk og
Frelsi. Stodvar Synar (Midla) & IPTV kerfi Simans veru a hinn béginn allar med
timavél og frelsi. petta syndi i hnotskurn greinarmun mélanna. Midlar heféu haft
malefnalega &steedu til ad gera pad ad skilyrdi fyrir timavél og frelsi & IPTV kerfi
Simans ad pjonustan veeri gagnkvaem, p.e. ad pessi virkni veari einnig til stadar a
IPTV Synar i tengslum vid Utsendingu & Sjonvarpi Simans. Syn hefdi hins vegar
kosid, i ljési bannreglu 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, ad setja ekki slikt skilyrdi, pratt
fyrir samkeppnisroskunina sem afstada Simans hefdi valdid.

(37) Fyrrnefndu banni Simans hefdi verid fylgt eftir med I6gbannsadgerdum, en
stadfestingarmal vegna I6gbannsins bydi na Grlausnar Haestaréttar. | framhaldi af
I6gbanninu hefdi Siminn ekki synt neinn raunverulegan samningsvilja, sbr.
framangreinda akvordun PFS. Veri pvi i reynd um sélusynjun ad reda af halfu
Simans. So6lusynjun veeri ein tegund af misnotkun & markadsradandi stodu, en
Siminn veeri enn radandi pegar kemi ad markadnum fyrir sjonvarp yfir IPTV.
S6lusynjun markadsradandi félags gagnvart vidsemjanda sem att hefdi i vidvarandi
vidskiptasambandi, an hlutleegra réttleetingarasteedna, vaeri i samkeppnisrétti jafnan
talin sterk visbending um misnotkun a markadsradandi stédu. Grundvallaratridi hér
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vaeri ad Timavél og Frelsi, sem ordinn hefdi verid mikilveegur hluti pjonustu
vidskiptavina Vodafone Sjonvarps pegar peir horfou & Sjonvarp Simans (pa
Skjarinn), hefdi fyrirvaralaust verid tekid af peim, og vidvarandi vidskiptasambandi
Simans og Synar ad pessu leyti slitid. Vid pad hefdu skapast adsteedur sem leitt
hefdu til skylauss brots a 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Brotid veeri enn yfirstandandi,
enda veeri enn ekki bodid upp & Timavél og Frelsi af myndefni Simans fyrir
vidskiptavini Synar yfir IPTV kerfi Vodafone. Stéd 2 veeri hins vegar i Timavél a
kerfi Simans.

(38) Siminn hefdi & hinn bdginn aldrei 6skad eftir adgangi ad VVodafone Play eda
Cirkus, svo demi veeru tekin. Ad sama skapi hefdi Syn aldrei synjad um slikan
adgang. bvert & moti hefdi komid fram & fundum og i télvupdstum ad Siminn hefdi
einfaldlega ekki &huga a ad bjoda vidskiptamonnum sinum pessa pjonustu. Visadist
um petta m.a. til télvupdsts Magnusar Ragnarsson, framkvemdastjéra Midlunar og
markada hja Simanum, dags. 28. september 2015, par sem ordrétt segdi:

,,bad er enginn vafi a ad olinuleg dreifing a sjonvarpsefni fellur ekki undir
akvordun nr. 20/2015. Ad sama skapi pa n& must carry/may carry reglur
fjolmidlalaga ekki yfir dlinulega pjénustu og gildir pad jafnt um Simann sem
og Vodafone. Sem demi méa nefna ad reglurnar na hvorki til Vodafone Play
eda Cirkus eins og pid vitid audvitad. “ (leturbr. Synar)

(39) parna hefdi framkvemdastjorinn tekid sérstaklega fram, ad flutningsreglur
fjolmidlalaga naedu ekki til Vodafone Play eda Cirkus. Siminn hefdi hvorki fyrr né
sidar 6skad eftir pessu efni fyrir vidskiptavini sina. Sama gilti um adgang ad Leigu
Synar eda erlendum endurvarpsrasum. Engin beidni hefdi borist um adgang ad sliku
efni. Stadreyndin veeri pvert a méti sa, ad fulltrdar Synar hefdu lyst pvi & sattafundi
med Simanum i hdsakynnum PFS, ad til greina keemi ad veita Simanum adgang til
ad mynda ad askriftarveitunum Cirkus og Vodafone Play. Hefdi pad bod samstundis
verid afpakkad ad halfu sama framkvemdastjora, sem hefdi ekki talid efnis
nagilega ,,premium* til ad vera synt yfir IPTV kerfi Simans.

(40) Syndi petta hve fjarsteedukennt veeri ad halda pvi fram ad Syn hefdi gerst
brotlegt vid akvadi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. | bannakveedi 5. mgr. 45. gr., sem
legdi bann vid pvi ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad voéldu og tengdu
fjarskiptafyrirteki, geeti augljoslega ekki talist felast skylda til ad beina vidskiptum
fra sér til fyrirteekja sem ekki hefou dskad eftir vidskiptum og jafnvel hafhad peim.
Vodafone Play varan hefdi hins vegar nu verid sameinud Maraponi Stddvar 2 og
veeri markadssett undir sidarnefnda heitinu. Vidskiptavinir Sjénvarps Simans gaetu
pvi notid peirrar pjonustu og veeri umkvortun Simans pvi i 6llu falli drelt.

2.34. Leigan og erlent endurvarp

(41) Hvad vardadi Leigu Synar (VOD) og erlendar endurvarpsrasir, skyldi pvi
haldid til haga ad Siminn hefdi fyrstur bodid upp a VOD pjonustu yfir IPTV kerfi
sitt fyrir ramum aratug. Adur en Syn hefdi proad sina eigin Leigu hefdi félagid farid
bonleid til budar gagnvart Simanum og i reynd fengid synjun um adgang ad VOD
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pjonustu Simans, enda hefdu pau vidskiptakjor sem i bodi voru verid algjorlega
6adgengileg. Syn hefdi pvi purft ad leita til erlendra birgja og semja vid pa sjalfsteett
til ad geta bodid vidskiptavinum sinum upp a VOD pjénustu.

(42) Hvad vardadi erlendar endurvarpsrasir veeri um svipada sogu ad raeda. Syn
hefdi dreift erlendum endurvarpsstodvum Skjasins (Skjar Heimur) yfir IPTV kerfi
sitt allt par til breytingar hefdu verid gerdar & rekstri Skjasins vegna samruna hans
vid Simann. Siminn hefdi sagt upp pjonustusamningi Skjasins og Synar pann 30.
juni 2015. Hefdi petta verid itrekad i tolvupdsti Simans til Synar, dags. 15.
september 2015, par sem fram hefdi komid ad i samraemi vid uppsdgn & samningi
Synar vegna SkjasKrakka og erlends endurvarps pd myndu pessir pjonustupaettir
heetta ad vera i bodi fr4 og med 1. jandar 2016.

(43) petta hefdi ordid til pess ad Syn hefdi purft ad semja beint vid erlenda birgja,
en erlent endurvarp og VOD veri ekki pjonusta sem einkaréttarsamningar veeru
almennt gerdir um. Undantekningin veeri pd einokunartilburdir Simans i tengslum
vid samninga um Discovery rasir, en par hefdi félagid gert tilraunir til ad utiloka
Syn alfarid fra pvi ad geta bodio slikar rasir. Pegar af peirri asteedu geeti pad ekki
talist brot a 5. mqr. 45. gr. fjélmidlalaga pott munur veeri & efnisframbodi erlends
endurvarps og VOD efnis, eftir pvi hvort efnid feri um IPTV Kkerfi Synar eda
Simans. bvert & moti veeri pad visbending um samkeppni & markadi.

(44) Siminn lokadi hins vegar patti sem félagid hefdi gert einkaréttarsamninga um
inni & Sjonvarpi Simans, svo sem Stellu Blomkvist, Gudjohnsen og the Handsmaid’s
Tale, og einungis peir sem vaeru med myndlykla fra Simanum geetu nalgast pa med
6linulegum heetti. Syn veitti hins vegar 6linulegan adgang ad efni sinu 6h&d kerfum
i samraemi vid hina opnu stefnu sem félagid fylgdi.

2.3.5. Um St6d 2 Marapon og Cirkus

(45) Hvaod vardadi sjonvarpspjonustuna Stoéd 2 Marapon hefdi engin breyting verid
gerd & adgengi vidskiptavina Simans ad henni. Vidskiptavinir Sjonvarps Simans
geetu eftir sem &dur notid pessarar pjonustu. Sama gilti um Vodafone Play, en sU
bjonusta var sameinud St6d 2 Marapon pann 1. mai 2018.

(46) Pessu til frekari stadfestingar skyldi bent &, ad ekki veeri gerd krafa um ad
vidskiptavinir keyptu internetpjonustu af Syn til pess ad geta keypt IPTV pjonustu,
enda veeru morg pasund vidskiptavinir annarra fjarskiptafyrirteekja, eins og Nova,
Hringdu og Hringidunnar, ad kaupa af peim internetpjonustu en IPTV pjonustu af
Syn, og hefdu par med adgang ad Maraponi Stodvar 2 og Cirkus, auk annars efnis.

(47) 1 kvértun Simans veeri visad til heimasidu Synar par sem segdi:

., Gagnvirka askriftarveitan Cirkus er i bodi fyrir alla vidskiptavini Vodafone
Sjonvarps.

(48) 1 framhaldinu veeri fullyrt i kvértun Simans:
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s ... @0 pad leikur enginn vafi a pvi ad skilyrdi fyrir pvi ad fa adgang ad Cirkus var ad
viokomandi sé med askrift ad IPTV fjarskiptakerfi Vodafone.

(49) petta veeri alrangt. Cirkus veeri i bodi i gegnum Vodafone Play appid, an pess
ad vioskiptavinir purfi ad vera med IPTV pjénustu Synar. Vodafone Sjonvarp veeri
heiti & sjénvarpspjénustu félagsins, hvort sem um er ad reeda IPTV dreifingu, DVB
dreifingu eda OTT dreifingu, og veeri alls ekki bundin vid IPTV pjénustu Synar.

2.3.6. Nénar um Vodafone Play appid og OTT lausn Simans

(50) Vodafone Play appid veeri sjonvarps-app fyrir snjallsima og spjaldtélvur sem
allir geetu notad. Med Vodafone Play appinu geetir pu horft & sjénvarpsutsendingar,
notad timavél til ad flakka i dagskranni og pantad frelsisefni sjonvarpsstédvanna.
Einnig geetu askrifendur af Cirkus og Hopster nélgast sjonvarpsefni vidkomandi
askriftarveitu i appinu. bu geetir tengt Vodafone Play appid vid Chromecast og
AirPlay, sem pyddi ad peir sem attu Chromecast teeki eda Apple TV getu varpad
myndefninu ar simanum yfir & sjonvarpsskjainn.

(51) Allir geetu nalgast Vodafone Play appid og enginn askilnadur veeri gerdur um
ad vera med myndlykil eda nokkra adra fjarskiptapjonustu hja Syn. Hefdi petta att
vid fra upphafi. préatt fyrir ad ekki veeri unnt ad panta askrift i gegnum sjalft appid
hefdu vidskiptavinir allra fjarskiptafyrirteekja fram til pessa getad gerst askrifendur
med pvi einu ad hringja i pjénustuver Synar eda nyta ser vef félagsins. Sama gilti
um Oz appid. Hver sem er geeti nalgast pad, 6had pvi hvort viokomandi veri med
myndlykil eda adra fjarskiptapjonustu hja Syn.

(52) Vodafone Play appid hefdi verid kynnt til sdgunnar pann 4. desember 2015.
Olikt Simanum hefdi app Synar fram til pessa verid ad kostnadarlausu fyrir alla pa
sem nadu i appid og peim p.a.l. gefist kostur & pvi ad horfa & opna linulega dagskra.

(53) Eins og nafnid geefi til kynna gatu peir sem kusu ad nota appid verid med askrift
af efnisveitum félagsins (Vodafone Play, Cirkus og Hopster) hvort sem peir voru
vidskiptavinir Synar med IPTV pjénustu a dreifikerfum Synar eda ekki, olikt peirri
leid sem Siminn hefdi kosid ad fara i sinni OTT hdgun. bannig hefdi Siminn &vallt
hagad OTT hogun sinni pannig ad einungis peir sem veaeru med myndlykla hja
Simanum hefdu getad nytt sér ad fullu pjonustu appsins.

(54) Siminn hefdi bodad breytta tima i pessum efnum eins og lyst hefdi verid i
akvordun PFS nr. 10/2018. Hefdi m.a. verid tilkynnt um ad OTT lausnin myndi m.a.
taka til Sjonvarps Simans Premium og verda tekin i notkun i agust 2018. Hefdi
Siminn fullyrt ad félagid myndi breyta OTT hdgun sinni pannig ad allir gaetu nytt
sér appid 6had pvi hvar peir attu vidskipti med fjarskiptapjonustu. Nu hefdi OTT
lausn Simans verid markadssett. Reyndin veeri su ad pjonustan veeri bundin vid kaup
a OTT myndlykli fra Simanum (endabunadur en ekki hugbunadur/app eins og hja
Syn) sem veeri verdlagdur pannig ad afram veeri i reynd verid ad beina vidskiptum
ad tengdu fjarskiptafélagi. Munadi par miklu ad innifalid i Sjonvarpi Simans veeri
einn adalmyndlykill og fjorir aukamyndlyklar, ad pvi gefnu ad efnid faeri um net
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tengds fjarskiptafyrirteekis. OTT lausn Simans bydi hins vegar ekki upp &
aukamyndlykil. pannig yrdi ad kaupa hvern og einn OTT myndlykil Simans fullu
verdi. Veromunurinn yrdi pvi gifurlegur. Syn gerdi pvi verulegan fyrirvara vid ad
OTT lausn Simans dygdi til ad leysa Ur broti félagsins & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

(55) Vio blasti ad grundvollur kvértunar Simans & hendur Syn brysti ad 6llu leyti,
yréi pad nidurstada PFS, i mali pvi sem PFS vari med til medferdar um meint
itrekad brot Simans gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, ad umraedd OTT lausn
Simans myndi binda endi a brot félagsins & umraeddu akvadi.

2.3.7. Mila/Siminn og GR

(56) Vert veeri ad rifja upp markmid med 5. mqr. 45. gr. fjolmidlalaga, sbr. skyringar
i athugasemdum vid 45. gr. frumvarpsins, sem ordid hefdi ad fjolmidlalogum. bar
segoi:

»Med flutningsreglunum er markmidid ad brjota upp lodrétt eignarhald a
efni og dreifingu og pvi er ljost ad pad verdur hvati fyrir einstaka
fjdlmidlapjénustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad
tengdu fjarskiptafyrirteeki. Vid pessu er brugdist i 5. mgr. med pvi ad banna
fjélmidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Med tengdu fjarskiptafyrirtaeki er att vid félag i samstaedu
i skilningi hlutafélagalaga eda félég og/eda adra adila med samberileg
fjarhagsleg eda stjornunarleg tengsl i 68rum tilvikum. 1 ljési reynslunnar er
talin hatta & ad fjolmidlapjénustuveitendur reyni ad beina vidskiptavinum
sinum ad voldum fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirtaeki sem ekki hafa
yfir ad rada eigin sjonvarpsatsendingum muni afram eiga erfitt uppdrattar.
Fjarskiptafyrirteekjunum verdur heimilt ad bjéda alls kyns pjonustu en med
akvaedinu er pryst a um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti
bodid hagsteett verd og gdda pjonustu. bad geta fyrirtekin einungis gert ef
pau hafa adgang ad sambeerilegu efni. ““ (leturbr. Synar)

(57) Syn beindi ekki vidskiptavinum ad tengdum fjarskiptafyrirteekjum, eins og
Siminn stundadi, heldur dreifdi efninu sem vidast. Gilti einu hvort um veeri ad reda
lj6sleidaranet GR eda ljosnet og koparnet Milu/Simans. begar af pessari asteedu veeri
félagio ekki ad beina vidskiptum ad voldu tengdu fjarskiptafyrirteki, enda veeru
pbessi grunnnet 6l i eigu 6skyldra pridju adila.

2.3.8. Um jafnraedisreglu stjérnsyslulaga

(58) Siminn byggai erindi sitt einkum & jafnreedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga. Ad
ofan hefdi hins vegar verid rakid hve malin vaeru 6lik i grundvallaratrioum. EKKi
veeri fyrir ad fara neins konar sélusynjun af halfu Synar, auk pess sem Siminn hefdi
alls ekki Oskad eftir peirri pjonustu sem kvortun félagsins beindist ad. ba stundadi
Syn opna vidoskiptastefnu og beindi vidskiptaménnum ekki ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. [ jafnradisreglu 11. gr. stjornsyslulaga falist ad mal sem veru
sambarileg i lagalegu tilliti skyldu hlj6ta sams konar Grlausn. I greinargerd med
frumvarpinu sem ordid hefdi ad stjérnsyslulégum veeri sérstaklega tekid fram ad
ekki veeri um mismunun ad reda i lagalegu tilliti, jafnvel pott mismunur veeri a
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Urlausn mala, byggdist s& mismunur & framberilegum og I6gmaetum sjonarmidum.
Einsynt vaeri ad mismunur & atvikum malanna veeri slikur, ad unnt veeri ad stydja
pad 16gmaetum sjonarmidum ad PFS kaemist ad allt annarri og 6likri nidurstoou
begar keemi ad mati stofnunarinnar & vidskiptastefnu og hattsemi Synar. Pau
vidskipti og vidskiptastefna sem um raeddi i akvoroun PFS nr. 10/2018 og Siminn
stundadi veeru alls ekki samsvarandi peim vidskiptahattum sem Syn stundadi.

2.3.9. Nidurlag
(59 I nidurstodukafla PFS i akvordun nr. 10/2018 segdi ordrétt:

,,Ad 6llu ofangreindu virtu telur PFS ad Siminn hafi brotid gegn umraddu
akvaedi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga pann 1. oktéber 2015 med pvi ad skapa
aosteedur sem umraeddu &kveedi er etlad ad koma i veqg fyrir og stendur brotid
enn yfir,, (leturbr. Synar)

(60) betta veeri efnislega endurtekid i akvordunarordum, en pau veeri hinn bindandi
hluti akvordunarinnar. Veeri haldlaust fyrir Simann ad byggja a stéku setningum ar
forsendum teeplega 200 sidna akvordunar, sem veeru slitnar Gr samhengi, eins og
gert veeri i kvortun Simans. Stadan veeri enn sU, ad vidskiptavinir Synar Sjonvarps
geetu ekki nytt Timavél og Frelsi i tengslum vid Sjénvarp Simans yfir IPTV kerfi
Simans. Brotid feelist einkum i pessu. Akvérdunin veri hins vegar einnig reist &
fjolmorgum 6drum malséasteedum og forsendum, sem heildstett metnar leiddu til
peirrar nidurstddu ad brot hefdi att sér stad. bar meetti i deemaskyni, an pess ad um
teemandi talningu veeri ad reeda, nefna:

1. Addraganda, ahrif og tilgang adgerda Simans & haustdégum 2015

2. Markmid og tilgang 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga

3. Skortur a samningsvilja Simans

4. Sterk tenging Sjonvarps Simans Premium vid Heimilispakkann og par med
kerfi Simans/Milu

(61) 1 kvortun Simans veeri alfarid horft framhja pvi i hverju brot Simans
raunverulega feelist og pess i stad reynt ad yfirfeera brotid yfir a Syn, sem hlyti ad
teljast framsakid i 1josi pess ad Syn veeri brotapoli i méalinu, sem og GR og a
endanum neytendur. | stad pess ad fjalla um atvik malsins heildsteett reyndi Siminn
med brotakenndum heetti ad tdlka akvordun PFS eins og han hefdi verid sett fram i
tomarami. Hlyti stofnunin ad gjalda varhug vid malatilbunadi Simans. Pegar atvik
malsins veeru metin heildsteett blasti vid ad Syn hefdi fra upphafi lagt kapp & ad
fylgja opinni vidskiptastefnu og bodid fram efni 6had pvi hvar vidskiptavinir kynnu
ad vera med fjarskiptavidskipti sin ad 6dru leyti.

(62) Med visan til alls ofangreinds veri einbodid ad PFS beri ad hafna erindi

Simans. pbess i stad baeri stofnuninni ad taka af festu a itrekunarbroti Simans sem
enn veeri yfirstandandi.
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2.4. Tolvupostur PFS til Simans

(63) Med tolvuposti PFS til Simans, dags. 10. september 2018, framsendi stofnunin
félaginu til andmeela framangreindar athugasemdir Synar, dags. 7. september sl., vid
kvortun Simans, dags. 13. juli sl., vegna meints brots Synar gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga.

(64) P& 6skadi PFS eftir pvi ad Siminn veitti stofnuninni upplysingar um hvort
félagid hefdi einhvern timann dskad eftir adgangi ad umraeddu myndefni hja Syn,
b.e. Vodafone Play, Cirkus, Hopster, Marapon, Leigu Synar og erlendar
endurvarpsrasir, og ef svo veeri hvort Syn hefdi hafnad slikri adgangsbeidni. Ef ekki,
pa dskadist svar vid peirri spurningu hvort Siminn veeri med erindi sinu, dags. 13.
juli sl., ad 6ska eftir adgangi ad umraeddu myndefni Synar.

2.5. Athugasemdir Simans vid andmeeli Synar

2.5.1. Inngangur

(65) Med bréfi sinu til PFS, dags. 17. oktober sl., itrekadi Siminn fyrri krofur sinar
i malinu. P6tt Siminn sé ésammala nidurstoou PFS i akvoroun nr. 10/2018 hefdi
Syn tekid undir hana. Pad vekti hins vegar athygli ad Syn virtist ekki skilja ad su
talkun sem PFS hefdi lagt til grundvallar & 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga gerdi pad
ad verkum ad Syn teldist hafa brotid gegn umraeddu akvaedi fjdlmidlalaga.

(66) Syn hefdi nylega kvartad til PFS og m.a. byggt a pvi ad gaedin sem stedu
neytendum til boda i gegnum Sjénvarp Simans Premium veru lakari ad gedum i
lausninni 6had neti en par sem skilyrdi veeru fyrir fastlinutengingum (IPTV).
Vandamalid sem Siminn, og reyndar Syn einnig, steedi frammi fyrir veeri ad PFS
hefdi komist ad peirri nidurstddu ad Simanum beeri ad tryggja ad élinulegt myndefni
&tti ad vera adgengilegt i gegnum adrar leidir en gagnvirka sjonvarpspjénustu
Simans, p.e. IPTV pjénustu um fastlinutengingar. Hefdi PFS talid ad hattsemin feeli
i sér brot, 6had pvi hvort 6skad veri eftir flutningi, enda veeri dumdeilt ad
flutningsréttur nadi ekki til dlinulegs myndefnis. T umraeddri akvérdun PFS nr.
10/2018 hefdi pad verid nidurstadan ad frumkvedisskylda hefdi hvilt & Simanum.
Hvad sem lidi hugleidingum PFS um hvort Siminn hefdi 6skad eftir flutningi &
tilteknu myndefni Synar, pa skipti pad ekki mali i 1jési nidurstddu PFS i tilvitnudu
mali.

(67) PFS hefdi talid hattsemi Simans i mali nr. 10/2018 vera brot 6had pvi hvort
Syn hefdi 6skad eftir hinu 6linulega myndefni Simans eda ekki. bannig hefdi Syn
ekki Oskad eftir pvi ad fa adgang ad Sjonvarpi Simans Premium a
heildsélugrundvelli fyrr en um sumarid 2016. Fram ad peim tima hefdi Syn gert
krofu um ad Syn geeti bodid vidskiptavinum sinum, sem notudu hina opnu linulegu
ras Sjonvarps Simans, upp a timahliorun og stoflun (Frelsi). Af peirri asteedu hefdi
bad enga pydingu hvort 6skad hefdi verid eftir flutningi eda ekki. b4 hefdi Syn aldrei
bodid Simanum ad dreifa Sjonvarpi Simans Premium yfir kerfi Synar &n endurgjalds
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eins og félagid gerir fyrir RUV. Reglur flutningsréttar og flutningsskyldu vaeru peer
ad PFS geeti t.d. ekki skyldad fjoImidlaveitu ad greida eda gefa eftir tekjur sinar ef
fjarskiptafyrirtaeeki 6skadi eftir flutningi, sbr. akvérdun PFS nr. 19/2012. pess vegna
blasti vio ad fjarskiptafyrirteki geeti ekki att rikari rétt hvad vardadi adgang ad
Olinulegu myndefni. Af pessum asteedum hefdi pad ekki pydingu hvort 6skad veeri
eftir adgangi ad Olinulegu myndefni, heldur hvort fjéImidlaveita veeri ad beina
vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteki. Beindist kvortun Simans ad pvi
ad Syn sem fjolmidlaveita veeri ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Enginn agreiningur veeri um ad flutningsréttur nadi ekki til
6linulegs myndefnis.

(68) Syn veeri fyrirteeki sem veeri markadsradandi i dreifingu fyrir sjonvarp sem og
a markadi fyrir askriftarsjonvarp. Fyrirteekid hefdi, olikt Simanum, yfir ad rada
myndefni sem geeti veeri til pess fallid ad raska samkeppni, m.a. iprottarésir
félagsins.

2.5.2. Frekari adgerdir Synar

(69) Syn gerdi mikid ur meintri opinni og jafnrediskenndri vidskiptastefnu
félagsins. Siminn teldi ad ord Synar gagnvart PFS og adgerdir gagnvart neytendum
feeru ekki saman. Eftir ad Siminn hefdi sent upphaflegu kvortun sina, hefdi félagid
fengid frekari upplysingar um adgerdir Synar sem midud ad pvi ad fa vidskiptavini
med askrift hja fjdlmidlaveitu Synar i fjarskiptavidskipti til Synar. Ad mati Simans
Iéki enginn vafi a pvi ad 5. mgr. 45. gr. nadi til sjénvarpsutsendinga.

(70) Siminn vildi vekja athygli & pvi ad forsenda fyrir samruna Vodafone og 365
veeri ad Syn myndi gera samning vid nyjan adila (p.e. 6ll fyrirteeki nema Siman) um
heildsélu um beaedi adgang ad svokdlludum mikilvaegum sjonvarpsrasum og
sjonvarpskerfi Synar, p.e. IPTV vidmot til heildsélu. Hefdi Syn gert mikid ar pvi ad
félagio hefdi samid vid Hringdu um hvoru tveggja, m.a. i tilkynningu til kauphallar.
Avri eftir ad samruninn hefdi verid sampykktur med pessari forsendu, boladi ekkert
a4 pvi ad samningurinn kemi til framkveemda. Pétt Nova segdist vera i
samningavidredum vid Syn pa hefdi heildsdluverdskra Synar att ad liggja fyrir og
pbvi vart porf a frekari samningavidraedum. Eftir sem adur veeri ekkert fyrirtaeki i dag
ad selja sjonvarpsstodvar Synar & grundvelli heildsélufyrirkomulags.

(71) Vardandi pau atridi sem Siminn teldi vera til pess fallin ad fjoImidlaveitan Syn
veeri ad beina vidskiptavinum sinum i fjarskiptapjonustu til Synar metti nefna
eftirfarandi atridi sem PFS baeri ad rannsaka.

(72) [ fyrsta lagi pa virtist Vodafone leggja svokallad ,,IP dreifingarkostnadargjald*
ad fjarhaed 590 kr. a vidskiptavini sem keyptu sjonvarpsaskrift af Syn en vaeru med
myndlykil fra Simanum. beir vidskiptavinir sem veru med ,,Sjonvarp 365, sem n
félli undir Syn, greiddu ekki slikt gjald. A heimasidu Synar veeru ekki ad finna
neinar upplysingar um ad vidskiptavinir pyrftu ad greida IP dreifingargjald ef peir
keyptu badi sjonvarpsaskriftir og IPTV pjonustu hja Syn. Metti pvi draga pa
alyktun ad vidskiptavinur sem keypti t.d. Vodafone Sjonvarp og St6d 2 greiddi ekki
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1P dreifingargjald®. Umrett gjald virtist pvi vera lagt 4 1 peim eina tilgangi ad beina
vidskiptavinum med St6d 2 eda St6d 2 Sport i vidskipti til tengds
fjarskiptafyrirtaekis, par sem peir gaetu pannig losnad vid gjaldid. Arétta baeri ad Syn
veeri i radandi stddu & markadi fyrir dreifingu sjonvarps og, ef rétt reyndist, pa veeri
pad omalefnalegt ad leggja umrett gjald einungis & myndlykla Simans en ekKi
myndlykla Synar.

(73) 1 68ru lagi pa virtist Syn vera i sértekum adgerdum sem hefdu pann skyra
asetning ad beina 6llum vidskiptavinum Synar, med askrift ad Stdd 2 eda Stoo 2
Sport en gagnvirka sjonvarpspjonustu  hja  Simanum, i vidskipti il
fjarskiptafyrirteekisins Synar. EKki adeins veeri petta i peim tilgangi ad beina
vidskiptum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki, heldur einnig til pess ad skada verulega
eina keppinaut Synar i sjonvarpsdreifingu, sem veri Siminn. Syn veeri med
yfirburdastodu i dreifingu & sjonvarpsefni & islandi og misnotadi parna pa stodu sina
til ad skada minni keppinaut. Siminn hefdi itrekad varad vid pvi ad Syn myndi gripa
til framangreindra adgerda en Syn hefdi endurtekid lofad eftirlitsyfirvéldum ad pad
veeru engar likur til pess ad Syn myndi reyna petta. Hefdi pad hér med verid stadfest
ad Syn hefdi veitt rangar upplysingar.

(74) 1 pridja lagi pa hefdi Syn haldid afram peirri vidskiptastefnu sem hefdi verid
vid lydi hja 365, sem veeri ad bjoda internetpjonustu & verulegum afsleatti, ef
viokomandi keypti sjonvarpséskrift hja 365. Pannig hefdi 365 bodid
internetpjonustu & 0 kr., sem sidar hefdi breyst i 1.000 kr., en svo virtist sem
naverandi tilbod Synar veeri pess edlis ad vidkomandi greiddi 2.200 kr. (med vsk.)
fyrir endalaust internet sem kostadi 6.900 kr. hja Syn. bétt Syn hefdi sagt gagnvart
Samkeppniseftirlitinu ad félagido myndi heetta ad bj6oa upp & afsletti af pessu tagi,
veeri ljost ad kjorin veeru enn i gildi. Aftur hefdi félagio veitt rangar upplysingar.
Pad veri sidan PFS ad meta hvort su hattsemi, ad veita skilyrta afsleetti af
fjarskiptapjénustu eingdngu til peirra vidskiptavina sem keyptu sjonvarpsaskrift,
feeli i sér ad beina vidskiptavinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki.

(75) Vardandi pridja atrioid pa hefdi PFS af einhverjum astaedum dregid ad gripa til
adgerda, pott hattsemin hefdi lengi tiokast hja forvera Synar sem og félaginu sjalfu.
PFS hefdi sagst hafa akvedid ad halda malinu ekki &fram vegna pess ad Tal hefdi
verid yfirtekid af 365, an pess ad 365 hefdi sérstaklega 6skad eftir nidurfellingu.
Med 68rum ordum hefdi 365 getad keypt sig fra rannsdkn PFS og tekid kvartandann
yfir. Pa veeri pad lika moguleiki sem PFS pyrfti ad svara ad stofnunin hefdi metid
umreedda hattsemi og ekki talid hana fela i sér ad verid veeri ad beina vidskiptavinum
fjoImidlaveitu ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. ba pyrfti PFS ad upplysa opinberlega
um petta. Einkum veeri pad mikilvaegt par sem verulega skiptar skodanir veeru um
talkun PFS a 45. gr. fjolmidlalaga, sem ad hluta til byggdist & mismunandi nalgun i
samberilegum malum. Pad veri a.m.k. ljost ad PFS hefdi ekki rannsakad malid
gagnvart 365, enda hefdi PFS sagt:

,,365 reyndist svo eiga erfitt med ad vaxa sem fjarskiptafyrirtaeki og var &
endanum yfirtekid af Vodafone. bessir meintu 6l6gmeetu askriftarpakkar eru
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ekki lengur til og 0ljést hvada mark peir settu & samkeppnisstoduna &
fjarskiptamarkadi.

(76) PFS hefdi pannig greinilega ekki haft fyrir pvi ad rannsaka malid og gerdi sér
enga grein fyrir pvi ad hinir meintu 6l6gmeetu askriftarpakkar veeru enn i gildi, en
nuna hja Syn, sem veeri markadsradandi i askriftarsjonvarpi & islandi og med
yfirburda markadsradandi stodu i sjonvarpsdreifingu. Hattsemin hefdi pvi verid i
framkveemd fra arinu 2013, p6 med einhverjum breytingum.

(77) PES virtist ekki geeta jafnraedis i akvardanatoku enda pekkt ad PFS hefdi mestar
ahyggjur af markadshlutdeild Simans, meira ad segja i peim tilfellum par sem
hlutdeild Simans veeri leegri en Synar.

(78) PFS beeri ad rannsaka adgerdir Synar par sem félagid virtist vera ad beina
vidskiptavinum fjéImidlaveitu i fjarskiptapjonustu Synar. Veeru pessar adgerdir til
pess fallnar ad raska samkeppni fra Simanum & morkudum par sem Syn veeri i
markadsradandi stodu.

2.5.3. Athugasemdir vegna umfjollunar Synar

25.3.1 Um meinta opna vidskiptastefnu

(79) Syn hefdi gert pad ad umtalsefni ad félagio veeri med og legdi sig fram um ad
reka opna vidskiptastefnu. Su fullyrding samraemdist ekki adgerdum félagsins.

(80) Hér beeri ad nefna nokkur deemi. Syn hefdi sagt upp dreifingarsamningi vio
Simann og héldi pvi fram ad verdlagning veeri 6malefnaleg, &n pess ad hafa feert
fyrir pvi nokkur haldbeer rok. Syn vildi ad PFS akvardadi ad félagio pyrfti ad borga
[...]* kr. & manudi fyrir margvislega pjonustu. bad baeri ad geta pess ad Syn legdi &
IP dreifingargjald a hvern vidskiptavin sem keypti pjonustu Synar & myndlyklum
Simans. bessi gjaldheimta skiladi Syn um [...]% kréna & manudi. EKKi veeri unnt ad
sja ad vidskiptavinir Vodafone Sjonvarps greiddu slikt gjald.

(81) Syn byai vidskiptavinum sem keyptu tilteknar sjonvarpsutsendingar fra Syn ad
kaupa ,,011* fjarskipti heimilisins &4 4.000 kr. Tilgangurinn veri klarlega ad beina
vidskiptavinum fjélmidlaveitu i vidskipti vid tengt fjarskiptafyrirteki. Pad kemi
beinlinis fram og veeri o6umdeilt. Syn notadi tengilidaupplysingar vegna
askriftarpjénustu og byadi peim betri kjor af fjarskiptapjonustu, en eingéngu peim
sem ekKki veeru pegar med fjarskiptapjonustu Synar.

(82) bpa bydi Syn peim vidskiptavinum sem veru med askrift ad
sjonvarpsutsendingum ,,611° fjarskipti fri. Sambaerilegt tilbod bydist ekki peim sem
veeru ekki med askrift ad sjonvarpsdtsendingum. bessi svokallada opna
vidskiptastefna virtist pvi vera i peim tilgangi ad na tengilidaupplysingum fra

! Fellt brott vegna trinadar.
2 Fellt brott vegna trinadar.
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samkeppnisadilum i peim tilgangi ad feera vidskiptavinina i vidskipti til tengds
fjarskiptafyrirteekis. Pad veri hinn raunverulegi sannleikur & bak vid hina ,,opnu‘
vidskiptastefnu Synar.

(83) ba yroi ekki sed af heimasidu Synar ad vidskiptavinur sem vildi kaupa
Vodafone Play hefdi efnispjonustuna fra arinu 2015 eins og Syn héldi fram &n pess
ad kaupa IPTV pjonustuna. bvert & moti meetti sja af heimasiou Synar ad pad hefdi
verid gert ad skilyrdi ad vidskiptavinur veaeri med IPTV myndlykil allt arid 2016 og
megnid af arinu 2017. Heaegt veeri ad sja pad med pvi ad skoda vefsiou Syn aftur i
timann 4 grundvelli ,,wayback machine®. Syn pyrfti pvi ad sanna med framlagningu
gagna ad pad hefdi raunverulega verid haegt ad kaupa efnisveituna VVodafone Play
eingdngu i gegnum appid frd og med 2015. bad hefdi Syn ekki gert og yrdi pvi ad
leggja til grundvallar ad pad sem komid hefdi fram & heimasidu félagsins staedist,
enda um samtimagdgn ad raeda.

2.5.3.2 Um umfjoéllun um nanari adgreiningu malanna

(84) I erindi Synar veeri pvi haldid fram ad PFS hefdi komist ad peirri nidurstédu ad
med pvi ad banna Syn ad bjéda upp a timahlidrun & opnu rasinni Sjonvarp Simans
hefdi Siminn brotid gegn fjéImidlaldgum. Stadreyndin veeri hins vegar su ad petta
hefdi ekki verid nidurstada PFS. Siminn hefdi opnad rasina SkjarEinn og hefdi hin
par med verid opin & 6llum dreifikerfum en med linulegum heetti eingdngu, einnig
a kerfum Simans. En Syn hefdi akvedid upp 4 sitt einsdeemi ad taka upp og midla,
an endurgjalds, dlinulegu myndefni til peirra notenda sem nalgudust opnu résina.
Syn virtist algjorlega lita framhja eigin abyrgd i pessu mali.

(85) Eins og Siminn skildi nidurstddu PFS hefdi hdn verid su ad stofnunin hefdi
talid pad brot ad tiltekin 6linuleg myndmidlun veeri adeins adgengileg i gegnum
IPTV pjonustu Simans, p.e. i reynd grunnaskrift sjénvarpspjonustu Simans. bratt
fyrir yfirlysingar um ad fjélmidlaveitu veeri ekki skylt ad tryggja ad efni sitt veeri
adgengilegt um onnur dreifikerfi hefdi PFS samt sem adur komist ad 6ndverdri
nidurstodu i mali Simans.

(86) PFS hefdi sagt ad Siminn geeti komist hja brotinu med pvi ad semja vid Syn
eda bjoda OTT lausn. Eins fraleit og Simanum peetti nidurstada PFS, p.e. ad minni
adili geeti komist hjé broti med pvi ad afhenda steersta fyrirteekinu og pvi sem veeri
markadsradandi, adgang ad myndefni sinu, pa veeri nidurstada PFS med pessum
heetti. Ef rdda meetti i andsvor Synar pa virtist félagid vera sammala Simanum um
ad telja nidurstodu PFS fjarsteedukennda. Vandamalid veeri ad Syn virtist greinilega
ekki hafa skodad nidurstodu PFS. Pannig hefdi pad verid nidurstada PFS ad pott
Siminn hefdi samid vid GR i samremi vid krofur GR (p.e. keypt svokallada
adgangsleid 3) og ekki notad fjarskiptakerfi Milu, pa hefdi Siminn samt verid
brotlegur ad mati PFS.

(87) PFS hefdi ekki tekid tillit til pess ad megnid af efninu sem um raeddi hefdi Syn
getad keypt sjalft. P4 hefdi Syn einnig getad keypt samberilegt efni. PFS hefdi af
einhverjum asteedum ekki litid til pess, sem pyddi ad nidurstada PFS virtist fela i sér
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ad fjoImidlaveita yrdi ad tryggja ad allt myndefni hennar veeri adgengilegt i 6drum
dreifikerfum en hennar eigin, pvert & akvordun PFS nr. 19/2012 og pvert gegn pvi
sem etlun l6ggjafans hefdi verid.

(88) Syn veeri i reynd ad kvarta undan hattsemi sem félagio hefdi sjalft viohaft og
stundad til lengri tima. Yrdi pvi ekki annad séd en ad athugasemdir Synar feelu pad
i ser ad felagid felldi a sig sok, veeri tekid mid af nidurstodu PFS i akvordun nr.
10/2018.

2.5.3.3 Um Leiguna og endurvarp

(89) Syn gerdi pad ad umtalsefni ad Siminn hefdi stadid i vegi fyrir pvi ad Syn hefdi
fengid adgang ad VOD leigu Simans (pa Skjasins) og erlendu endurvarpi. Ad sama
skapi hefdi komid fram hversu audveldlega Syn hefdi getad ordid sér Gti um
samberilegt og jafnvel nakveemlega sama myndefni, sem &tti ad vera hinn edlilegi
farvegur. bad veeri einfaldlega ekki hollt i samkeppni ef keppinautar yrdu of hadir
hvor 6drum. Siminn teldi petta vera kjarnann i peirri stefnu Synar sem veeri ad reyna
ekki ad prda eigin vorur sjalfsteett heldur ad reyna ad komast hja fjarhagslegri ahaettu
med pvi ad lata keppinautinn bera hana. Ad mati Simans hefdi pad verid jakveett
fyrir samkeppni ad Syn hefdi samid vid efnisbirgja sjalft en ekki i gegnum Simann.
Ef eitthvad veeri pa virtist petta lysa pvi best ad Syn geeti audveldlega bodid upp a
sambeerilega pjonustu og Siminn. Reyndar hefdi Syn verid byrjad & pvi adur en
Siminn hefdi sett Sjonvarp Simans Premium i loftid.

2.5.4. Nidurlag

(90) Adalatrigid i kvortun Simans veeri ad Syn hefdi stutt nidurstddu PFS i akvoroun
nr. 10/2018 og beeri ad fylgja henni. PFS beeri ad sekta Syn fyrir brot sem Syn hefdi
sjalft vidurkennt. Umreett meint brot hefdi stadid yfir fra 2013, sem midadist vid
pann tima sem 365 hefdi hafio ad selja fjarskiptapjonustu a 0 kr. og sidar med
verulegum afsleetti ef vidskiptavinur keypti fjélmidlapjénustu.

2.6. Tolvupdstur PFS til Synar

(91) Med tolvuposti PFS til Synar, dags. 18. oktdber sl., framsendi stofnunin
félaginu framangreindar athugasemdir Simans, dags. 17. oktdéber sl., og 6skadi eftir
bvi ad Syn syndi fram a pad med gégnum ad haegt hefdi verid ad kaupa VVodafone
Play eingdngu i gegnum appid fra og med 2015.

2.7. Umsdgn Synar vid sjénarmid og kréfur Simans

2.7.1. Inngangur

(92) Med bréfi Synar til PFS, dags. 9. ndvember sl., barst umsdgn félagsins vid

sjonarmid og krofur Simans er fram komu i framangreindu bréfi Simans, dags. 17.
oktober sl.
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(93) I mali Synar kom fram ad gera yrdi athugasemdir vid pa fullyrdingu Simans ad
Syn virtist ekki skilja ad tulkun su sem PFS hefdi lagt til grundvallar i &kvérdun nr.
10/2018 gerdi pad ad verkum ad Syn teldist hafa brotid fjolmidlalég. Syn skildi
pvert & moti tulkun PFS fullkomlega. Long umfjollun i inngangskafla athugasemda
Simans benti hins vegar til pess ad nokkud skorti a skilning Simans & akvorduninni.
pannig hefdi endalaus umfjollun um ad linulegt efni felli eingdngu undir
flutningsreglur fjéImidlalaga takmarkada pydingu pegar keemi ad tulkun a umraeddri
akvordun. Sama gilti um hugleidingar um skort & framkveemd samnings Synar og
Hringdu. Syn geeti upplyst PFS hvenar sem veri um stédu & framkvemd
samningsins vid Hringdu, en par veeri um tranadarmal ad reda og maélinu
6vidkomandi. [...J°

(94) pegar Siminn hefdi gert sér grein fyrir pvi ad upphaflega kvortun félagsins
hefdi verid haldlaus hefdi félagid tint til ymis atridi sem einhvers konar sénnun &
meintum brotum Synar & 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga. | sému andra stillti Siminn
sér upp sem ,,minni* adila i samkeppni vid stort og markadsradandi fyrirtaeki. Yroi
su fullyrding naesta hjakatleg pegar litid veeri til pess ad eigid fé Simans i arslok
2017 hefdi verid 36,3 milljardar krona, eiginfjarhlutfall 59,9% og tekjur félagsins
um 28,5 milljardur kréna. Segdi pad allt sem segja pyrfti um hlutfallslegan
styrkleika félaganna.

(95) bé veeru 61l pessi nyju atridi, sem Siminn gripi nd til sem haldreipi i leit sinni
ad broti Synar a 5. mgr. 45. gr., pannig vaxin ad med engu moti veeri unnt ad
heimfaera pau undir brot & margnefndri méalsgrein eda halda pvi fram ad par veeri um
ad reeda hlidstaed atvik og akvordun PFS nr. 10/2018 fjalladi um. | pessu sambandi
skyldi minnt 4, ad umraeddri malsgrein veeri tlad ad sporna vid 160réttri
sampeettingu & efni og dreifingu & pvi, sbr. athugasemdir i frumvarpinu sem orgdid
hefdi ad fjolmidlalogum. Ordrétt segdi afram um petta atridi:

., Fjarskiptafyrirteekjunum verdur heimilt ad bjoda alls kyns pjonustu en
med akvaedinu er pryst & um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti
bodid hagsteett verd og gbda pjonustu. bad geta fyrirtekin einungis gert ef
pau hafa adgang ad sambeerilequ efni. *“ (leturbr. Synar)

(96) petta veeri kjarni mélsins. Syn fylgdi opinni stefnu vardandi adgang ad efni sinu
og lokadi pad ekki inni & dreifikerfi sinu. Pannig uppfyllti félagid skyldur skv. 5.
mgr. 45. gr. Siminn lokadi efni sinu og bindi vi® dreifikerfi sitt. | pessu felist
greinarmunurinn. Siminn veeri hins vegar kominn ut um vidan voll og reyndi allt
sem hann geeti til ad fella allt 6nnur atvik undir 4kveedid, en pvi veeri etlad ad na til.

(97) A0 sama skapi gerdi Siminn tilraun til ad talka akvoérdun PFS nr. 10/2018 &
afar framsakinn hatt. Eins og i Ollum stjornvaldsakvérounum veeru pad
akvorounarordin sem veru hinn bindandi hluti peirra. pPad veeri 5. tolul.
akvordunarordanna sem efnislega skipti mali i samhengi vid kvortun Simans, en
hann hlj6dadi svo:

3 Fellt brott vegna trinadar.

24



,Siminn braut pann 1. oktober 2015 gegn dkveedi 5. mgr. 45. gr.
fjarskiptalaga og stendur pad brot enn yfir.

(98) bad sem gerst hefdi eftir 1. oktober 2015 var ad askrifendum Vodafone
Sjonvarps hefdi ekki stadid til boda pjonusta i formi Timavélar eda Frelsis. pad veeri
kjarni brotsins, sem enn stedi yfir. Engu breytti pott Siminn hefdi & sidari stigum
btid til voéruna Sjénvarp Simans Premium og tvinnad par saman fleiri
bjonustupattum. Engu skipti heldur pétt Timavél og Frelsi féllu ekki i flokk
linulegra sjonvarpsutsendinga og par med undir flutningsskyldur fjéImidlalaga.
Brotid hefdi falist i pvi ad hafa lokad petta efni inni & dreifikerfum Simans, an pess
ad gripa samhlida til adgerda sem hefdu komid i veg fyrir ad um brot veeri ad raeda,
svo sem med samningum vid Syn eda fullnagjandi OTT lausn. Petta veeri hin rétta
talkun & akvordun nr. 10/2018. bvi til frekari stadfestingar visadist t.d. til forsendna
PFS a bls. 102, par sem Synar pattur malsins veeri afmarkadur:

,,Agreiningurinn i Vodafone pzetti malsins snyr fyrst og fremst ad pvi ad
fra og med haustinu 2015 hefur vidskiptavinum sjonvarpspjonustu Vodafone,
vegna akvorounar Simans par ad latandi, ekki stadid til boda Olinuleg
myndmidlun ofangreinds sjonvarpsefnis Simans, eins og raunin var fyrir pann
tima ad pvi er vardar pjonustuflokka pa hja Vodafone sem nefnast Timavél
(24-36 Kist. hlidrun) og Frelsi (28 daga hlidrun). beir notendur sem hafa kosid
ad kaupa adgang ad 6linulegri myndmidlun sjonvarpsefnis Simans eftir pad
timamark hafa pvi purft ad vera i vidskiptum vid Simann, m.a. med pvi ad
kaupa adgang ad efnisveitunni Sjonvarpi Simans Premium, par sem adgangur
aod peirri efnisveitu hefur ekki verid i bodi & IPTV kerfi Vodafone frekar en
Timavél og Frelsi. “ (leturbr. Synar)

(99) Og afram veeri haldio & bls. 103:

.. [ malinu liggur fyrir ad pad dstand hefur verid uppi sidan 1. oktéber 2015,
sem ofangreindu akveedi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga er &tlad ad koma i veg
fyrir, p.e. ad notendur standi frammi fyrir pvi ad vid val & fjarskiptafyrirtaeki
takmarkist adgangur peirra ad tilteknu myndefni eda ad peir geti ekki nalgast
slikt myndefni an pess ad purfa ad tengjast fleiri en einu fjarskiptakerfi eda
skipta alfarid um fjarskiptafyrirteki. Fyrir umreedda dagssetningu var umreett
astand ekki uppi, p.e. &dur en Siminn breytti skipulagi sjonvarpsreksturs sins
og gerdi linulega sjonvarpsstod félagsins ad opinni fristdd, an moguleika &
6linulegum pjonustupattum, & sama tima og félagid setti & laggirnar 6linulegu
efnisveituna Sjénvarp Simans Premium, sem ekki var i bodi fyrir Sjonvarp
Vodafone eda vidskiptavini pa sem nota ljésleidara GR sem burdarlag. Astand
pbetta skapadist vegna ahrifa 160rétts eignarhalds Simans & fjoImidlaveitu og
fjarskiptafyrirtaeeki. Markmid &kveedisins samkveemt frumvarpsathugasemdum
var m.a. ad brjéta upp slikt 16drétt eignarhald, med peim heatti ad koma i veg
fyrir ad fyrirtaeki eda samstaedur, sem hvort tveggja hefou yfirrad yfir efni og
dreifikerfi, gecetu bundid adgang ad efninu vid dkvedin fjarskiptanet.

(100) Og a bls. 171-172 veeri pvi lyst med hvada hetti Siminn hefdi getad komid i
veg fyrir brotid.
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,,Eins og fyrr segir hefdi Siminn getad komid i veg fyrir brot pad gegn
5. mgr. 45. fjolmidlalaga, sem PFS hefur komist ad nidurstédu um i mali pessu
ao félagio hafi fullframid pann 1. oktober 2015, med pvi m.a. ad bj6da upp a
fullnzegjandi OTT lausn vid dreifingu a Olinulegu myndefni fjéImidlaveitu
sinnar, sem veeri 6had fjarskiptanetum. Ennfremur hefdi Siminn sidan pa
getad undid ofan af umraeddu broti med slikri lausn, en umreett brot stendur
ennpd yfir ad mati PFS.

(101) A bls. 176 segdi ennfremur:

. Eins og fram kemur i rékstudoningi PFS hofst brotid med peirri
markadsadgerd sem hrundid var af stad pann 1. oktober 2015 og ad Vodafone
var bannad ad bjéda vidskiptavinum sinum afram upp a Odlinulega
myndmidlun sjénvarpsefnis Simans i formi Timavélar og Frelsis med um
pbriggja vikna fyrirvara. baer markadsadgerdir sem Siminn rédist i gerdi pad
einnig ad verkum ad Sjonvarp Simans Premium var eingéngu adgengilegt yfir
net Milu & helsta samkeppnissvadi Simasamstaedunnar.

(102) AJ sidustu segdi a bls. 181:

,Telja verdur ad s0 é&kvordun Simans ad breyta fyrirkomulagi
sjénvarpspjénustu sinnar pann 1. oktober 2015 &n pess ad gripa til tilteekra
radstafana til ad koma i veg fyrir brot 4 akveedinu, t.d. med samningum vid
Vodafone eda sjonvarpsdreifingu um OTT lausn, feli i sér toluvert
afdréattarlausa, skyra og afmarkada markadsgerd. P6 svo ad markadsgerd
Simans hafi verid margpeett og samskipti og samningavidradur Simans vid
samkeppnisadila sina spili inn i atburdarras pessa mals, getur pad ekki verid
neinum vafa undirorpid, ad mati PFS, hvers konar hattsemi talin er fara i
baga vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Med pvi ad adgangur ad 6linulegu
dagskrarefni Sjonvarps Simans Premium er eingbngu i bodi um IPTV kerfi
Simans og & undirliggjandi neti Milu, & helsta samkeppnissvadi
Simasamstedunnar, er ad mati PFS verid ad beina vidskiptum
vidskiptamanna Sjonvarps Simans Premium, p.e. fjdImidlaveitu Simans, ad
tengdum fjarskiptafyrirteekjum, p.e. fjarskiptahluta Simans og Milu. “

(103) Af framangreindu yrdi radid ad pau atridi, sem Siminn tindi til i nyjustu
athugasemdum sinum lytu alls ekki ad pvi andlagi, sem 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga
veeri &tlad ad verja, p.e. ad koma i veg fyrir ad efni sem ekki veeri kostur & ad nalgast
annars stadar og dreifing veeri bundin vid sama lokada fjarskiptanetid. begar af peirri
asteedu pyrfti vart ad bregdast vid peim. Engu ad sidur, rokreedunnar vegna, veeri
Syn ljuft ad gera pad.

2.7.2. Pau atridi sem Siminn telur leida til brota & 5. mgr. 45. gr.

2.7.2.1 Dreifingargjold

(104) bad veeri rétt ad Syn innheimti dreifingargjald & myndlykla Simans. En pad
sem keemi ekki fram i bréfi Simans veri ad petta gjald veeri lika innheimt a
myndlykla Vodafone Sjonvarps. Eina undantekningin & pessu gjaldi veeri hja
vidskiptavinum sem veeru med Sjonvarp Simans i heilds6lu undir nafni 365. Pannig
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ad eina undantekningin fra dreifigjaldinu veeri hagfelld vidskiptavinum Simans.
petta gjald veeri tilkomid adur en Syn hefdi yfirtekid rekstur 365 midla og pvi
svokollud ,,legacy vara“. Pessi vara veeri hins vegar ekki lengur i bodi i nysolu. Hér
veeri jafnframt rétt ad itreka ad efni Stodvar 2 og Stodvar 2 Sport, dsamt fleira efni,
veeri adgengilegt og i s6lu hja Simanum.

2.7.2.2 Meintar sérteekar adgerdir til ad beina vidskiptum ad Vodafone

(105) Eina gagnid sem styddi gifuryrdi Simans hvad pennan patt vardadi snéri ad
télvupdsti par sem peir sem veeru med sjonvarpspakka hja Syn fengu timabundid i
einn manud ad kynnast fjarskiptapjonustu félagsins an endurgjalds. Hér skyldi rifjad
upp hvad segdi i athugasemdum vid 5. mgr. 45. gr. med frumvarpi pvi sem ordid
hefdi ad fjolmidlalégum:

,, Fjarskiptafyrirteekjunum verdur heimilt ad bjoda alls kyns pjonustu en
med akvadinu er pryst & um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti
bodid hagsteett verd og gbda pjonustu. bad geta fyrirtekin einungis gert ef
pau hafa adgang ad sambarilegu efni. “ (leturbr. Synar)

(106) Munurinn & milli vidskiptamodels Synar og Simans veeri ad 6linulegar og
linulegar vorur Synar veeru adgengilegar & kerfum Simans en ekki 6fugt, préatt fyrir
ad Syn hefdi dskad eftir pessu adgengi fra oktdber 2015.

(107) Timabundid kynningartilbod Synar a fjarskiptapjonustu, sem Siminn teldi fela
i sér brot & fjolmidlalogum, tengdist ekki med neinum hetti andlagi pess sem 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga veeri &tlad ad vernda. Pvert & moti veeri pad til marks um pa
auknu samkeppni & sméasolustigi sem akveedinu veeri etlad ad studla ad.

(108) Fjoldamorg demi veeru i framkveemd um samsvarandi hegdun Simans. Veeri
par skemmst ad minnast tilbods sem o6llum vidskiptavinum Simans a
einstaklingsmarkadi, sem jafnframt veeru starfsmenn Advania, hefdi verid bodid
begar Siminn hefdi nyverid gengid fra samningi vid Advania i juni 2018. par hefdi
verid bodid upp a ymis afslattarkjor, m.a. hefoi Heimilispakkinn verid bodinn 6llu
starfsfolki Advania endurgjaldslaust til 1. nGvember 2018 eda i rosklega 5 manudi.

(109) pa veeru i gangi tilbod vardandi Heimilispakkann til starfsmanna ef
vinnuveitandi greiddi nettengingu hans. bau tilbod veeru vidvarandi. Par veeri Skjar
Heimur i bodi & 0 kr. @ manudi og afslattur gefinn i 3 manudi. Fzeri Heimilispakkinn
niour i 5.400 kr. i 3 manudi i stad 14.000 kr. (3.200 kr. linugjald ekki innifalid) eda
sem naemi rosklega 60% afsleetti i prja manudi og enn haerri afsletti ef midad veeri
vid listaverd & stokum vorum pakkans.

(110) Vert veeri ad rifja upp ad Siminn veeri enn talinn r&dandi & hinum ymsu
undirmoérkudum fjarskipta, sem og a heildar fjarskiptamarkadi. Veeru pau tilbod sem
reifud hefou verid hér ad ofan, og gengu augljéslega lengra en einn frimanudur i
kynningarskyni, med peim hatti ad alitamal vaeri hvort pau steedust samkeppnisldg.
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Hins vegar hefou pau ekkert ad gera med pad andlag sem 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga veeri &tlad ad vernda.

2.7.2.3 Internetpjonusta & afsleetti ef sjonvarpsaskrift hja 365

(111) Hér veeri verid ad lysa voru sem 365 hefdi sett & markad adur en Syn hefdi
keypt rekstur fyrirtaeekisins. I kjolfar afhendingar & tilteknum eignum og rekstri 365
pann 1. desember 2017 hefdi markadssetningu a Endalausu Interneti & 1.000 kr.
verid hett. bad veeri enda skodun Synar ad internetid hefdi i reynd aldrei verid selt
eingdbngu & 1.000 kr. heldur hefdi petta verid framsett med pessum hetti i
markadssetningartilgangi. Nokkru sidar hefdi allri nysélu & umraeddri askriftarleid
verid heett og verd haekkud til peirra sem pegar hefdu verid i askriftarleidinni.

(112) Ohadur eftirlitsmadur med sattinni vid Samkeppniseftirlitid hefdi verid
upplystur um petta og O6llu tali Simans um rangar upplysingar til
Samkeppniseftirlitsins hvad petta vardadi veaeri motmalt sem stadlausum.

(113) bann 1. mai 2018 hefdi nytt voruframbod Synar verid sett & markad og sidan
pad hefdu engar fjarskiptavorur verid seldar undir nafni 365. Pbannig veeri
voruframbod Synar i interneti, farsima og heimasima pad sem bydist nyjum
vidskiptavinum.

(114) [...
(115) ..J*

(116) Syn fengi ekki seéd med hvada heetti avirdingar Simans undir lidum 2.7.2.1,
2.7.2.2 0g 2.7.2.3 hér ad ofan snertu 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. Jafnframt leegi
fyrir ad vondlun & fjarskipta- og sjénvarpspjonustu veeri heldur ekki bénnud a
grundvelli sattar vid Samkeppniseftirlitid. Af varfernisastedum hefdu hins vegar
verid gerdar breytingar & askriftarleidinni Endalaust Internet og nysélu hennar sidan
heett, eins og adur segoi.

2.7.3. Vodafone Play appid

(1127) Siminn héldi pvi ranglega fram, ad ekki yrdi séd af heimasidu Synar ad
vidskiptavinur, sem hefdi viljad kaupa VVodafone Play eftir 2015, hefdi getad fengid
efnispjonustuna an pess ad kaupa IPTV pjoénustu Synar. Pvert & méti hefdi varan
verio kynnt til leiks a heimasidu Synar (pa4 Vodafone) arid 2015, eins og
medfylgjandi fylgiskjal leiddi i 1jos, en um veeri ad reeda frétt af heimasidu Vodafone
pann 4. desember 2015. bar keemi m.a. fram:

,, Vid kynnum med stolti Vodafone Play appid — nytt sjonvarpsapp fyrir
snjallsima og spjaldtélvur. Med Play appinu getur pu horft &
sjonvarpsutsendingar, notad timavél til ad flakka i dagskranni, pantad

4 Fellt brott vegna trinadar.
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frelsisefni sjonvarpsstodvanna og horft & kvikmyndir og barnaefni i
askriftarveitunni Vodafone Play.

Med appinu parft pu ekki lengur ad binda pig yfir sjénvarpstakinu, heldur
getur horft pegar pér hentar i gegnum snjalltekid. Horfdu hvar sem er,
hvenar sem er.

Appid er i bodi fyrir Android og Apple snjallsima og spjaldtolvur og faest an
endurgjalds. Hér méa szkja Vodafone Play appid fyrir Android, og hér er
Vodafone Play appid fyrir iPhone og iPad.

Allir Islendingar geta notad pad til ad horfa & Utsendingu opinna
sjonvarpsstoova.

(118) Segadi petta allt sem segja pyrfti um pessa rangfeerslu Simans.

2.7.4. Um Leiguna og erlent endurvarp

(119) Fullyrdingum um ad Syn hefdi fellt a sig sok med umfjollun i fyrri
athugasemdum hvad vardadi Leiguna og erlent endurvarp veeri ad sjalfségou
motmeelt. Neegdi i pessu sambandi ad visa til fyrri umfjollunar um afmdérkun &
Vodafone peetti malsins, sem leitt hefdi til akvordunar PFS nr. 10/2018. Brot Simans
hefdi ekki haft neitt med Leigu eda erlent endurvarp ad gera, enda veri par um
edlisdlika vorupeetti ad raeda en pa sem verid hefdu andlag brotsins, p.e. einkum
Timavél og Frelsi.

(120) Eins og fram kaemi i frumvarpsathugasemdum geetu fyrirteekin einungis keppt
a jafnréttisgrundvelli ef pau hefdu adgang ad samberilegu efni. Slikt veeri
einfaldlega mogulegt hvad vardadi efni & Leigunni og erlendu endurvarpi, en
omogulegt vardandi Timavel og Frelsi i Sjonvarpi Simans.

2.7.5. Nidurlag

(121) I nidurlagi Simans veeri pvi haldid fram ad Syn beeri abyrgd & markadshegdun
365 allar gotur frd arinu 2013, eda 16ngu &dur en félagid hefdi fengid tilteknar eignir
og rekstur 365 afhentar. pPessu veeri hafnad sem fjarstedukenndu, enda ekkert i
fjarskipta- og fjolmidlalogum sem styddi slikan mélatilbunad.

(122) Med visan til alls framangreinds veeri aréttad ad PFS beeri ad hafna erindi

Simans og loka malinu an frekari rannsdknar. bess i stad baeri stofnuninni ad taka
af festu & itrekunarbroti Simans sem enn veeri yfirstandandi.

2.8. Tolvupostur Simans til PFS
(123) Med tolvuposti Simans til PFS, dags. 12. desember sl., kvartadi félagid yfir

nylegri markadsfearslu Synar sem Siminn taldi ekki standast bannakvaedi 5. mgr. 45.
gr. fjélmidlalaga.
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(124) Fram kom ad i vidhengi veeri vidbotargagn sem Siminn teldi ad kalladi a
frekari adgerdir af halfu PFS vegna héattsemi Synar ad beina vidskiptum
vidskiptamanna fjolmidlaveitu Synar ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Um veeri ad
reeda bréf sem sent hefdi verid i dag & alla vioskiptavini Simans sem versludu
Risapakkann af Syn. EKKi veeri haegt ad komast ad annarri alyktun en ad Syn hefdi
notad upplysingar Ur eigin kerfum um pad hverjir keyptu fjolmidlapjonustu Synar i
gegnum sjonvarpspjonustu Simans og sent peim poést i sérteekum adgerdum sem
beinst hefou ad keppinaut Synar og hefdi pad skyra markmid ad feera
fjarskiptapjonustu til Synar. I pessu sambandi vaeri mikilvaegt ad hafa i huga ad petta
veeri adgerd fyrirteekis sem veeri markadsradandi i dreifingu sjonvarps og
askriftarsolu sjonvarps. bad veeri stadfest af Samkeppniseftirlitinu.

(125) parna kemi skyr tilgangur fram i erindinu, p.e. ad senda erindi til
vidskiptavina fjolmidlaveitunnar Synar, sem keyptu ekki fjarskiptapjonustu af Syn
0g beina pessum vidskiptavinum i vidskipti til fjarskiptafyrirteekisins Synar. beim
veeri sidan bodid internet, heimasimi, beinir og WiFi framlenging, auk adgangs ad
gagnvirkri sjonvarpspjonustu & 4.000 kr. med vsk.

(126) Syn hefoi sent erindi til allra vidskiptavina fjélmidlaveitunnar sem vaeru
a.m.k. med Risapakkann hja Syn en keyptu gagnvirka sjonvarpspjonustu hja
Simanum. I erindinu veeri visad til 6tilgreinds pakka af fjarskiptapjonustu Simans,
b.e. talsima og internets, auk gagnvirkrar sjonvarpspjonustu Simans. Sidan héldi
Syn pvi fram ad pessi pakki kostadi 12.750 kr. an pess ad pad veeri tilgreint
sérstaklega hvernig pessi verdlagning veeri fundin Ut eda hvad veeri innifalio i
vidkomandi pjénustupattum. Um ranga verdlagningu veeri ad raeda, sem veeri ad visu
atridi er snéri ad Neytendastofu. Pessi adgerd veeri til pess fallin ad veikja verulega
eina keppinaut Synar & markadi fyrir dreifingu sjonvarps, par sem Syn vaeri med yfir
70% markadshlutdeild.

(127) Skjalio veeri greinilega sent & vidskiptavini Simans, enda Siminn tekinn sem
daemi i skjalinu og vid blasti, midad vid umfang pessarar postsendingar, ad pessari
adgerd veeri beint ad storum hop vidskiptavina Simans. Veeri pvi klarlega um
sérteeka adgerd Synar ad raeda, sem feali i sér ad Syn veeri markvisst ad beina
vidskiptavinum fjoélmidlaveitunnar i vidskipti vid fjarskiptafyrirteekid Syn. Mikid
skyrara yroi brot a 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga ekki. Pad segdi meira ad segja i
erindinu, ad vidskiptavinur sem keypti fjolmidlapjonustu af Syn, gaeti sparad sér
umtalsverda fjarmuni yfir ario med pvi ad fera fjarskiptin til Vodafone. pad atti
varla ad purfa ad taka pad fram ad innifalid i Risapakkanum veru linulegu
sjonvarpsstodvarnar Stdd 2 og Stdd 2 Sport og veeri pad 6umdeilt ad kafli
fjolmidlalaganna um flutningsrétt og flutningsskyldu teeki til linulegrar
myndmidlunar. Pessi markadsadgerd draegi verulega Ur triverdugleika Synar um ad
felagio tladi ad beita opinni stefnu, par sem hin opna stefna virtist eingdngu vera i
beim tilgangi ad na vidskiptavinaupplysingum til pess ad geta fert pa yfir i
fjarskipti.

(128) Umraedd auglysing veeri svohljodandi:
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SVO MIKLU MEIRA MED Heima oy

fabo:
Keeri vidskiptavinur onjor

bar sem pu ert med Risapakkann hjd okkur getur pu fengid fjarskipti fyrir heimilid 6 miklu
betra verdi med pvi ad skrd pig | Heima.

Verddaemi

Hér ad nedan er daemi um Jén sem er dskrifandi ad Risapakkanum hjd St6d 2 og kaupir
fiarskiptapjénustu hjé Simanum. | pakkanum hans Jéns er internet, leiga & netbeini,
heimasimi og Sjénvarp Simans en fyrir pad greidir hann 12.750 kr. @ mdnudi*.
Sambeerilegur fjarskiptapakki hjg Vodafone sem innifelur internet, leigu & netbeini+WiFi
framlengingu, heimasima og Vodafone Sjénvarp kostar 4.000 kr. @ ménudi** fyrir bd sem
eru | Hell

Med pvi ad faera sig yfir til Vodafone sparar J6n pvi 8.750 kr./mdn. eda 105.000 kr. & dri.
bad er haegt ad gera eitthvad skemmtilegt fyrir bd upphaed.

Skrdadu pig i desember og fadu fjarskipti fritt Gt febriar 2019

Ef b skrdir big | Hei i desember faerdu fiarskiptin fritt Gt febrdar 2019 en pd getur
sparad umtalsverda fidgrmuni yfir érid med pvi'ad feera fiarskiptin til Vodafone.

Skiptu strax { dag

bad er audvelt ad skipta — vid komum til pin og setjum J6n sparar

allt upp fyrir pig dn aukakostnadar. 105.000«
Sendu okkur télvupést  tilbod@stod2.is med érimes Hed og
fyrirsdgninni 4jélatilbod” og vid héfum samband. bt getur pad lika.

Einnig getur pu hringt { okkur { sima 599-9900 eda
komid vid [ naestu verslun Vodafone og vid géngum
frd pessu fyrir pig.

*Adgangsgjold Milu er ekki innifalid § verdi. Verd skv. upplysingum & vefsidu Simans 5, des. 2018
**Adgongsgjald Gognaveitu Reykjavikur er ekki innifalid | verdi

2.9. Tolvupdstur PFS til Synar — Fyrirspurn

(129) Med tolvuposti PFS til Synar, dags. 19. desember sl., framsendi stofnunin
framangreinda kvortun Simans, dags. 12. desember sl., til umsagnar. Auk pess
6skadi stofnunin eftir svérum fra Syn vid nedangreindum spurningum:

1. Oskadi eitthvad fjarskiptafyrirtaeki eftir adgangi ad Vodafone Play
fra pvi ad efnisveitunni var hleypt af stokkunum i april 2015 fram i desember
sama ar? En eftir desember 2015?

2a. Fjolda askrifenda efnisveitna Synar (pa VVodafone), p.e. Vodafone
Play, Cirkus og Hopster, fyrsta dags hvers manadar fra pvi ad heim var hleypt
af stokkunum til dagsins i dag.

2b. Fjoldi &skrifenda Synar i interneti & pvi timabili sem um raedir i 1id 2.
2C. Fjoldi &skrifenda Synar i IPTV & pvi timabili sem um reedir i lid 2.
2d. Fjoldi askrifenda efnisveitna Synar sem ekki voru med neina

fjarskiptapjonustu hja Syn & pvi timabili sem um raedir i lid 2.
3a. Hverjir og hve margir fengu télvupdst/bréf med peirri auglysingu sem

Siminn visar til i erindi sinu fra 12. desember sl.? Voru petta t.d. einungis
askrifendur Risapakkans sem eru & IPTV kerfi Simans?
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3b. Vid hvada adferdarfraedi var studst vid sendingu auglysingarinnar og
hvadan komu upplysingarnar um vidtakendur auglysingarinnar?

3c. Er pad fjoélmidlaveita eda fjarskiptahluti Synar sem stendur fyrir
utsendingu umreeddrar auglysingar?

2.10.  Fyrirspurn PFS til Synar

(130) Med tolvuposti PFS til Synar, dags. 14. janGar sl., sendi stofnunin félaginu
fyrirspurn. Fram kom ad i upphaflegri kvortun Simans, dags. 13. jali 2018, hefdi ein
malsasteeda Simans verid su ad takmarkadra efni veeri i bodi i gegnum Marapon &
myndlyklum Simans en myndlyklum Synar. Hefdi Siminn visad til heimasiou Synar
(Spurt og svarad) par sem petta hefdi komid fram og asteedan veeri s6gd vegna
leyfismala. bvi spurdi PFS:

e Er pad rétt ad takmarkadra efni sé i bodi i efnisveitunni Marapon &
myndlyklum Simans en myndlyklum Synar?

e Ef svo er, Oskast yfirlit yfir hvada efni er par inni sem ekki naest &
myndlyklum Simans.

e Ef svo er, Oskast rokstudningur fyrir pvi hvernig slikir samningar
samraemdust 4. mar. 45. gr. fjdlmidlalaga.

2.11.  Vidbrogo Synar vid tolvuposti Simans fra 12. desember 2018

2.11.1. Inngangur

(131) Med bréfi Synar til PFS, dags. 18. januar sl., barst svar félagsins vid
framangreindri fyrirspurn stofnunarinnar, dags. 19. desember sl., auk umsagnar
felagsins vid framangreindri kvortun Simans, dags. 12. desember sl.

(132) Visaoi Syn til fyrri athugasemda sinna i malinu. P4 kom fram ad pott i pvi
feelist akvedin endurtekning fra sidasta svari Synar yroi ekki hja pvi komist ad gera
athugasemd vid pad hvernig sakarefni malsins hefdi tekid sifelldum breytingum.
pegar Siminn hefdi gert sér grein fyrir ad upphaflega kvortun félagsins hefdi verid
haldlaus, hefdi félagid tint til ymis ny atridi sem einhvers konar sonnun & meintum
brotum Synar & 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga. Oll pessi nyju atridi, sem Siminn hefdi
gripio til sem haldreipi i leit sinni ad broti Synar & umraeddu akvaedi, veeru pannig
vaxin ad med engu méti veeri unnt ad heimfera pau undir brot & pvi eda halda pvi
fram ad par veeri um ad raeda hlidsted atvik og dkvordun PFS nr. 10/2018 hefdi
fjallad um.

(133) bad sama gilti um nyjustu kvortunina vegna umraedds markposts. | pessu
sambandi skyldi minnt &, ad umraeddri malsgrein fjolmidlalaga veeri &tlad ad sporna
vid 160réttri sampeettingu & efni og dreifingu & pvi, sbr. athugasemdir i frumvarpi
pvi sem ordid hefdi ad fjoImidlalogum. Par keemi fram ad fjarskiptafyrirteekjum veeri
heimilt ad bjéda alls kyns pjonustu en med akvaedinu veri pryst & um aukna
samkeppni milli peirra med pvi ad pau geetu bodid hagstaett verd og goda pjonustu
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0g ad pad geetu fyrirteekin einungis gert ef pau hefdu adgang ad sambarilegu efni.
petta veeri kjarni malsins. Syn fylgdi opinni stefnu vardandi adgang ad efni sinu og
lokadi pad ekki inni a dreifikerfi sinu. Pannig uppfyllti félagio skyldur skv. 5. mgr.
45, gr. fjolmidlalaga. Siminn lokadi efni sinu og bindur vid dreifikerfi sitt. I pessu
feelist greinarmunurinn. Siminn veeri hins vegar kominn Ut um vidan voll og reyndi
allt sem hann geti til ad fella allt dnnur atvik undir dkveedid, en pvi veeri &tlad ad
na til.

(134) Af framangreindu yrdi radié ad pau atridi, sem Siminn tindi til i nyjustu
athugasemdum sinum lytu alls ekki ad pvi andlagi, sem 5. mgr. 45. gr. veeri &tlad
ad verja, p.e. ad koma i veg fyrir ad efni sem ekKki veeri kostur & ad nalgast annars
stadar og dreifing veeri bundin vid sama lokada fjarskiptanetid. pegar af peirri
astedu pyrfti vart ad bregdast vid peim. Veari pess raunar krafist ad PFS 1éti nu
stadar numid og spyrnti vid pvi ad Siminn geeti med hverju bréfinu Utvikkad
sakarefni malsins Gt um vidan voll. Pess i stad teeki PFS einfaldlega afstodu til peirra
avirdinga sem fyrir laegju.

2.11.2. Um markpdst pann sem nyjasta kvortun Simans lyti ad

21121 Meintar sérteekar adgerdir til ad beina vidskiptum ad Syn

(135) Rifjad skyldi upp hvad segdi i athugasemdum vid 5. mgr. 45. gr. med
frumvarpi pvi sem hefdi ordid ad fjélmidlalogum:

., Fjarskiptafyrirteekjunum verdur heimilt ad bjoda alls kyns pjonustu en
med akvadinu er pryst & um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti
bodid hagsteett verd og gbda pjonustu. bad geta fyrirtekin einungis gert ef
pau hafa adgang ad sambarilegu efni. “ (leturbr. Synar)

(136) Munurinn & milli vidskiptamodels Synar og Simans veeri ad Olinulegar og
linulegar vorur Synar veeru adgengilegar & kerfum Simans en ekki 6fugt, pratt fyrir
ad Syn hefdu 6skad eftir pessu adgengi fra oktober 2015.

(137) Tilbod Synar a fjarskiptapjonustu, sem Siminn teldi fela i sér brot &
fjolmidlalogum, tengdist ekki med neinum haetti andlagi pess sem 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga veeri &tlad ad vernda. bvert & méti veeri pad til marks um pa auknu
samkeppni & smasolustigi sem akveedinu veeri etlad ad studla ad.

(138) Fjoldamorg demi veeru i framkveemd um samsvarandi hegdun Simans. Veeri
par skemmst ad minnast tilbods sem allir vidskiptavinir Simans &
einstaklingsmarkadi, sem jafnframt veeru starfsmenn Advania, hefdi verid bodid
begar Siminn hefdi nyverid gengid fra samningi vid Advania. Par hefdi verid um ad
reeda endurgjaldslausan Heimilispakka i rosklega 5 manudi.

(139) ba veeru i gangi tilbod til starfsmanna ef vinnuveitandi greiddi nettengingu &

Heimilispakka Simans, sem vaeru vidvarandi. bar vaeri Skjar Heimur i bodi & 0 kr. i
manud og afslattur gefinn i prjd manudi. Feeri Heimilispakkinn nidur i 5.400 kr. i
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prja manudi i stad 14.000 kr. (linugjald kr. 3.200 ekki innifalid), eda sem nami
rosklega 60% afsleetti i prjd manudi og enn heerri afsletti ef midad veeri vid listaverd
a stokum voérum pakkans.

(140) Nyjasta deemid, sem ekki hefdi verid vikid ad i fyrri svorum til PFS veeri
athringiherferd sem Siminn steedi fyrir um pessar mundir par sem bodinn veeri full
nidurfelling a 6llum reikningum i allt ad prja manudi gegn pvi ad hlutadeigandi feeri
oll fjarskipti sin til Simans og fari i Heimilispakkann. betta veeri i reynd héattsemi
sem Siminn hefdi stundad um arabil, sbr. medfylgjandi télvupdsta. Vert veeri ad rifja
upp ad Siminn veeri enn talinn radandi & hinum ymsu undirmérkudum fjarskipta,
sem og & heildar fjarskiptamarkadi.

(141) P& veeri pvi hafnad ad markpostur sa sem kvartad veeri undan feeli i sér
sérteekar adgerdir gegn vioskiptavinum Simans. Syn veri med storan
vidskiptavinahop i smasdlu sem keypti askriftarpjonustu yfir ymis dreifikerfi, p.m.t.
IPTV dreifikerfi Simans. Syn bydi heildarpjonustu sem innihéldi fjarskipti og
askriftarsjonvarp & hagsteedum Kkjérum. [ pvi markadsstarfi veeri ljost ad
vidskiptavinir Simans myndu f4 slik tilbod likt og adrir.

(142) Vissulega bydi Syn beadi pjonustu & svidi fjolmidlunar og fjarskipta.
Vidskiptavinum steedi til boda ad kaupa ymsa pjonustu af Syn og veeri ekkert
skilyrdi um pad hvort vidskiptavinir keyptu akvednar pjonustusamsetningar.
Fjolmidlahluti voruframbods Synar veeri adgengilegur i gegnum dreifikerfi Synar,
Simans eda OTT (&n skilyrda um 6nnur kaup). bad sama yrdi ekki sagt um OTT
pjonustu Simans né heldur Premium askriftarpjonustu Simans. Pad ad Syn bydi
vidskiptavinum sem kysu ad vera i heildarvioskiptum vid félagio sérstok kjor geeti
varla talist fréttnemt.

211.2.2 Greinarmunur & stefnu Synar og stefnu Simans

(143) Syn dreifdi sjonvarpsefni sinu eins vida og kostur veeri 4. Syn vildi ad
sjonvarpsefni sitt veeri adgengilegt sem vidast og & sem flestum dreifikerfum, hvort
sem um veeri ad raeda sjonvarpsdreifikerfi eda fjarskiptanet.

(144) Syn byadi einnig upp a margvislegar OTT leidir til pess ad nalgast pad efni
sem bodid veeri upp 4. Stoo 2 appid veeri adgengilegt i Apple TV og styddi
Chromecast sem gerdi notendum kleift ad nyta sér OTT pjonustu fyrir adal sjonvarp
heimilisins. St6d 2 appid kostadi 0 kr. og veeri algerlega 6h&d pvi hvort ad
vidskiptavinur veeri i annarri pjonustu vid félagio.

(145) pad veeri sannarlega pannig ad vidskiptavinir hja Syn fengju hagstaed kjor vid
bad ad vera i heildarvidskiptum vid félagid. bad veeri ekkert 6edlilegt ad mati Synar
og veri ekkert 6svipad nalgun Simans i Heimilispakkanum eda Nova i
Heimapakkanum.

(146) Ad pvi s6gou pa veeri hinsvegar grundvallarmunur & adferdarfreedi Simans og
Synar pegar keemi ad pvi ad beina vidskiptum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Siminn
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heimiladi ekki dreifingu & pvi efni sem hann seldi vidskiptavinum sinum (m.a.
Heimilispakkanum) & 6drum dreifikerfum. Metti par nefna hlidrun dagskréar a
linulegri Utsendingu i Sjénvarpi Simans eda Sjonvarp Simans Premium.

(147) Einnig veeri OTT nalgun Simans gerolik peirri sem Syn eda jafnvel Nova bydi.
Siminn bydi ekki upp & speglunarmoguleika ur farsimum yfir & sjénvarpsskjai og
reeki ekki app sem haegt veeri ad keyra yfir annan bdnad heldur en pann sem ad
Siminn sjalfur starfreekti. OTT nalgun Simans veeri pvi bundin sjonvarpskerfum
félagsins, auk pess ad vera ekki adgengileg an pess ad vidskiptavinir keyptu
askriftarpjonustu (Premium og erlendar stodvar).

21123 Um réttmeeti samanburdarins vid Simann

(148) i erindi Simans veeri kvartad undan samanburdi vid pa sem veru i vidskiptum
vid Simann. Verdlagning Synar byggdi a upplysingum sem teknar hefdu verid af
vef Simans fyrir sambarilega pjonustu og fengist i Heima hja Syn. Heima innifeeli
5 lykilpjonustupaetti:

Askriftarsjonvarp (i pessu tilviki Risapakkann)

Internet til heimila (1.000 Mbps og 6takmarkad gagnamagn)

Endabdnad fyrir Internet

Heimasima med otakmérkudum mindtum i heimasima, farsima og til 33
valinna landa

e Gagnvirka sjonvarpspjonustu (IPTV)

(149) bad vildi svo til ad Siminn bydi samberilega pjonustu i sinu véruframbodi.
Gert veeri rad fyrir i deeminu ad vidskiptavinur veeri med Risapakkann hja Syn.
Verdin veeru tekin af heimasidu Simans pann 5. desember 2018:

Askriftarsjonvarp ~ 20.990 kr.
Endalaust Internet 7.400 kr.
Leigugjald fyrir beini 850 kr.
Endalaus heimasimi  2.300 kr.
Sjonvarp Simans 2.200 kr.

2.11.3. Svar vid spurningum PFS

(149) 1. Oskadi eitthvad fjarskiptafyrirtaeki eftir adgangi ad Vodafone Play fra
pvi ad efnisveitunni var hleypt af stokkunum i april 2015 fram i desember sama ar?
En eftir desember 2015?

Svar Synar: Nei.

(150) 2a. Fjolda askrifenda efnisveitna Synar (pa Vodafone), p.e. Vodafone Play,

Cirkus og Hopster, fyrsta dags hvers manadar fra pvi ad heim var hleypt af
stokkunum til dagsins i dag.
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2b. Fjoldi askrifenda Synar i interneti & pvi timabili sem um reaedir i lid 2.
2c. Fjoldi askrifenda Synar i IPTV a pvi timabili sem um raedir i lid 2.

2d. Fjoldi askrifenda efnisveitna Synar sem ekki voru med neina
fjarskiptapjonustu hja Syn & pvi timabili sem um reedir i lid 2.
Svar Synar: Visad veeri til medfylgjandi fylgiskjals sem veeri trinadarmal.

(151) [..
(152) ...
(153) ..]°

(154) 3a. Hverjir og hve margir fengu télvupost/bref med peirri auglysingu sem
Siminn visar til i erindi sinu fra& 12. desember sl.? Voru petta t.d. einungis
askrifendur Risapakkans sem eru & IPTV kerfi Simans?

Svar Synar: Umreett bréf hefdi verid sent & 2296 vidskiptavini Synar. Allir &ttu
peir sammerkt ad vera vidskiptavinir med Risapakkann. Syn hefdi ekki upplysingar
um hvar pessir vidskiptavinir keyptu grunnfjarskiptapjonustu sina. Bréfid feli pvi i
sér hefdbundinn markpdst par sem leitast veeri vid ad krossselja og uppselja. Bréfid
hefdi alls ekki farid einungis & &skrifendur Risapakkans sem veeru & IPTV kerfi
Simans, heldur jafnframt t.a.m. & pa vidskiptavini Synar sem notudust vid Digital
island myndlykil fra Syn og OTT lausn. Pa hefdi bréfid ekki verid sent & pa
vidskiptavini Synar sem veeru med Risapakkann gegnum umbodssdlusamning
félagsins vid Simann, enda hefdi einstaklingssvid Synar ekki adgang ad
upplysingum um pann vidskiptamannahdp.

(155) 3b. Vid hvada adferdarfreedi var studst vid sendingu auglysingarinnar og
hvadan komu upplysingarnar um vidtakendur auglysingarinnar?

Svar Synar: Syn hefdi verid ad markadssetja Heima sidan su vara hefdi verid
kynnt til ségunnar i mai 2018. baer markadsadgerdir sem radist hefdi verid i veeru
fjolbreyttar og med fjolbreyttum skilabodum. Par meetti nefna sjénvarps-
auglysingar, vefborda, auglysingar a samfélagsmidlum og markpdsta. pad bréf sem
Siminn visadi i veeri adeins orlitill hluti af pvi markadsstarfi sem veeri i gangi. Hér
veeri pvi alls ekki um ad reda sérteeka adgerd, heldur hluta af almennri
markadssetningu & Heima. Heima hentadi storum hluta vidskiptavina Synar, og
veeru markadsskilabodin mismunandi hverju sinni préatt fyrir ad varan veeri avallt s
sama, p.e. pjonustuleid undir heitinu Heima. Syn reyndi enda ad veita
vidskiptavinum framuarskarandi pjonustu og upplysa um hagstaedar pjonustuleidir.
Studst veeri vid gogn ar vidskiptamannagrunni smaséluhluta Synar vid undirbining
markpdstsins. bar hefdu t.a.m. verid undanskildir peir vidskiptavinir sem veeru med
Risapakkann gegnum umbodssolusamning vid Simann.

5 Fellt brott vegna triinadar.
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(156) 3c. Er pad fjolmidlaveita eda fjarskiptahluti Synar sem stendur fyrir
utsendingu umreeddrar auglysingar?
Svar Synar: bad veri einstaklingssvid Synar sem staedi fyrir Gtsendingunni.

2.11.4. Nidurlag

(157) Sem fyrr segdi veeri Syn med stéran vidskiptavinahdp i smasolu sem keypti
askriftarpjonustu yfir ymis dreifikerfi, p.m.t. IPTV dreifikerfi Simans. Syn byadi
heildarpjonustu sem innihéldi fjarskipti og askriftarsjonvarp & hagsteedum kjorum.
I pvi markadsstarfi veeri 1jost ad vidskiptavinir Simans myndu fa slik tilbod likt og
adrir.

(158) Markpdstur sa, sem kvartad veeri undir feeli i sér tilbod, sem gengi mun skemur
en tilbod Simans um allt ad prja endurgjaldslausa manudi ef vidskiptavinur veeri
med 61l vidskipti hja Simanum gegnum Heimilispakkann. Markpdsturinn veeri pvi
demi par sem Syn nytti sér heimild til ad meta tilbodum markadsradandi
keppinautar. bvi veeri alfarid hafnad ad posturinn feeli i sér brot & 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. Pvert & moti veeri hann deemi um virka samkeppni af halfu Synar og
felli pvi vel ad markmidum umrzeddrar lagagreinar eins og peim veri lyst i
greinargerd med frumvarpinu sem ordid hefdi ad fjéImidlalégum.

(159) Megd visan til alls framangreinds veeri aréttad ad PFS beri ad hafna erindi
Simans og loka malinu &n frekari rannsoknar. pess i stad baeri stofnuninni ad taka
af festu & itrekunarbroti Simans sem veeri ennpa yfirstandandi.

2.12.  ltrekud fyrirspurn PFS til Synar og skyringa ¢skad

(160) Med tolvupdsti PFS til Synar, dags. 25. januar sl., kom fram ad i
framangreindum svérum Synar, dags. 18. januar sl., hefdi félagid borid pad fyrir sig
ad geta ekki svarad spurningunni um fjolda askrifenda efnisveitna Synar fra april
2015, sem ekki hefdu verid med neina fjarskiptapjonustu hja Syn, nema fyrir sidustu
6 manudi. Asteedan hefdi verid s6gd su ad fjarskiptagogn eldri en 6 méanada veaeru
gerd Opersénuleg og pvi 6mogulegt ad akvarda pennan lid aftar.

(161) ba kom fram ad PFS fengi ekki sed hvernig umraeddur émoguleiki vid ad veita
umreedd gogn fyrir eldri timabil tengdist pvi ad umferdarupplysingar veeru gerdar
opersénugreinanlegar. PFS hefdi mestan &huga a ad sja pessa proéun & arinu 2015 og
manudina eftir ad appid hefdi farid i loftid i desember pad ar. PFS hefdi haldid ad
um rekstrarupplysingar veeri ad reda sem félagid etti ad hafa undir hondum eda
geta grafid upp i kerfum sinum an tillits til pess hvort paer veeru personugreinanlegar.
pvi itrekadi PFS umradda fyrirspurn. Til ad draga ar mégulegri vinnu Synar vid ad
taka umraeddar upplysingar saman skyldi fyrirspurnin takmoérkud vid stédu mala i
juni 2015, desember 2015, jantar 2016 og desember 2016. Teldi Syn 6mdogulegt ad
afla umraeddra upplysinga veeri 0skad eftir pvi ad félagid rokstyddi betur og skyrdi
umraeddan émoguleika.
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(162) ba spurdi PFS Syn, i 6drum télvupdsti pennan sama dag, hvort ekki veeri rétt
ad efnisveiturnar Vodafone Play og Marapon hefdu runnid saman i mai 2018? |
télum Synar, sem fram hefdu komid i framangreindu bréfi Synar til PFS, dags. 18.
januar sl., hefdi komid fram ad i desember 2018 vaeru ennpa askrifendur i Vodafone
Play. Oskad veeri skyringa a pessu.

2.13.  Svor Synar vid fyrirspurn PFS

(163) Med bréfi Synar til PFS, dags. 1. febrdar 2019, barust stofnuninni svor vid
framangreindum fyrirspurnum PFS fra 14. og 25. januar sl.

(164) Fram kom ad visad veeri til fyrri athugasemda Synar vegna avirdinga Simans
um meint brot Synar & 5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga. | upphafi veeri rétt ad geta pess
ad petta veeri fjorda formlega bréfid sem Syn hefdi sent PFS i malinu. Veeri
malsmedferdin pvi komin langt fram yfir pad sem aformad hefdi verid i drogum ad
malsmedferdarreglum PFS, p.e. ad adilar fengju ad jafnadi tveer umferdir til
andsvara. Sama gilti um kvortun Synar vegna itrekunarbrots Simans. bad mal &tladi
engan enda ad taka med endalausum svérum og andsvérum. Veeri pvi beint til PFS
ad setja kvortunarmal i markvissari farveg en petta mal beeri vitni um. Um leid veeri
bvi motmeelt ad skera atti ar kvortun Simans um meint brot Synar 4 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga &dur en stofnunin lyki medferd sinni a itrekunarbroti Simans, sem
hefdi hafist adur en kvortun Simans hefdi verid sett fram.

(165) Svar Synar vid peirri spurningu PFS, hvort rétt veeri ad takmarkadra efni veeri
i bodi i efnisveitunni Marapon & myndlyklum Simans en myndlyklum Synar, veeri
ad efnisframbodid veeri pvi sem nast pad sama. bad sem Ut af steedi veeri einkum
efni erlendu BBC stodvanna, p.e. BBC Earth, BBC Brit og BBC Worldwide. [...].5
Jafnframt veeru Cirkus seriurnar (ca. 50-60 seriur) ekki inni @ myndlyklum Simans.
Petta skyrdist af ahugaleysi Simans. Simanum hefou verid sendir ,,test feelar” og
télvupdstar, en peim hefdi ekki verid svarad. ba hefdi Siminn aldrei 6skad eftir
Cirkus pattunum inn & myndlykla Simans heldur veeri pad Syn sem hefdi reynt ad
koma peim & framfeeri, sbr. medfylgjandi télvupostsamskipti starfsmanna Synar og
Simans.

(166) Svar Synar vid peirri spurningu PFS hvada efni veeri einungis inni a
myndlyklum Synar en ekki Simans, ef eitthvad, veeri & pa leid ad pvi hefdi verid
svarad hér nast ad ofan.

(167) Svar Synar vid peirri spurningu PFS hvernig samningar sem utilokudu
dreifingu efnis um onnur fjarskiptanet en net Synar samremdust 4. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga var & pa leid ad spurningin atti ekki vid um Syn, sbr. ofangreind svor.

(168) P& kom fram ad i 1josi spurningar PFS um hvort samningar Synar stedust
krofur 4. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga, pratt fyrir ad agreiningsmal petta snérist um

6 Fellt brott vegna trinadar.
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5. mgr. 45. gr. (sem og malid um meint itrekunarbrot Simans), gerdi Syn pa krofu
ad PFS beindi sams konar fyrirspurn ad Simanum og krefdi félagid um svor vid pvi
hvort efnisréttarsamningar Simans samremdust 4. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.
Visadist um petta til jafnraedisreglu stjornsyslulaganna. Teldi Syn edlilegast ad PFS
stofnadi sérstakt mal um petta alitaefni, en léti pad ekki tefja nidurstddu i malinu
sem vardadi itrekunarbrot Simans & 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga.

(169) Vardandi framangreinda spurningu PFS fra 25. januar sl., er vardadi télur um
askrifendur Vodafone Play eftir mai 2018, pegar efnisveiturnar VVodafone Play og
Marapon hofdu verid sameinadar, kom fram i mali Synar ad pann 1. mai 2018 hefdu
fyrrum SVOD vorur Synar verid teknar ar sélu sem og SVOD pjonustan Marapon
Now. betta hefdu verid Vodafone Play, Play S, Play M og Play L. Samhlida peirri
adgerd hefdi mikid af pvi efni sem fyrir hefdi verid a badum pessu vorum skellt
saman i nyja SVOD voéru sem kalladist St6d 2 Marapon.

(170) Allir vidskiptavinir sem fyrir hefdu verid i Marapon Now hefdu sjalfkrafa
feerst i St6d 2 Marapon, enda um laegri verdpunkt og meira efni ad reda i peim
pakka. Hinsvegar hefdu ymsir peettir verid innifaldir i Vodafone Play vorumenginu
(likt og Cirkus, Hopster og erlendar rasir) og hefdu peir askrifendur sem verid heféu
med Vodafone Play (af einhverri tegund) pvi ekki verid feerdir i Stod 2 Marapon,
heldur hefdi verid farid i beina markadssetningu gagnvart peim og ny vara verid
kynnt til leiks.

A7) [..]7

(172) Vardandi itrekada 6sk PFS um ad Syn afhenti t6lur um fj6lda askrifenda
efnisveitna Synar sem ekki hefdu keypt neina fjarskiptapjonustu af Syn i juni 2015,
desember 2015, jantar 2016 og desember 2016, eda ella rokstyddi nanar hvers
vegna umraddar tolur veeru ekki tilteekar lengra en 6 manudi aftur i timann, kom
framad [...

(173) ...
(174) ...
(175) .2

(176) P& kom fram i mali Synar ad ekki yrdi hja pvi komist ad vekja athygli & peim
tviskinnungi sem felist i upphaflegri kvortun Simans, m.a. hvad vardadi vorurnar
Marapon og Cirkus. Kvortunin virtist luta ad pvi ad ekki veeri um ad raeda
nakvaemlega sama voruframbod hvad pessar pjénustur vardadi & myndlyklum
Simans og myndlyklum Synar. begar grannt veeri skodad keemi hins vegar a daginn
ad Siminn hefdi markvisst fordast ad bjéda vidskiptavinum sinum med IPTV

7 Fellt brott vegna trinadar.
8 Fellt brott vegna trinadar.
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myndlykla Simans einmitt umraedda pjonustu. Hvad Cirkus vardadi visadist til
umfjoéllunar hér ad framan og medfylgjandi tolvupdsta.

(177) Hvad Marapon vardadi hefdi Siminn markvisst og af fullkomnum &setningi
haldid peirri voru fra vidskiptavinum sinum. Pannig hefdi Marapon verid fert af
forsidu viomots Sjonvarps Simans og pyrftu vidskiptavinir ad leita djupt inni i
vidmotid til ad finna pjonustuna. Arangur Simans af pessari taktik vaeri enda mjog
apreifanlegur, sbr. medfylgjandi gleru. Veeri beint orsakasamband & milli peirrar
hattsemi ad fela efnid djapt inni i vidmétinu og fjolda spilana. PFS etti pvi ad gjalda
varhug vid malatilbinadi Simans ad pessu leyti. Medfylgjandi veeru tolvupdstar
milli Synar og Simans par sem Syn kvartadi an arangurs yfir pessu.

(178) Med visan til alls framangreinds veeri aréttad ad PFS beri ad hafna erindi
Simans og loka malinu &n frekari rannsoknar. pess i stad baeri stofnuninni ad taka
af festu & itrekunarbroti Simans sem veri enn yfirstandandi.

2.14.  Lokaathugasemdir Simans

(179) Med tolvuposti Simans til PFS, dags. 19. febriar 2019, barust loka
athugasemdir Simans i malinu.

(180) Fram kom ad vardandi umfjéllun Synar um tilbod Simans og gogn sem Syn
hefdi lagt fram pvi til studnings pa yrdi ekki séd hvad pau gogn keemu malinu vid.
Umfjéllun um fjélda ménada sem Siminn veeri ad bj6da pegar vidskiptavinir keemu
til Simans keemi malinu ekkert vid. Syn hefdi i fjélda ara bodid 3-6 manudi 6keypis
af 6llum pjonustum pegar vidskiptavinir keemu nyir i vioskipti. Nova bydi almennt
3-6 manudi. Stadreyndin veeri sU ad petta keemi fjolmidlalogum ekkert vid og félli
ekki einu sinni undir fjéImidlalog. pad veri til ad mynda ekki 6heimilt fyrir
fjarskiptafyrirteeki ad beina vidskiptavinum sinum i vidskipti vid tengt
fjolmidlafyrirteki.

(181) Kvortun Simans Iyti af pvi ad Syn veeri ad senda & vidskiptavini félagsins sem
veeru med fjélmidlapjonustu hja Syn en ekki fjarskiptapjonustu, og bydi peim og
hvetti til pess ad skipta yfir. Segdi i nidurlagi bréfsins ad vidskiptavinur atti ad
skipta strax. S& sem lasi bréfid saei augljoslega ad pessu veri beint ad
vidskiptavinum Simans enda veeri Siminn notadur i samanburdi. Ef petta hefdi verid
stilad & vidskiptavini Synar pa hefdi félagid einfaldlega getad upplyst pa um hversu
mikid peir myndu spara med pvi ad skra sig i Heima en ekki hvetja pé til ad skipta
yfir til Synar. bad hefdi ekki verid gert og pvi veeru tilraunir Synar til ad halda pvi
fram ad tilgangurinn hefdi ekki verid ad hdggva i Simann, otraverdugar.

(182) Punkturinn veeri sem Syn hefdi ekki svarad og reynt ad komast hja pvi ad
svara peirri stadheaefingu Simans ad um veeri ad reeda markadsadgerd par sem
vidskiptavinum med fjoélmidlapjonustu hja Syn veeri beint i fjarskiptavidskipti til
sama félags. Syn hefdi ekki einu sinni reynt ad andafa pessu heldur hefdi
einfaldlega fjallad um mal sem hefdu enga pydingu. Ef pad atti ad tulka hid
umdeilda akvaedi 5. mgr. 45. gr. eins og Syn hefdi haldid fram, pa yrdi ekki séd
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hvernig pessi adgerd samraemdist akvaedinu. Tilgangurinn med bréfinu hefdi verid
skyr, p.e. ad beina vidskiptavinum med fjolmidlapjonustu i fjarskiptavidskipti. Ef
pad veeri fullkomlega heimilt veeri mikilveegt ad pad veeri skyrt, enda hefdi Syn lagt
mikla &herslu & ad Siminn notadi ekki vidskiptavinaupplysingar um vidskiptavini
sem verid hefdu med SkjaEinn i gegnum Syn a sinum tima, sem og EM2016, til
pbess ad bjoda peim fjarskiptapjonustu.

(183) bad sem kvartad hefdi verid undan veeri ad Syn veeri ad nota upplysingar um
vidskiptavini med fjolmidlapjonustu hja Syn sem ekki veeru med fjarskiptapjonustu
hja félaginu, heldur hj4 6drum og i flestum tilfellum hj& Simanum. Siminn teldi
vissulega ekkert athugavert vido pad ad fyrirteeki notudu tengilidaupplysingar og
reyndu ad uppselja. Vandamalid veeri ad Syn hefdi hingad til talid pessa hattsemi
6edlilega. Ef han veeri 0logleg pa veeri pad lika mikilveegt ad pad kemi fram og i
bessu sambandi veeri mikilveegt ad hafa pad i huga ad Syn veeri i markadsradandi
stoou i baedi dreifingu sjonvarps og askriftarpjonustu, ella hefdi félagio aldrei gert
satt vio Samkeppniseftirlitio vid samruna vid 365. Ef 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga
steedi pvi ekki i vegi ad fyrirtaeki notudu vidskiptavinaupplysingar um vidskiptavini
med fjéImidlapjénustu, sem keyptu linulega pjonustu, en fjarskiptapjonustu hja 6dru
fyrirteeki, og nytti sér paer upplysingar til pess ad selja fjarskiptapjonustu, veeri
mikilvaegt ad pad laegi fyrir ad pad veeri ekki brot.

(184) Vardandi peer fullyrdingar ad pad hefdu adeins verid vidskiptavinir med
Risapakkann sem fengid hefdu bréfid, pa veeri pad einfaldlega rangt. Siminn hefdi
demi um ad Syn hefdi sent samberilegt bréf til vidskiptavina med
Skemmtipakkann. Ef Syn neitadi pvi ad pad hefdi verid gert pa veeri pad haegur
leikur ad senda pau gogn sem Siminn hefdi fengid. Skemmtipakkinn innihéldi St632
og liklega nadi petta til flest allra vidskiptavina sem adur hefdu verid hja 365.
pannig ad upplysingar i erindi Synar virtust ekki vera sannleikanum samkvaemt.
Siminn geti audvitad ekki radid i peer upplysingar sem veeru afmadar vegna
trinadar.

(185) Hvad vardadi umfjéllun um innlégn myndefnis i gegnum sjénvarpspjonustu
Simans pa hefdi pad ekki heldur neina pydingu fyrir pad mal sem veeri hér til
drlausnar. Siminn hefdi nd nyverid fengid pau skilabod fra Syn, nénar tiltekid 14.
jandar sl., ad BBC pattar6din Dynasties veeri ekki i bodi a kerfum Simans vegna
pbess ad Syn hefdi adeins heimild til pess vera med efnid & kerfi Synar. Um veeri ad
reeda pattaréd sem BBC hefdi gefid Gt arid 2018. pannig virdist liggja fyrir ad Syn
hefdi gert samning i andst6du vid 4. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. Vardandi teeknileg
skil vardandi myndefni pa hefdi pad idulega komid fyrir ad Syn hefdi skrad
myndefni ranglega, sem leitt hefdi til pess ad myndefni skiladi sér ekki. Slik mal
veeru almennt leist hratt og 6rugglega og oft ad frumkvadi starfsmanna Simans. En
Siminn vildi itreka ad pessi mal féllu ekki undir akvaedi fjélmidlalaga.

(186) ba yroi Siminn ad benda & ad vandamalid veri ad samkvaemt talkun

Heestaréttar & 45. gr. fjolmidlalaga, pa teki akvaedid adeins til linulegrar
myndmidunar, likt og Siminn hefdi raunar haldid itrekad fram og veeri i beinum
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tengslum vid malsmedferd PFS vegna flutningsréttar og flutningsskyldu, sem
o6umdeilt og agreiningslaust veeri ad teeki adeins til linulegrar myndmidlunar. bannig
hefdi PFS ad mati Simans engar heimildir til pess ad gripa inn i starfsemi vegna
6linulegrar myndmidlunar og hefdi pessari skodun itrekad verid komid & framfeeri.
Pessu til studnings metti benda & ad PFS hefdi engar rannsdknarheimildir vegna
Olinulegrar myndmidlunar, 6likt linulegri myndmidlun, og geeti raunverulega ekki
kallad eftir gégnum um pad hvort samningur um o6linulega myndmidlun innihéldi
akvaedi um pad hvort heimilt veeri ad midla efninu yfir eitt kerfi eda 6ll. Pannig geeti
PFS i raun aldrei sektad fyrir brot a 4. og 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga m.t.t. 6linulegs
efnis og hefdi Siminn raunar itrekad haldid pvi fram ad PFS hefdi ekki heimild til
pbess ad sekta vegna mala sem tengdust olinulegu myndefni.

(187) En ef pad etti ad vera samraemi i beitingu fjolmidlalaga pa yrdi ad sekta Syn.
Petta veeri atridi sem PFS yroi ad lita til og einfaldlega gefa pad Gt hvert veeri hid
efnislega inntak 4. og 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga ad teknu tillit til afdrattarlausrar
afstoou Heestaréttar til 45. gr. fjolmidlalaga i heild sinni. Pad leegi hins vegar fyrir
og veeri vidurkennt af halfu Synar ad félagid veeri med samninga, sem hefdu verid
gerdir um myndefni sem komid hefdi Gt eftir gildistoku fjolmidlalaga, sem maltu
fyrir um ad Syn veeri adeins heimilt ad syna myndefnid & kerfi Synar. Um pad yroi
vart deilt. Einfaldast veeri pé ad fylgja skyrri nidurstodu Heestaréttar og taka pad
einfaldlega fram ad 45. gr. fjolmidlalaga teeki i heild sinni adeins til linulegrar
myndmidlunar.

3. Lagaumhverfi

3.1. Almennt um fjélmidlaldg

(188) pann 15. april 2011 sampykkti Alpingi 16g um fjélmidla, nr. 38/2011. Um var
ad reeda nyja heildarléggjof um starfsemi fjolmidla hér  landi. 1 1. gr. getur ad lita
markmidsakvaedi laganna. bar segir ad markmid laganna sé ad studla ad
tjaningarfrelsi, rétti til upplysinga, fjdlmidlalasi, fjolbreytni og fjolraedi i fjéImidlun
sem og ad efla vernd neytenda & peim vettvangi. Ennfremur ad koma & samraemdri
16ggjof & vettvangi fjolmidlunar 6had pvi midlunarformi sem notad er. i greinargerd
frumvarpsins med pessari grein segir ad frumvarpinu sé &tlad ad taka til hlj6o- og
myndmidlunar i vidtekustu merkingu.

(189) 1 VIII. kafla almennra athugasemda med frumvarpinu er fjallad nanar um
markmid frumvarpsins, helstu efnisatridi, breytingar og nymeeli. Fram kemur ad
fjolpeettar asteedur liggi pvi ad baki ad lagt sé upp i pa gagngeru endurskodun a
16ggjof & pessu svidi sem stefnt sé ad med frumvarpinu, m.a. érar tekniframfarir.
pa segir ad frumvarpinu sé skipt i einstaka kafla, m.a. VII. kafla er fjallar um reglur
um flutning myndefnis. P4 kemur fram ad skilgreiningum sé fjolgad verulega og
leitast sé vid ad skilgreina og skyra 6ll pau sértaeeku hugtdk sem frumvarpid hefdi ad
geyma. bPar kemur m.a. fram ad myndmidlun geti verid med tvennum heetti, annars
vegar hefdbundin sjonvarpsuatsending (linuleg dagskra) og hins vegar myndmidlun
eftir pontun (6linuleg myndmidlun).

42



(190) 1 2. gr. er fjallad um skilgreiningar hugtaka, p.m.t. myndmidlun,
sjonvarpsutsending og myndmidlun eftir péntun. Hugtakid myndmidlun er skilgreint
svo i 29. tolul. 2. gr.:

, Bjonusta  sem  fjolmidlaveita byour og er annars vegar
sjonvarpsutsending og hins vegar myndmidlun eftir pontun.

(191) Hugtakid sjonvarpsutsending (linuleg myndmidlun) er skilgreint svo i 37.
tolul. umraeddrar 2. gr.:

., Hvers konar midlun myndefhis an tillits til pess vidtaekis sem er notad til
mottoku Utsendingarinnar par sem fjdlmidlaveita bydur fram samtimis ahorf
a dagskrarlioi a grundvelli dagskrardcetlunar. *

(192) Hugtakid myndmidlun eftir pontun (6linuleg myndmidlun) er svo skilgreint &
eftirfarandi hatt i 30. tolul. umraeddrar 2. gr. laganna:

., Bjonusta sem fjolmidlaveita bydur, an tillits til pess vidteekis sem er
notad til mottoku efnisins og an tillits til pess hvort greida parf fyrir efnid
pannig ad notandi getur horft & dagskrarlioi i heild eda ad hluta pegar hann
svo kys og ad sérstakri beioni hans a grundvelli efnisskrar fiélmidlaveitu.

(193) 1 greinargerd vid sidastgreinda lagagrein segir ad slik pjonusta sé edlislik
hefdbundnu sjonvarpi ad pvi leyti ad han keppir um sému &horfendur og svipar til
hennar ad formi til. HUn sé hins vegar 6lik hefdbundnum sjénvarpsutsendingum ad
bvi er vardar pad val og pa stjorn sem notandinn hefur.

(194) I 16. tolul. 2. gr. er hugtakid ,,flutningur skilgreint, en par segir ad flutningur
samkvemt reglum um flutningsrétt og flutningsskyldu taki til flutnings og
dreifingar @ myndefni fra tengipunkti sjonvarpsstodvar til adgangskassa notenda.

(195)  17. tolul. 2. gr. kemur fram ad hugtakid ,,flutningsreglur séu reglur um
flutningsrétt og flutningsskyldu.

(196) 1 18. tolul er hugtakid ,,flutningsréttur talid fela i sér ad fjolmidlaveitu sé
skylt, ad néanar geettum skilyrdum uppfylltum, ad verda vid beidni
fjarskiptafyrirteekis um dreifingu a efni.

(197) 1 19. tolul. er hugtakid ,.flutningsskylda® talid fela i sér ad fjarskipta-
fyrirteekjum sé skylt, ad nanar geettum skilyrdum uppfylltum, ad verda vid beidni
fjoImidlaveitu um dreifingu efnis.

(198) 1 10. tolul. 2. gr. er hugtakid ,,fjarskiptafyrirtzeki* skilgreint sem einstaklingur
eda logadili sem tilkynnt hefur PFS um fyrirhugadan rekstur fjarskiptapjonustu eda
fjarskiptanets. Um er ad raeeda somu skilgreiningu og fram kemur i 11. tolul. 3. gr.
fjarskiptalaga.
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(199) 1 15. tolul. 2. gr. er hugtakid ,.fjslmidlaveita“ skilgreint sem einstaklingur eda
I6gadili sem starfraekir fjolmidil.

(200) 1 13. tolul. er hugtakid ,,fj5lmidill“ svo skilgreint sem hvers konar midill sem
med reglubundnum heetti midlar til almennings efni er Iytur ritstjorn. | demaskyni
er sidan nefnt ad til fjélmidla teljist m.a. dagbldd og timarit, asamt fylgiritum peirra,
netmidlar, hlj6o- og myndmidlar og adrir sambeerilegir midlar.

(201) 1 35. tolul. er hugtakid , ritstjorn“ talid fela i sér stjorn 4 vali og skipan pess
efnis sem midlad er.

(202) 1 3. gr. fjolmidlalaga er sidan fjallad um gildissvid laganna. par kemur fram
ad pau gilda um allt hljod- og myndefni i leestri eda Olaestri dagskra, linulegri
dagskra eda eftir pontun.

(203) Med fjolmidlalégunum var sett & fot sjalfsted stjornsyslunefnd, fjolmidla-
nefnd, sem annast eftirlit og daglega stjornsyslu pess sem fellur innan gildissvids
laganna. Aftur & moti er PFS i akvednum tilvikum etlad serstakt stjornsysluhlutverk
a grundvelli laganna, sbr. umraeddan VII. kafla laganna.

3.2. Almennt um akvadi VII. kafla fjolmidlalaga

(204) [ fjsImidlalogunum er ad finna reglur er kveda & um flutning myndefnis, sbr.
VII. kafla laganna. Er par um ad reda flutningsskyldu, sbr. 44. gr. laganna, p.e.
skyldu fjarskiptafyrirteekis sem rekur stafrent fjarskipanet ad flytja efni
fjolmidlaveitu og flutningsrétt, sbr. 45. gr. laganna, p.e. skyldu fjéImidlaveitu um
ad veita fjarskiptafyrirteeki heimild til ad flytja dagskra veitunnar & fjarskiptaneti
pess. Pa er enn fremur kvedid & um malsmedferd, framkvemd og akvordun
endurgjalds nai fjélmidlaveita og fjarskiptafyrirteeki ekki samkomulagi um slikt,
sbr. 46. og 47. gr. laganna.

(205) Eins og ad ofan greinir er ad finna dkveedi um flutningsrétt & myndefni i 45.
gr. laganna. Fjallar 1. mgr. um flutningsrétt og nanari skilyrdi fyrir honum. [ 2. mgr.
er kvedid & um seinkadar sjonvarpsutsendingar. 1 3. mgr. er fjallad um stadbundinn
flutningsrétt og i 4. mgr. er kvedid 4 um ad vid kaup & sjonvarpsefni sé
fjolmidlaveitu skylt ad semja svo vid rétthafa ad flytja megi sjonvarpsefnid um oll
stafraen fjarskiptanet. I 5. mgr. er svo ad finna pad akvadi sem mal petta vardar, p.e.
ad fjélmiolaveitu sé oOheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. 1 6. og 7. mgr. getur loks ad lita 4kveedi er varda samskipti
fjoImidlaveitna ad pvi er vardar adgang ad stuttum myndskeidum af vidburdum sem
vekja mikinn ahuga medal almennings. Tveer sidastgreindu malsgreinarnar battust
vid 45. gr. fjolmidlalaga med 12. gr. laga nr. 54/2013.

(206) Ljost er ad 1. - 3. mgr. 45. gr. fjalla um eiginlegan flutningsrétt fjarskipta-

fyrirteekja & myndefni fjdImidlaveitu. Onnur akvaedi kaflans fjalla um atridi sem
tengjast ekki hinum eiginlegu flutningsréttarreglum eda ad minnsta kosti ekki med
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beinum heetti, p.e. umraett bannakveedi, akvaedi um kaup & sjonvarpsefni og akvaedin
um stuttu myndskeidin er fjalla um samskipti tveggja fjélmidlaveitna en ekki
samskipti fjélmidlaveitu annars vegar og fjarskiptafyrirtaekis hins vegar. Akvadi 4.
—7.mgr. 45. gr. hefdu pvi getad verid i sérstokum lagadkveedum i fjolmidlalégunum
par sem engin rokbundin naudsyn virdist vera fyrir pvi ad pau seu stadsett i
umraeddri 45. gr. fjolmidlalaga.

(207) I greinargerd med VII. kafla fjsImidlalaga kemur fram ad lagt sé til ad logfest
verdi akvaedi um rétt og skyldu til flutnings & sjonvarpsitsendingum. Pessum
akveedum veeri &tlad ad studla ad adgengi notenda ad fjolbreyttu sjonvarpsefni og
draga ar ahrifum 160rétts eignarhalds & fjéImidlum og dreifiveitum.

(208) pa kemur fram ad akvaedin ttu vio um stafraen fjarskiptanet sem flutt geetu
sjonvarpsutsendingar. Til fjarskiptanets teldust badi fjarskiptanet sem eingéngu
veeru notud til sjénvarpsutsendinga og fjarskiptanet sem einnig veeru notud til ad
veita annars konar fjarskiptapjonustu. Mikil aukning etti sér nd stad i notkun
stafreennar sjonvarpspjonustu. Stafreenar sjénvarpsutsendingar veeri haegt ad flytja a
ymiss konar fjarskiptanetum, sbr. t.d. pradlaus net, ADSL net og ljésleidaranet.
Stafraen fjarskiptanet geetu flutt mikinn fjélda sjonvarpsdagskraa og pess vegna veeri
yfirleitt mégulegt ad koma flestum ef ekki 6llum islenskum sjénvarpsutsendingum
til notenda i gegnum eitt og sama netid. Akvaeedum um flutningsskyldu og
flutningsrétt veeri @tlad ad tryggja ad notendum steedi til boda fjolbreytt Grval
sjonvarpsefnis an pess ad peir pyrftu ad tengjast moérgum fjarskiptanetum.
Akvadunum veeri einnig &tlad ad koma i veg fyrir ad fyrirteki eda samstsedur
fyrirteekja sem hefou badi yfirrad yfir sjonvarpsefni og fjarskiptanetum notudu pa
adstdou sina med pvi ad binda frambod & efni vid akvedin fjarskiptanet (16drétt
eignarhald).

(209) Toluveroa umfjollun er ad finna i greinargerdinni um paer akvardanir sem
Samkeppniseftirlitio tok a arinu 2005 gagnvart Simanum og Skjanum (akvérdun SE
nr. 10/2005) annars vegar og forvera VVodafone og 365 (akvordun nr. 12/2005) hins
vegar sem etlad var ad koma i veg fyrir skadleg ahrif sampjéppunar umraeddra
fyrirteekjablokka & fjarskipta- og fjolmidlamdérkudum a neytendur. Pa kemur
eftirfarandi fram:

,Fra arinu 2005 pegar akvardanirnar voru teknar hefur landslag
fijolmidla og fjarskipta ad sonnu breyst. Alls kyns breytingar hafa ordid &
peim félagasamstaedum sem um er ad reda og pa hafa rekstrarskilyrdi og
afkoma badi i fjolmidlum og fjarskiptum versnad til muna & sidustu
misserum. Allt ad einu er pad svo ad &kvedin grundvallaratridi eru ébreytt.
Ra&dandi fyrirteeki, p.e. Siminn og Skjarinn annars vegar og Syn (adur 365
midlar) og Vodafone hins vegar, geta i krafti sterdar sinnar bodid
heildarlausnir fyrir heimili, p.m.t. stafrenar sjonvarpsrasir, hljod- og
myndmidlun eftir péntun, heimasima, nettengingu, farsima og hverja pa
pjonustu sem préud verdur i framtidinni. Siminn stendur vel ad vigi med
oflugt fjarskiptakerfi auk eignarhalds & fjoImidlapjénustuveitanda sem bydur
askriftarsjonvarp (Skjar einn), erlent endurvarp (Skjar heimur) og
myndmidlun eftir pontun (Skjar bid). Syn (&dur 365 midlar) hefur sterka
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stoou sem staersti fjolmidlapjonustuveitandinn & pessum markadi. Par er um
a0 rxda flestar einkareknar islenskar  sjonvarpsstddvar  og
einkaréttarsamninga & vinselu erlendu iprottaefni, svo sem ensku
knattspyrnunni og Formulu 1. Fyrirtekin sem um radir eru i dag med
samninga um dreifingu sjonvarpsitsendinga hvort vio annad. bad var pé
ekki fyrr en eftir ad samkeppnisyfirvold héfou sett skilyrdi vegna samruna
fjélmidla- og fjarskiptafyrirteekjanna ad samningar um gagnkveema dreifingu
komust &. bvi parf ad tryggja ad afram verdi i bodi flutningur a
sjonvarpsutsendingum Otengdra fyrirteekja og ekki sist parf ad huga ad
moguleikum nyrra fjélmidlapjonustuveitenda til pess ad koma utsendingum
sinum til notenda.

(210) P4 kom fram ad koma yrdi i veg fyrir ad pad astand skapadist ad notendur
stedu frammi fyrir pvi ad vid val & fjolmidlapjonustuveitanda eda
fjarskiptafyrirteeki takmarkadist adgangur peirra ad efni. bad veeri ad sjalfsdgdou
fagnadarefni pegar slikt veeri tryggt med frjalsum samningum. Pad veri hins vegar
Ovarlegt ad treysta pvi ad slikt verdi jafnan leyst a grundvelli samninga. Til pess ad
tryggja pessi markmid til frambudar veeri heldur ekki naegilegt ad stydjast vid
framangreindar akvardanir samkeppnisyfirvalda sem beindust adeins ad tilteknum
fyrirteekjum vid tilteknar adsteedur og legdu par ad auki adeins flutningsskyldu &
adra fyrirteekjasamsteeduna. bvi veeri talin porf & pvi ad logfesta reglur um
flutningsrétt og flutningsskyldu.

(211) P& er i greinargerdinni visad til tillagna nefndar menntamalaradherra um
islenska fjolmidla fra pvi i april 2005 par sem eftirfarandi forsenda keemi fram fyrir
pvi ad sett yrou i 10g akvaedi um flutningsrétt og flutningsskyldu:

., Nefudin telur pad ekki samremast hagsmunum neytenda ad val peirra
a dreifiveitu geti mogulega radid kostum peirra & efnisveitum. Naudsynlegt
er ad neytendur geti valid pa efnisveitu sem peir helst kjésa, sem og
dreifiveitu ohdd efninu.

(212) Auk pess hefoi nefndin talio ad vegna smedar og sérstddu islenska
markadarins veeri mikilveaegt ad logfesta reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu.
Slik 16ggjof myndi auka val neytenda og draga ar ahrifum 16drétts eignarhalds.

(213) P& er i frumvarpinu visad til fjarskiptadsetlunar 2005-2010 sem samgdngu-
rddherra hefdi sett. Fram kom ad pé ad ekki veeri minnst & flutningsreglur i
fjarskiptadsetlun hefdi par verid talid askilegt ad skyr skil veeru & milli dreifingar
sjonvarpsefnis annars vegar og framleidslu og sélu efnisins hins vegar. ba hefdi
verid talido mikilvaegt ad adgengi neytenda ad sjonvarpsefni veeri ekki bundid vid
dreifikerfi tiltekinna adila. Segja meetti ad su adgreining sem leiddi af
flutningsreglum og feeli i sér adgreiningu dreifiveitna og fjéImidlapjonustuveitenda
med pessum heatti samreemdist vel umraeddri fjarskiptadeetlun.
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3.3. Akvaedi um flutningsskyldu, flutningsrétt og bann vid pvi ad
fjolmidlaveita beini vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki

(214) A grundvelli flutningsskylduékvedis 1. mgr. 44. gr. er fjarskiptafyrirteeki sem
rekur fjarskiptanet skylt ad verda vid beidnum fjolmidlaveitu um flutning &
sjonvarpsttsendingum veitunnar ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Akveadid
byggir & 31. gr. alpjonustutilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 2002/22/EB.

(215) Samkvaemt flutningsréttarakveedi 1. mgr. 45. gr. laganna skal fjolmidlaveita
verda vid beidnum fjarskiptafyrirteekja um ad pau fai ad flytja sjonvarpsutsendingar
veitunnar & fjarskiptaneti sinu ad akvednum skilyrdum uppfylitum. I dkveedinu er
ad finna speglun & akvaedi um flutningsskyldu. I greinargerd med 45. gr. laganna er
sérstaklega tekid fram ad flutningsréttur ni ekki til 6linulegrar myndmidlunar. bad
sama a vido um flutningsskylduna. Samkvemt 2. mgr. 45. gr. skulu
flutningsréttarreglurnar po einnig né til seinkadra sjonvarpsutsendinga.

(216) Likt og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid er léggjafanum ekki
kunnugt um ad reglur um flutningsrétt hafi verid settar i 6drum I6ndum. Umraeda
um slikt hefur p6 verid um naudsyn pess ad fjarskiptafyrirteeki fai adgang ad efni til
ad geta verid samkeppnishaf med dreifileidir sinar. Hefur pannig verid haldid fram
ad pad séu i raun eigendur fjarskiptaneta sem séu peir sem leiti efnis en ekKi
efnisveitendur sem leiti dreifileida. Kemur pad m.a. til af pvi sjonarmidi ad med pvi
ad fa inn & dreifikerfi sitt vinselt sjonvarpsefni auki pad samkeppnishafni
fjarskiptafyrirteekisins enda pyrfti fyrirteekio pa ekki ad setja upp og fjarfesta i eigin
efni.

(217) Med akveedum um flutningsrétt og flutningsskyldu er 16gd ipyngjandi skylda
a hvort tveggja fjarskiptafyrirteeki og fjoéImidlaveitur. Er fyrirtekjunum skylt ad
veita 6drum adila, sem setur fram beidni par um, adgang ad eignum sinum, p.e.
fjarskiptaneti eda efni, og er edlilegt ad metid verdi hvort greida beri fyrir slikan
adgang og hver fjarhaed slikra greidsina skuli vera. Er adilum falid ad komast ad
sliku samkomulagi en sigli peer i strand er pad i hondum PFS, ad beidni adila, ad
akvarda par um. Er fjallad um hlutverk PFS, malsmedferd, framkvemd og dkvordun
greidslu i akvaedum 46. og 47. gr. laganna, en eins og fyrr greinir na pau akvaedi
adeins til sjonvarpsutsendinga (linulegrar myndmidlunar) en ekki myndmidlunar
eftir pontun (6linulegrar myndmidlunar).

(218) Samkveemt almennum athugasemdum frumvarpsins er flutningsréttar-
akveedinu &tlad ad gera notendum Kleift ad velja baedi hljod- og myndmidlunarefni
og fjarskiptafyrirteeki &n pess ad binda sig i vidskipum vid eitt tiltekid
fjarskiptafyrirtaeeki, asamt pvi ad tryggja adkomu nyrra adila & markad. pPannig er
fjarskiptafyrirteekjum sem eru samkeppnishaf um verd og pjénustu, veitt tekifaeri
til ad fa adgang ad efni og komast inn a markadinn an pess ad purfa ad leggja i
miklar fjarfestingar &, oft a tidum, dyru efni. Er fjarskiptafyrirteekjunum pvi veittur
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réttur til ad 0ska eftir adgangi ad efni fjdlmidlaveitunnar til ad flytja a dreifikerfi
sinu, ad uppfylltum nanar tilteknum skilyrdum.

(219) I 5. mgr. 45. gr. er ad finna akvaedi sem leggur bann vid pvi ad fjdlmidlaveita
beini vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. I greinargerd med
45. gr. kemur ennfremur fram ad markmidid med flutningsreglunum sé m.a. ad
brjota upp l6dreétt eignarhald & efni og dreifingu. Er fjélmidlapjonustuveitendum pvi
t.a.m. bannad ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki, sbr. 5.
mgr. 45. gr. | athugasemdum vid umraedda 5. mgr. i frumvarpi pvi er vard ad
fjolmidlalégum segir svo:

,»Med flutningsreglunum er markmidio ad brjota upp lodrétt eignarhald
a efni og dreifingu og pvi er ljost ad pad verdur hvati fyrir einstaka
fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad
tengdu fjarskiptafyrirteeki. Vid pessu er brugdist i 5. mgr. med pvi ad banna
fjélmidlapjénustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. Med tengdu fjarskiptafyrirtaeki er att vio félog i samstaedu
i skilningi hlutafélagalaga eda féldg og/eda adrar adila med sambeerileg
fjarhagsleg eda stjornunarleg tengsl i 6drum tilvikum. 1 1j6si reynslunnar er
talin heetta & ad fjdlmidlapjonustuveitendur reyni ad beina vidskiptavinum
sinum ad voldum fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirteeki sem ekki hafa
yfir ad rada eigin sjonvarpsatsendingum muni afram eiga erfitt uppdréttar.
Fjarskiptafyrirteekjum verdur heimilt ad bjéda alls kyns pjénustu en med
akveedinu er pryst & um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti
bodid hagsteett verd og géda pjonustu. Pad geta fyrirtaekin einungis gert ef
Dbau hafa adgang ad sambcerilegu efni.

(220) Med pessu akvaeodi fjolmidlalaga er pvi leitast vid ad tryggja ad notendur geti
valid um efni & peim fjarskiptaleioum sem i bodi eru. Geta fjarskiptafyrirteeki, sjai
bau sér hag i pvi, bodid vidskiptavinum sinum, sem slikt kjosa, upp a efni
fjdImidlaveitna i gegnum ljosleidara eda ADSL og batt pannig stodu sina & markadi,
aukio samkeppnishafni sina og valfrelsi notenda. bannig geti notendur nélgast
fjolbreytt Grval sjonvarpsefnis an pess ad purfa ad tengjast mérgum dreifikerfum.
Er par med einnig dregid Ur &hrifum 16drétts eignarhalds & fjolmidlum og
dreifikerfum med peim hatti ad komid er i veg fyrir ad fyrirteeki eda samstaedur sem
hvort tveggja hafa yfirrad yfir efni og dreifikerfi getid bundid adgang ad efninu vid
akvedin fjarskiptanet.

3.4. Akvaedi um méalsmedferd, framkvaemd og akvordun endurgjalds

(221) 1 46. gr. laganna er fjallad um malsmedferd og framkveemd flutningsreglna
peirra er fram koma i 44. og 45. gr. fjolmidalaga. | 1. mgr. segir:

. Nu er oskad eftir samningum um flutning a sjonvarpsutsendingu sem
fellur undir 44. gr. eda 45. gr. og skulu pa fjolmidlaveita og
fjarskiptafyrirteeki semja um pad svo fljott sem verda ma. ... “

(222) Akveedi 2. mgr. sdmu greinar hljodar svo:
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., Ef ekki tekst samkomulag um flutning eda ef til dgreinings kemur um
flutning & sidari stigum getur adili beint malinu til Post- og
fjarskiptastofnunar. Stofnunin skal pa leita satta med adilum. Takist ekki ad
na sattum skal skorid Ur agreiningi med akvordun eins fljott og vid verdur
komid. Adur en akvordun er tekin skal Post- og fjarskiptastofnun leita alits
fjolmidlanefndar.

(223) barna er sett fram su meginregla ad fjolmidlaveita og fjarskiptafyrirteeki skulu
sjalf semja, svo fljétt sem verda ma, um pann flutning sem fellur undir 44. og 45.
gr. laganna. Akveedid kvedur einnig & um malsmedferd nai adilar ekki samkomulagi
um flutning eda til agreinings kemur & sidari stigum. Geta adilar pa beint malinu til
PFS sem skal pa i fyrstu leita satta milli adila en ad 6drum kosti skera Ur agreiningi
um flutning med akvordun. Adur en til &kvordunar kemur er PFS skylt ad leita alits
fjolmidlanefndar enda fjolmidlanefnd med seérpekkingu er vardar myndefni, sbr.
athugasemdir vid greinina. Akvadid a vid um samkomulag um flutninginn sjalfan
og hvada sjonarmida adilar verdi ad geeta i samningum sin & milli fyrir slikan
flutning. Sigli samningavidradur um flutning i strand hefur hvor adili rétt til ad 6ska
atbeina PFS til ad leita satta med adilum eda akvarda i malinu.

(224) 1 almennum athugasemdum vid VII. kafla frumvarps pess er vard ad
fjoImidlalogum segir m.a.:

,, Ad sjalfsogou er ut fra pvi gengid i frumvarpinu ad fyrirtekin freisti pess
ad semja sjalf um flutning sjonvarpsutsendinga i samraemi vid paer skyldur
sem kvedid er & um i frumvarpinu. Ef adilum tekst ad komast ad samkomulagi
er ekki gert rad fyrir ad stjornvold hafi afskipti af malum. bad er fyrst undir
peim kringumstaedum ad slikir samningar takast ekki sem hagt verdur ad
leita til stjornvalda um lausn a dgreiningi.

(225) [ akvaedi 47. gr. laganna er fjallad um akvordun endurgjalds pegar fyrir liggur
ad til flutnings & efni komi. Er PFS gert ad akveda, nai adilar ekki samkomulagi par
ad latandi, hvort fjarskiptafyrirteeki eda fjoImidlaveita feer greidslu fyrir flutning eda
efni og fjarhaed peirra greidsina. Er i greininni kvedid nanar & um pau sjonarmid
sem stofnunin skal stydjast vid pegar til akvérdunar & endurgjaldi kemur pegar fallist
hefur verid & annad hvort flutningsrétt eda flutningsskyldu skv. 44. eda 45. gr.
laganna. Med akvaedinu er studlad ad pvi ad edlilegt og sanngjarnt verd sé greitt
fyrir flutning og efni.

(226) Eins og fyrr greinir nd akvaedi 46. og 47. gr. adeins til sjonvarpsitsendinga
(linulegrar myndmidlunar) en ekki myndmidlunar eftir pdntun (6linulegrar
myndmidlunar).

3.5. Vidurlagaakvaedi

(227) 1 54. gr. fjolmidlalaga er kvedid & um stjornvaldssektir sem fjoImidlanefnd og
PFS leggja & adila sem brjota gegn nanar tilteknum &kvaedum fjolmidlalaga. |
greinargerd med frumvarpsgreininni kom fram ad i umraeddri lagagrein veri ad
finna akvaedi um stjornvaldssektir sem fjdlmidlanefnd og i akvednum tilvikum PFS
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veeri &tlad ad leggja a vegna tiltekinna brota & akveedum laganna. Heimild pessi
nedi po adeins til 16gadila, en um &byrgd einstaklinga feeri samkveemt 56. gr.
laganna. Brot pessi peettu almennt séd vera pess edlis ad ekki veeri asteeda til ad pau
settu sakamalamedferd. b4 peettu sektarirraedi skjotvirkari og liklegri til skilvirkrar
beitingar.

(228) ba kom fram ad 56. gr. laganna fjalladi um refsingar vegna brota & akveedum
laganna. Par veeru talin upp morg sému brot og samkvemt akvadi 54. gr. yroi
brugdist vid med stjornvaldssektum. Med akvadi 57. gr. laganna veeri brugdist vid
pessu og samreemis gett & pann hatt ad fjoImidlanefnd og eftir atvikum PFS veeri
falid ad meta hvort meint brot a Il6gunum skyldi keert til 16greglu. Meiri hattar brot
veeri skylt ad kaera, en almennt yrdi & hinn bdginn ad gera rad fyrir ad minni hattar
brot yrou ekki keerd, enda meetti feera fyrir pvi rok ad stjérnvaldssektir veeru i flestum
tilvikum liklegri til ad na fram markmidum laganna en hefdbundin refsing.

(229) 1 3. mgr. 54. gr. kemur fram ad PFS leggi stjornvaldssektir & pa sem brjota
gegn akvaedi 4. og 5. mgr. 45. gr. laganna. | frumvarpsathugasemdum med umreeddri
3. mgr. kemur fram ad PFS leggi stjornvaldssektir & pa sem brytu gegn umraeddum
4. og/eda 5. mgr. 45. gr. fjolmidalalaga um flutningsrett.

(230) | 4. mgr. 54. gr. segir ad sektir geti numid allt ad 10 millj. kr. og ad vid
akvordun sektar skuli tekid tillit til alvarleika brots og tekna fjélmidlaveitu af broti
begar pad @tti vid. | frumvarpsathugasemdum med umraddri 4. mgr. kemur fram
ad naudsynlegt veeri ad setja i 16gin pak & fjarhaed peirra sekta sem vidkomandi
stjornvaldi veeri heimilt ad leggja &, en pvi veri & hinn boginn tlad umtalsvert
svigram til sektarakvardana innan peirra marka. b4 skyldi vid akvordun sektar m.a.
tekid tillit til alvarleika brots og tekna fjoImidlaveitanda af broti pegar slikt etti vid.

(231) 1 5. mgr. 54. gr. segir ad falla megi fra sektarakvérdun teljist brot 6verulegt
eda af 6drum astedum sé ekki talin porf & beitinga sekta. I sliku tilviki er
fjolmidlanefnd heimilt ad ljuka malsmedferd med uUtgafu alits sem birt er &
heimasidu stofnunarinnar. | frumvarpsathugasemdum kemur fram ad einkum veeri
gert rad fyrir ad pessari heimild yrdi beitt pegar um afar smavaegileg brot veeri ad
reeda eda af 6drum samberilegum asteedum ekki veeri talin asteda til ad beita
stjornvaldssekt.

(232) 1 56. gr. fjslmidlalaga er kvedid & um refsingar vegna brota & nanar tilteknum
dkvedum fjolmidlalaga. | 1. mgr. segir ad abyrgdarmadur, starfsmenn
fjolmidlaveitu eda stjérnarmenn sem framkvaema eda lata framkvaema brot gegn
umraeddum akvaedum laganna skuli seta sektum eda fangelsi allt ad sex manudum
ef sakir eru miklar. 1 o-1id umreaedds &kveedis kemur fram ad pad eigi vid um brot
gegn 4. og 5. mgr. 45. gr. laganna.

(233) Brot & 6drum akvaedum VII. kafla fjéImidlalaga seta ekki stjornvaldssektum

né refsingum, p.m.t. dkvaedin um flutningsskyldu, sbr. 1. mgr. 44. gr., og
flutningsrett, sbr. 1. mgr. 45. gr. laganna.
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(234) Samkvemt 1. mgr. 57. gr. laganna kemur fram ad brot gegn umraeddum
akveedum seti adeins rannsokn logreglu ad undangenginni kaeru PFS. |
frumvarpsgreinargerd med ofangreindri 57. gr. kemur fram ad med greininni veeri
lagt til &kvedid verklag pegar brot geeti vardad jafnt stjornvaldssekt og refsingu.
Fyrirmynd af pessu verklagi veeri ad finna i nylegum breytingum &
samkeppnislégum og veeri i samraemi vid pad markmid ad samhafa hid almenna
vidurlagakerfi og vidurlagakerfi eftirlitsstofnana i peim tilvikum par sem refsing og
stjornsysluvidurlog veeru [6gbundin sem vidurl6g vid broti, pannig ad ekki kaemi til
bess a0 mal sama adila yrdi rannsakad & sama tima hja eftirlitsstjornvaldi og
l6greglu.

(235) 1 2. mgr. 57. gr. kemur fram ad vardi brot badi refsiabyrgd fyrir einstakling
og logadila meti PFS med tilliti til gréfleika brots og réttarvorslusjénarmioa hvort
mal skuli keert til 16greglu ad hluta eda i heild. Ef brot eru meiri hattar er PFS skylt
ad visa peim til 16greglu.

(236) I ofangreindum frumvarpsathugasemdum kom fram, i tengslum vid 2. mgr.
57. gr., ad par veeri kvedid & um hvernig skyldi fara med brot sem badi geetu vardad
refsiabyrgd fyrir einstakling og l6gadila. | peim tilvikum veeri lagt til ad stofnanirnar
meetu m.t.t. grofleika brots og réttarvorslusjénarmida hvort mali yréi visad til
I6greglu ad hluta eda i heild. Pannig veeri gert rad fyrir pvi ad unnt veeri ad keera til
l6greglu ymist pann hluta malsins sem vardadi refsiabyrgd einstaklings eda l6gadila
eda eftir atvikum malid i heild. Rétt peetti ad pad keemi i hlut vidskomandi stjérnvalds
ad meta hvort ljuka baeri mali i heild eda ad hluta med stjornsysluvidurldgum eda
keera pad til 16greglu sem myndi rannsaka pau mal og eftir atvikum gefa Ut akeeru
vegna peirra.

(237) 1 3. mgr. kemur fram ad akvadi IV. — VII. kafla stjornsyslulaga skuli ekki
gilda um akvordun um ad keera mal til 16greglu. Pess ma geta ad i I1V. kafla
stjornsyslulaga er m.a. fjallad um andmeelarétt, i V. kafla er m.a. fjallad um
rokstudning akvordunar og i VII. kafla er m.a. fjallad um kaeruheimild. Hins vegar
gilda onnur akvaedi stjornsyslulaga vid toku slikrar akvordunar, p.m.t.
rannsoknarregla, jafnreedisregla og medalhdfsregla.

(238) 1 4. mgr. kemur svo fram ad telji akeerandi ad ekki séu efni til malshofdunar
vegna etladrar refsiverdrar hattsemi sem jafnframt vardar stjornsysluvidurlégum
getur hann sent eda endursent mal sem vardar umraedd brot til PFS til medferdar og
akvorounar.
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4.  Urlausnir PFS, arskurdarnefndar og démstéla i tengslum vid
mal petta

4.1.  Akvordun PFS nr. 19/2012 — Agreiningur Vodafone og RUV

(239) 1 akvordun PFS nr. 19/2012, dags. 31. mai 2012, kom fram ad PFS hefdi borist
beidni fra Vodafone um ad kostnadargreina flutning félagsins & dagskrarefni RUV
a fjarskiptaneti sinu, sbr. 47. gr. fj6lmidlalaga, og akvarda endurgjald fyrir
flutninginn. RUV taldi sér ekki skylt ad greida fyrir flutninginn par sem félagid hafdi
ekki oskad eftir honum.

(240) | akvorduninni komst PFS ad peirri nidurstodu ad vid talkun flutningsskyldu-
og flutningsréttarakvaeda fjolmidlalaga yrdi ad beita prongri 16gskyringu. Ut fra
skyrum akveedum laganna, 16gskyringargégnum 0g almennum
I6gskyringarsjonarmidum yrdi ekki annad talid en ad beidni yrdi ad koma fram af
halfu pess sem 6skadi adgangs ad dreifikerfi eda efni, svo ad til greidsluskyldu geeti
komid & grundvelli laganna. Um veri ad raeda ipyngjandi akveedi enda felu pau i
sér rétt adila til adgangs ad eignum gagnadila sem telja yrdi ad nytu verndar
eignarrettardkveedis stjornarskrérinnar.

(241) b4 komst PFS ad peirri nidurstddu ad krafa 46. gr. fjolmidlalaga um jafnraedi
vid gerd og framkvemd samninga fyrir flutning sjonvarpsutsendinga, skv.
flutningsskyldu- og flutningsréttardkveedum laganna, yrdi ekki tulkud med peim
heetti ad han ryddi ar vegi skyrri krofu framangreindra akveeda um ad beidni um
flutning yrdi ad koma fram af halfu greidsluskylds adila. P& segir:

I gognum Vodafone er pvi haldid fram ad ekki riki dgreiningur um
flutning efnis RUV & dreifikerfi félagsins og ad flutningurinn sé ekki
einvoroungu vegna 6ska félagsins. Af pessu méa rada ad Vodafone telji ad
hagsmunir felist i pvi fyrir félagid ad flytja dagskra RUV & fjarskiptaneti
pess. Likt og adur segir er eitt markmida flutningsréttar ad auka valfrelsi
notenda med peim heetti ad val peirra & efni bindi pa ekki vio akvedna
dreifileid og ad fjélmidlaveita geti ekki takmarkad adgang ad efninu vid
akvedna dreifileid, p.e. i gegnum sitt eigid dreifikerfi eda dreifikerfi tengdra
adila. Akvaedid felur aftur & moti ekki i sér kréfu um ad fjslmidlaveita tryggi
ad efni hennar sé flutt eftir 6drum dreifikerfum en hennar eigin eda tengdra
adila. Akvaedid er sett vegna hagsmuna notenda og fjarskiptafyrirtekja, sem
hafa yfir ad rada stafreenu fjarskiptaneti, ad leidarljosi, p.e. til ad auka
valfrelsi notenda og auka samkeppnishafni fjarskiptafyrirtekjanna med pvi
ad veita peim adgang ad eftirsoknarverdu efni. Kemur fram i bréfum RUV i
mali pessu ad pad sé vilji félagsins ad landsmenn hafi sem mestan adgang
ad efni pess og sékum pess hafi félagid ekki krafist endurgjalds fyrir adgang
fjarskiptafyrirteekja ad efni pess. Er pad i anda framangreindra markmida
&kveedisins um aukid valfrelsi notenda og i samremi vid pau
samkeppnissjonarmio sem akveedio byggir a.
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4.2. Akvordun PFS nr. 30/2015 — Agreiningur Vodafone og Simans um
linulega og dlinulega myndmidlun - Fravisun

(242) Med akvordun PFS nr. 30/2015, dags. 18. desember 2015, hafnadi PFS peirri
krofu Simans ad stofnunin skaeri ar pvi hvort pjonustupaettir peir hja Vodafone sem
kolludust Timavél og Frelsi teldust til linulegrar eda dlinulegrar myndmidlunar
samkveemt flutningsreglum V1. kafla fjéImidlalaga og visadi malinu fra. PFS taldi
sig ekki bert stjornvald til ad skera Ur um &greining Simans og Vodafone um
flutning Vodafone & myndefni Simans & fjarskiptakerfum Vodafone, par sem
samningur s& sem i gildi veeri & milli adila um flutninginn veeri reistur & frjalsum
samningum & milli adila en ekki & flutningsréttardkveedum fjélmidlalaga.
Agreiningur um talkun umraedds samnings etti pvi undir domstola. Umraeddur
samningur & milli adila gilti til 1. mai 2016.

(243) P& kom fram:

,bd ber ad horfa til peirra sjonarmida sem Vodafone hefur visad til
vardandi fordeemisgildi akvordunar PFS nr. 19/2012 par sem m.a. kom fram
ad vid talkun a flutningsskyldu- og flutningsréttarakveeda fjolmidlalaga beeri
ao beita prongri talkun. Nidurstada pess mals rédst af pvi ad engin formleg
beidni um flutning a sjonvarpsdagskra hafdi komid fram af halfu pess adila
sem krafan i malinu beindist ad. PFS telur pad sama eiga vid pegar um er ad
reda adkomu stjornvaldsins vardandi framkvaemd a flutningsréttarakvaedi
45. gr. fiolmidlalaga eins og hattar til i pessu mali.

(244) Ennfremur kom fram ad ljést veeri ad nu styttist i lok umraedds samningstima
og ad liklegt veeri ad adilar malsins pyrftu ad hefja samningavidraedur um hvad teeki
vid er umraeddur samningur lidi undir lok. Teekist ekki samkomulag um pad a milli
adila geetu peir beint pvi &greiningsmali til PFS til drlausnar, & grundvelli umraeddra
flutningsréttarreglna VII. kafla fjolmidlalaga.

(245) Ad lokum kom fram ad leyst yrdi ar krofu Vodafone fra 2. desember 2015,
pess efnis ad Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga med pvi ad beina
vidskiptum vidskiptamanna fjolmidlaveitu Simans ad fjarskiptahluta félagsins, i
sérstoku mali.

4.3. Akvordun PFS nr. 3/2016 — Gildissvid bannakvaedis 5. mgr. 45. gr.
fjéImidlalaga

(246) Med akvordun PFS nr. 3/2016, dags. 11. april 2016, komst PFS ad peirri
nidurstodu ad bannakveedi 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga nadi beedi til
sjonvarpsutsendinga og 6linulegrar myndmidlunar. pa var kréfu Simans, um ad PFS
visadi frad kvortun Vodafone um meint brot Simans & umreeddu akvedi, hafnad.
Ennfremur kom fram ad PFS myndi taka malid til frekari skodunar og leggja i
framhaldinu mat a pad hvort Siminn hefdi med hattsemi sinni brotid gegn umraddu
akveedi.
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(247) I mali Simans kom m.a. fram ad PFS beeri ad visa umraeddri kvortun VVodafone
fr4, par sem stofnunina skorti valdheimildir til ad taka slika akvordun. betta veeri
augljost pegar afdréattarlaus nidurstada myndi liggja fyrir um pad ad hlidrad ahorf
og frelsispjonusta teldist 6linuleg myndmidlun.

(248) Vardandi fravisunarkrofu Simans kom m.a. fram i nidurstédu PFS:

1 fiolmidlalégunum er ad finna reglur er kveda G um flutning myndefnis,
sbr. VII. kafla laganna. Er par um ad rada flutningsskyldu, sbr. 44. gr.
laganna, p.e. skyldu fjarskiptafyrirteekis sem rekur stafraent fjarskiptanet ad
flytja efni fjolmidlaveitu og flutningsrétt, sbr. 45. gr. laganna, p.e. skyldu
fijolmidlaveitu um ad veita fjarskiptafyrirteeki heimild til ad flytja dagskra
veitunnar & fjarskiptaneti pess. bPa er enn fremur kvedio a um malsmedferd,
framkvemd og &kvordun endurgjalds nai  fjdlmidlaveita og
fjarskiptafyrirteeki ekki samkomulagi um slikt, sbr. 46. og 47. gr. laganna.

(249) Eins og ad ofan greinir er ad finna dkvadi um flutningsrétt & myndefni i 45.
gr. laganna. Fjallar 1. mgr. um flutningsrétt og nanari skilyrdi fyrir honum. [ 2. mgr.
er kvedid & um seinkadar sjonvarpsutsendingar. 1 3. mgr. er fjallad um stadbundinn
flutningsrétt og i 4. mgr. er kvedid 4 um ad vid kaup a sjonvarpsefni sé
fjolmidlaveitu skylt ad semja svo vio rétthafa ad flytja megi sjonvarpsefnid um oll
stafraen fjarskiptanet. I 5. mgr. er svo ad finna pad akvadi sem mal petta vardar, p.e.
ad fjélmiolaveitu sé oOheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. 1 6. og 7. mgr. getur loks ad lita &kveedi er varda samskipti
fjolmidlaveitna ad pvi er vardar adgang ad stuttum myndskeidum af vidburdum sem
vekja mikinn &huga medal almennings.

(250) Ljost er ad 1. - 3. mgr. 45. gr. fjalla um eiginlegan flutningsrétt fjarskipta-
fyrirtekja & myndefni fjolmidlaveitu. Onnur akveedi kaflans fjalla um atridi sem
tengjast ekki hinum eiginlegu flutningsréttarreglum med beinum heetti, p.e. umraett
bannakvadi, akvadi um kaup & sjonvarpsefni og akveaedin um stuttu myndskeidin er
fjalla um samskipti tveggja fjolmidlaveitna en ekki samskipti fjéImidlaveitu annars
vegar og fjarskiptafyrirtaekis hins vegar.«

(251) P& kom fram ad PFS teldi ekki agreining um pad i malinu ad 1. mgr. 44. gr.
og 1. mgr. 45. gr., er fjolludu um flutningsskyldu og flutningsrétt, sttu vid um rétt
og skyldu til flutnings sjénvarpsutsendinga. VVodafone hefdi tekid undir petta med
bvi ad segja ad akvaedin tekju fyrst og fremst til flutnings sjonvarpsutsendinga. Pad
sama meetti segja um akvaedi 46. og 47. gr. laganna sem fjolludu um malsmedferd
og akvordun endurgjalds i tengslum vid flutningsskyldu og flutningsrétt.

(252) pad mal sem hér veri til medferdar vardadi hins vegar ekki talkun a
umraeddum akvaedum um flutningsskyldu eda flutningsrétt. Malid vardadi kvortun
Vodafone pess efnis ad Siminn hefdi brotid gegn bannakveedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. PFS teldi sig hafa fullar valdheimildir til ad tulka umreett akveedi, p.e.
baedi gildissvid pess og svo hvort hattsemi Simans kunni ad fara gegn akvaedinu.
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(253) P& kemur fram i mali PFS:

,, PFS er sammala fjéImidlanefnd um ad markmid I6ggjafans vid setningu
VII. kafla fjolmidlalaga hefdi verid tvipeett, p.e. annars vegar ad kveda & um
flutningsrétt og flutningsskyldu & myndefni og hins vegar ad koma i veg fyrir
ad samstaedur fyrirtekja, sem hafa badi yfir ad rada sjonvarpsefni og
fjarskiptanetum, noti pa adstddu sina til ad binda frambod efnis vid akvedid
fjarskiptanet. Agreiningsefni pessa mals vardar seinna atridid. Petta tvipaetta
markmid faer einnig stod i 54. og 56. gr. fjélmidlalaga sem fjalla um
stjornvaldssektir og refsingar vegna brota a I6gunum. Par kemur fram ad
brot gegn 5. mgr. 45. gr. laganna getur vardar hvort sem er
stjornvaldssektum af halfu PFS eda refsingu. bad sama gildir ekki um brot &
akvaedum 1. mgr. 44. gr. og 1. mgr. 45. gr. laganna um flutningsskyldu og
flutningsrétt. bvi er 1jost ad loggjafinn litur brot & 5. mgr. 45. gr. mun
alvarlegri augum en brot gegn &kvedunum um flutningsskyldu og
flutningsrétt.

Tilvisun Simans til akvérounar PFS nr. 30/2015, par sem PFS visadi fra
agreiningsmali Simans og Vodafone um pad hvort pjénustupattirnir Frelsi
og Timaflakk heyrdu undir 1. mgr. 45. gr. um flutningsrétt, a ekki vid hér.
Pad mal vardadi ekki talkun & umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. PFS
taldi ad sa agreiningur heyrdi undir domstéla par sem samningur var i gildi
amilli adila sem ekki hefdi komid til med visan til fjéImidlalaga. Ekki er unnt
ao fallast a pad med Simanum ad pad agreiningsmal sem hér er til medferdar
heyri ekki undir PFS heldur démstdla. Hér er ekki um ad reda tdlkun a
umraeddum samningi adila heldur tulkun & lagaakvaedi sem einsynt er ad PFS
hefur lagaheimild til ad talka og m.a. ad leggja & stjornvaldssekt ef brot hefur
att ser stad. Med pvi ad talka umratt bannakveedi 5. mgr. 45. gr. er PFS pvi
ekki ad kveda & um pad ad Vodafone eigi flutningsrétt a élinulegu myndefni
skv. 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, enda er talkun & sidargreinda akvaedinu
ekki til umfjéllunar i mali pessu. “

(254) P& hafnadi PFS pvi alfarid a0 Vodafone hefdi ekki légvarda hagsmuni af
Grlausn malsins. Um veeri ad reda samkeppnisadila a fjarskiptamarkadi. Teldi
fjarskiptafyrirteeki ad Siminn veeri ad misnota 160rétt eignarhald innan
Simasamstaeedunnar, med pvi ad beina vidskiptum vidskiptamanna fjolmidlaveitu
Simans ad fjarskiptafyrirteekinu Simanum, teldi PFS einsynt ad Vodafone hefdi
logvarda hagsmuni af Urlausn malsins. bvi beri ekki ad visa malinu fra & peim
grundvelli.

(255) Ad ollu ofangreindu virtu taldi PFS engin efni til ad visa kvortun VVodafone
frd og kvadst stofnunin pvi muna taka akvordun um gildissvid 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga i akvordun pessari.

(256) | umreaeddri akvordun gat ennfremur ad lita nedangreinda umfjollun
addraganda setningu fjélmidlalaga og stédu IPTV sjonvarpsdreifikerfa & Islandi. par
kom m.a. fram:

., Aour en lengra verdur haldid er rétt ad horfa til addraganda setningar
fijolmidlalaga og péa sérstaklega umradds VII. kafla laganna. | rikjum EES
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hefur vida verid sett akvaedi um flutningsskyldu en fa riki hafa sett akveedi um
flutningsrétt og engin riki, svo PFS sé kunnugt um, sett akveedi a bord vid 5.
mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. Asteeduna fyrir setningu akvaedis um flutningsrétt
0g umradds bannakvadis 5. mgr. mé rekja til peirra einstoku adsteedna sem
uppi hafa verid & markadi fyrir dreifingu sjonvarpsefnis & islandi um margra
ara skeid. Vegi fjarskiptafyrirtekja vid dreifingu sjonvarpsefnis er
gridarlega mikio hér & landi og mun meira en pekkist annars stadar i Evropu.
A petta ekki sist vid um IPTV kerfi fjarskiptafyrirtekjanna. Eins og sja ma a
nedangreindri mynd notudu um 60% islenskra heimila IPTV kerfi til ad horfa
asjonvarp & arinu 2011 pegar fjolmidlalog voru sett. betta hlutfall hefur svo
haekkad enn meira og var ordid ner 70% & arinu 2014. bvi hefur porfin fyrir
reglur pessar sist minnkad.
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Heimild: Pést- og fjarsklptastofnun, European Audiovisual Observatory 0g
Cullen International

Af pessari stddu méa sja ad sterk stada IPTV sjonvarps hér a landi bydur
Dpeirri heettu heim ad heegt sé ad , loka“ askrifendur inni a tilteknu
fjarskiptaneti i krafti pess efnis sem par stendur til boda. Pessi ahrif verda
meiri pvi haerri sem markadshlutdeild IPTV sjénvarps er sem hlutfall af
sjonvarpsdreifingu i vidkomandi landi og pvi &hugaverdara sem
sjonvarpsefnid er sem einskordast vid tiltekin fjarskiptanet. P4 hefur vaegi
vorufléttna (e. bundling) i fjarskiptum aukist mjog mikid i Evropu og hér &
landi & sidustu &rum og liklegt er ad s proun haldi &fram. betta lysir sér i
pvi ad neytendur kjosa i siauknum meeli ad versla alla pjonustupatti hja sama
fjarskiptafyrirteekinu, t.d. talsima, farsima, nettengingu og sjonvarp.
Neikvaed samkeppnisstada geeti pvi komid upp & islenskum fjarskiptamarkadi
ef Simanum eda 6drum fjarskiptafyrirteekjum yréi heimilt ad einskorda
tiltekid form af myndmidlun, p.e.a.s. Olinulega myndmidlun, vid eigin
fjarskiptanet. Proun sidustu missera er 6ll i pa att ad dlinuleg myndmidlun
er ad aukast & kostnad hinnar linulegu og mun st préun an efa halda afram.
bvi ahugaverdara sem efnid verdur pvi skadlegri ahrif myndu hljétast af sliku
fyrirkomulagi. Slik stada myndi skada samkeppni verulega og par med valda
neytendum tjoni i formi haerri verda og ferri valkosta.

Ad aliti PFS verdur ad skoda 5. mgr. 45. gr. fjolmiolalaga i ljési
framangreindrar stéou, p.e. teknilegri hdégun & sjonvarpsdreifingu auk
ahrifa sem leida af stadhattum hér & landi. I pvi 1j6si verdur ad lita svo 4 ad
I6ggjafinn hafi talid pad mikilveegt ad koma i veg fyrir ad samkeppni &
fjarskiptamarkadi yrdi raskad med sliku l6dréttu fyrirkomulagi og ad
fijolmidlafyrirteki geetu pannig beint vidskiptavinum sinum i 16drétt sampaett
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fjarskiptanet med peim afleidingum ad neytendur geetu purft ad tengjast fleiri
en einu fjarskiptaneti til pess ad hafa adgang ad pvi efni sem peir hafa ahuga
a, meo tilheyrandi aukakostnadi fyrir pa.

(257) Vardandi gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga kom fram ad PFS veeri
sammala sjonarmidum fjolmidlanefndar vardandi skyringu & akvadinu og taldi pad
eiga vid um olinulega myndmidlun, auk sjonvarpsutsendinga. PFS taldi ordalag
akveedisins skyrt en par segdi ad fjolmidlaveitu veeri 6heimilt ad beina vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteki. Pau ,,vidskipti“ fjélmidlaveitu sem
parna veeri rett um veeru samkvemt akvadinu ekki takmorkud vid
sjonvarpsutsendingar, eins og raunin veeri vardandi morg akvaedi V1. kafla laganna.
Loggjafanum hefdi pvi verid i 16fa lagid ad taka fram i akveedinu ef pad hefdi att ad
einskordast vid sjonvarpsutsendingar. PFS taldi pvi ad beita beri almennri
l6gskyringu vid skyringu & umreeddu akveedi enda veeri pad eins og fyrr greindi
ordad med skyrum heetti og veeri augljéslega um vidtaekt bannakvaedi ad reeda. Engin
I6gskyringarsjonarmid staedu pvi til pess ad beita prengjandi 16gskyringu i pessu
tilviki eins og Siminn hefdi krafist.

(258) pa kom fram i mali PFS ad pessi skyringarkostur fengi einnig studning i
I6gskyringargdégnum malsins og pa fyrst og fremst skyringum med greinargerd vid
umreeddan kafla fjdlmidlalaganna. Samkvaemt greinargerdinni veeri akveedinu &tlad
ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki sem hefdu baedi yfir ad rada sjonvarpsefni og
fjarskiptanetum nyttu pa adstédu sina med pvi ad binda frambod a efni vid akvedin
fjarskiptanet. Ennfremur ad markmidid med flutningsreglunum veeri ad brjota upp
slikt 160rétt eignarhald & efni og dreifingu par sem hvati geeti verid fyrir einstaka
fjoImidlapjénustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. I 1josi reynslunnar veeri talin heetta 4 ad slik stada keemi upp, auk
bess sem fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir ad rada eigin sjonvarpsitsendingum
myndu afram eiga erfitt uppdrattar. P4 kemi fram i almennum athugasemdum i
greinargerdinni ad flutningsréttardkvaedinu veeri @tlad ad gera notendum Kkleift ad
velja baedi hlj6d- og myndmidlunarefni og fjarskiptafyrirteeki an pess ad binda sig i
vidskiptum vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirtaeki.

(259) P& kom fram nidurstoou PFS:

,,Ad ofangreindu virtu er ljost ad dkvaedi 5. mgr. 45. gr. hefur ad geyma
sjalfsteda bannreglu, sem @tlad er vidtekara gildi en akvedin um
flutningsrétt og flutningsskyldu ein og sér. I greinargerdinni er pannig talad
um ad brjota upp loorétt eignarhald a ,,efni” og ad koma i veg fyrir ad
frambod a ,,efni* sé bundid vid akvedin fjarskiptanet. Ennfremur ad gera
notendum kleift ad velja beedi ,, myndmidlunarefni* og fjarskiptafyrirtaeki an
bess ad binda sig i vidskiptum vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirteeki. Parna er
augljéslega att vid sjonvarpsefni en ekki adeins sjonvarpsutsendingar.
Sjonvarpsefni getur badi verid i formi rauntima sjonvarpsitsendingar eda
6linulegrar myndmidlunar.

(260) P& kom fram i nidurstddu PFS ad Siminn hefdi tekid fram ad i greinargerd
med 5. mgr. 45. gr. kemi fram ad i ljési reynslunnar veeri talin hetta & ad
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fjoImidlapjonustuveitendur reyndu ad beina vidskiptavinum sinum ad véldum
fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir ad rada eigin
sjonvarpsutsendingum myndu afram eiga erfitt uppdrattar. Pvi yrdi ad telja 1jost ad
5. mgr. veeri &tlad ad tryggja pad ad fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir ad rdda
eigin sjonvarpsutsendingum geetu fengid flutningsrétt ad sjonvarpsutsendingum.
Annars hefdi vart verid talin porf & ad taka pad sérstaklega fram af halfu l6ggjafans.

(261) PFS taldi ofangreinda alyktun Simans ekki standast. Ordalag petta i
greinargerd geeti ekki breytt skyrum texta akveedis 5. mgr. 45. gr. né annarri
umfjoéllun i somu greinargerd. Pad ordalag ad fjarskiptafyrirteki sem ekki hefdu yfir
ad rada sjonvarpsutsendingum myndu afram eiga erfitt uppdrattar vegna hinnar
I6dréttu sampeettingar sem banndkvaedid veeri @tlad ad koma i veg fyrir, geeti ekki
eitt og sér leitt til pess ad bannakvadi 5. mgr. naedi adeins til sjonvarpsutsendinga.
Pessi lysing snéri ad peim sem brotid veeri & en ekki peim sem brytu af sér.

(262) ba kom fram ad Siminn hefdi visad til pess ad akvadin um flutningsrétt og
flutningsskyldur beeri ad talka prongt likt og PFS hefdi stadfest med afdrattarlausum
heetti i akvordun sinni nr. 19/2012 (RUV malid). PFS hefdi m.a. byggt & pvi ad vid
talkun umraeddra akvaeda VII. kafla fjoImidlalaga yrdi ad beita prongri 16gskyringu
enda veeri um ad reda ipyngjandi dkvadi sem nytu stjérnarskrarverndar 72. gr.
stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar. Oll sému sjonarmid og PFS hefdi lagt
til grundvallar i peirri akvordun attu vid i pessu mali. PFS veeri bundin af peirri
nidurstodu hvad talkun & umraeddum akveedum vardadi. Ad 6drum kosti veeri
jafnraedisreglu stjornsyslulaga ekki geett. Utilokad yrdi ad telja ad beiting prongrar
logskyringar geeti leitt til annars en ad 5. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga nadi einungis
til &greinings vegna flutningsréttar og flutningsskyldu sjonvarpsutsendinga.

(263) ba kom fram i nidurstédu PFS:

,, Med akvoroun PFS nr. 19/2012 leysti stofnunin ur agreiningsmali a milli
Vodafone og RUV vegna kréfu Vodafone um greidslu fyrir flutning &
sjonvarpsttsendingum RUV um dreifikerfi félagsins. RUV taldi sér ekki skylt
ad greida fyrir flutninginn par sem félagio hafdi ekki dskad eftir slikum
flutningi. PFS komst ad peirri nidurstddu ad ekki veeru forsendur, &
grundvelli 47. gr. fjdlmidlalaga, til ad stofnunin akvardadi endurgjald fyrir
flutning Vodafone & sjonvarpsttsendingum RUV & dreifikerfi félagsins par
sem RUV hefdi ekki 6skad eftir slikum flutningi, sbr. 44. gr. fjslmidlalaga.
Ennfremur ad vid tulkun flutningsskyldu- og flutningsréttarakveeda
fjolmidlalaga yrdi ad beita prongri I6gskyringu. Ut fra skyrum akvaedum
laganna, 16gskyringargégnum og almennum légskyringarsjonarmidum yroi
ekki annad talid en ad beioni yroi ad koma fram af halfu pess sem 6skadi
adgangs ad dreifikerfi eda efni, svo ad til greidsluskyldu geeti komid a
grundvelli laganna. Akveaedin veeru sjalfstad i beitingu en ekki svo samofin
ad til greina keemi ad adili geeti krafist endurgjalds &n pess ad fyrir leegi 6sk
um slikt fra gagnadila likt og mélatilbinadur Vodafone byggdi m.a. a.

Samkveemt ofangreindri &kvordun komst PFS ad peirri nidurstodu ad tulka
beaeri flutningsskyldu- og flutningsréttarakveedi fjolmidlalaga prongri
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skyringu i pvi mali sem par um reeddi. Var pad gert m.t.t. pess skyringarkosts
ad ekki baeri ad akvarda endurgjald vegna flutnings & myndefni sem RUV
hefdi ekki 6skad eftir samkveemt fjolmidlalogum. Pessar adsteedur eru ekki
uppi i pvi mali sem hér er til umfjéllunar. Akvaedi 5. mgr. 45. gr. vardar ekki
flutningsrétt né flutningsskyldu heldur vidtaekt og afdrattarlaust bannakvaedi.
Pvi ber ekki ad beita prengjandi 16gskyringu i pessu tilviki. Hvergi i
umraeddri akvordun PFS er fjallad um ad beita beri prengjandi 16gskyringu
vid skyringu a umraeddu banndkvedi eda Onnur akvaedi VII. kafla
fijolmidlalaga sem ekki varda flutningsrétt eda flutningsskyldu med beinum
heetti. Ad ofansdgdu virtu getur ekki verid um neitt brot & jafnreedisskyldu ad
reeda af halfu PFS.

(264) b4 kom fram ad Siminn hefdi motmeelt ummalum Vodafone pess efnis ad
akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga hefdi ad geyma bannakvadi sem veri af
svipudum meidi og banndkvaedi 10. og 11. gr. samkeppnislaga um 6logmaett
samrad og bann vid misnotkun & markadsrddandi stodu en pod veeri bannakveedi
fjolmidlalaganna mun skyrara og ekki eins matskennt og bannreglur
samkeppnislaga. bessa umfjollun veaeri ekki haegt ad taka alvarlega. Med umfjollun
sinni gerdi Vodafone pvi skona ad hattsemi Simans jafnadist & vid samrad fyrirtekja
sem veeri alvarlegasta tegund samkeppnisbrota.

(265) I nidurstodu PFS kom fram ad pad veeri ekki skilningur stofnunarinnar ad
Vodafone hefdi verid ad vaeena Simann um ad hafa brotid gegn umraeddum akvaedum
samkeppnislaga. VVodafone hefdi bent & ad umratt banndkveaedi veeri i ett vid
umraedd banndkvadi samkeppnislaga nema hvad pad veri skyrara og ekki eins
matskennt og pau. PFS geati verid sammala pvi. Umraedd banndkvedi
samkeppnislaga veaeru mjog almennt ordud og vid tulkun peirra beeri ad taka mid af
meginreglum  samkeppnisréttar &  EES-svadinu, p.m.t.  vidamikilli
domaframkvemd. Umrett bannakvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga veri mun
afmarkadra og vardadi einungis tiltekna hattsemi 160rétts sampeetts fyrirteekis sem
hefdi baedi yfir ad rada fjolmidlaveitu og fjarskiptafyrirteki.

(266) ba hefdi Siminn tekid fram ad med akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr.
20/2015 hefdi su stofnun fellt nidur akvordun sina nr. 10/2005 og sett ny
samrunaskilyrdi gagnvart Simanum og Skjanum. Ein af megin nidurstdédum peirrar
akvorounar hefdi verid st ad skilid hefdi verid & milli efnis sem teldist til
sjonvarpsutsendinga og Olinulegrar myndmidlunar. ZAttu pau skilyrdi er na hvildu a
Simanum samkvamt hinni endurskodudu akvordun Samkeppniseftirlitsins einungis
vid um sjénvarpsutsendingar.

(267) I nidurstédu PFS kom fram ad framangreint veeri rétt hja Simanum eins langt
Samkeppniseftirlitsins ekki haft ahrif & talkun skyrs bannakvaedis 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. Engin deemi veeru um ad akvardanir einstakra stjornvalda geetu breytt
lagaakveedum. bvert & moti pyrftu dkvardanir ad vera i samraemi vid 16g samkvaemt
I6gmeetisreglunni.
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(268) Ad lokum hefdi Siminn tekid fram ad markadur fyrir 6linulega myndmidlun
hefdi tekid stakkaskiptum & sidustu arum og ekki szi fyrir endann & pessari proun.
[ stad pess ad markadurinn byggdist a linulegri dagskra par sem landamaeri veeru
dregin og samkeppni pvi stadbundin veeri préunin 6ll & pann veg ad landameeri veeru
ad falla, samkeppnin veri alpjodleg og ferdist hratt yfir & Internetid. islensk
fyrirteeki sttu na i samkeppni vid erlenda risa & bord vid Netflix, Google og Apple.
Stor hluti islenskra heimila veeru nu i askrift ad Netflix. Vegna pessarar préunar yroi
ad gjalda varhug vio pvi ad stjornvald hefdi afskipti af markadi sem veeri i slikri
motun. Stjornvoldum veeri pvi rétt ad leyfa markadnum ad motast og gripa ekki inn
i nema synt veeri fram & bryna naudsyn.

(269) Um petta sagdi PFS:

,,Vangaveltur sem pessar hafa ad sjalfségou ekki ahrif & talkun skyrs
lagadkvaedis. Vid skyringu lagaakvaeda verdur fyrst og fremst ad horfa til
texta akveedisins og lita til 16gskyringargagna. Vangaveltur pessar eru ekki
gild 16gskyringargégn vid skyringar akvadisins. A hinn boginn er rétt ad
geta pess ad pjénusta a bord vid Netflix er veitt med peim hatti ad allir peir
endanotendur sem koma sér upp naudsynlegum banadi geta notid
pjonustunnar an tillit til pess & hvada adgangsneti peir eru hérlendis. Netflix,
eda samberilegir adilar, einskorda voruframbod sitt pvi ekki vid tiltekin
fjarskiptanet hérlendis eda beina vidskiptavinum sinum ad tilteknu
fjarskiptaneti. Hegdun pessara adila kemur pvi ekki til skodunar i tengslum
vid 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga, a.m.k. ekki medan svo er. Ekki verdur pvi
séd ad hio lokada fyrirkomulag Glinulegrar sjonvarpspjénustu Simans sé pvi
sambeerilegt vid tilhdgun framangreindra pjénustu. «

4.4. Urskurdur arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 3/2016 —
Gildissvid bannéakvaedis 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga

(270) Med uarskuroi urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 3/2016, dags. 21.
november 2016, stadfesti nefndin framangreinda akvéroun PFS nr. 3/2016. Siminn
hafdi keert framangreinda akvordun PFS og krafist pess ad 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga nadi  einungis  til  linulegrar  myndmidlunar, p.e.a.s.
sjonvarpsutsendinga.

(271) 1 Grskurdinum er m.a. gerd grein fyrir athugasemdum PFS vid framangreinda
keeru Simans. I keerunni hefdi Siminn m.a. haldid pvi fram ad PFS hefdi med hinni
keerdu akvoroun brotid gegn logmeetisreglu stjornsysluréttar. PFS kvad pad vera &
misskilningi byggt hja Simanum og komst svo ad ordi:

, Med tulkun a 5. mgr. 45. gr. veeri PFS ekki ad fyrirskipa keeranda ao
afhenda dagskrarefni fyrir 6linulega myndmidlun til annarra adila heldur ad
skera Gr um hvort kerandi sé med umraddri hattsemi ad beina
vidskiptamonnum Sjonvarps Simans ad eigin fjarskiptafyrirteki. Komist PFS
ad peirri nidurstddu verdi kerandi ad lata af peirri hattsemi og bda svo um
hnutana ad slikt verdi ekki raunin. Keerandi hafi ymsar leidir til pess.

(272) pa hefai eftirfarandi komid fram i umraeddri greinargerd PFS:
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., Ljost er ad akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga hafi verid sett til ad
vernda samkeppni & fjarskiptamarkadi og par med neytendur en eins og adur
greini sé mikil heetta & samkeppnisvandamalum a peim markadi i 1jési hinnar
gridarsterku stodu IPTV kerfa fjarskiptafyrirteekjanna, m.a. keranda.

(273) Og ennfremur:

. ... Eins og skyrt hafi komid fram i hinni keerdu akvordun og skriflegum
athugasemdum PFS sé einmitt ekki kvedid & um flutningsskyldu eda
flutningsrétt ad myndmidlun eftir péntun i 1. mgr. 44. gr. og 1. mgr. 45. gr.
fijolmidlalaga. Hins vegar hafi vegna sérislenskra adsteedna verid dkvedid ad
setja umratt banndkveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga til ad koma i veg fyrir
skadleg samkeppnisleg ahrif af 16drétt sampaettum fyrirteekjum hér & landi
sem starfreektu beedi fjarskiptastarfsemi og efnisveitu. *

(274) 1 ofangreindum arskurdi drskurdarnefndar kom m.a. fram ad i malinu reyndi
annars vegar a gildissvid 5. mgr. 45. gr. og hins vegar & valdheimildir PFS til ad
taka hina keerdu akvoroun (Iogmeetisreglan).

(275) Vardandi valdheimildir PFS kom fram ad Siminn hefdi talid PFS hafa farid Gt
fyrir valdsvid sitt vid toku hinnar keerdu akvordunar og par med brotid gegn
logmaetisreglu stjornsysluréttar. Par af leidandi beeri Urskurdarnefnd ad 6gilda hina
keerdu akvordun. Um petta segir urskurdarnefnd:

A hinni kerdu dkvoroun er kvedid & um gildissvid 5. mgr. 45. gr.
fjslmidlalaga. Akvaedid kvedur & um ad fjdlmidlaveitu sé 6heimilt ad beina
vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. P4 segir i 3. mgr.
54. gr. fjolmidlalaga ad PFS leggi stjornvaldssektir a pa sem brjoti gegn
akvaedinu. Pad er mat urskurdarnefndar ad med framangreindu akveedi 3.
mgr. 54. gr. sé PFS falid pad I6gbundna hlutverk ad leggja mat & pad hvort
fjolmidlaveita hafi brotid gegn akvadinu. I pvi felist jafnframt ad PFS hafi
heimild til pess ad taka akvoroun um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga,
enda er pad naudsynlegur undanfari akvorounar um pad hvort brotid hafi
verid gegn &kvaedinu og eftir atvikum hvort stofnunin telji skilyrdi til pess ad
beita stjérnsysluvidurldgum peim sem kvedid er & um i 3. mgr. 54. gr.
fiolmidlalaga. ™

(276) Urskurdarnefnd komst pvi ad peirri nidurstédu ad PFS hefdi ekki farid at fyrir
valdsvid sitt vid toku hinnar kaerdu dkvordunar og hin kaerda dkvordun eigi ser pvi
stod i fjolmidlalégum, sbr. akveedi 5. mgr. 45. gr. og 3. mgr. 54. gr. laganna.

(277) Vardandi pann patt keerunnar sem snéri ad gildissvidi umraddrar 5. mgr. 45.
gr. kom m.a. fram i ofangreindum urskurdi drskurdarnefndar ad i 3. gr.
fjolmidlalaganna veeri fjallad um gildissvid laganna. bar keemi fram ad 16gin giltu
um allt hljéd- og myndefni i leaestri eda Oleaestri dagskra, linulegri dagskra eda eftir
pontun. Yrdi su alyktun dregin af akveedinu ad skyrt pyrfti ad koma fram ef
einstokum akvaedum laganna veeri einvoroungu &tlad ad fjalla um takmarkada peetti
gildissviosins.
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(278) bé& kom fram ad agreiningur adila vardandi gildissvid umraedds dkveaedis snéri
ad pvi hvad félli undir hugtakid vidskipti. Ad pvi er vardadi sjonarmid Simans um
samhengi umraeddrar 5. mgr. 45. gr. vid 6nnur akvadi VII. kafla laganna kom fram
ad ekki veeri porf & sérstoku bannakvaedi hvad vardadi lagaakvaedi um
flutningsskyldu, sbr. 44. gr., og flutningsreétt, sbr. 1. - 3. mgr. 45. gr. laganna, enda
veeri &kvaedum 46. og 47. gr. laganna &tlad ad leysa ur agreiningi sem upp kynni ad
risa i samskiptum fjarskiptafyrirtekis og fjolmidlaveitu vegna pessa. Af pvi leiddi
edli malsins samkvaemt ad ekki yrou lagdar a stjornvaldssektir vegna brota & pessum
akvadum laganna. O8ru mali gegndi um 4. og 5. mgr. 45. gr., sem badar beindust
einvordungu ad fjélmidalveitum. bvi veeri ekki unnt ad fallast & pad med Simanum
ad pétt & ymsum stédum i VII. kafla laganna og i 1. — 3. mgr. 45. gr. veeri fjallad um
sjonvarpsutsendingar baeri ad skyra umraedda 5. mgr. 45. gr. med hlidsjon af pvi.
Loggjafinn hefdi valid ad skipa i eina grein, sem skipt veeri i malsgreinar,
mismunandi efnisakvaeedum um paer skyldur sem hvildu & fjélmidlaveitum.

(279) P& segir i urskurdi urskurdarnefndar:

., 1 ljosi framangreinds verdur ekki talid ad loggjafinn hafi haft i huga
sjonvarpsutsendingar eingéngu, pegar notast var vid vidtekara hugtak i
akveedi 5. mgr. 45. gr. laganna, p.e.a.s. ordid ,,vidskipti“. Getur pvi prengra
gildissvio annarra malsgreina og annarra akveeda VII. kafla laganna ekki
leitt til pess ad skyra skuli 5. mgr. 45. gr. einnig med peim hetti ad pad sé
takmarkad vid linulega myndmidlun (sjonvarpsutsendingar). P& fellst
arskuroarnefnd & pad med PFS ad athugasemdir i greinargerd med
akveedinu og tilgangur akveedisins stydji pa nidurstédu ad gildissvid 5. mgr.
45. gr. fiolmidlalaga skuli ekki takmarkad vid linulega myndmidlun.

(280) Samkveemt framangreindu var pad nidurstada Urskurdarnefndar ad gildissvid
akveedis 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga naedi baedi til linulegrar og Alinulegrar
myndmidlunar.

4.5. Urskurdur héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-1676/2017 -
Gildissvid bannakvaedis 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga

(281) Med urskuroi héradsdéms Reykjavikur, dags. 20. febrtar 2018, visadi
domurinn fra kréfu Simans um ad felldur yrdi ur gildi framangreindur Grskurdur
Urskuroarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr. 3/2016 par sem framangreind akvordun
PFS nr. 3/2016, um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjélmidlaga, var stadfest.

(282) Démurinn kvadst purfa ad leysa ar pvi hvort umraedd stjornvaldsurlausn, sem
gengi ut & ad banndkveedi 5. mgr. 45. gr. fjoélmidlalaga nadi beaedi til
sjonvarpsutsendinga og olinulegrar myndmidlunar, yrdi borin undir domstéla a
bessu stigi. Nidurstada démsins var ad svo veri ekki, par sem ekki yrdi sed ad
umreedd afstada PFS og urskurdarnefndar til gildissvids akvaedisins hefdi enn haft
nein réttarahrif fyrir Simann. PFS myndi sidar taka a&kvordun um hvort Siminn hefdi
brotid gegn umraeddu dkvaedi og myndi st akvordoun hafa réttarahrif fyrir félagio.
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(283) Féllst domurinn pvi ekki & ad afstada PFS til gildissvids akveedisins feeli i sér
akvordun i sjalfsteedu stjornsyslumali. Med henni hefdi stofnunin einungis verid ad
leita svara vid peirri krofu Simans ad visa beeri fra krofu Vodafone. Akvordun um
ad visa stjornsyslumali fra veeri stjornsysluakvordun, pvi med henni veeri endir
bundinn & mal. Akvérdun um ad hafna fravisunarkrofu veeri i raun akvordun um ad
taka mal til medferdar. Su akvoroun leiddi stjornsyslumalid hins vegar ekki til lykta.
Samkveemt 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga yrdi akvoroun sem ekki bindur enda & mal
ekki keerd fyrr en malid veeri til lykta leitt.

(284) bess méa geta ad Siminn skaut framangreindri arlausn héradsdoms ekki til edra
domsstigs.

4.6. Akvéraun PFS nr. 13/2016 — Adild GR og Vodafone ad malinu

(285) Med akvordun PFS nr. 13/2016, dags. 29. september 2016, komst stofnunin
ad peirri nidurstddu ad baedi GR og Vodafone nytu adildar ad malinu. Fram kom ad
pbeir endanotendur sem kysu ad nota ljésleidara GR hefdu ekki adgang ad hlidradri
myndmidlun efnis Sjonvarps Simans. Yrdu peir endanotendur sem vildu horfa a
hliorada myndmidlun & sjonvarpsefni Sjonvarps Simans pvi ad skipta yfir &
fjarskiptakerfi Milu & hofudborgarsvaedinu®. A8 mati PFS veri adildarkrafa GR
negilega skyr og augljost veeri ad par veri félagid ad geeta hagsmuna sinna i
samkeppni vid Simasamsteduna i grunnfjarskiptum. Ljost veeri ad GR hefdi
augljosra hagsmuna ad geeta af Urlausn pess agreiningsefnis hvort Siminn, sem
fjolmidlaveita, veeri med pessu ad beina vidskiptavinum sinum ad eigin
fjarskiptafyrirteeki.

(286) Pa taldi PFS ennfremur augljost ad Vodafone atti adild ad umraeddu mali.
Vodafone hefdi verido malshefjandi og hefdi fram til pessa tekid virkan patt i
medferd malsins. Krafa Simans virtist vera st ad VVodafone skyldi njéta adildar ad
malinu ef adild GR yrdi hafnad en skyldi ekki njota adildar ef adild GR yrdi
sampykkt. PFS teeki ekki undir pessi sjonarmid Simans. GR og Vodafone geetu badi
vel att hagsmuna ad geeta af rlausn malsins pétt hagsmunirnir veeru med nokkud
6likum heetti. Vodafone starfreekti IPTV kerfi i samkeppni vid Simann og veeri ekKki
6drum keppinautum fyrir ad fara i samkeppni & slikum kerfum.

(287) PFS teldi edlilegra ad reka eitt mal i stad tveggja i pessu sambandi. Ad lokum
yrdi pad svo metid hvort Siminn hefdi gerst brotlegur vid umrett banndkvadi 5.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Su Grlausn geeti pa verid & pa leid ad Siminn hefdi ekki

9 Siminn kaerdi umraedda akvordun PFS til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala. I skriflegri
greinargerd PFS til nefndarinnar i tengslum vid pa kaeru beetti stofnunin pvi vid ad 1jost veeri ad pessi
stadreynd hefdi pegar haft ahrif & val endanotenda a grunnfjarskiptakerfum og geetu skadleg
samkeppnisleg ahrif pessa aukist enn frekar ef Sjénvarp Simans myndi koma sér upp sjonvarpsefni
sem allur porri landsmanna myndi ekki vilja lata framhjé sér fara. Yroi s raunin veeri liklegt ad val
& sjonvarpsefni feeri ad hafa gridarlega mikil ahrif & préun samkeppninnar i fjarskiptum.
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brotid gegn akvadinu, Siminn hefdi brotid gegn hagsmunum bzdi GR og Vodafone
eda adeins brotid gegn hagsmunum annars fyrirtekisins.

(288) Ad lokum kom fram ad PFS fengi ekki séd ad GR og Vodafone hefdu med
sér 0edlilega samvinnu eda samrad i pessu mali. Félogin vaeru ad geeta hagsmuna
sinna i malinu, sem veeru med nokkud 6likum heetti. GR vaeri i samkeppni vid Milu,
dotturfelag Simans, i grunnfjarskiptum a héfudborgarsvaedinu og Vodafone veeri i
beinni samkeppni vid Simann i sjonvarpsdreifingu um IPTV net.

4.7. Urskurdur Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 5/2016 -
Adild GR og Vodafone ad mélinu

(289) Med arskurdi arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 5/2016, dags. 11.
oktdber s.a., stadfesti nefndin framangreinda akvérdun PFS nr. 13/2016 um adild
GR og Vodafone ad méalinu. Fram kom ad i stjornsyslumali pvi sem PFS hefdi veitt
GR og Vodafone adild ad veeri til skodunar hvort Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr.
45, gr. fiolmidlalaga. | akveaedinu segdi ad fjolmidlaveitu veeri oheimilt ad beina
vidskiptum  vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Samkvaemt
athugasemdum i greinargerd segdi ad med akvaedinu veeri brugdist vid pvi ad hvati
veeri fyrir einstaka fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum
sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. I 1j6si pess hvers edlis malid veeri og pess ad
adildarhugtak i stjornsyslumalum bari ad skyra ramt yrdi ad telja varhugavert ad
hnekkja pvi mati PFS ad GR og Vodafone kynnu ad hafa Iégvarda hagsmuni af
arslausn stjornsyslumalsins.

4.8. Akvérdun PFS nr. 10/2018 um brot Simans gegn 5. mgr. 45. gr.
fjélmidlalaga

(290) Med é&kvordun PFS nr. 10/2018, dags. 3. juli sl., komst PFS ad peirri
nidurstddu ad Siminn hefdi brotid gegn bannakveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga
med pvi ad beina vidskiptavinum Sjonvarps Simans ad tengdu fjarskiptafyrirteeki,
en umratt akvaedi leggur bann vid pvi ad fjélmidlaveita beini vidskiptum
vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Med stod i 4. mgr. 54. gr.
fjolmidlalaga lagdi PFS 9 milljon kr. stjérnvaldssekt & Simann, en
hamarkssekt er 10 milljonir kr.

(291) Adilar ad malinu voru fjorir, p.e. Syn (Vodafone) og GR sem kvortudu til PFS
yfir meintu broti Simans, og Siminn og dotturfélag pess, Mila, sem métmeeltu pvi
ad brot hefdi att sér stad.

(292) Fram kom ad pann 1. oktober 2015 hefdi Siminn stédvad dreifingu olinulegs
myndefnis Sjonvarps Simans yfir kerfi Vodafone. Med 6linulegu myndefni veeri att
vid pad sem i daglegu tali veeri kallad spilun & myndefni eftir pontun (VOD), s.s.
timaflakk, frelsi og leiga a myndefni. Sidan pa hefdi vidskiptavinum
sjonvarpspjonustu VVodafone ekki stadid st pjonusta til boda, eins og raunin hefdi
verid fyrir pann tima. Peir neytendur sem kosid hefdu ad kaupa adgang ad 6linulegu
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sjonvarpsefni Simans (Sjonvarp Simans Premium) hefdu pvi purft ad vera med
myndlykla Simans, par sem vidkomandi efni hefdi sidan pa eingdngu verid dreift
yfir IPTV kerfi og myndlykla Simans. Askrift ad efninu hefdi par med eingéngu
verid i bodi gegnum dreifikerfi Simans og pa neer eingdngu & neti Milu, dotturfélags
Simans, par sem Siminn bydi ekki fram pjonustu sina & steersta ljosleidaraneti
landsins sem starfraekt veeri af GR.

(293) | athugasemdum med frumvarpi pvi sem ordid hefdi ad framangreindum
fjoImidlalogum hefdi komid fram ad akveedinu veeri &tlad ad gera notendum Kleift
ad velja badi myndefni og fjarskiptafyrirteeki an pess ad binda sig i vidskiptum vid
eitt tiltekid fjarskiptafyrirteeki med pvi ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki sem hefdu
baedi yfir ad rdda myndefni og fjarskiptanetum misnotudu pa adstddu sina. P4 veeri
markmidid ad brjota upp slikt 16drétt eignarhald & efni og dreifingu, par sem hvati
geeti verid fyrir einstaka fjéImidlaveitur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad
tengdu fjarskiptafyrirteeki.

(294) Akvaedi petta hefdi verid sett i umraedd fjélmidlaldg & arinu 2011 ad gefnu
tilefni, m.a. sbkum sterkrar stodu IPTV sjonvarpsdreifingar hér & landi, en um
sidustu aramot nyttu yfir 70% islenskra heimila sér slika tekni til ad nalgast
myndefni. Pad veeri mun meira en pekktist annars stadar i Evropu. Hlutfallid hér &
landi hefdi farid sihaekkandi sidust ar, pratt fyrir tilkomu OTT (e. Over the Top)
teekni eins og Netflix beitti vid sjonvarpsdreifingu, sem almennt veeri 6had
undirliggjandi fjarskiptakerfum. Hér a landi veeru pad Siminn og Syn sem starfraektu
slik IPTV sjonvarpsdreifikerfi.

(295) Siminn starfreekti fjolmidlaveitu sem samanstedi m.a. af Sjonvarpi Simans,
sem sendi Gt sjonvarpsdagskra (linuleg myndmidlun) og efnisveitunni Sjénvarpi
Simans Premium (6linuleg myndmidlun). 1 mali pessu veri adeins deilt um
6linulega myndmidlun, par sem éumdeilt veeri ad linuleg myndmidlun Sjonvarps
Simans nadi til allra sjonvarpsdreifikerfa og veeri tilteek & fjarskiptanetum allra
pbeirra fjarskiptafyrirteekja hér & landi sem starfraektu undirliggjandi fjarskiptanet.

(296) Agreiningur malsins snéri fyrst og fremst ad pvi ad fra og med 1. oktdber 2015
hefdi vidskiptavinum sjonvarpspjonustu VVodafone, vegna dkvordunar Simans par
ad lutandi, ekki stadid til boda 6linuleg myndmidlun ofangreinds sjonvarpsefnis
Simans eins og raunin hefdi verid fyrir pann tima. beir notendur sem hefdu kosid ad
kaupa adgang ad slikri pjonustu heféu pvi purft ad vera i vidskiptum vid Simann.
Jafnframt hefdi Siminn ekki bodid upp & umreedda myndmidlun & ljosleidarakerfi
GR, heldur adeins & undirliggjandi fjarskiptaneti doétturfélagsins Milu og nokkrum
6drum stadbundnum fjarskiptanetum a landsbyggdinni. bad leegi pvi fyrir ad peir
tugpusundir notenda, sem nyttu sér ljésleidaratengingar GR sem burdarlag og veeru
vidskiptavinir Vodafone, Hringdu, Nova og fleiri félaga, hefdu pvi i narri prju ar
ekki att kost & ad nalgast umraedda myndmidlun.

(297) Siminn hefdi hafnad pvi alfarid ad hafa brotid gegn umraeddu akvaedi og hefdi
talid sig hafa synt samningsvilja, badi gagnvart Vodafone og GR, en samningar
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hefdu ekki tekist a vidskiptalegum forsendum sékum ébilgjarnra krafna peirra adila.
Medal annars hefdi GR synjad Simanum um pann évirka adgang sem Siminn hefdi
Oskad ad ljosleidaraneti GR, p.e. adgangi ad svortum ljosleidara, og adeins bodid
Simanum bitastraumsadgang.

(298) bad var nidurstada PFS ad fyrir legi ad fra 1. oktober 2015 hefdu
vidskiptavinir annarra fjarskiptafyrirteekja en Simans stadid frammi fyrir pvi ad
adgangur peirra ad tilteknu myndefni hefdi verid takmarkadur eda peir ekki getad
nalgast slikt myndefni an pess ad purfa ad skipta um fjarskiptafyrirteki eda tengjast
fleiri en einu fjarskiptakerfi. Petta veeri einmitt pad astand sem umreeddu akvaedi 5.
magr. 45. gr. fjolmidlalaga hefdi verid atlad ad koma i veg fyrir. Adur en Siminn
hefdi breytt skipulagi sjonvarpsrekstrar sins og gert linulega sjonvarpsstod felagsins
ad opinni fristdd, an moguleika a élinulegum pjonustupattum hefdi petta astand ekki
verid uppi, par sem oOlinulegt dagskrarefni Simans hefdi verid i bodi utan kerfa
Simans. pa hefdi Siminn sett & laggirnar efnisveitu sem eingdngu hefdi verid i bodi
yfir kerfi félagsins. Astand petta hefdi skapast vegna ahrifa 168rétts eignarhalds
Simans a fjélmidlaveitu og fjarskiptafyrirtaeki.

(299) Hefdi PFS pvi komist ad peirri nidurstodu ad & haustdogum 2015 hefdi Siminn
tekid medvitadar dkvardanir sem hefdu ordid pess valdandi ad framangreint astand
hefdi skapast og hefdi verid uppi a islenskum sjonvarps- og fjarskiptamarkadi i neerri
prju ér.

pa hefdi pad verid mat PFS ad Siminn hefdi ekki synt raunverulegan samningsvilja
gagnvart Vodafone til ad semja um lausn sjonvarpsdreifingarinnar & pvi timabili
sem ligid hefdi verio fra pvi ad umraeddar breytingar & fyrirkomulagi
sjonvarpspjonustu Simans hefou verid kynntar til ségunnar pann 1. oktéber 2015,
pannig ad VVodafone hefdi komid i veg fyrir ad Siminn hefdi, med samningum vid
Vodafone, getad losnad undan broti pvi & 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga sem PFS
hefdi komist ad raun um ad Siminn hefdi framid a peim degi. Ad mati PFS staedi
brot Simans pvi ennpd yfir.

(300) ba hefdi PFS talio ljost ad pegar Siminn hefdi radist i framangreindar
breytingar pa hefdi félaginu stadid til boda leidir til ad koma i veg fyrir ad
framangreint astand hefdi skapast og hefdi félaginu stadio pessar leidir til boda allar
gOtur sioan.

(301) 1 fyrsta lagi hefdi Siminn getad samid vid Vodafone um adgang pess félags
ad umreeddu 6linulegu myndefni gegn edlilegu endurgjaldi ef Siminn hefdi kosid ad
gera slikan samning og félogin hefdu nad saman & vidskiptalegum forsendum. [ 63ru
lagi hefdi Siminn getad bodid upp a fullnegjandi OTT lausn vid dreifingu &
6linulegu sjénvarpsefni sinu sem veeri 6had fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum.
pad hefdi Siminn ekki gert, en félagid hefdi upplyst um pad undir rekstri malsins ad
slik lausn veeri i préun sem félagid hygdist taka i notkun i agust 2018, m.a. vid
dreifingu & Sjonvarpi Simans Premium. PFS tok fram ad pad eetti svo eftir ad koma
i 1j6s hvort su lausn yrdi talin fullnaegjandi til ad aflétta pvi astandi sem uppi hefdi
verid fra haustinu 2015.
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(302) Ad lokum hefdi pad verid mat PFS ad Siminn hefdi, ad einhverju leyti, getad
takmarkad pau skadlegu ahrif sem umreaeddar radstafanir hefou haft & GR i
samkeppni vid Milu & markadi fyrir undirliggjandi fjarskiptanet med pvi ad na
samningi um adgang ad ljosleidaraneti GR adur en Siminn hefdi radist i umraeddar
breytingar. Hvad pann péatt malsins vardadi hefdi pad verid nidurstada PFS ad
Siminn hefdi a pvi timabili sem 1idid veeri fra pvi ad brotid hefdi verid framid ekki
komid fram med sanngjarna og edlilega adgangsbeioni ad neti GR. Hins vegar kom
fram ad p6 Siminn hefdi flutt IPTV pjonustu sina yfir net GR veeri pad mat PFS ad
bad eitt og sér hefdi ekki komid i veg fyrir brotid, pvi hid 6linulega myndefni,
Sjonvarp Simans Premium, veeri pa enn einungis dreift yfir IPTV kerfi og
myndlykla Simans. bar med hefdi brot Simans verid med nokkrum heetti yfirfeert &
net GR.

4.9. OTT dreifileid Simans

(303) I agust 2018 kynnti Siminn til ségunnar nyja OTT dreifileid fyrir linulegt og
6linulegt sjonvarpsefni sitt, sem félagid hvad 6had fjarskiptanetum. Syn, GR og
Nova kvortudu til PFS i kjolfariod og telja ad umraedd lausn Simans sé 6fullnagjandi
og losi Simann ekki undan framangreindu brot & 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga, sbr.
akvordun PFS nr. 10/2018. Mila fékk einnig adild ad pvi mali og tekur undir
malsstad Simans pess efnis ad umraedd lausn sé fullngegjandi. Ofangreindar
kvartanir eru til medferdar hja PFS i sérstoku mali.

5. Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

5.1. Almennt um agreining malsins

(304) Mal petta vardar meint brot Synar hf. (adur Vodafone) & bannakvadi 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga nr. 38/2011, sem kvedur a um ad fjélmidlaveitu sé 6heimilt ad
beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. I almennum
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum fjolmidlalégum
kom fram ad peim kafla laganna sem fjalladi um reglur um flutning myndefnis (VI11.
kafli) veeri &tlad ad gera notendum kleift ad velja baedi myndmidlunarefni og
fjarskiptafyrirteeki an pess ad binda sig i vidskiptum vid eitt tiltekid
fjarskiptafyrirtaeki. 1 athugasemdum med umraeddri 5. mgr. 45. gr. kom fram ad
akveedinu veeri m.a. &tlad ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki sem hefdi badi yfir ad
rada sjonvarpsefni og fjarskiptanetum nyttu pa adstoou sina med pvi ad binda
frambod & efni vid akvedin fjarskiptanet. Ennfremur veeri markmidid ad brjota upp
slikt 160rétt eignarhald a efni og dreifingu, par sem hvati geeti verid fyrir einstaka
fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki,

(305) Adilar ad malinu eru tveir, Siminn, sem er upphaflegur kvartandi malsins og
Syn, sem kvortunin snyr ad.
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(306) Syn stundar baedi fjarskiptastarfsemi og starfraekir fjolmidlaveitu. VVodafone,
sem var forveri Synar, starfraekti olinulegu efnisveituna VVodafone Play fra april
2015, auk pess sem félagid keypti & arinu 2017 tilteknar eignir og rekstur 365 midla
ehf., p.m.t. sjénvarpsstdédvarnar St6d 2 og Stod 2 Sport og dlinulegu efnisveituna
St6d 2 Marapon. Gengu kaupin formlega i gegn pann 1. desember 2017 og fékk
félagio pa nafnid Syn. ba starfraekir félagid einnig IPTV sjonvarpsdreifikerfi i
samkeppni vid Simann. IPTV kerfi Simans hefur verid lengur i rekstri og hefur alla
tio verio med fleiri notendur en IPTV Kerfi Synar og var hlutdeildin um sidustu
aramot 58% gegn 42% Simanum i vil. Syn og Siminn eru pvi samkeppnisadilar baedi
a fjarskipta- og fjolmidlamarkadi. bess ma geta ad vegi IPTV vid
sjonvarpsdreifingu hér a landi er gridarlega mikid og su langmesta i Evropu. Yfir
70% heimila hér a landi nyta sér slika teekni eda um 100.000 heimili og for hlutfallid
sihaekkandi allt til arsins 2017, en orlitil feekkun atti sér stad & arinu 2018. bessi
proun hefur att sér stad prétt fyrir tilkomu OTT teekni vid sjonvarpsdreifingu, sem
almennt er 6had undirliggjandi fjarskiptakerfum.

(307) Agreiningur malsins snyr ad pvi ad Siminn heldur pvi fram ad skv. akvordun
PFS nr. 10/2018 sé pad brot a fjolmidlalogum ef fyrirteki dreifir myndefni adeins i
gegnum eigid fjarskiptakerfi og ad Syn hafi brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga par sem félagid veitti eda hefdi & dkvednum timapunktum einungis
veitt adgang ad 6linulegu myndefni pess i gegnum eigid IPTV fjarskiptakerfi. b.4.m.
adgang ao efnisveitunni Vodafone Play, fra og med 14. april 2015, eda rimum 5
manudum adur en Siminn gerdi breytingar & sjénvarpspjénustu sinni og hof m.a. ad
bjoda upp & efnisveituna Sjonvarp Simans Premium. Syn hefdi ekki haft frumkvadi
ad pvi ad bjoda lausnina til annarra fyrirteekja & markadnum. ba hefdi Syn ekki sett
appid ,,Vodafone Play*“ 4 markad fyrr en I6ngu seinna, eda i desember 2015. Ad
mati Simans hefdi pad app auk pess verid 6fullnegjandi par sem ekki hefdi verid
heegt ad kaupa askrift af efnisveitunni i gegnum appid eingéngu. Ennfremur brytu
ymsar markadsadgerdir Synar a sidustu misserum ad mati Simans i baga vid
umraedda 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, sem og IP dreifingargjald sem virtist
eingdngu lagt & vidskiptavini fijolmidlaveitu Synar sem veeri & IPTV kerfi Simans.

(308) pa tok Siminn fram ad i mai 2018 hefdi Syn sameinad pjonustuna VVodafone
Play og efnisveituna St6d 2 Marapon. b6 svo ad sidarnefnda pjonustan hefoi avallt
verid i bodi i Sjonvarpi Simans, pegar hdn var & vegum 365, pa veeri nu takmarkadra
efni i bodi i Marapon i Sjonvarpi Simans en Sjonvarpi Synar, pratt fyrir ad
askriftargjaldio veeri pad sama. ba hefdi Syn hafid ad selja adgang ad efnisveitunni
Circus pann 8. jali 2015, eingéngu a fjarskiptakerfi Synar. Oljost veeri hvort appid
bydi upp & ad vidskiptavinur geeti notad Circus an pess ad vera med myndlykil, en
slikt hefdi ekki verid raunin ad mati Simans i upphafi. Pa bydi Syn upp & leigu &
stokum titlum gegn gjaldi i ,,Leigunni®. Pad veri dlinuleg myndmidlun sem
eingbngu veeri adgengileg a IPTV kerfi Synar. Ennfremur seldi Syn ymsar erlendar
rasir i pakka (erlendar endurvarpsrasir), sem sumar veru adgengilegar i Sjonvarpi
Simans, en fj6lmargar veeru adeins adgengilegar i gegnum myndlykil Synar.
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(309) Syn hafnar pvi ad hafa brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og
telur kvortun Simans haldlausa. Syn kvedst fylgja opinni vidskiptastefnu olikt peirri
lokudu vidskiptastefnu (e. walled garden) sem Siminn astundadi og hefdi i akvordun
PES nr. 10/2018 verid talin fela i sér brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. Hin
opna vidskiptastefna Synar hefdi pad markmid ad efni félagsins yrdi synt & sem
flestum dreifileidum. Sem 1id i pvi hefdi félagid t.a.m. pr6ad app samhlida pvi ad
askriftarveitan VVodafone Play hefdi verid sett & laggirnar. Appid hefdi verid komid
i virkni i desember 2015. Syn beindi pvi ekki vidskiptavinum ad tengdum
fjarskiptafyrirteekjum heldur dreifdi efni sinu sem vidast og gilti pa einu hvort um
vaeri ad reda undirliggjandi fjarskiptanet GR eda Milu, sem daemi.
Grundvallarmunur veeri pvi a hegdun Simans og Synar.

(310) pa kom fram i mali Synar ad félagio hefdi, olikt Simanum, aldrei synjad
neinum um adgang ad olinulegu efni Synar, auk pess sem Siminn hefdi aldrei 6skad
eftir adgangi ad efnisveitum a bord vid Vodafone Play, Circus eda Leigunni, né
adgangi ad erlendum endurvarpsrasum. | bannakveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga
geeti augljoslega ekki falist skylda til ad beina vidskiptum til fyrirteekja sem ekki
hefou dskad eftir vidskiptum og jafnvel hafnad peim. Fr4 pvi i mai 2018 hefdu
vidskiptavinir Simans getad notid peirrar pjénustu sem folst i Vodafone Play, eftir
ad su efnisveita rann inn i St6d 2 Marapon. Umkvortun Simans veeri pvi i 6llu falli
arelt.

5.2. Askriftarveitan Vodafone Play/Stdd 2 Marapon og Cirkus

(311) I kvértun Simans kom fram ad Siminn teldi ad Syn hefdi brotid gegn 5. mgr.
45. gr. fj6lmidlalaga fra og med 14. april 2015 med pvi ad bjoda einungis upp a
Vodafone Play i gegnum IPTV fjarskiptakerfi Synar og fyrir ad hafa ekki haft
frumkveedi ad pvi ad bjéoa lausnina til annarra fjarskiptafyrirteekja & markadnum.
Visadi Siminn mali sinu til studnings i fréttatilkynningu Synar par sem segir:

,Vid kynnum Vodafone Play — fyrstu islensku askriftarveituna fyrir alla
fjolskylduna i anda Netflix.

I Vodafone PLAY ferdu Otakmarkadan adgang ad miklu drvali
gaedasjonvarpsefnis fyrir eitt fast manadargjald. Pjénustan er adeins i bodi i
Vodafone Sjoénvarpi. “ (leturbr. Simans)

(312) P& byggdi Siminn & pvi ad Syn hefdi verid i markadsradandi stodu & markadi
fyrir dreifingu sjonvarps & pessum tima og voxtur askrifenda hefdi verid mikill, mun
meiri en su fjolgun &skrifenda Simans sem talin hefdi verid alvarleg i &kvoérdun PFS
nr. 10/2018 og pvi beeri PFS ad sekta Syn fyrir heerri upphaed en stofnunin hefdi lagt
a Simann.

(313) Siminn byggdi einnig & pvi ad i mai 2018 hefdi Syn sameinad pjonustuna

Vodafone Play og St6d 2 Marapon. Stéd 2 Marapon hefdi avallt verid i bodi i
Sjonvarpi Simans en fra pessum tima hefdi komid fram & heimasiou stod2.is ad pad

69



veeri takmarkadra efni i bodi & myndlyklum Simans pratt fyrir ad gjaldid veeri hid
sama og teldi Siminn ad petta feeli i sér ad Syn veeri ad beina vidskiptavinum i attina
ad IPTV fjarskiptakerfi Synar.

(314) 1 kvértun Simans hefdi einnig verid byggt a pvi ad Syn hefdi jafnframt brotid
gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga fra 8. jali 2015 med pvi ad gera pad ad skilyrdi
ad til ad fa askriftarveituna Circus pyrfti viokomandi adili ad vera med askrift ad
IPTV fjarskiptakerfi Synar skv. heimasidu félagsins.

(315) Syn lagdi hins vegar aherslu & ad Siminn hefdi aldrei dskad eftir adgangi ad
askriftarveitunni Vodafone Play né askriftarveitunni Circus og pvi hefdi Syn aldrei
synjad um slikan adgang likt og Siminn hefdi gert pegar hann taldist brotlegur gegn
5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga i akvérdun PFS nr. 10/2018. bvert a moti hefdi komid
fram & fundum og i télvupdstum ad til greina keemi ad veita Simanum adgang ad
askriftarveitunum Vodafone Play og Circus en pad bod verid afpakkad samstundis
af halfu framkveemdastjora midlunar hja Simanum par sem efnid veeri ekki nzgilega
»premium* til ad vera synt & IPTV kerfi Simans.

(316) Ad auki kom fram i svérum Synar ad félagid gerdi ekki kréfu um ad
vidskiptavinir kaupi internetpjonustu af Syn til pess ad geta keypt IPTV pjonustu
félagsins, enda vaeru morg pasund vidskiptavinir annarra fjarskiptafyrirtaekja, svo
sem Nova, Hringdu og Hringidunnar, ad kaupa internetpjonustu af peim
fyrirtekjum en IPTV pjénustu af Syn og hefdu par med adgang af St6d 2 Marapon
og Circus auk annars efnis.

(317) Likt og &dur hefur komid fram er fjolmidlaveitu 6heimilt ad beina vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki sbr. 5. mgr. 45. gr. laga nr. 38/2011
um fjélmidla. | akveedinu er pannig lagt bann vid pvi ad fjolmidlaveita beini
vidskiptaménnum sinum ad véldu og tengdu fjarskiptafyrirteeki. I athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum fjélmidlalogum kom fram ad
akveedinu veeri @tlad ad gera notendum Kleift ad velja baedi myndefni og
fjarskiptafyrirteeki an pess ad binda sig i vidskiptum vid eitt tiltekid
fjarskiptafyrirteeki, med pvi ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki sem hefdu baedi yfir ad
rada myndefni og fjarskiptanetum misnotudu pa adstddu sina. Pa veeri markmidid
ad brjéta upp slikt 16drétt eignarhald & efni og dreifingu, par sem hvati geeti verid
fyrir einstaka fjolmidlaveitur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki.

(318) Akvaedi petta var sett i umraedd fjélmidlalég & arinu 2011 ad gefnu tilefni,
m.a. sokum sterkrar stédu IPTV sjonvarpsdreifingar hér & landi, en um sidustu
aramét nyttu yfir 70% islenskra heimila sér slika taekni til ad nalgast myndefni eda
um 100.000 heimili af um 140.000. Pad er mun meira en pekkist annars stadar i
Evropu. Hlutfallid hér & landi hefur farid sihaekkandi sidustu ar fyrir utan sidasta ar
par sem orlitil feekkun vard, préatt fyrir tilkomu OTT (e. Over the Top) teekni eins og
Netflix og Nova beita vid sjonvarpsdreifingu, sem almennt er 6had undirliggjandi
fjarskiptakerfum.
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(319) Ljost er af malavoxtum ad Siminn hefur ekki leitast eftir ad fa adgang ad pvi
efni sem ma finna & askriftarveitunum St6d 2 Marapon (&dur VVodafone Play) né
Circus. Ordalag akveedisins og athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad
fjoImidlalogum nr. 38/2011 er skyrt um pad ad fjolmidlaveitu sé 6heimilt ad beina
vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteki. Hins vegar fest ekki séd
med tilliti til ordalags akvaedisins ad i pvi felist skylda fjolmidlaveitu ad bjéda fram
efni, af fyrra bragdi, til samkeppnisadila. begar af peirri asteedu ad hvorki Siminn
né onnur fjarskiptafyrirteeki hafa synt dreifingu a efninu ahuga, getur stofnunin ekki
fallist & a0 Syn hafid brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga vegna
askriftarveitnanna Vodafone Play/St6d 2 Marapon og Circus. Auk pess er ljost ad
Syn baud hid 6linulega efni til dreifingar eftir 6drum leidum en i gegnum IPTV kerfi
sitt fra og med desember 2015, p.e. OTT i gegnum app félagsins.

(320) A0 mati PFS er pvi ekki unnt ad tdlka umraett akvaedi svo ad 16drétt sampaett
fjolmidla- og fjarskiptafyrirteeki geti ekki komid fram med nyjungar a IPTV kerfum
sinum nema ad bjéda efnid fyrirfram til annarra fjarskiptafyrirtaekja til dreifingar.
Stadan yroi onnur ef til demis umraeddur adili synjadi réttmeetum beidnum,
byggdum a vidskiptalegum forsendum, fra 6drum ahugasémum um dreifingu a
efninu, 1éti hja lida ad dreifa efni eftir fullneegjandi dreifileidum sem veeru 6hadar
netum eda adrar peer radstafanir sem duga til ad komid sé i veg fyrir ad verid sé ad
beina vidskiptum vidskiptamanna fjolmidlaveitu ad skyldu fjarskiptafyrirtaeki.

5.3. Leigan

(321) I kvortun Simans til PFS byggdi Siminn & pvi ad Syn hefdi brotid gegn 5. mgr.
45. gr. fjéImidlalaga par sem ,,Leigan‘ (6linuleg myndmidlun Synar) veeri einungis
i bodi i gegnum IPTV kerfi Synar.

(322) Adur en Syn prdadi sina eigin Leigu hafdi félagid farid pess & leit vid Simann
ad fa adgang ad VOD pjonustu Simans en skv. Syn hefdu pau vidskiptakjor sem
Siminn hefdi bodid verid 6adgengileg. Syn hefdi pvi purft ad leita til erlendra birgja
0g semja vid pa sjalfsteett til ad geta bodid vidskiptavinum sinum upp & VOD
pbjonustu.

(323) 1 4kvordun PFS nr. 10/2018 reyndi ekki & sambeerilegt atridi ad pvi er vardar
Simann og alitamal hvort slik élinuleg myndmidlun verdi felld undir umreett akveaedi
5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga.

(324) Siminn hefur hins vegar ekki leitast eftir ad fa adgang ad Leigunni hja Syn,
frekar en ad askriftarveitunum Vodafone Play og Circus, og pegar af peirri asteedu
telur stofnunin ekki tilefni til ad rannsaka frekar hvort umreett efni geti fallid undir
akveedi 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga og meint brot Synar gegn akvadinu.
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5.4. Erlendar endurvarpsrasir

(325) 1 kvortun Simans byggdi Siminn & pvi ad Syn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45.
ar. par sem Syn seldi ymsar erlendar résir, sem ekki eru hédar
einkaréttarsamningum, i pakka sem veeru einungis adgengilegar i gegnum
myndlykla félagsins.

(326) Syn hafdi dreift erlendum endurvarpsras Skjasins (Skjar Heimur) yfir IPTV
kerfi sitt allt par til breytingar hefdu verid gerdar a rekstri Skjasins vegna samruna
vid Simann. Siminn hefdi sagt upp pjonustusamningi Skjasins og Synar pann 30.
juni 2015 og pessir pjonustupaettir hefdu heett ad vera i bodi hja Syn fra og med 1.
januar 2016. Vegna pessa hefdi Syn purft ad semja beint vid erlenda birgja en erlent
endurvarp og VOD varu ekki pjonustur sem einkaréttarsamningar veeru almennt
gerdir um. Undantekning & pvi veeri p6 einokunartilburdir Simans i tengslum vid
samning um Discovery rasir, en par hefdi félagid gert tilraunir til pess ad utiloka
Syn alfarid fréa pvi ad geta bodid slikar rasir og byggdi Syn & pvi ad petta geeti ekKi
verid brot a 5. mgr. p6 munur veeri a efnisframbodi erlends endurvarps og VOD
efnis eftir pvi hvort efnid feeri um IPTV kerfi Synar eda Simans heldur pvert & moti
visbending um samkeppni & markadi. Siminn lokadi hins vegar peetti sem félagid
hefdi gert einkaréttarsamninga um inni & Sjénvarpi Simans og einungis peir sem
veeru med myndlykla frd Simanum geetu nalgast pa med 6linulegum heetti. Syn veiti
hins vegar Olinulegan adgang ad efni sinu 6h&d kerfum i samraemi vid hina opnu
stefnu sem félagid fylgdi.

(327) pa taldi Syn ad brot Simans gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlaga sbr. akvoroun
PFS nr. 10/2018 hefdi ekkert med leigu né erlent endurvarp ad gera enda veeri par
um edlisélika vorupeetti ad reeda sem veeru andlag brotsins, p.e.a.s. timavél og frelsi.
En likt og fram kaemi i frumvarpsathugasemdum geetu fyrirteki einungis keppt &
jafnréttisgrundvelli ef pau hefdu adgang ad samberilegu efni. Ad mati Synar veeri
slikt einungis mogulegt ad pvi er vardadi efni & leigunni og erlendu endurvarpi en
omogulegt vardandi timavél og frelsi i Sjonvarpi Simans.

(328) A0 pvi er vardar erlendar endurvarpsrasir faer stofnunin ekki séd annad en ad
fjolmidlaefni pad sem er ad finna & myndlyklum Synar sé adgengilegt neytendum
annars stadar og an sérstaks bunadar, svo sem myndlykils, og 6had undirliggjandi
fjarskiptaneti. begar og af peim sékum getur stofnunin ekki tekid undir meint brot
Synar gegn 5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga vegna erlendra endurvarpsrasa.

(329) PFS bendir ennfremur & ad i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
fjolmidlalogum er visad til pess ad félog purfa ad hafa adgang ad ,,samberilegu*
efni til ad samkeppni a fjarskiptamdrkudum geti prifist med edlilegum heetti. Leida
ma likum ad pvi ad efni pad sem finna ma i erlendu endurvarpi badi Simans og
Synar innihaldi sambeerilegt efni og pvi sé ekki liklegt ad synjun & adgangi ad sliku
efni raski samkeppni & fjarskiptamarkadi 6likt vinsaelu efni & bord vid pad sem er i
bodi med 6linulegum heetti at.d. Sjénvarpi Simans Premium, St6d 2 og Stdd 2 Sport.

72



5.5. IP dreifingargjald

(330) 1 kvortun Simans, byggdi Siminn & pvi ad Syn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45.
gr. fjélmidlalaga med pvi ad leggja svokallad IP-dreifingargjald kr. 590, &
vidskiptavini sem keyptu sjonvarpsaskrift af Syn en veeru med myndlykil fra
Simanum og veeri pannig ad beina vidskiptavinum med St6d 2 og St6d 2 Sport i
vidskipti til tengds fjarskiptafyrirteekis.

(331) i svari Synar kom hins vegar fram ad IP dreifingargjald veeri innheimt & alla
myndlykla, beedi myndlykla Simans og Synar. Eina undantekningin a pvi gjaldi veeri
hja vidskiptavinum Simans i heildsélu undir nafni Sjonvarp 365. Veri pessi
undantekning pvi einungis hagfelld vidskiptavinum Simans en su vara veeri hins
vegar ekki lengur i bodi i nysolu.

(332) | samrami vid ofangreint faer stofnunin ekki séd ad hagt sé ad taka undir pad
sjonarmid Simans ad svokallad IP dreifingargjald sem innheimt er af Syn sé til pess
fallid ad beina vidskiptum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki og par med talid brjéta gegn
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga enda sé gjaldid innheimt 6h&d pvi hvada undirliggjandi
neti vidskiptavinir tengjast.

5.6. Meintar 6légmeetar markadsadgerdir Synar

(333) 1 kvértun Simans byggdi Siminn & pvi ad Syn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45.
gr. fjdImidlalaga med pvi ad vera i sérteekum adgeroum sem hefdu skyran asetning
til ad beina 6llum vidskiptavinum Synar med askrift ad Stdd 2 og Stdd 2 Sport en
gagnvirka sjonvarpspjonustu hja Simanum i vidskipti til fjarskiptafyrirteekisins
Synar. Veari pad gert i peim tilgangi ad beina vidskiptum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki og einnig til pess ad skada verulega eina keppinaut Synar i
sjonvarpsdreifingu sem veeri Siminn.

(334) Auk pess byggoi Siminn & pvi ad Syn veri ad bjoda skilyrta afsleetti af
fjarskiptapjonustu eingongu til peirra vidskiptavina sem keyptu sjonvarpsaskrift
sem mogulega feelu i sér brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.

(335) Hvad vardar meintar 6l6gmaetar markadsadgerdir Synar verdur ad hafa i huga
ad akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlaga er ekki ®tlad ad takmarka samkeppni &
markadi heldur ad koma i veg fyrir ad verid sé ad loka tiltekid efni inni & tilteknum
dreifileidum skylds adila og brjota upp umraedda l6drétta sampeettingu.
Markadsadgerdir af sambarilegum toga geta einmitt verid birtingarmynd pess ad
samkeppni riki & markadi, p.e.a.s ad adilar a markadi keppi i verdi, pjonustugeedum
o.s.frv. en ekki & efni fjéImidlaveitu sem sliku sbr. ordalag athugasemda med
frumvarpi pvi er vard ad fjolmidlalégum nr. 38/2011:

I ljosi reynslunnar er talin haetta & ad fjoImidlapjonustuveitendur
reyni ad beina vidskiptavinum sinum ad véldum fjarskiptafyrirteekjum og
fjarskiptafyrirteeki sem ekki hafa yfir ad rada eigin sjonvarpsuitsendingum
muni afram eiga erfitt uppdrattar. Fjarskiptafyrirteekjunum verdur
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heimilt ad bjéda alls kyns pjonustu en med dkveaedinu er pryst & um
aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti bodid hagsteett
verd og goda pjonustu. bad geta fyrirtaekin einungis gert ef pau hafa
adgang ad samberilegu efni.«

(336) I samraemi vid ofangreint fellst stofnunin pvi ekki & ad Syn hafi brotid gegn
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga vegna meintra 6l6gmata markadsadgerda.

5.7. Meint brot Synar a 4. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga

(337) Hvad vardar meint brot Synar & 4. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga telur PFS pad
vera alitamal hvort brotid sé gegn umraeddu akveaedi. Umratt atridi var po ekki hluti
af upprunalegu kvortunarmali Simans og hefur pad ekki verid rannsakad til hlitar i
mali pessu. Til ad tefja ekki urlausn pessa mals telur PFS koma til alita ad skoda
pennan hluta i sérstoku mali. P4 veeri edlilegt ad slik rannsokn taki almennt til
efnisveitna sem jafnframt reka eigid sjonvarpsdreifikerfi.

5.8. Samandregin nidurstada

(338) 1 akvordun PFS nr. 10/2018 var pvi list ad fra og med 1. oktdber 2015 hafi
6linuleg myndmidlun sjonvarpsefnis fjolmidlaveitu Simans, vegna akvordunar
Simans par ad latandi, einungis verid i bodi a IPTV kerfi Simans sjalfs, en ekki a
IPTV kerfi Synar, eins og raunin var fyrir pann tima vardandi 6linulega myndmidlun
a bord vid Timavél og Frelsi, né hafi hun verid tilteek eftir 6drum flutningsleidum,
pb.m.t. med OTT lausn sem er 6had fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum. Sama gilti
um efnisveitu Simans, Sjénvarp Simans Premium. Pessi akvéroun Simans leiddi til
pbess ad tugpusundir vidskiptavina, Synar, Hringdu, Nova og fleiri félaga, sem nota
ljésleidaranet GR sem undirlag attu ekki kost &4 ad nalgast umratt myndefni, nema
ad feera sig yfir & undirliggjandi fjarskiptanet détturfélags Simans, Milu, eda versla
heimtaugar af badi Milu og GR. Var petta talid fela i sér alvarlegan adstédumun a
milli IPTV sjonvarpsdreifikerfa Simans og Synar og talid takmarka valkosti peirra
sem keyptu pjonustu af 6drum pjonustuveitendum. Ennfremur hefdi petta skapad
alvarlegan adstédumun & milli Milu og GR & samkeppnismarkadi yfir undirliggjandi
fjarskiptanet.

(339) PFS komst ad peirri nidurstddu ad Siminn hefdi fullframid brot gegn akveedi
5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga med pvi ad Olinuleg myndmidlun sjonvarpsefnis
Simans hefdi einungis verid i bodi a4 IPTV kerfi Simans, p.e. hja tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Siminn tok pannig dkvardanir & haustddgum 2015 sem urdu pess
valdandi ad stadan & islenskum sjonvarps- og fjarskiptamarkadi var eins og hdn var.

(340) Sa grundvallarmunur er hins vegar a mali pvi sem hér er til skodunar ad ekki
er fyrir ad fara nokkurs konar synjun & adgangi ad efni par sem Siminn hefur aldrei
6skad eftir peirri pjonustu sem kvortun Simans beinist ad og ekki pridji adili heldur.
En 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga er etlad ad koma i veg fyrir ad efni sem ekki er
kostur & ad nalgast annars stadar og dreifing pess sé bundin vid sama lokada
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fjarskiptanetid. Par sem i mali pessu er ekki fyrir ad fara nokkurs konar sélusynjun
verdur pvi ekki med 0yggjandi hetti talid ad Syn hafi brotid gegn 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga. Ennfremur er s& munur & malunum ad fyrrgreint brot Simans atti sér
stad i IPTV kerfi félagsins en hafdi einnig ahrif & samkeppni i heimtaugakerfum og
tengdum netum og hafdi pvi ahrif a samkeppni a milli Milu, détturfélags Simans,
og Gagnaveitu Reykjavikur. bessu er ekki fyrir ad fara i pvi mali sem hér er til
drlausnar.

(341) A0 o6llu framangreindu virtu er pad mat PFS ad Syn hafi ekki beint

vidskiptamonnum efnispjonustu sinnar ad tengdu fjarskiptafyrirteki og pvi ekki
brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga.
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Akvoérdunarord

1. Syn hf. braut ekki gegn bannakveedi 5. mgr. 45. gr. laga nr. 38/2011 um
fjolmidla med pvi ad dreifa efni efnisveitnanna Vodafone Play/St6d 2
Marapon og Circus um IPTV kerfi félagsins.

2. Syn hf. braut ekki gegn bannakvaedi 5. mgr. 45. gr. laga nr. 38/2011 um
fjolmidla med pvi ad dreifa efni Leigunnar um IPTV kerfi félagsins.

3. Erlendar endurvarpsrasir eru ekki bundnar vid tiltekid dreifikerfi og
dreifing Synar a peim felur ekki i sér brot gegn bannakvadi 5. mgr. 45.
gr. laga nr. 38/2011 um fjélmidla.

4. Syn hf. braut ekki gegn bannédkvadi 5. mgr. 45. gr. laga nr. 38/2011 um
fjolmidla med innheimtu IP dreifingargjalds.

5. Syn hf. braut ekki gegn bannakveaedi 5. mgr. 45. gr. laga nr. 38/2011 um
fjolmidla ad pvi er vardar meintar 6l6gmaetar markadsadgerdir Synar.

6. Akvordun pessi er keranleg til drskurdarnefndar fjarskipta- og
péstmala, sbr. 1. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003, um Pést- og
fjarskiptastofnun. Karan skal berast arskurdarnefnd innan fjogurra
vikna fra pvi vidkomandi var kunnugt um akvoroun POst- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvemt 5. mgr.
13. gr. sobmu laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad
upphaed kr. 150.000, skv. 6. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um
arskurdarnefnd fjarskipta- og postmala. Samkvaemt 4. mgr. 13. gr.
somu laga getur adili einnig borid akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar beint undir domstola an pess ad mal sé fyrst borid
undir drskurdarnefnd. Slikt mal skal héfdad innan priggja manada fra
pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um akvoérdun stofnunarinnar.
Malskot frestar ekki réttarahrifum akvardana stofnunarinnar. Mélskot
beint til domstola hindrar ad urskurdarnefnd sé heimilt ad taka karu
til malsmedferdar.

Reykjavik, 20. juni 2019

Hrafnkell V. Gislason

Marijon Osk Néadottir
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