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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 11/2009

Breytingar & viomidunartilbodi Simans, utgafu 3.5. um
samtengingu talsimaneta

1 Inngangur
Med tilkynningu Simans, dags. 30. janGar 2009, til Post- og fjarskiptastofnunar (PFS)

tilkynnti fyrirteekid um nytt viomidunartilbod um samtengingu talsimaneta, med gildistoku fra
1. mai 20009.

Birting vidmidunartilbods um samtengingu talsimaneta er hluti af peim kvodum sem lagdar
voru & fyrirteekid med akvordun PFS nr. 29/2008, dags. 4. desember 2008, um Utnefningu
fyrirtekja med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heildsélumérkudum fyrir
upphaf, l0kningu og flutning simtala i fostum almennum talsimanetum (markadir 8-10).

paer kvadir sem lagdar voru a Simann med akvorduninni koma i stad peirra kvada sem hvildu
& Simanum med fyrirmaelum PFS dags. 5. april 2005, um “kvadir & Landssima Islands hf.
vardandi adgang og samtengingu” sbr. akvadi til bradabirgda Il i nagildandi fjarskiptalogum
nr. 81/2003.

Med akvorduninni var m.a. 16gd kvod um gagnsei & Simann, med heimild i 29. gr.
fjarskiptalaga, og fyrirteekinu gert ad Gtbda vidmidunartilbod og birta pad opinberlega innan
pbriggja ménada fré birtingu akvordunar. Tilbodinu er etlad ad taka yfir markadi 8-10.

Vidmidunartilbodinu skal vera skipt i sjalfsteedar einingar med tilheyrandi skilmalum og
skilyroum, midad vid parfir markadarins pannig ad gagnadili neydist ekki til ad sampykkja
kaup & pjonustu eda 6drum atridum sem ekki er porf fyrir. [ akvorduninni eru einnig talin upp
pbau atridi sem vidmidunartilbodid skal ad lagmarki innihalda.

Ef vidmidunartilbod Simans er ekki talid fullnaegjandi fyrir markadinn getur PFS meelt fyrir
um breytingar & pvi i samraemi vid 2. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga.



Med bréfi dags. 3. febriar 2009 o6skadi stofnunin eftir ad Siminn gerdi grein fyrir peim
breytingum sem gerdar voru & vidmidunartilbodinu fra utgafu 3.4.A sem tok gildi pann 1.
agust 2007, i framhaldi af a&kvoroun PFS nr. 13/2007.

Skyringar Simans barust stofnuninni med bréfi dags. 25. febrdar 20009.

par sem hid nyja viomidunartilbod hafdi tekid breytingum fra pvi ad pad var sidast yfirfarid af
halfu stofnunarinnar og vidkomandi markadur hefur einnig verid greindur, sbr. fyrrnefnd
akvoroun PFS nr. 29/2008, taldi stofnunin rétt ad gefa hagsmunadilum feri & ad koma
athugasemdum sinum ad, adur en stofnunin teeki endanlega afstodu til pess hvort framangreint
viomidunartilbod, atgéfa 3.5., uppfylli per kvadir sem lagdar hafa verid & fyrirteekid med
fyrrnefndri akvoroun PFS.

Athugasemdir barust fra tveimur fyrirteekjum & markadi, Vodafone og SIP. Med bréfi dags. 8.
april s.I. var Simanum gefinn kostur & ad gera athugasemdir vid peer umsagnir sem borist
héfou og var frestur veittur til 23. april s.I. Siminn 6skadi eftir fresti til ad skila inn sinum
athugsemdum og samkomulag vard einnig um ad fyrirhugadri  gildistoku
vidmidunartilbodsins yroi frestad til 1. jani 2009. Athugasemdir Simans barust sidan med
bréfi, dags. 15. mai. Verdur nu gerd grein fyrir skyringum Simans & peim breytingum sem
gerdar voru af halfu fyrirteekisins & vidmidunartilbodinu, peim athugasemdum sem barust vid
efni pess og nidurstddu PFS vardandi einstaka skilmala.

2 Almennar athugasemdir fjarskiptafyrirtekja

2.1 Athugasemdir hagsmunadila

I almennum athugasemdum Og fjarskipta ehf. (Vodafone) visar fyrirtaekid til pess ad pad hafi
gert verulegar athugasemdir vid nagildandi vidmidunartilbod Simans (Utgafa 3.4.A) sem ekKi
hafi allar verid teknar til greina af stofnuninni. Vegna pessa vilji Vodafone nota teekifaerid og
itreka sumar af pessum athugasemdum par sem félagid telji ljost ad naudsynlegt sé ad
endurskoda umraedd &kveedi tilbodsins sem séu samkeppnishamlandi og hvorki i samraemi vid
pa skyldu sem hvilir & Simanum, skv. 24. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, né paer kvadir sem
hvila & Simanum skv. dkvordun PFS nr. 29/2008 (markadir 8-10) og akvordun PFS & markadi
16.

pad hafi verid mat PFS i greiningu sinni @ mérkudum 8-10 ad Siminn veeri med umtalsverdan
markadsstyrk & peim 6llum, enda fyrirtekid med verulega markadshlutdeild og byggi vid
mikla steerdarhagkvemni. Fram hafi komid i greiningu PFS ad hja Simanum veeri fyrir hendi
oflugur hvati til pess ad gripa til adgerda sem ynnu gegn samkeppni a pessum
heilds6lumorkudum.

Bendir Vodafone & pa stadreynd ad Siminn sé fyrrum einokunaradili og i krafti pess hafi
felagio byggt upp fastlinukerfi um allt land sem énnur fjarskiptafélog verdi ad tengjast til ad
geta bodid vidskiptavinum sinum upp a talsimasamband vid alla landsmenn. Vidsemjendur
Simans hafi pvi ekki annan kost en ad ganga ad peim samtengisamningi sem Siminn bydur
upp & & hverjum tima. I ljosi pess sé naudsynlegt ad PFS bregdist vid 6llum tilraunum Simans
til ad takmarka samkeppni a grundvelli samtenginga med Gsanngjérnum og utilokandi
skilyroum.

Telur Vodafone pad hvorki sanngjarnt né edlilegt ad vidsemjandi Simans purfi einn ad bera
stofngjold, manadarleg rekstrargjold fyrir adgang ad samtengisvadi og gjold fyrir tengingar a



sambdndum auk ymissa gjalda vegna vinnu starfsmanna sem &tti ad vera edlilegur hluti af
starfsemi hans. Ad mati Vodafone geri petta ekkert annad en ad auka samkeppnisforskot
Simans og takmarka moguleika annarra fjarskiptafyrirteekja til ad bjoda talsimapjénustu &
jafnraedisgrundvelli i samkeppni vid Simann. Samtengisamningur sé gagnkveemur samningur,
hann hafi i for med sér gagnkveemar skyldur og gagnkvem réttindi. Pad séu hagsmunir allra
fjarskiptafyrirtekja ad geta tengst 6drum fjarskiptafyrirtekjum og pvi edlilegt ad
samtengisamningur feli i sér baedi kostnad og hagnad fyrir bada samningsadila. I ljosi pess
&ttu oll dkvaedi samningsins ad vera gagnkvem og til ad fallast megi a einhlida dkvaedi pa
burfi ad liggja fyrir kostnadarlegar og/eda teeknilegar asteedur sem réttleeta pad pannig ad
vidsemjendur geti seett sig vid pad.

2.2 Athugasemdir Simans

[ almennum athugasemdum i bréfi Simans, dags. 15. mai vikur fyrirtekid ad pvi ad i
akvordun PFS nr. 13/2007, hafi verid fjallad um vidmidunartilbod Simans um samtengingu
talsimaneta, utg. 3.4. Hafi st akvordun tekid & fjolmorgum agreiningsatridum milli Simans og
annarra fjarskiptafyrirtekja, p.m.t. Vodafone, um vidmidunartilbod sem verdur ad
samtengingarsamningi milli Simans og vidsemjanda. Telur Siminn ad margar af
athugasemdum Vodafone og SIP luti ad dkvaedum sem PFS hafi endanlega skorid Ur med
akvordun sinni. Stofnunin sé pvi bundin af peirri akvoroun og telur Siminn ad einungis eigi ad
fjalla um peer breytingar sem nu séu gerdar fra atg. 3.4. nema PFS geti synt fram & ad skilyrdi
24. eda 25 gr. stjornsyslulaga nr. 25/1993 um afturkdllun eda endurupptoku
stjornvaldsékvordunar eigi vid. Lagaforsendur leidi pvi til pess ad visa ber allri kr6fugerd fra
sem beinist ad akvaeedum sem pegar hefur verid tekin akvérdun um.

Hvad vardar peer athugasemdir Vodafone ad vid sidustu akvordun PFS vegna
vidmidunartilbods, dags. 25. juli 2007, hafi ekki verid teknar til greina allar athugasemdir
Vodafone og sé pvi asteda til ad itreka ymsar peirra. P4 sé af halfu Simans almennt litid
pannig & ad med umraeddri akvordun hafi verid farid yfir pau rék malsadila sem fyrir lagu og
akvordun tekin & grundvelli peirra.

[ umsdgn Simans er vikid ad nedangreindir umfjéllun Vodafone um gagnkvaemni & milli
samtengiadila:

,, “Samtengisamningur er gagnkvemur samningur, hann hefur i for med sér gagnkvemar
skyldur og gagnkvem réttindi“....." I ljési pessa cttu 61l dkveedi samningsins ad vera
gagnkveem og til ad fallast megi a einhlida akvaedi pa purfa ad liggja fyrir kostnadarlegar
og/eda teeknilegar astedur sem réttleeta pad pannig ad viosemjendur geti scett sig vid pad *“.

Tekur Siminn undir 6skir Vodafone um gagnkvaemni, ad pvi tilskyldu ad su gagnkvemni eigi
ekki einungis ad takmarkast vid pa peetti, par sem pad er Vodafone hagfellt, eins og lesa matti
ur athugasemdum félagsins.

I athugasemdum Simans kemur einnig fram ad fyrirtaekid hafi verid Gtnefnt med umtalsverdan
markadsstyrk & moérkudum 8 og 10 og med Vodafone & markadi 9. A fyrirteekid hafi verid
lagdar umtalsverdar kvadir, sem m.a. hafi falid i sér eftirlit med gjaldskra, par sem PFS hafi af
einhverjum astedum talid edlilegt ad verdskrd Simans veeri medal priggja leegstu peirra
fjarskiptafélaga sem finna meetti innan vidmidunarlandanna, sem 61l veeru p6 mun fjélmennari
og péttbylli. Engar sambarilegar kvadir hafa verid lagdar a Vodafone. Hafi pad endurspeglast
skyrt i verdskra Vodafone og forvera felagsins, sem um langt arabil hafi verid mun herri en
sambeerileg verdskra Simans. Munurinn sé na t.d. 50% fyrir ldkningu simtala & dagtaxta og



69% fyrir lukningu simtala & KNH- taxta, auk pess sé tengigjald VVodafone ni 46% heerra en
Simans. bad sé fyrst med akvoroun PFS nr. 29/2008 ad kvadir séu settar & Vodafone og pa a
markadi nr. 9 (lukning). bar kvadir hafi po verid med peim hetti ad félagid fékk afram
heimild til ad vidhalda herri lGkningargjéldum en Siminn til vidbotar vid pau 10 ar sem
felagid hafdi fyrir akvordunina og pad pratt fyrir ad Eftirlitsstofnun EFTA hafi vakid athygli &
bvi ad med peirri ivilnun til handa VVodafone veeri of langt gengid.

Medal peirra kvada sem & Simanum hvila er ,,Kvod um gagnsei og birtingu
vidmidunartilbods“, sem einnig s¢ umfram par kvadir sem hvila & Vodafone og 60rum
fjarskiptafyrirteekjum & islenska markadnum. betta feli m.a. i sér ad Siminn purfi & hverju tima
ad vera tilbuinn til ad tengjast peim fjarskiptafyrirteekjum sem pess 6ska og ad hafa tilteekan
teekniblnad og mannafla til ad sinna peim verkefnum innan tilskilinna timamarka. Hvort
tveggja innifeli kostnad sem Vodafone purfi ekki ad standa skil &.

Bendir Siminn & ad ofangreind atridi séu adeins nokkur af peim atridum sem syni hve
otraverdugar fullyrdingar Vodafone um gagnkvaemar skyldur og réttindi félaganna eru. Hid
rétta sé ad Siminn hafi um langt arabil borid umtalsverdar kvadir sem hafi falid i sér
verulegan kostnadarauka og 6hagraedi, langt umfram pad sem Vodafone hafi purft ad bera. A
sama tima hafi Vodafone notid pess ad geta verdlagt pjonustu sina verulega herra en Siminn
og pannig hafi vidskiptavinir Simans i raun purft ad nidurgreida starfsemi Vodafone. Allt tal
um gagnkveemar skyldur og gagnkveem réttindi eigi pvi ekki vid rok ad stydjast.

2.3 Athugasemdir og nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

I athugasemdum Simans er m.a vikid ad 24. og 25. gr. stjornsyslulaga nr. 50/1993 um
afturkollun og endurupptoku stjornsysluadkvordounar og dregin st alyktun ad stofhunin sé
bundin af &kvordun 13/2007 & pann hatt ad visa beri allri kréfugerd fra vardandi akveedi sem
begar hafa hlotid efnislega umfjollun.

Vegna pessarar athugasemdar Simans vill stofnunin taka fram eftirfarandi. Kvod um gagnseei,
sem m.a. felur i sér birtingu & vidmidunartilbodi, er ekki skylda sem er uppfyllt i eitt skipti
fyrir 6ll. A medan kvodin er i gildi er um ad reda vidvarandi skyldu til ad birta
viomidunartilbod sem uppfyllir markmid peirra kvada sem lagdar voru & Simann &
vidkomandi markadi. Vidmidunartilbod getur pannig tekid breytingum eftir pvi sem
fjarskiptamarkadurinn préast. bad vidmidunartilbod sem nu er til umfjollunar kemur i kjolfar
a4 markadsgreiningu & morkudum 8. 9. og 10. Einnig verdur ad lita til pess ad
fjarskiptamarkadurinn i heild sinni er i stodugri endurskodun badi ad pvi er vardar 16ggjof,
vegna markadsgreiningar a fyrirfram skilgreindum morkudum sem PFS er skylt ad
framkvaema og sidast en ekki sist vegna teekninyjunga. Vegna alls pessa er ekki sjalfgefid ad
einstakir skilmalar vidmidunartilboda geti ekki tekid breytingum jafnvel pé peir hafi hlotid
efnislega umfjollun &dur af halfu PFS.

Framangreindar forsendur endurspeglast i sjalfri kvddinni sem 16gd var & Simann hf. um ad
birta vidmidunartilbod med akvordun nr. 29/2008, en par segir: ,,Ef viomidunartilbod Simans
er ekki talid fullnaegjandi fyrir markadinn getur PFS meelt fyrir um breytingar a pvi i samraemi vid
2. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga. Breytingar PFS & vidmidunartilbodi Simans stydst pannig vid
sérstaka lagaheimild og eiga pvi akveedi 24. og 25. gr. stjérnsyslulaga ekki vid hvad petta vardar.

Hvad vardar pa athugasemd Simans, um ad akvoroun PFS ad heimila VVodafone ad vidhalda
heerri l0kningargjoldum en Siminn til vidbotar vid pau 10 ar sem felagid hafdi fyrir



akvordunina hafi seett sérstakri gagnryni Eftirlitsstofnun EFTA, pykir PFS rétt ad benda a ad i
aliti Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), dags. 1. desember 2008, var pvi sérstaklega fagnad ad
PES skyldi mela fyrir um samhverf verd i lukningu simtala i fasta almenna talsimanetinu.
ESA 6skadi eftir ad PFS rokstyddi med itarlegri heetti i endanlegri akvordun sinni hvers vegna
PFS teldi 4 ara adlogunartima (e.glide path) edlilegan i tilviki Vodfone. bad gerdi PFS i
endanlegri akvordun sinni. ESA heimiladi PFS pvi ad taka umraedda akvoroun med
ofangreindri athugasemd.

3 Tilkynntar breytingar

Hér fyrir nedan verdur gerd grein fyrir peim athugasemdum sem bérust fr4& hagsmunadilum
vid peer breytingar sem Siminn tilkynnti & vidmidunartilbodi fyrirtekisins atg. 3.4.A. Til
heegdarauka verdur pad akvadi viomidunartilbodsins sem gerdar eru athugasemdir vid tekid
upp ordrétt i upphafi hverrar umfj6llunar.

3.1 Nygreinnr. 1.3.3.
[ kafla 1.3. er komin nyr skilmali i grein 1.3.3. Nyjar nimeraseriur, sem hljédar svo:

, Fyrirvari er gerdour um mismunandi afgreioslufrest vardandi virkni nyrra numeraseria
gagnvart innlendum og erlendum fjarskiptafyrirtekjum, sem eru med samtengingu vid
Simann. Er sa frestur hadur peim tima sem umradd fjarskiptafyrirteki askilja sér til

‘“

innsetningar nyrra numeraseria og fragangs gjaldtoku vegna peirra i kerfum sinum.

3.1.1 Athugasemdir hagsmunaadila

I athugasemdum SIP kemur m.a. fram ad fyrirtaekid fai ekki séd hver tilgangurinn sé med
bessum fyrirvara. I vidmidunartilbodinu tti frekar ad arétta ad samningsadilar skrai inn nyjar
numeraseriur svo fljott sem audid er. Bendir fyrirteekid & ad reynsla peirra hafi verid su
vardandi pann tima sem pad tok ad innleida nyjar numeraseriur SIP ad Siminn hafi verid
lengst allra fyrirteekja & markadi ad skra inn seriur SIP. 1 pvi tilviki hefdi verid gott ef
tilgreindur veeri hamarkstimi sem fjarskiptafélog hefdu til ad skra inn nUmeraseriur.

3.1.2 Athugasemdir Simans

[ skyringum Simans, dags. 25. februar s.1., sem og i athugasemdum, dags. 15. mai s.I. er vikid
ad pvi ad skilmalinn sé settur inn i vidmidunartilbodid til ad vidsemjendur Simans geri sér
grein fyrir misléngum afgreidslutima sem oénnur fjarskiptafyrirteeki taka sér. Asteeda pess sé
fyrst og fremst s ad i samningum Simans vid 6nnur fjarskiptafyrirteeki og pa helst erlend séu
akveedi sem luta ad pvi hve langan tima pessi fyrirteeki aetla sér til innsetningar nyrra
numeraseria og verdskrarupplysinga i kerfum sinum. Siminn leitist vid ad fa sampykki allra
adila eins fljott og kostur er en pad sé ekki & valdi Simans ad setja 6drum
fjarskiptafyrirteekjum vinnureglur hvad petta vardar. Siminn geti pvi ekki almennt abyrgst
virkjun nameraseria fyrr en sampykki er komid fra samtengiadilum erlendis.

3.1.3 Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

Edli malsins samkvemt hefur Siminn ekki forredi a né getur fyrirteekid kvedid a um
hamarkstima annarra fyrirteekja vardandi innsetningar nyrra nimeraseria i viomidunartilbodi
fyrirtaekisins. I pvi ljosi verdur ekki annad séd en ad skilmalinn sé edlilegur og til pess fallinn
ad upplysa samningsadila Simans um peer tafir sem geta hugsanlega ordid & virkjun nyrra
numerseria i fjarskiptanetum annarra adila en Simans. Er skilmalinn pvi sampykktur.



3.2 Breyting a grein 1.4. Breytingar a samningi
[ lok 1. mgr. hefur verid beett inn nyjum malslid, Eftir tilkynnta breytingu hljédar grein 1.4.
svo i heild sinni (breyting feitletrud).

, Nytt viomidunartilbod skal birt til kynningar ad minnsta kosti premur mdnudum fyrir
gildistoku pess. Ad peim tima lidnum tekur vidmidunartilbodid gildi sem
samtengingarsamningur milli Simans og vidsemjanda hans. Geti vidsemjendur Simans ekki
fellt sig vid alla peetti nys vidmidunartilbods tekur samtengingarsamningur adeins gildi
vardandi pa peetti sem enginn agreiningur stendur um. Getur hvor adili um sig skotid
agreiningi um efni samtengingarsamnings/vidmidunartilbods til drlausnar Pdst og
fjarskiptastofnunar. Skal arskurdur Pdst- og fjarskiptastofnunar birtur svo fljétt sem kostur
er og gilda fra sama tima og hinn nyi samtengingarsamningur/vidmidunartilbod.

Vid gildistoku nys vidmidunartilbods skal skyra eldri samtengingarsamninga med hlidsjon af
hinum breyttu akvaeedum vidmidunartilbodsins. Ad jafnadi er ekki litid svo a ad til purfi ad
koma sérstok undirskrift Simans og vidsemjenda vegna breytingar a efni
samtengingarsamninga, i hvert sinn sem vidmidunartilbodi er breytt.

Siminn birtir “Viomidunartilboo um samtengingu talsimaneta” a vef sinum, par sem fram
koma dformadar breytingar d efni samtengingarsamninga. *

3.2.1 Athugasemdir hagsmunadila

I athugasemdum Vodafone er bent & ad fyrirteekid hafi 4dur gert athugasemdir vid pad ad
Siminn geti gert einhlida breytingar & gildandi samtengisamningi med birtingu & nyju
vidmidunartilbodi. Telur fyrirteekid petta vera i algjorri andstedu vid pa meginreglu ad adilar
semji um samtengingu med vidmidunartilbod til hlidsjonar eftir atvikum. Ad mati Vodafone
bydi petta ad samningsadilar Simans purfi ad geta hagsmuna sinna gagnvart Simanum med
bvi ad gera athugasemdir til PFS. Simanum sé ekki einu sinni skylt ad tilkynna
samningsadilum sinum um breytingarnar heldur purfi peir ad vera vakandi yfir pvi & hverjum
tima hvort Siminn birti & vefsidu sinni nytt vidmidunartilbod og setta sig vid ad pad taki gildi
sem nyr samtengisamningur premur manudum eftir birtingu an sérstakar stadfestingar af halfu
vidsemjanda.

Framangreint astand telur VVodafone algjorlega Oasattanlegt. Vidmidunartilbodid sé ekki
samningur heldur tilbod um samning sem hafa a til viomidunar pegar adilar eru ad semja.
Viomidunartilbod Simans geti ekki takmarkad rétt adila til ad semja um samtengingu vid
Simann. Siminn eins og onnur fyrirteeki & ad semja um breytingar & gildandi samningum
sinum vid sina samningsadila. Samtengisamningur sé mjog mikilveegur samningur fyrir
fjarskiptafyrirtaeeki og grundvollur pess ad haegt sé ad bjoda upp & talsimapjonustu. 1 1josi pess
skipti pad miklu mali ad hann sé sanngjarn og geri samningsadilum Kkleift ad bjéda
vidskiptavinum sinum upp a samkeppnishafa pjonustu og vero.

Ef ekki er fallist & framangreind rok pa telur Vodafone ad breyta purfi akvaedinu a pann hatt
ad Siminn purfi ad tilkynna med sannanlegum heetti 6llum sinum samningsadilum ad nytt
viomidunartilbod hafi verid birt. Viomidunartilbodid teeki svo gildi premur manudum eftir ad
slik tilkynning berst ad pvi gefnu ad pad hafi verid borid undir PFS og alit stofnunarinnar

liggi fyrir.



pa telur Vodafone naudsynlegt ad pad liggi skyrt fyrir ad peir peettir sem vidsemjandi Simans
seettir sig ekki vid og vill bera undir PFS taki ekki gildi fyrr en endanleg akvéroun PFS liggi

fyrir.

3.2.2 Athugasemdir Simans

I athugasemdum Simans kemur fram ad fyrirtaekid birti til kynningar & vef sinum nytt
viomidunartilbod, a.m.k. premur manudum fyrir &formada gildistoku pess i samraemi Vvid
akveedi i grein 1.4., auk pess sem Post- og fjarskiptastofnun sé upplyst um hid nyja
viomidunartilbod. Post- og fjarskiptastofnun leiti sidan umsagnar annarra fjarskiptafyrirtekja,
sem gefist pannig kostur & ad gera athugasemdir vid einstaka kafla vidmidunartilbodsins.
Post- og fjarskiptastofnun hafi med akvoroun sinni nr. 13/2007 sampykkt ad nytt
viomidunartilbod taki gildi sem samtengingarsamningur vardandi pau atridi sem &nnur
fjarskiptafyrirteeki hafa ekki agreining um. Post- og fjarskiptastofnun skeri sidan ar um 6ll
agreiningsatridi og taki pau ekki gildi fyrr en trskurdur stofnunarinnar liggi fyrir. Engin rék
séu pvi fyrir peirri fullyrdingu Vodafone ad Siminn geti einhlida gert breytingar a gildandi
samtengisamningi med birtingu nys vidmidunartilbods.

3.2.3 Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

I akvordun PFS nr. 13/2007, einkum i kafla 3.1. eru reifud sjonarmid Simans og
hagsmunadila vardandi skilmala 1.4. eins og ordalagi hans var pa héttad. I nidurstoédu
stofnunarinnar var komist ad pvi ad vidmidunartilbodid takmarki ekki rétt fjarskiptafyrirteekja
til ad semja um samtengingu & grundvelli 24. gr. fjarskiptalaga. Einnig var pvi slegid fostu ad
vidmidunartilbod geeti ekki tekid gildi sem samtengingarsamningur an pess ad vidraedur fari
fram um efni hans og m.a. felld at st setning ad ,,Gildandi vidmidunartilbod, skal pannig
hverju sinni vera samtengingarsamningur & milli Simans og vidsemjanda, um samtengingu
talsimaneta. “ Sja nanar kafla 3.1.2. i fyrrnefndri akvoéroun PFS.

Ljost er ad vidmidunartilbodi er &tlad ad skapa gagnsaei um kjor og akvedinn grundvoll fyrir
samningsgerd milli adila en pad & ekki ad poka samningsfrelsi vidsemjanda. Simanum er
pannig 6heimilt ad binda vidsemjendur sina einhlida med breyttum skilmalum i samningum
an peirra sampykkis eda uppsagnarfrests. Minnt er & ad Simanum ber ad tilkynna um allar
breytingar & viomidunartilbodum sinum til PFS. Auk pess ber Simanum ad tilkynna til PFS
um alla samninga sem gerdir eru & grundvelli vidmidunartilbods og allar breytingar sem
gerdar eru & samningsskilyrdum. Hvad vardar athugasemdir Vodafone sem snua ad
tilkynningarskyldu pegar breytingar eru gerdar & viomidunartilbodi, pa er sérstaklega tiltekid i
akvordun nr. 29/2009, ad pad teljist fullnegjandi birting & vidmidunartilbodi af halfu Simans
ad pad sé birt & vefsetri fyrirtaekisins. I [josi pess verdur ad telja ad birting vidmidunartilbods &
vef Simans verdi ad teljast naegjanleg birting og i samraemi vid alagdar kvadir a mérkudum 8-
10.

Hvad vardar 1. mgr. skilmalans hefur pvi verid haldid fram ad med honum sé Siminn ad
skuldbinda vidsemjanda sem er med gildan samtengingarsamning vid Simann ad nyju
vidmidunartilbodi &n hans sampykkis. betta getur PFS ekki fallist & af peirri asteedu ad réttur
vidsemjanda, hvad vardar peer breytingar sem hann getur ekki fallist &, er tryggdur & pann hatt



ad nytt vidmidunartilbod tekur adeins gildi sem samningur milli adila vardandi pa petti sem
enginn agreiningur stendur um. Er Siminn pvi adeins ad skuldbinda vidsemjanda ad nyju
viomidunartilbodi hvad vardar pa peetti sem vidsemjandi getur fallist &. Telur PFS pvi oparfi
ad setja sem skilyrdi ad nytt viomidunartilbod taki adeins gildi med sérstakri undirskrift
beggja adila.

pratt fyrir ad ordalag skilmélans eigi reetur ad rekja til peirra breytinga sem PFS gerdi a
honum i akvordun sinni nr. 13/2007 telur stofnunin nu, ad betur igrundudu mali, ad 2. mgr.
skilmalans, p.e. um ad skyra skuli eldri samninga med hlidsjon af breyttum akvaedum
viomidunartilbods, sé i raun 0porf. Er pad i ljosi pess ad komi upp agreiningur um einhverja
peetti viomidunartilbodsins meelir 1. mgr. skilmélans fyrir um pad ad nytt vidmidunartilbod
taki einungis gildi um pa peetti sem enginn agreiningur er um. Getur hvor adili um sig sidan
Oskad eftir ad PFS skeri Ur um &greining adila med akvordun. Veeri pad pvi i reynd i motsogn
vid pa reglu ad setja talkunarreglu pess efnis ad skyra beri akveaedi eldri samnings, sem heldur
Obreyttur gildi sinu um atridi sem agreiningur er um, med hlidsjon af breyttum og umpraettum
skilmalum nys vidmidunartilbods.

Hvad vardar pa breytingu sem Siminn leggur na til & &kveedum greinarinnar pa telur PFS ekki
Oedlilegt ad midad sé vid ad akvardanir stofnunarinnar gildi fra peim tima sem tilkynning
Simans um breytingar skuli taka gildi samkvaemt efni sinu. Hins vegar getur PFS ekki fallist &
ordalag skilméalans par sem i honum felst skuldbinding eda krafa til PFS sem ekki er edlilegt
ad sé hluti af vidmidunartilbodi Simans. 1 ljosi pess ad malsmedferd getur badi verid
umfangsmikil og timafrek telur stofnunin ekki askilegt ad binda hendur sinar fyrirfram um
bad hvenzr slikar breytingar taki gildi, en pad getur beadi verid Simanum og/eda
vidsemjendum hans hagfellt ad peer taki gildi vid sidara timamark.

Med visun til roksemdarferslu hér & undan telur PFS rétt ad fyrsti malslidur 2. mgr. verdi
felldur brott, 4samt tilkynntri breytingu Simans og skal pa ordalag skilmalans vera med
pessum heetti:

Nytt vidmidunartilbod skal birt til kynningar og sent Post- og fjarskiptastofnun ad
minnsta kosti premur manudum fyrir gildistoku pess. Ad peim tima lidnum tekur
vidmidunartilbodid gildi sem samtengingarsamningur milli Simans og vidsemjanda
hans.

Geti vidsemjandi Simans ekki fellt sig vid alla peetti nys viomidunartilbods tekur
vidmidunartilbodid adeins gildi sem samningur vardandi pa petti sem enginn
agreiningur stendur um. Getur hvor adili um sig skotid agreiningi um efni
vidmidunartilbods/samnings til Urlausnar Post- og fjarskiptastofnunar. Siminn birtir
,» Viomiounartilbod um samtengingu talsimaneta“ a vef sinum.



3.3 Breytingar a grein 1.7. Skilgreiningar

LHefdbundin ~ simandmer:  SimanUmer sem tengja bunad simnotenda  vid
grunnsamtengingarpjénustu asamt hefdbundinni gjaldtoku simnotenda. Venjulega er svorun
og uthringing handvirk en p6 getur bunadurinn verid sjalfvirkur ad einhverju eda 6llu leyti ef
hegdunarmynstur breytist ekki verulega. Hefdbundid simanimer getur pannig t.d. verid
stadbundid VolP numer (en ekki ar flokkunumeraseriu).

,,Ohefdbundin simantmer: Simantmer sem ekki falla undir skilgreiningu um hefdbundin
simanumer. “

3.3.1 Athugasemdir hagsmunadila

I athugasemdum Vodafone kemur fram ad fyrirtaekid geri ekki athugasemdir vid skyringar
Simans & breytingunni & grein 1.7 um hefébundin og éhefdbundin simanimer og telur ekki
6edlilegt ad hafa skilgreiningu & pvi ad pad séu 6hefdbundin nimer sem télvur hringja i sin &
milli vardandi misnotkun & peim. Hins vegar gerir Vodafone athugasemdir vid
skilgreininguna og seettir sig ekki vid ad t.d. kosninganumer eda séfnunarnimer séu skilgreind
i sama flokki. ba bendir fyrirteekid & ad i akvordun PFS nr. 13/2007, meelti PFS svo fyrir ad
skilgreiningarnar 4 hefébundnum og o6hefdbundnum numerum skyldu felldar brott ur
vidmidunartilbodinu.

3.3.2 Athugasemdir Simans

[ skyringum Simans kemur fram ad pessar skilgreiningar hafi fallid ut fyrir misskilning i
utgafu 3.4-A. Skilgreiningarnar hafi & sinum tima verid settar inn vegna numera sem geti
skapad mikid &lag, eins og vid simakosningar og simatorgsnumer. Skilgreiningarnar eigi
einnig rétt & sér gagnvart heettu af véldum simandmera & yfirverdi, sem skapad geti sérstok
vandamal i fjarskiptarekstri, med fjéldaupphringingum med télvum i peim tilgangi ad skapa
tekjur med 6l6gmaetum heetti. | athugasemdum Simans er m.a. visad til fundar med PFS pann
16. oktober 2007, par sem farid var yfir nokkrar af peim breytingum sem PFS hafdi akvedid &
vidmidunartilbodi Simans, Gtg. 3.4., med akvordun sinni nr. 13/2007. bar hafi Siminn m.a.
gert athugasemdir vid ad skilgreiningar & hefébundnum simanimerum og 6hefébundnum
simanumerum hafi verid felldar ut ar vidmidunartilbodinu. Yrdi pannig erfitt ad meta hvad
vid veeri att, par sem pessi heiti veeru afram notud i texta viomidunartilbodsins. Visar Siminn
til pess ad fram hafi komid hja PFS ad stofnunin hafi tekid umraddar skilgreiningar Gt vegna
athugasemda annarra fjarskiptafyrirteekja vardandi VolP numer, en ekki hafi verid atlun
Simans ad flokka stadbundin VoIP ndmer sem ohefdbundin og komi su talkun nd fram i
skilgreiningunni. Telur Siminn ad & fundinum hafi ordid su nidurstada ad halda etti
umreddum heitum i texta endurskodads vidmidunartilbods (Utg. 3.4-A), en ad
skilgreiningarnar yrou a ny settar inn i viomidunartilbodid vid naestu endurskodun pess, p.e.
atgafu 3.5. Telur Siminn pvi edlilegt ad pessar skilgreiningar fyrir hefdbundin- og
ohefébundin simandmer komi inn ad nyju og ad akvedins misskilnings hafi geett pegar PFS
felldi umraeddar skilgreiningar Gt ar fyrra vidmidunartilbodi Simans. Frd pvi umraeddur



fundur hafi verid haldinn, hafi Siminn purft ad standa i malaferlum, par sem m.a. var tekist a
um réttmeetti reikningagerdar annars fjarskiptafélags, par sem uppkdll hafi verid ar
6hefobundnum  simandmerum. Telur Siminn pvi augljést ad naudsynlegt sé ad
skilgreiningarnar séu i viomidunartilbodi félagsins.

3.3.3 Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

[ gildi eru sérstakar reglur um nimer, sem settar eru & grundvelli 2. mgr. 15. gr. laga um
fjarskipti nr. 81/2003, reglur nr. 450/2008 um skipulag, uthlutun og notkun ndmera,
numerarada og vistfanga & svidi fjarskipta. | reglunum er m.a. skilgreining hugtaka, kvedid &
um skipan nimermadla, almenn skilyrdi sem umsakjandi parf ad uppfylla og auk pess
skipulagi namera fyrir mismunandi pjonustu lyst. EKKi er par ad finna peer skilgreiningar sem
Siminn tekur nd & ny inn i vidmidunartilbodid.

AJd mati Post- of fjarskiptastofnunar er ekki heppilegt ad fjarskiptafyrirteeki notist vio nyjar
skilgreiningar a hugtokum i samskiptum sin a milli pegar fyrir hendi eru opinberar
skilgreiningar i l6gum eda 6drum opinberum reglum sem stjornvold hafa sett. 1 7. gr.
reglnanna er kvedid a um hvada ndameraradir heimilt er ad nota fyrir mismunandi pjonustu.
par er m.a. kvedid & um i 13. tl. ad numer sem byrja & 901-905 skuli nota fyrir
simatorgspjonustu med yfirgjaldi, i 14. tl. ad numer sem byrja & 907-908 skuli nota fyrir
simatorgspjonustu med yfirgjaldi sem krefst mannlegrar ihlutunar vid svorun. P& er
sérstaklega tiltekid i 20. tl. ad yfirgjaldspjonustu megi adeins veita i nidmerum sem eru
sérstaklega skilgreind sem slik i nimeraskipulagi Pést- og fjarskiptastofnunar.

Hins vegar getur PFS fallist & ad peer skilgreiningar sem Siminn setur fram geti haft akvedid
gildi innan vidmidunartilbodsins, t.d. ad pvi er vardar eftirlit med fleedi fjarskiptaumferdar,
pbott peer poki ekki skilgreiningu & namerum i 16gum og mismunandi flokkum peirra i reglum.
Bendir PFS & ad adgreiningu & hefdbundnum og 6hefdbundnum ndmerum er ekki ad finna i
fjarskarskiptaloggjofinni. Med pessum fyrirvara getur PFS fallist &4 ad skilgreiningarnar séu
teknar upp i viomidunartilbodid.

3.4 Breyting & grein 2.4. Misnotkun
Nyr malslidur aftast er svo hljodandi:
., Skulu peir strax upplysa gagnadila verdi peir varir vid éedlilega notkun eda umferd, sem

‘

bendir til misnotkunar a fiarskiptanetum.

3.4.1 Athugasemdir hagsmunadila

Engar athugasemdir barust fra hagsmunadilum vardandi pessa breytingu &
vidmidunartilbodinu.

3.4.2 Athugasemdir Simans

[ skyringum Simans kemur fram ad bett sé vid vidbotarsetningu i peim tilgangi ad itreka
sameiginlega abyrgd samningsadila & pvi ad koma i veg fyrir misnotkun i fjarskiptanetum og
ad upplysa gagnadila ef rokstuddur grunur vaknar um slikt athafi.
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3.4.3 Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

Alpjodleg svikastarfsemi i fjarskiptum er ekki 6pekkt og af sumum talid vaxandi vandamal.
Stofnunin hefur m.a. verid i samvinnu vid fjarskiptafyrirteekin hér & landi par sem farid hefur
verid yfir hvada adgerda haegt sé ad gripa til af hennar halfu, til ad fyrirbyggja svikastarfsemi i
fjarskiptum.

Stofnunin sér pvi ekkert pvi til fyrirstodu ad i vidmidunartilbodi Simans sé skerpt &
sameiginlegri abyrgd fjarskiptafyrirteekja pegar kemur ad 6edlilegri notkun fjarskipta og ad
fyrirteekin upplysi hvort annad m.a. pegar grunur vaknar um éedlilega umferd sem sé langt
umfram pad sem venjulegt er.

3.5 Breyting & grein 4.1.2. Tengingargjold og grein 4.1.4. Kostnadardeiling

I lok malsgreinarinnar hefur verid bett inn nyjum malslid. Eftir tilkynnta breytingu hljoédar
grein 1.4. svo i heild sinni (breyting feitletrud):

., Vidsemjandi  greidir stofngjold og manadarleg rekstrargjold fyrir adgang ad
samtengingarsveedi og fyrir tengingar & sambdndum. Verd eru tilgreind i vidauka 1a.

Siminn greidir vidsemjanda ekki stofngjold og manadarleg rekstrargjold fyrir adgang ad
samtengingarsvaedi og fyrir tengingar & sambdndum.

Samhengisins vegna verdur einnig fjallad i pessum kafla um paer breytingar sem Siminn hefur
tilkynnt um ad verdi & grein 4.1.4. um kostnadardeilingu, en greinin hljédar na & eftirfarandi
hatt:

,»Siminn tekur hlutfallslega midad vid nytingu, patt i manadargjoldum vegna leigulina milli
Simans og vidsemjanda, skv. lid 4.1.3, ad uppfylltum eftirtéldum skilyrdum;

— Lukningarverd vidsemjanda er ekki harra en ldkningarverd Simans (m.v. dagtaxta, KNH
taxta og tengigjald), fyrir l0kningu samskonar umferdar.

— Simanumer sem skilgreind eru i neti vidsemjanda eru yfir 10.000 nimer og hagsted umferd
Simans er ad lagmarki 12%.

AJ pessum skilyrdum uppfylltum er Siminn tilbdinn ad taka patt i manadarlegum kostnadi af
fullnyttum samtengingarsambdndum ad peim hluta sem hagsted umferd Simans er i
heildarumferd, p6 ad hamarki helming umferdar. Fullnytt samtengingarsamband midast vid
500.000 minGtur & manudi. Vidmidunartimabil er avallt nylidinn arsfjordungur. OIl vannytt
samtengingarsambond og pau sem ekki uppfylla ofangreinda skilméla greidir vidsemjandi.
Hagstaed umferd Simans telst vera st umferd sem fellur undir eftirfarandi flokkun;

Hagstaed umferd Simans

Tilordin umferd i fastaneti Simans sem ljuka & i hefdbundnu simanumeri vidsemjanda

Tilordin umferd i neti vidsemjanda sem ljuka a i pjonustunimerum hja Simanum og Siminn
innheimtir fyrir hja pjonustuveitanda

Umferd sem tilordin er i neti viosemjanda og hagnytir sér forval til Simans.

Tilordin umferd i neti vidsemjanda sem ljuka & i internet innhringingu tengda fastaneti
Simans

Tilordin umferd i farsimaneti Simans sem ljuka & i hefdbundnu simanimeri vidsemjanda.
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3.5.1 Athugasemdir hagsmunadila
Athugasemdir vid grein 4.1.2. Tengingargjold

I athugasemdum SIP vardandi pad skilyrdi Simans ad fyrirteekid greidi vidsemjanda ekki
stofngjold eda manadarleg rekstrargjold fyrir adgang ad samtengingarsvedi eda fyrir
tengingar & sambondum, telur SIP ad Siminn eigi ad bera pennan kostnad til jafns vid
vidsemjanda um leid og skilyrdi greinar 4.1.4. eru uppfylit. Eins eigi Siminn edlilega ad bera
kostnad af 6llum peim sambdndum sem hann 6skar eftir ad komid verdi a.

I athugasemdum Vodafone bendir fyrirtekid 4 ad PFS hafi mzlt svo fyrir ad pessi sama
malsgrein skyldi felld Gt Gr vidmidunartilbodi Simans ((tgafa 3.4.)." bad ad Siminn sé ni ad
lauma henni inn aftur syni ad pad se mikilveegt ad fara gaumgefilega yfir ny
viomidunartilbod Simans. Ad mati Vodafone sé ekkert sem réttleti ad pessi malsgrein komi
aftur inn i vidmidunartilbodid auk pess sem skyring Simans gangi engan veginn upp.
Vodafone itrekar fyrri réksemdir sinar um ad samningurinn eigi ad vera gagnkveemur hvad
bessa gjaldalidi vardar og hafnar pvi ad Siminn skuli ekki greida vidsemjanda stofn og
rekstragjold & sama hatt og vidsemjandi greidi Simanum slik gjold.

Athugasemdir vid grein 4.1.4. Kostnadardeiling

| athugasemdum SIP vardandi skilyrdi Simans fyrir kostnadardeilingu motmeelir fyrirtaekid
bvi ad lukningarverd vidsemjanda megi ekki vera herra en lukningarverd Simans. Gerir
fyrirteekio pa krofu ad akveaedid haldist dbreytt og ad midad sé vid ad lukningarverd séu ekKi
heerri en 25% ef midad er vid likningargjold Simans.

P4 gerir SIP einnig athugasemdir vid skilgreiningu Simans & hagstedri umferd. Telur SIP i
fyrsta lagi ad engin rok séu fyrir skilyrdinu yfir hfud. En séu pau fyrir hendi geti pad aldrei
verid frabrugdid medalsimanotkun & islenskum markadi, pvi ad 6drum kosti ndist aldrei ad
uppfylla skilyrdid. Telur SIP ad fella eigi skilyrdid nidur og mida frekar vid ad umferdin sé
tiltekid magn og/eda numer komin i tiltekin fjélda.

I athugasemdum Vodafone bendir fyrirteekid a ad pad hafi gert alvarlegar athugasemdir vid
pessa grein pegar viomidunartilbod Simans (Gtgafa 3.4) var lagt fram til samrads. bratt fyrir
pad hafi PFS ekki mealt fyrir um breytingar & greininni i akvordun sinni nr. 13/2007. Telur
Vodafone ad pad hafi verid mistok og veentir pess ad PFS hafi nu gert sér grein fyrir ad pessi
grein sé baedi 6sanngjorn og samkeppnishamlandi enda gera skilyrdi hennar pad ad verkum ad
atilokad er ad Siminn purfi ad taka patt i kostnadi vid samtengistrauma. Fyrirteekid hafi
itrekad bent & ad samtengisamningur eigi ad vera gagnkveemur hvad vardar patttoku i kostnadi
vegna samtengistrauma og pvi hafi Vodafone gert pa krofu ad Siminn greidi ad jofnu allan
kostnad af samtengisambdndum milli félaganna.

I umsogn fyrirteekisins dregur fyrirteekid umfjollun PFS i akvordun stofnunarinnar nr.
13/2007, saman med eftirfarandi heetti:

,, Vodafone bendir d ad i akvordun PFS nr. 13/2007 sagdi m.a. ad stofnunin geeti ekki fallist a
pad sjonarmid Simans ad pad veeri ekki hagur fyrirtaekisins ad tengjast 6drum netum. PFS
sagdi ad pad hlyti ad varda verulega hagsmuni vidskiptavina fyrirtekisins ad geta hringt i
notendur annarra neta sem og ad nalgast pjénustu sem par er i bodi. Markmidid um ad allir

! sjg akvérdun PFS nr. 13/2007.
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geti hringt i alla vardi pvi sameiginlega hagsmuni fjarskiptafyrirteekjanna og sé hornsteinn
reglunnar um gagnkveema samtengiskyldu. PFS visadi i 24. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 um
ad fjarskiptafyrirteeki eigi baedi rétt & samtengingu vid onnur fjarskiptanet og baeru jafnframt
skyldu til ad semja um samtengingu. | pvi sambandi hefdi pvi verid slegid fostu ad
hugsanlegur hagnadur eda tap hafi ekki ahrif a pa skyldu. ba sagdi PFS ad agreiningslaust
&tti ad vera ad badir adilar legdu i einhverja vinnu vid uppsetningu samtengisambanda og
framkveemd samtengingar og ad til yrdi kostnadur hja badum adilum. I pvi ljosi hlyti ad vera
edlilegt ad pau fjarskiptafyrirteeki sem semja vid Simann attu ad einhverju leyti ad geta krafid
Simann um samberilegan kostrnad og Siminn er ad krefja vidsemjendur sina um.

Med hlidsjon af pessum rokstudningi PFS verdi ekki séd hvernig stofnunin geeti fallist & pad
med Simanum ad vidsemjendur hans eigi ad bera allan kostnad af samtengistraumum til ad
tengjast Simanum. Ad mati Vodafone veeri slik krafa badi oréttmat og i andstodu vid pa
skyldu sem hvilir & Simanum a grundvelli 24. gr. fjarskiptalaga og samkvaemt akvérounum
PFS & markadi 16 og 9. Jafnframt bendir fyrirteekid & ad fyrir gildistoku vidmidunartilbodsins
(utgafa 3.4-A) skiptist manadarlegur kostnadur af samtengistraumum jafnt & milli félaganna.
Vodafone geti ekki séd hvada forsendur hafi breyst sem geri pad ad verkum ad edlilegt og
sanngjarnt sé ad VVodafone beri na ad greida allan kostnadinn.

,,Ad mati Vodafone er alveg ljost ad samtenging milli tveggja fjarskiptafélaga felur i sér
gagnkvema hagsmuni og gagnkveman kostnad. Pegar tvo fjarskiptafélog purfa ad tengjast
saman med X * 2MB sambdndum til ad flytja simtdl sin & milli myndast kostnadur, baedi stofn
og rekstrarkostnadur, vid pad i flutningskerfum. bar sem um er ad reeda samtengingu til pess
ad mogulegt sé ad senda simtdl & milli vidskiptavina fjarskiptafélaganna, i badar attir, er
edlilegt ao fjarskiptafélogin skipti jafnt med sér kostnadi vid tengingarnar. bar er jafn
naudsynlegt badum félégum ad simtol geti att sér stad og einnig ad simtdlin virki i badar
attir, og pvi engin rok fyrir 68ru en ad kostnadinum sé skipt jafnt & milli félaganna. I 6llum
edlilegum tilvikum par sem fjarskiptafelog (t.d. Siminn, Nova og Vodafone) eru med
hefdbundna fastlinu- og/eda farsimapjonustu fyrir vidskiptavini eru alika moérg simtol ad
fleda i badar attir, getur sveiflast um 6rfa prosent vegna t.d. tlandatenginga. I 1j6si pessa er
edlilegt ad kostnadi vid flutningsleidir sé jafnt skipt & milli samningsadila og par af leidandi
er engan veginn hagt ad fallast & pad ad Siminn eigi ekki ad taka patt i kostnadi vid ad tengja
saman vioskiptavini félaganna.

P4 bendir VVodafone & ad Siminn hafi med nyju vidmidunartilbodi tilkynnt um breytingu &
pbessari grein pess efnis ad nd gerir Siminn pa kréfu ad vidsemjandi hans sé ad fullu med sému
lukningarverd og Siminn, ad 6drum kosti komi ekki til greina ad Siminn taki péatt i kostnadi
vid samtengistrauma. Ad mati Vodafone pa syni pessi breyting ad Siminn svifist einskis i
tilraunum sinum til ad yfirfera & dnnur fjarskiptafélog peaer kvadir sem PFS hefur lagt &
Simann til ad tryggja sanngjorn verd og koma i veg fyrir ad Siminn geti misnhotad
markadsradandi stédu sina. Telur Vodafone pad algjorlega Oasettanlegt ad Simanum sé
heimilad med skilyrdum sinum fyrir kostnadardeilingu ad takmarka lukningarverd annarra
fjarskiptafyrirteekja enda er par um kostnad ad reeda sem er algjorlega dviokomandi kostnadi
vid samtengisambdnd. Bendir fyrirteekid & ad pad sé einungis PFS sem hafi heimild til ad
skylda fjarskiptafyrirteeki til ad leekka lukningarverd og skuli pad eingdngu gert & grundvelli
markadsgreiningar par sem vidkomandi fyrirteeki sé Gtnefnt med umtalsverdan markadsstyrk
0g & pad 16gd kvod um eftirlit med gjaldskra. Simanum eigi ekki ad vera gert kleift med
bessum heetti ad refsa peim fyrirtaekjum sem hafa heerri l0kningarverd.
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pa telur Vodafone einnig naudsynlegt ad gera athugasemdir vid skilyrdi Simans um ad taka
einungis patt i kostnadi af fullnyttum samtengisambéndum ad peim hluta sem hagsteed umferd
Simans er i heildarumferd. Fyrir utan ad vera algjorlega 6skiljanlegt skilyrdi pa sé pad badi
atilokandi og oOréttmeett.

Bendir Vodafone & ad ef svo Oliklega vildi til ad Siminn féllist & ad eitthvad
fjarskiptafyrirteeki uppfyllti skilyrdid um lukningarverd pa borgi Siminn adeins kostnad ef
samtengisambond eru fullnytt, p.e. 500.000 mindtur a manudi sem Vodafone telur alltof hatt,
og adeins af peim hluta sem telst hagsteed umferd Simans, en p6 adeins ad hdmarki helming.
pannig ad ef hagsted umferd Simans er 25% af heildarumferd greidir Siminn adeins 25% af
kostnadinum en ef hagsted umferd Simans er 75% greidir Siminn adeins 50% af
kostnadinum. Pad sé ljost ad Siminn sé med 6llum radum ad tryggja pad ad félagio purfi ekki
ad taka pétt i kostnadi sem badi edlilegt og sanngjarnt sé ad Siminn taki pétt i ad jofnu vio
vidsemjanda.

Telur Vodafone ad pau skilyrdi sem Siminn setji fyrir kostnadardeilingu mjog
samkeppnishamlandi fyrir nyja adila & markadi og i algjorri andstédu vid eitt meginmarkmid
PFS ad efla samkeppni a fjarskiptamorkudum. Tekur fyrirteekid sem daemi ad
fjarskiptafyrirteeki sem setur upp 50% herra ldkningarverd, en Siminn er ad innheimta, til
pess ad meta kostnadi vegna nyrra og 6afskrifadra kerfa, parf hlutfallslega gridarlega mikid
magn lukningarmindta til ad na upp i kostnadarmuninn vid flutningskostnadinn sem Siminn
neitar ad taka & sig. Vekur fyrirtekio athygli & pvi ad hingad til hefur Siminn litid svo 4 ad
lukningarverd VVodafone uppfylli ekki skilyrdi fyrir kostnadardeilingu. pad sé alveg ljost ad
jafnvel p6 umraedd breyting nai ekki fram ad ganga pa verdi ad 6llu 6breyttu ekkert starfandi
fjarskiptafyrirtaeki & Islandi sem geti uppfyllt skilyrdi Simans.

Sidar segir Vodafone:

, Med hlidsjon af framangreindu telur Vodafone alveg ljost ad ekki sé heegt ad heimila
Simanum ad skilyrda kostnadarpatttoku sina i samtengingum milli simstédva med peim heetti
sem gert er i grein 4.1.4. bratt fyrir ad engin rok séu fyrir pvi ad heimila Simanum ad setja
pbessi skilyrdi pa telur Vodafene vegna fyrri reynslu naudsynlegt ad koma med tillégu ef svo
Otralega vildi til ad PFS heimiladi Simanum ad setja atilokandi skilyrdi fyrir
kostnadarpatttoku sinni. Komi upp sU stada ad vidsemjandi Simans purfi ad bera allan
kostnad vegna samtengistrauma milli félaganna pa gerir Vodafone pa kréfu ad Simanum
verdi gert skylt ad satta sig vio ad viosemjandi akvedi ad Ollu leyti hvada samtengistraumar
verda settir upp a milli félaganna og hvernig peim er hattad. Vodafone litur svo & ad pad sé
baedi edlilegt og sanngjarnt ad vidsemjandi geti i sliku tilfelli sett upp
samtengingastraumanna d hvern pann hatt sem hentar honum best.

3.5.2 Athugasemdir Simans

Athugasemdir vid grein 4.1.2.Tengingargjold

[ athugasemdum Simans kemur einungis fram ad & bls. 9 i akvordun PFS, nr. 13/2007, fra 25.
jali 2007, komi fram ad samberileg gjold séu i gildi erlendis hja fyrirteekjum sem bera
samberilega kvadir og Siminn & pessum markadi og visar fyrirtekio til eftirfarandi
umfjollunar & bls. 9 um samtengingargjéld i akvordun PFS nr. 13/2009:

I peim viomidunartilbodum sem helst hafa verid hofd til hlidsjonar hér d landi, sbr. t.d.
arskurdur urskurdarnefndar nr. 5/2006 ma sja ad almennt taka peir adilar sem eru i
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sambeerilegri stddu og Siminn ymiss stofngjold, manadarleg rekstrargjold og gjold fyrir
tengingar a sambéndum. Vandséd er pvi ad Siminn eigi ekki ad hafa sama rétt og adrir
fyrrum einkaréttarhafar sem hafa sambearilegar skyldur og Siminn hefur hér & landi. Gjéldin
verda hins vegar ad vera edlilegur pattur i peirri pjonustu sem Simanum er skylt ad veita.
Einnig m& benda & ad Siminn hefur 16gbundinn rétt til ad taka gjold sem byggjast a kostnadi
asamt hefilegri alagningu, sbr. 3. gr. fyrirmeaela Post- og fjarskiptastofnunar um: Kvadir a
Landssima Islands hf. vardandi adgang og samtengingu, dags. 5. april 2005, sbr. 26. gr.
fjarskiptalaga nr. 207/1999

Bendir Siminn & ad fram komi i tilvitnadri méalsgrein ad almennt sé vidurkennt & EES-
svaedinu ad fyrirteeki i sambeerilegri stodu og Siminn sé rétt ad innheimta pau tengigjold sem
um reedir. Telur fyrirteekid ad pad byggi a peim kvédum sem Siminn ber umfram adra adila &
islenska fjarskiptamarkadnum, sbr. m.a. akv. PFS nr. 29/2008. Kvadir pessar feli i sér
margvislegan kostnad sem onnur fjarskiptafyrirteeki & pessum markadi purfi ekki ad bera.
Megi par nefna kréfu um gerd vidmidunartilbods og tiltekan mannafla og bunad til ad geta
uppfyllt skyldur um samtengingu vid énnur fjarskiptafyrirteeki innan tilskilinna timamarka.

Jafnframt taldi Siminn ad éedlilegt veeri ad opna & einhverja gagnkvemni i umraeddri
gjaldtoku. Med pvi veeri verid ad lata Simann og vidskiptavini hans bera kostnad, sem leidir af
samtengingu vid adila sem ekki bera somu kvadir. Vid jofnun pessara gjalda beri Siminn
umreddan kostnad Obettan og veeri pannig ad nidurgreida pjonustu  annarra
fjarskiptafyrirtekja, sem ekki beeru somu kvadir. Telur Siminn ad ofangreind rok eigi ad leida
til pess ad umraedd setning eigi ad koma & ny inn i Gtg. 3.5. i vidmidunartilbodinu og ad
mistok hafi verid ad fella hana ut.

Athugasemdir vid grein 4.1.4. Kostnadardeiling

[ skyringum Simans vardandi tilkynntar breytingar 4 kostnadardeilingu kemur fram ad
breytingin fra fyrra vidmidunartilbodi sé st ad na sé gerd krafa um fullan j6fnud
lukningargjalda vidsemjanda, adur en til pess getur komid ad Siminn taki patt i kostnadi af
leigulinum, ad uppfylltum akvednum skilyrdum vardandi nytingu o.fl. Jafnframt sé gert skyrt
ad Siminn greidi ekki tengingargjold til vidsemjanda.

Pa segir einnig ad pad sé ekki tek logfreedileg nidurstada ad hréfla vid akvordun PFS nr.
13/2007. Stofnuninni ber pvi einungis ad fjalla um pad hvort breyting & akvaedinu eigi rétt &
sér. Rokstydur fyrirtekid breytinguna med eftirfarandi heetti:

I viomiounartilbodi Simans, vitg. 3.3. frd 1. juli 2006, er eitt peirra skilyra sem sett er fyrir
kostnadardeilingu og par med patttoku Simans i kostnadi af leigulinum (vegna
samtengistrauma) (sbr. 4.1.3.), ad lukningarverd viosemjanda séu ekki herri en Simans, fyrir
samskonar pjonustu.

Med &formadri haekkun ldkningarverda Simans, i vidmidunartilbodi atg. 3.4. frad 1.8. 2007,
folst nokkur jofnun & samtengiveroum gagnvart 6drum fjarskiptafyrirteekjum, en & moti var
par jafnframt gerd tilslokun vardandi jofnun lukningargjalda og fleiri skilyrdi pess ad Siminn
teeki patt i leigulinum fyrir samtengistrauma. Siminn reyndi par ad feta sig i att til
gagnkveemni i gjaldtoku vegna samtenginga fjarskiptafyrirteekja, sem telst veentanlega pad
sameiginlega markmid sem ad er stefnt.

Med akvoroun sinni nr. 13/2007, hafnadi PFS oOskum Simans um breytingar a
Iukningarverdum og par med brustu forsendur pess ad Siminn geeti gert umraeddar tilslakanir
hvad vardar kostnadarpatttoku i leigulinum. Skyrir petta pear breytingar sem Siminn taldi
naudsynlegt ad gera a gr. 4.1.4. 1 utg. 3.5.“
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3.5.3 Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

[ peim kafla akvérdunar nr. 13/2007 sem Siminn visar til sem rok fyrir pvi ad fyrirtaekid greidi
ekki tengigjold er m.a. verid ad fjalla med almennum heetti um pa malsasteedu umsagnaradila
ad oll gjold eigi ad vera innifalin i lukningargjéldunum sjalfum og Simanum eigi par af
leidandi ekki ad vera heimilt ad krefjast greidslu fyrir tengingarnar sjéalfar. beirri malsasteedu
umsagnaradila var hafnad af halfu Post- og fjarskiptastofnunar med eftirfarandi rokstudningi:

I peim viomidunartilbodum sem helst hafa verid hofd til hlidsjonar hér & landi, sbr. t.d.
arskurdur arskurdardnefndar nr. 5/2006 ma sja ad almennt taka peir adilar sem eru i
samberilegri stddu og Siminn ymis stofngjold, manadarleg rekstrargjold og gjold fyrir
tengingar a sambéndum. Vandséd er pvi ad Siminn eigi ekki ad hafa sama rett og adrir
fyrrum einkaréttarhafar sem hafa sambarilegar skyldur og Siminn hefur hér & landi. Gjéldin
verda hins vegar ad vera edlilegur pattur i peirri pjonustu sem Simanum er skylt ad veita.
Einnig m& benda & ad Siminn hefur 16gbundinn rétt til ad taka gjold sem byggjast & kostnadi
asamt hefilegri alagningu, sbr. 3. gr. fyrirmeaela Post- og fjarskiptastofnunar um: Kvadir a
Landssima Islands hf. vardandi adgang og samtengingu, dags. 5. april 2005, sbr. 26. gr.
flarskiptalaga nr. 107/1999. bar athugsemdir sem béarust sem lata ad pvi ad
samtengingargjold eigi ad na yfir heildarkostnad sem til verdur vid samtengingu verda pvi
ekki teknar til sérstakrar umfjollunar.

Pad var pvi nidurstada PFS ad lukningargjold og sa kostnadur sem til felli vid tengingu
sambanda & milli netanna veeri 6hadur hvorum 6drum og eetti ekki ad hafa beina tengingu vid
hvorn annan. Sa fasti kostnadur sem er vid samtengingarsambondin hvorki minnkar né eykst i
hlutfalli vid magn peirra umferdar sem fer um straumana. Med tilliti til pessara sjénarmida
telur PFS ad skoda verdi mjog vandlega hvort munur a lakningargjéldum milli Simans og
vidsemjanda hans eigi ad hafa ahrif & patttoku Simans i slikum kostnagi.

Edli maélsins samkvemt p& er vidmidunartilbod Simans grundvollur fyrir peim
samtengingarsamningi sem fjarskiptafyrirteki eiga rétt 4 og ber skylda til ad gera, sbr. 24. gr.
fjarskiptalaga. | akvordun stofnunarinnar nr. 13/2007, var pad ein af meginnidurstédum PFS
ad oumdeilt veeri ad vido samtengingu neta yrdi til vidvarandi kostnadur hja badum
samningsadilum. A grundvelli pess var m.a. fellt Gt dr tilbodinu sambeerilegt akvaedi og ni
kemur aftur inn i vidmidunartilbodid, p.e. ad Siminn taki ekki patt i kostnadi vegna
samtengistrauma. Hins vegar tdk stofnunin enga afstddu til pess hver hann veeri enda er hann
veentanlega mismunandi & milli fyrirtekja og erfitt ad segja til um pad med algildum haetti.
Einnig skiptir hér mali ad engar kvadir hvila & flestum vidsemjendum Simans ad pvi er vardar
samtengingu nema peer sem verda leiddar af akvaedi 24. gr. fjarskiptalaga um rétt og skyldu
fjarskiptafyrirteekja til ad samtengja fjarskiptanet. Ad mati PFS hefdi verid edlilegast ad
fyrirteekin naedu saman um skiptingu kostnadar. Su afstada Simans ad setja sambarilegt
skilyrdi og fellt var Gt ar viomidunartilbodinu med akvoroun PFS nr. 13/2007 verdur ekKi
skilin & annan hatt en ad fyrirteekid hafi ekki hug & pvi ad koma til mots vid onnur
fjarskiptafyrirteeki i frjalsum samningum eins og stofnunin taldi edlilegast ad gert yrdi, sbr.
meginreglu 24. gr. fjarskiptalaga um samningsfrelsi, sja t.d. akvoroun PFS nr. 2/2008 og
22/2008 (Nova gegn Simanum).

Markadsgreiningu er na lokid & talsimamoérkudum, p.e. @ mérkudum 8-10, og hefur PFS &
grundvelli nidurstddu hennar lagt kvadir & baedi Simann og Vodafone, sbr. akvérdun nr.
29/2008. Med pad ad markmidi ad lekka og jafna lukningarverd var a markadi 9 16gd a
Vodafone kvod um eftirlit med gjaldskra. Med hlidsjon af samkeppnisstddu a viokomandi
markadi taldi PFS hafilegt ad lukningarverd Vodafone skyldu leekka i prepum pannig ad pau
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teekju mid af gjaldskra Simans ad loknu fjogurra &ra adlogunartimabili. Ad fenginni pessari
nidurstddu verdur ekki sed ad Simanum sé stett & pvi ad kveda svo & um i skilmalum
viomidunartilbods fyrirteekisins ad Siminn taki einungis patt i kostnadi vegna
samtengisambanda ef lukningargjold vidsemjanda séu pau somu og Siminn er bundinn af
samkveemt nidurstodum markadsgreiningar. Med slikum skilméla prystir Siminn &
vidsemjendur sina um ad laekka lukningarverd hradar en alagdar kvadir af halfu PFS mala
fyrir um, ella taki fyrirtekid ekki patt i kostnadi vegna samtengistrauma sem samkveaemt
meginreglunni telst vera gagnkvaemur, sbr. umfjéllun i kafla 3.13.2 i akvordun nr. 13/2007.

Hvad vardar samtengiverd hja 6drum fyrirtekjum a markadi, sem i dag luta ekki kvodum af
halfu PFS, pa komst stofnunin ad peirri nidurstddu i akvoroun nr. 2/2008 ad stofnunin veeri
ber til ad taka akvoroun um alla peetti samtengingarsamninga, p.m.t. agreining um
samtengiverd. Med hlidsjon af peirri nidurstédu hefur stofnunin vald til ad meta pad hvad telst
sanngjorn og edlilegt verdlagning pegar kemur ad peim samtengingargjoldum sem fyrirtaeki &
markadi krefjast fyrir pa pjonustu ad ljuka simtélum i sinu neti. Siminn hefur pvi heimild til,
ad pvi er vardar pau fyrirteeki sem tekid hafa til starfa eftir ad markadsgreiningu lauk, ad bera
agreining um samtengiverd undir Pdst- og fjarskiptastofnun & grundvelli 1.-3. mgr. 24. gr.
fjarskiptalaga nr. 83/2003, sbr. 9. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun, ef
fyrirteekid telur ad samtengingargjold vidsemjanda séu Ur takti vid pad sem edlilegt er eda pau
séu & einhvern hétt 6sanngjorn. I 1j6si pessarar nidurstédu, sem tryggir hagsmuni Simans um
ad purfa ekki ad greida Gedlilega ha og 6sanngjorn samtengigjold, verdur jafnframt talid
Oedlilegt ad fyrirteekid geti i viomidunartilbodi fyrir samtengingu a talsimaneti kvedid & um
pad skilyrdi fyrir kostnadarpéatttoku ad gjaldskré fyrir samtengingargjold séu sambarileg vid
gjaldskra Simans og geti med peim heetti hlutast ébeint til um lukningarverd keppinauta sinna
med skilyrdi um kostnadardeilingu eins og pad birtist nu i vidmidunartilbodi fyrirtekisins.

Sambeerileg reglur eru nu i gildi i Noregi og Danmérku, en par taka Telenor i Noregi og TDC
i Danmorku, sem hafa a sér hlidstedar kvadir og Siminn péatt i kostnadi af peim
samtengisambondum sem sett eru upp & milli peirra og vidsemjanda peirra. I Noregi fer
kostnadarpatttaka Telenor eftir pvi magni umferdar sem fer fra peirra vidskiptavinum yfir i
net viosemjenda ad fradreginni peirri umferd sem stafar af umflutningi umferdar (transit) fra
o6orum fjarskiptafyrirtekjum. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar hafa engin haldbaer rok
komid fram um ad pad sama eigi ekki ad gilda hér & landi og i peim I6ndum sem visad er til
hér ad ofan. I akvérdun nr. 13/2007 var pad m.a. nidurstada stofnunarinnar ad edlilegast veeri
ad fyrirteekin semdu um med hvada heetti edlilegast veeri ad kostnadi vegna samtengingarinnar
yrdi skipt. Af gdgnum pessa mals verdur ad telja dliklegt ad Siminn, an skyrari inngripa af
halfu PFS, sé i raun tilbuinn til ad semja um kostnadarpatttoku & samtengingarsambondum a
grundvelli vidmidunartilbods fyrirtekisins. Telur stofnunin pvi 6umflyjanlegt ad peim
akvaedum sem hér er deilt um verdi breytt og rutt Ur vegi peim takmoérkunum sem eru &
kostnadarpatttoku Simans. I pvi sambandi pykir stofnuninni edlilegast ad taka m.a. mid af
peim reglum sem i gildi eru i Noregi. par gildir st regla ad Telenor greidir fyrir uppsetningu
tenginga og kostnad af leigulinum vegna umferdar sem kemur fra peirra vidskiptavinum og
Iykur i neti vidsemjanda. b4 hafa einnig verid felld nidur pau skilyrdi, sem voru sett af halfu
Telenor um kostnadardeilingu, um gagnkvemni lukningargjalda og Utreikningar & hagsteedri
umferd.

Samkvamt pessu er gert rad fyrir ad kostnadarpatttaka Simans i samtengingarpjonustu hefjist
pegar umferd fra Simanum til vidsemjanda er ordin ad lagmarki 270.000 minGtur & hverju
uppgjorstimabili/manudi. Eftir ad pessu lagmarki er nad pa skiptist kostnadur vid uppsetningu
a nyjum straumum a milli adila, pannig ad hvor adili ber sinn kostnad og kaupir naudsynlegan
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bunad til ad gera fjolgun strauma mogulegan. A sama hatt er midad vid ad kostnadur vegna
leigulina, samkveemt grein 1.2. i vidauka 1a ,, Verdskra fyrir samtengingarpjonustu Simans,
skuli skiptast jafnt & milli Simans og vidsemjanda hans.

A medan umferd vidsemjanda Simans er undir 4durgreindum 270.000 minGtum & manudi er
gert rad fyrir ad viokomandi greidi allan kostnad sem hlyst af samtengingunni. P& er einnig
gert rad fyrir pvi ad 400.000 kr. stofngjald (sj& 1id 1 i grein 1.1. i vidauka 1a) vegna tengingu
kerfis vidsemjanda inn & samtengingarsveedi Simans verdi Obreytt og ekki afturkreft pd ad
vidkomandi fyrirtaeki uppfylli sidar skilyrdi um kostnadardeilingu. P4 er og gert rad fyrir pvi
ad manadargjald vegna tengingar ni 33.000 kr./méan. verdi afram innheimt af halfu Simans
eftir ad vidsemjendur uppfylla skilyrdi vidmidunartilbodsins um kostnadardeilingu.

A medan Siminn bydur ekki upp & pann moguleika ad fyrirteeki geti samtengst farsimaneti
fyrirtaekisins beint eins og kvedid er & um i akvoroun PFS a markadi 16, dags. 20. jali 2006 er
edlilegt ad farsimaumferd seé tekin med i Utreikningum & skiptingu kostnadar vegna
samtengingarsambanda. Ekki verdur annad séd en ad Siminn geri rad fyrir ad farsimafyrirtaeki
semji um samtengingu & grundvelli vidmidunartilbods um samtengingu talsimaneta og
almennt sé ekki gert rad fyrir pvi ad t.d farsimanet Simans sé tengt saman beinni tengingu vid
onnur fjarskiptafyrirteeki. Deemi um slikt er t.d. samtengingarsamningar sem gerdir voru vid
[slandssima, Tal og na sidast Nova, sem 611 eru farsimafyrirtaeki.

[ fjarskiptaldgum er heldur engin greinarmunur gerdur & pvi hvort um sé ad rada hefdbundna
talsimaumferd eda farsimaumferd pegar net eru samtengd, sbr. skilgreiningar i 3. gr.
fjarskiptalaga & hugtokunum fjarskiptapjénusta og samtengingu, né i 24. gr. fjarskiptalaga par
sem fjallad er um rétt og skyldu fjarskiptafyrirtekja til ad semja um samtengingu neta og
bjonustu. Enginn edlismunur er heldur & umferdinni pegar hun fer um samtenginguna eftir pvi
hvort um er ad reeda farsimaumferd eda talsimaumferd.

Samkvemt framangreindu hafa pvi ordid verulegar breytingar fra pvi ad PFS tok akvordun
13/2007, markadsgreiningu er nd nylokid, &samt pvi ad breyting hefur ordid &
vidmidunartilbodi Telenor, sem vidomidunartilbod Simans byggir m.a. & Hvad vardar rok
Simans um ad PFS sé bundin af fyrri akvérdoun sinni nr. 13/2007 og geti par af leidandi ekki
hroflad vid peim skilmalum sem hér um raedir pa hafnar stofnunin pvi med visan i nidurstodu
sina i kafla 2.3 hér ad framan.

Med visun til ofangreinds er pvi skilmali 4.1.4. um kostnadardeilingu, par sem fjallad er um
pau skilyrdi sem Siminn setur fyrir kostnadarpétttoku fyrirteekisins i manadargjéldum vegna
leigulina sem og skilgreiningu & hagstaedri umferd felldur Gt ar tilbodinu. Pa er einnig fellt Gt
pad skilyrdi sem kom inn & ny i grein 4.1.2, um ad Siminn greidi vidsemjanda ekki stofngjold
og manadarleg rekstrargjold fyrir adgang ad samtengingarsveedi og fyrir tengingar &
sambondum. | stad pessara skilmala koma eftirfarandi adkvaedi sem kveda & um skiptingu
kostnadar vid tengingar & straumum og leigulinum a milli Simans og vidsemjanda eftir
nedangreindum grunnreglum:

4.1.2 Tengingargjold

Vidsemjandi greidir stofngjold og manadarleg rekstrargjold fyrir adgang aod
samtengingarsveaedi og fyrir tengingar a sambondum. Verd er tilgreint i vidauka la.
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4.1.3. Leigulinur
Kostnadi vid leigulinur milli samtengingarpunkta samningsadila, er skipt milli peirra,
skv. gr.4.1.4.

4.1.4. Kostnadardeiling

Siminn tekur patt i kostnadi vegna samtengingar p.e. vegna tenginga a straumi og
kostnadi vegna leigulina ef eftirfarandi skilyrdi er uppfyllt:

Heildarumferd sem kemur fra vidskiptavinum Simans og lykur i neti vidsemjanda er
meiri en 270.000 mindtur & hverju uppgjorstimabili/manudi. Heildarmagn minatna er
reiknad sem umferd fra fastaneti/farsimaneti Simans og endar i fjarskiptaneti
vidsemjanda.

Uppgjor skal byggja & skyrslum um samtengingarumferd, sbr. greinar 5.1.4. og 5.1.5.

3.6 Breyting & grein 4.2.3. Verdbreytingar

., Hvor adili um sig getur gert verdbreytingar a samtengingarpjonustu og annarri pjonustu
skv. samningnum til haekkunar og leekkunar med a.m.k. 30 daga skriflegum fyrirvara. Undir
slikar breytingar flokkast p6 eingdéngu breytingar & umsémdum gjaldalidum sem verid hafa i
gildi og tilgreind i verdskra hlutadeigandi samningsadila. Um nyja gjaldalidi eda adrar
efnisbreytingar skal fara skv. dkveedum i gr. 1.4.“

3.6.1 Nidurstada Pést- og fjarskiptastofnunar

Samkvemt akvoroun PFS nr. 29/2008, um utnefningu fyrirtekja med umtalsverdan
markadsstyrk og alagningu kvada & heildsdlumdérkudum fyrir upphaf, l1Gkningu og flutning
simtala i fostum almennum talsimanetum (markadir 8-10), skal Siminn tilkynna 68rum
fjarskiptafyrirteekjum fyrirfram um breytingar a verdi, eigi sidar en tveimur manudum adur en
breytingarnar koma til framkvaemda. P6 ad pessi kvod hvili adeins & Simanum telur PFS ad
rok standi til pess ad vidsemjandi Simans verdi ad tilkynna Simanum med sama fyrirvara ef
hann hyggst gera verdbreytingar & sinni samtengingarpjonustu. Helgast pad m.a. af pvi ad
samkveemt 3. mgr. 37. gr. fjarskiptalaga skulu fjarskiptafyrirteeki tilkynna vidskiptavinum
sinum um verdbreytingar med 30 daga fyrirvara. Til ad Siminn geti brugdist vid gagnvart
sinum vidskiptavinum, ef breytingar & samtengingarpjénustu vidsemjanda hans kemur til med
ad hafa ahrif & smasoluverd fyrirteekisins, er naudsynlegt ad Simanum sé einnig tilkynnt um
breytingar med 60 daga fyrirvara.

Akvedid skal pvi ordast med eftirfarandi haetti:

Hvor adili um sig getur gert verdbreytingar & samtengingarpjonustu og annarri
pjonustu skv. samningnum til haekkunar og leekkunar med a.m.k. 60 daga skriflegum
fyrirvara. Undir slikar breytingar flokkast p6 eingébngu breytingar & umsémdum
gjaldalioum sem verid hafa i gildi og tilgreind i verdskra hlutadeigandi samningsadila.
Um nyja gjaldalidi eda adrar efnisbreytingar skal fara skv. akveedum i gr. 1.4.
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3.7 Athugasemdir vid grein 5.2.1 Starfreglur fyrir atskrift reikninga vegna
samtengingarumferdar

3.7.1 Athugasemdir hagsmunadila

Engar breytingar voru gerdar af halfu Simans & pessu tiltekna akvedi. | athugasemdum SIP
kom hins vegar fram ad fyrirteekid taldi 6edlilegt ad ekki vaeri gerd gagnkvem krafa & bada
adila ad skila an endurgjalds itarlegum simtalsfaerslum veeri pess éskad af halfu gagnadila.
Einnig veeri 6edlilegt ad Siminn eda vidsemjandi geti hafnad reikningi sé hann ad peirra mati
med meira en 2% fraviki an pess ad leggja fram um leid itarlegan samanburd sem hofnunin
byggi a.

3.7.2 Athugasemdir Simans

I athugasemdum Simans kemur fram ad fyrirtaekid telur edlilegt ad pad sé & abyrgd hvers
fyrirteekis ad byggja upp gjaldferslukerfi sem tryggir edlilega og rétta gjaldfersiu fyrir
samtengiumferd. Siminn hafi komid sér upp sliku kerfi sem kosti verulega fjarmuni. Telur
Siminn ekki edlilegt ad adrir adilar & markadi geti fengid upplysingar fra Simanum og sparad
sér pann kostnad sem uppbygging & gjaldfeerslukerfi Gtheimtir. Siminn sé hinsvegar tilbdinn
ad aostoda vid villuleit vegna uppgjora, ef vidsemjandi 6ski pess. Pad feli po ekki i sér ad
Siminn sé tilbtinn ad afhenda 6ll gjaldfaerslugégn an edlilegs endurgjalds, enda sé gert rad
fyrir ad su pjonusta bjodist eingdngu gegn edlilegu endurgjaldi.

3.7.3 Nidurstada Pdést- og fjarskiptastofnunar

[ &kvordun PFS nr. 13/2007 er umfjéllun um pessa grein vidmidunartilbodsins i kafla 3.16 og
visast til pess sem par segir. Telur PFS ekkert nytt fram komid sem gefur tilefni til ad pessum
skilmala sé breytt.

3.8 Breyting & grein 5.2.2. Gjaldfrestur

Samkvaemt tilkynntri breytingu er timabilid & milli gjalddaga og eindaga stytt i 2. mgr. og
verdur svo hljéoandi:

,,Gjalddagi reikninga er 20 dogum eftir lok reikningstimabils og eindagi ad jafnadi 2. dag
neesta manadar par a eftir

I nagildandi tilbodi er gert rad fyrir ad eindagi sé ad jafnadi 15 dogum eftir lok
reikningstimabils.

3.8.1 Athugasemdir Simans
I athugasemdum Simans kemur fram ad timabilid fra gjalddaga til eindaga sé stytt litid eitt til
samremis vid almenna vidskiptaskilndla Simans. Siminn telur ad ekki sé um Gedlilega
gjaldfresti ad raeda enda séu pessir gjaldfrestir i 6llum samningum sem Siminn gerir. Siminn
fai almennt samberilega og i sumum tilfellum styttri gjaldfresti i vidskiptum sinum gagnvart
6drum fyrirteekjum og birgjum.

3.8.2 Athugasemdir hagsmunadila

[ athugasemdum Vodafone er moétmealt peim breytingum sem Siminn hefur gert &
skilmalanum. Telur fyrirtekid pad ekki fullneegjandi rokstudning ad visa i samremi vid
almenna vidskiptaskilmala. Pad sé ekkert sem segi ad eindagi i samtengisamningi purfi ad
vera sa sami og er i almennum vidskiptaskilmalum & sméasolumarkadi. I reynd sé edlilegra og
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skynsamlegra ad eindagi sé nokkrum dégum eftir ad vidskiptavinir félagsins hafa greitt fyrir
notkunina.

3.8.3 Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

EkKki verdur sed ad tilefni sé til ad hréfla vid peim breytingum sem Siminn gerir & umraeddum
skilmala. Engin akvaedi taka a pessu i fjarskiptalogum og gilda pvi almennar krofuréttarreglur.
Vodafone hefur ekki synt fram 4 ad hér sé & neinn hatt um 6edlilegan skilméla ad reeda. |
Danmorku gildir t.d. st regla i vidmidunartilbodi TDC ad gjalddagi/eindagi er 30 dégum eftir
utgéfu reiknings.

3.9 Ny grein nr.5.2.3. Greidsluabyrgd

., Siminn &skilur ser rétt til ad krefjast pess ad vidsemjandi lati i té greidsluabyrgd sem
samraemist fjarhed sem nemur &stludum lukningar og tengigjoldum prj& ménudi fram i
timann. Ef ljost er ad raunnotkun verdi meiri en &stlud notkun getur Siminn 6skad eftir
heaekkun a greidsludbyrgd til samramis vid pa notkun.

3.9.1 Athugasemdir hagsmunaadila

SIP gerir athugasemdir vid akvaedid og leggur til ad pad verdi fjarleegt. Telur fyrirteekid ad
vissulega geti talist edlilegt ad i upphafi vidskipta sé gerd krafa um greidsluabyrgdir & medan
vidskiptasamband sé ad komast 4. Greidsluabyrgd geti hins vegar verid samkeppnishamlandi
til lengri tima litid pegar umferd eykst. Ef akvadid etti ad standa veeri edlilegra ad
greidsludbyrgdin nemi peim mismun sem er a inn- og Utfarandi simtélum og ad teknu tilliti til
lUkningarverda. Einnig metti fera fyrir pvi rok ad greidsludbyrgdin pyrfti ad vera
gagnkvaem.

[ umsdgn Vodafone er métmaelt peim fortakslausa og einhlida rétti sem Siminn er ad askilja
sér. | fyrsta lagi pa atti slikur réttur ad vera gagnkveemur og vidsemjandi Simans ztti ad hafa
samskonar rétt. | 6dru lagi atti pessi réttur ad verda virkur ad akvednum skilyrdum
uppfylltum par sem um er ad reeda mjog ipyngjandi skyldu fyrir pad félag sem leggja pyrfti
fram greidsluabyrgd. Bendir VVodafone & ad eftir 10 ara vioskipti vio Simann an vanskila sé
ekkert tilefni til ad Siminn hafi rétt til ad krefja Vodafone um greidsluabyrgd. Vodafone sé
samt ekki i neinum vafa um ad Siminn myndi gera pad ef pessi grein fengi ad standa dbreyitt.
Siminn hafi pegar gert pad & grundvelli samnings um innanlandsreiki. Telur fyrirtekid ad slik
greiosludbyrgd myndi hafa i for med sér 4 til 6 miljona kr. kostnad fyrir Vodafone par sem
greida verdur banka fyrir ad gefa Ut slika greidsluabyrgd. Pad sé pvi mat Vodafone ad
mikilveegt sé ad réttur pessi verdi bundinn akvednum skilyrdum pannig ad hann verdi ekKi
virkur nema bryn asteeda sé til og ad rétturinn sé gagnkveemur.

3.9.2 Athugasemdir Simans

I athugasemdum Simans kemur ad fyrirteekid telur ad krafa um greidsluabyrgd sé bedi
sanngjorn og edlileg. Siminn sé bundinn peirri kvod ad purfa ad gera samtengisamninga, an
bess ad hafa um pad val. Af pvi leid ad pad hljéti ad teljast dedlilegt ad jafnframt sé gerd su
krafa, ad hann sé &byrgur fyrir greidslum, sem vidsemjandi reynist hugsanlega 6fer um ad
standa skil & Um verulegar fjarhaedir geti verid ad reeda, sem ekki geti talist rétt ad Siminn
skuli bera abyrgd & vid slikar adstedur. Akvadid sé pvi eingéngu til ad firra Simann
fjarhagslegri abyrgd & skuldbindingum vidsemjanda, sem Siminn hafi kv6d um ad tengja vid
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net sitt. Telur Siminn einnig ad adsteedur i pjofélaginu i dag stydji petta sjonarmid enn frekar
og ljost sé ad PFS geti hlutast til um innihald greidsluabyrgda, ef stofnunin meti pad svo ad
Siminn misnoti & einhvern hatt umraett dkveedi, sbr. akvordun nr. 29/2008. Jafnframt visadi
Siminn til fordeema i erlendum samtengiskilmalum.

3.9.3 Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

[ akvordun PFS nr. 29/2008 &4 morkudum 8-10 er sérstaklega tiltekid ad Siminn megi ekki
krefja fjarskiptafyrirteeki um bankadbyrgdir nema med sérstoku leyfi PFS. Engar skyringar er
p6 ad finna i akvorduninni um hvada sjonarmid PFS aatlar ad leggja til grundvallar ef su
beidni berst fra Simanum ad fyrirteekid hafi i hyggju ad krefja vidsemjanda sinn um
bankaabyrgad.

A0 mati PFS getur verid Oedlilegt af halfu Simans ad krefjast bankaabyrgdar af
vidsemjendum sinum sem hafa hugsanlega verid lengi i vidskiptasambandi vid fyrirteekid an
bess ad komid hafi til greidslufalls eda greidsludrattar af neinu tagi. Hins vegar verdur ekKi
annad séd en ad pad sé vidtekin venja ad fyrirteeki i sambeerilegri stoou og Siminn hafi i
vidmidunartilbodum sinum skilmala um greidsludbyrgdir. Af ordalagi skilmalans ma rada ad
ekki er um fortakslaust skilyrdi fyrir samtengisamningi & grundvelli vidmidunartilbodsins ad
reeda, heldur nokkurs konar valkvaett skilyrdi ad reda. | vidmidunartilbodi TDC i Danmérku
um samtengingu talsimaneta er ordalag med hlidsteedum hetti, sbr. eftirfarandi skilmali i
grein 12.2 , Sikkerhedsstillelse Standard* ,, TDC er til enhver tid berettiget til, efter TDC's
valg, at kraeve en uigenkaldelig anfordringsgaranti stillet i et af TDC anerkendt pengeinstitut
eller kautionsinstitut til sikkerhed for enhver betaling eller forpligtelse i gvrigt, der pahviler
Operatoren i henhold til denne aftale. *

Med hlidsjon af ofangreindu verdur ekki annad séd en ad sanngjarnt sé ad Siminn geti i
sumum tilvikum krafist tryggingar fyrir pvi ad vidsemjandi hans setji bankaabyrgd fyrir peim
greidslum sem geta fallid & hann vegna samtengingarinnar, badi pa umferdagjéldum sem og
beinum kostnadi sem til getur fallid vegna samtengingarinnar. Stofnunin mun hins vegar i
samraemi vid nidurstddu & greiningu & morkudum 8. 9. og 10 meta hvert tilvik fyrir sig ef eftir
bvi verdur leitad af halfu peirra fjarskiptafyrirteekja sem telja ad Siminn sé ad misnota pessa
heimild og setja upp med beitingu pess einhverjar éedlilegar markadshindranir.

Stofnunin telur pvi rétt ad svo stdddu ad hin nyja grein fai ad standa ébreytt en askilur sér rétt
til a0 endurskoda pennan skilmala i 1josi pess hvernig framkvaemd og beiting Simans & pessari
heimild til toku greiosludbyrgdar verdur.

3.10 Breytingar & vidauka la med vidmidunartilbodi Simans

Eftirfarandi breytingar voru gerdar a vidauka 1a, sem ekki er asteeda til ad fjalla sérstaklega
um. I grein 2.2. eru tekin at eldri verd fyrir GSM pjonustu, i grein 2.6. er batt inn tilvisun i
vidauka 3a-gr. 2.2.6 og i gr. 3.3. er batt inn tilvisun i vidauka 3a-gr. 2.3.3.

3.11 Breyting a vidauka 3a —gr. 2.2.6 Adgangur ad gjaldfrjalsum pjénustunimerum
(800nUmer)

A eftir ntgildandi texta kemur svohljodandi ny malsgrein:

., Likning simaumferdar fra vidsemjanda i 800-numer hja Simanum midast vid ad

samkomulaga sé i gildi milli samningsadila um fyrirkomulag og vinnureglur vardandi 800-
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numer. bad er naudsynlegt til ad tryggja megi sem best gegnsai og samrami i pjonustu vegna
800-nUmera.

3.11.1 Athugasemdir Simans

I skyringum Simans kemur fram ad unnid sé ad endurskodun og Grbétum & vinnureglum og
ferlum vid 800-namerin hja Simanum og vidbotin sé sett inn til ad studla ad gegnseai og
samreemi i framkvaemd pessara mala.

3.11.2 Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

Engar athugasemdir barust frd hagsmunadilum vardandi pessa breytingu og gerir PFS ekki
athugasemdir fyrir sitt leyti. Er skilmalinn pvi sampykktur.

3.12 Breyting a vidauka 3a- gr. 2.3.3 Onnur merkjaumferd

Ny malsgrein kemur & eftir nagildandi texta (breyting feitletrud) svohljédandi:

,,Pjénustan felur i sér adra merkjaumferd sem ekki er talin hér ad ofan. Verdi aukning &
magni slikrar merkjaumferdar vidsemjanda, pannig ad ojafnveegi skapist m.v. sambeerilega
merkjaumferd Simans, &skilur Siminn sér rétt til ad endurskoda gjaldtoku fyrir pessa
umferd (sja vidauka la- gr. 3.3.). Naist ekki samkomulag um breytta gjaldtoku askilur
Siminn ser rétt til ad takmarka eda loka fyrir slika merkjaumferd an frekari fyrirvara, eftir
ao hafa tilkynnt viosemjanda pau dform skriflega. “

3.12.1 Athugasemdir Simans

I skyringum Simans kemur fram ad breytingin sé gerd til ad koma i veg fyrir misnotkun &
merkjaumferad.

3.12.2 Nidurstada Pdést- og fjarskiptastofnunar

Engar athugasemdir barust fra hagsmunadilum vardandi pessa breytingu og gerir PFS ekki
athugasemdir fyrir sitt leyti. Er skilmalinn pvi sampykktur.

3.13 Ny grein i vidauka 3a nr. 2.5.2. Vidhald upplysinga i nimeragrunni —-HIN

Ny grein sem hljéoar svo:

,, Forsenda numeraflutninga milli samningsadila er ad vidsemjandi eigi adild ad eda semji vid
HIN (Hid islenska nimerafélag) um pjonustu. Afnot af slikum sameiginlegum grunni eru
naudsynleg til ad vidhalda réttum skraningum um numeraflutninga milli fjarskiptafélaga &
Islandi. “

3.13.1 Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

Engar athugasemdir barust vid pessa grein. bad er alit PFS ad samstarf fjarskiptafyrirteekja um
sameiginlegan midleegan nameragrunn getid aukid skilvirkni vid nimeraflutning og dregid ur
kostnadi fjarskiptafyrirteekja vid ad uppfylla skyldur sinar i peim efnum. Jafnframt getur PFS
tekid undir sjonarmid Simans um ad afnot af slikum sameiginlegum grunni sé naudsynleg til
ad viohalda réttum skraningum um nameraflutninga milli fjarskiptafélaga.
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A moti kemur ad vidsemjendur Simans purfa ad eiga pess kost ad fa adild ad HIN &
sanngjornum og edlilegum kjérum. Beiting skilmalans parf pvi ad taka mid af pvi. Med peim
fyrirvara ad samstarf fjarskiptafyrirteekjanna i HIN sé i fullu samraemi vid samkeppnislég, en
pad er ekki & valdi PFS ad skera Ur um pad, gerir stofnunin ekki athugasemd vid skilmalann
fyrir sitt leyti og er hann pvi sampykktur.

Akvérdunarord

Post- og fjarskiptastofnun sampykkir paer breytingar sem gerdar eru & viomidunartilbodi
Simans hf. kt. 500269-6779, um samtengingu talsimaneta, Utgafu 3.5., med peim breytingum
sem meelt er fyrir um i vidauka vid dkvéroun pessa.

Siminn skal uppfeera vidmidunartilbodid i samreemi vid fyrirmeli Post- og fjarskiptastofnunar
samkveemt akvoroun pessari og birta pad a adgengilegan hatt a vefsiou sinni.

Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr. laga nr.

69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast Urskurdarnefnd innan fjégurra
vikna fra pvi viokomandi vard kunnugt um akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar

Reykjavik 23. juani 2009

F.h. forstjora Bjorn Geirsson

Fridrik Pétursson
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