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1 Samantekt

Siminn hf. (hér eftir Siminn) hefur, samkvemt tilmaelum Pdést- og fjarskiptastofnunar (hér
eftir PFS) og i samremi vid akvordun stofnunarinnar nr. 29/2008, lagt fram
kostnadargreiningu & heildséluverdum fyrir upphaf, lukningu og flutning simtala i talsimaneti
sinu, sem unnin var i samstarfi vid radgjafafyrirteekid Analysys Mason (her eftir AM). AM
hefur Gtbuido kostnadarlikan sem heilds6lugjaldskra Simans byggir & og tekur mid af
ségulegum kostnadi Simans sem heimfardur er & vidkomandi pjonustur (HC FACY). Siminn
endurskodadi kostnadarlikanid i kjélfar bodunarbréfs PFS um fyrirhugada akvoroun og sendi
stofnunni pann 19. april sl. Nidurstada endurskodadrar kostnadargreiningar Simans felur i sér
heekkun & heildsolutekjum vegna upphafs og lukningar i talsimaneti fyrirteekisins sem nemur
rimlega 40% a arsgrundvelli, en niverandi verd hafa verid obreytt fra arinu 2000.

[ bodunarbréfi PFS um fyrihugada akvordun gerdi stofnunin athugasendir vid ymsa peetti i
upphaflegu kostnadargreiningunni sem hoéfdu veigamikil ahrif a nidurstédu um mat & stofni
fjarfestinga, kostnadi vegna afskrifta og fjarmagnskostnadar o.fl. PFS taldi ekki raunhaft ad
stofn fjarfestingar i talsimaneti fyrirteekisins byggi & sogulegum kostnadi ar bokhaldi Simans,
par sem gogn félagsins voru 6fullnazgjandi. PFS hugdist sampykkja pa adferdarfraedi sem beitt
er vid heimfaerslu kostnadar & pjonustur. PFS gerdi athugasemdir vid o6ljosar forsendur hvad
vardar skiptireglur og &lagsstudla. PFS hugdist nota verdsamanburd (benchmark) i stad
upphaflegrar kostnadargreiningar Simans til ad &kvarda verd i talsimpjonustu félagsins, i
samreemi vid heimild stofnunarinnar i 16gum nr. 81/2003 um fjarskipti. PFS hugdist dkvarda
verd fyrir Simann med samanburdi vid heildsoluverd i peim I6ndum i Evrépu par sem
eftirlitsstofnanir (NRA) hafa eftirlit med gjaldskra (price control) fyrir markadsradandi
fyrirteki og byggja a FL-LRIC adferdarfredi eda vidkomandi pjonusta tilheyri
flutningsmarkadi par sem riki virk samkeppni.

PFS hefur yfirfarid endurskodada kostnadargreiningu Simans og telur ad Siminn hafi tekid
tillit til sjdnarmida PFS sem fram komu i fyrirhugadri akvoroun stofnunarinnar og telur PFS
bvi rétt ad sampykkja kostnadargreind heilds6luverd Simans. par sem PFS hyggst sampykkja
endurskodada kostnadargreiningu Simans hefur stofnunin fallio frd& pvi ad beita
verdsamaburdi vid akvordun heildséluverda i talsimapjonustu. Samkveemt endurskodadri
kostnadargreiningu Simans heaekka upphafs- og lukningarverd um rdmlega 46% og
umflutningsgjold lekka um ramlega 14%. Midad er vid mindtuverd m.v. priggja mindtna
simtal. PFS sampykkir jafnframt innankerfisgjold (on-net) Simans i samraemi vid
kostnadargreiningu félagsins.

PFS hefur bordid hin nyju verd Simans saman vid medaltal fimm legstu upphafs- og
lukningarverda i Evropu sem akvoroud erum med FL-LRIC adferdarfraedi eda virk samkeppni
rikir. Nidurstada samanburdarins er su ad kostnadargreind verd Simans er jofn medalverdum
fimm laegstu og pvi bendir pad til pess ad talsimanet Simans geti talist hagveemt rekid. I pessu

! Fully-allocated cost model based on historic costs.

2 \/efsl6d & akvordun PFS nr. 29/2008. http://pfs.is/default.aspx?cat_id=273&module_id=210&element_id=2185
*Sbr. tilmali Eftirlitsstofnunar EFTA um vidkomandi markadi fra 16. jani 2004.

* Markadur 8 er nii markadur 2 sbr. tilmeli Eftirlitsstofnunar EFTA fra 5. névember 2008 um vidkomandi voru-
0g pjonustumarkadi.

® Markadur 9 er nii markadur 3 sbr. tilmali Eftirlitsstofnunar EFTA fra 5. névember 2008 um vidkomandi véru-
0g pjénustumarkadi. 41bls.
® Markadur 10 er ekki skilgreindur i nyjum tilmalum EFTA fra 5. névember 2008, en er i gildi par til PFS kemst
ad peirri nidurstddu ad virk samkeppni riki i kjélfar nyrrar markadsgreiningar.
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sambandi hefur PFS fallist & tillogu Simans ad mida skuli vid fimm legstu 16ndin i stad
pbriggja eins og PFS hugdist gera. Upphafs- og lukningarverd Simans eftir haekkun verda 6.
leegstu midad vid samanburdarhopinn i stad 2. saetis adur.

PFS telur rétt ad afnema skiptingu minutuverda i dagtaxta annars vegar og kvéld-, natur- og
helgartaxta (KNH) hins vegar. bess i stad komi eitt minatuverd sem reiknad hefur verid i
samraemi vid vegid medaltal umferdar i kerfi Simans.

Med visun i framangreint pa sampykkir PFS eftirfarandi verdskra fyrir samtengingarpjénustu
i talsimaneti Simans sem hér segir.

Ny heilds6luverdskra Simans fyrir talsimapjénustu

bjonusta Tengigjald Verd
kr./simtal kr./min.
Upphaf 0,62 0,63
Lukning 0,62 0,63
Umflutningur 0,34 0,15

Verdskra fyrir lokningu simaumferdar i flokkupjéonustu Simans og fyrir adgang ad
internethringingu er st sama og ofangreind lukningarverd i talsimaneti Simans. Jafnframt er
Simanum heimilt ad heekka verd samsvarandi fyrir adgang ad gjaldfrjalsum namerum, auk
bjonustu vegna annarra pjénustunumera.

Med visun til tolulidar 5.4. i &kvordun PFS nr. 29/2008 er Vodafone heimilt ad hakka
lukningarverd i eigin talsimaneti um rimlega 46% fra naverandi verdum pegar fyrirhugud
heekkun Simans kemur til framkvemda.

Siminn skal arlega endurskoda framangreinda kostnadargreiningu par til kostnadargreind verd
liggja fyrir sem byggjast a FL-LRIC adferd. Ef nidurstddur i slikri endurskodun ad teknu tilliti
til verdsamanburdar leida til breytinga & verdum Simans, hvort sem er til haekkunar eda laekkunar,
munu verd Simans breytast i samreemi vid pa nidurstddu. Med sama hetti munu Iukningarverd
Vodafone breytast.

Eftir framangreinda hakkun upphafs- og lukningarverda a grundvelli endurskodadrar
kostnadargreiningar Simans er hlutdeild heildséluverda af smaséluverdum enn téluvert laegri
en huan var pegar verd var sidast kostnadargreint, vegna verdhakkana sem ordid hafa &
smasoluverdum fra peim tima. Pvi er ad alitamal ad mati PFS hvort tilefni sé til haekkunar &
smasoluverdskra af pessum sokum. Frekar ad um sé ad raeda leidréttingu & veromyndun milli
heils6lu og sméasolu. Stofnunin mun fylgjast naid med préun smasdluverda i framhaldi af
akvordun sinni. Ef langtimaproun verdur afram sa ad litil fylgni sé & milli prounar heildsélu-
og smasoluverda a liftima peirrar markadsgreiningar sem kvod um gjaldskrareftirlit byggir a,
telur PFS einsynt ad stofnunin purfi ad beita smasolukvodum til ad tryggja edlilega
verdlagningu & milli heilds6lu og smasélu Simans.

I eftirfarandi koflum er fjallad um pa helstu petti sem eru forsendur fyrir afstédu
stofnunarinnar vid mat & kostnadargreiningu Simans fyrir upphaf, lukningu og umflutning i
talsimaneti Simans.

5(bls.
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2 Malsatvik

2.1 Akvordun PFS nr. 29/2008

PFS tok akvordun nr. 29/2008% dags. 4. desember 2008, um Utnefningu fyrirteekja med
umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heildsdélumarkadi fyrir upphaf simtala i
fostum almennum talsimanetum (markadur 8), heildsélumarkadi fyrir l0kningu simtala i
fostum almennum talsimanetum (markadur 9) og heilds6élumarkadi fyrir flutning simtala i
fostum almennum talsimanetum (markadur 10).

PFS komst ad peirri nidurstddu ad skilgreiningar @ moérkudum 8-10 sem fram koma i
tilmaelum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)? eigi vid & hér & landi. PFS studdist vid eftirfarandi
skilgreiningar i markadsgreiningu sinni & mérkudum 8-10.

Markadur 8*

Samkveaemt skilgreiningu & markadur 8 vid um upphaf simtala i almenna simkerfinu gegnum
fasttengingu. I tilmalunum er midad vid ad upphaf simtala taki einnig til flutnings
stadarsimtala og sé afmarkad i samreemi vid skilgreind mork markada fyrir simtalsflutning og
lukningu simtala i almenna simkerfinu gegnum fasttengingu. bessi markadur samsvarar
markadi sem nefndur er i 2. tl. I. vidauka vid rammatilskipunina med tilvisun til tilskipunar
97/33/EB (,,tilurd simtala i fasta, almenna talsimanetinu®).

Upphaf simtala i almenna talsimanetinu gegnum fasttengingu (markadur 8) felst i uppsetningu
simtals, leidarvali i simstdd og tengingu fyrir upphafstig simtalsins. A pessu stigi er innifalinn
flutningur fra endanotanda eftir heimtaug ad tengigrind og afram til fyrstu simstodvar a
leidinni adur en kemur ad nesta stigi i simtalinu sem er annad hvort simtalsflutningur eda
lukning simtals.

Markadur 9°

Lukning simtala i einstokum almennum simkerfum gegnum fasttengingu fellur undir markad
9. I tilmaelunum er midad vid ad ltkning simtala taki einnig til flutnings stadarsimtala og sé
afmorkud i samraemi vid skilgreind mork markada fyrir upphringingu og simtalsflutning i
almenna simkerfinu gegnum fasttengingu. Pessi markadur samsvarar markadi sem nefndur er
i 2. tl. I. vidauka vio rammatilskipunina med tilvisun til tilskipunar 97/33/EB (,,likning
simtala { fasta, almenna talsimanetinu®).

LUkning simtala i einstokum almennum talsimanetum gegnum fasttengingu (markadur 9) felst
i pvi ad ljuka simtalinu og i leidarvali a lukningarenda simtalsins. Lukning felur i sér flutning
simtals fra nasta stigi a undan i leid simtalsins (upphaf eda flutningur) i gegnum simstdd og
eftir heimtaug til pess sem hringt er i.

2 \/efsl6d & akvordun PFS nr. 29/2008. http://pfs.is/default.aspx?cat_id=273&module_id=210&element_id=2185
*Sbr. tilmali Eftirlitsstofnunar EFTA um vidkomandi markadi fra 16. juni 2004.

* Markadur 8 er ni markadur 2 sbr. tilmeeli Eftirlitsstofnunar EFTA fra 5. ndvember 2008 um vidkomandi voru-
0g pjénustumarkadi.

5 Markadur 9 er nd markadur 3 sbr. tilmeli Eftirlitsstofnunar EFTA fra 5. névember 2008 um vidkomandi voru-
0g pjonustumarkadi.

6lbls.
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Markadur 10°

Simtalsflutningur i fasta almenna simkerfinu flokkast sem markadur 10. | tilmaelunum er
midad vid ad afmorkun a simtalsflutningi sé i samreemi vid skilgreind mork markada fyrir
upphringingu og simtalsflutning i almenna simkerfinu gegnum fasttengingu. Pessi markadur
samsvarar markadi sem nefndur er i 2. tl. 1. vidauka vid rammatilskipunina med tilvisun til
tilskipunar 97/33/EB (,,umflutningspjonusta i fasta, almenna talsimanetinu®). Flutningur
simtala i fasta almenna talsimanetinu (markadur 10) felst i flutningi simaumferdar i gegnum
a.m.k. eina simst6d (t.d. tandem switch/media gateway) sem er ekki nasta simst6d vid
endanotendur i simtalinu. | pessu getur almennt falist flutningur simtala innan sama nets,
simtala milli vidkomandi nets og samkeppnisadila, Utlandasimtala og simtél sem koma fra
einu neti og eru flutt yfir netid til pridja netsins til lGkningar. PFS telur pé ad midad vid
adsteedur her & landi sé adeins um flutning simtala ad reeda pegar simtal fer dr einu neti um
talsimnet og yfir i pridja netid, sbr. umfjollun i kafla 3.2.3. PFS telur ad par sem bunadur
fjarskiptaneta getur haft mismunandi hlutverk vid flutning a mismunandi simtélum péa sé rétt
ad skilgreina flutningspjonustu ut fra flutningsleid simtalsins en ekki ut fra pvi hvada banadur
er notadur.

Simtdl til internetpjonustuadila (upphringisambond) eru talin hluti af mérkudum fyrir upphaf
og flutning simtala, en tilheyra ekki markadi fyrir lukningu simtala. Simtdl falla jafnt undir
markadina prja hvort sem pau fara fram milli neta eda alfarid innan sama nets, sbr. po
umfjollun um markad 10 i kafla 2.3.2. PFS telur enga astaedu til pess ad greina & milli simtala
einstaklinga annars vegar og fyrirteekja hins vegar eins og gert er vardandi smasélumarkadi
talsimapjonustu. Samsvarandi undirliggjandi heildsolupeettir simtala einstaklinga og
fyrirteekja tilheyra pvi sama markadi. PFS telur ymsa pjonustupeetti sem bodnir eru i heildsolu
i tengslum vid upphaf, lukningu og flutning simtala og naudsynlegir eru til pess ad koma a
samtengingu milli neta vera hluta af mérkudum 8-10. Simtdl sem eiga upphaf eda endi i
annars konar neti geta fallid undir markadi 8-10 ad pvi leyti sem pau fara um almennt innlent
talsimanet.

Morkin milli 8, 9 og 10

I tilmalum ESA er gengid Gt fra pvi ad upphaf og likning simtala midist vid laegsta stig
samtengingar, p.e.a.s. samtengingu innan sama samtengingarsvadis. Ef simtal byrjar og endar
innan sama samtengisveedis samanstendur simtalid af upphafi (markadur 8) og lUkningu
(markadur 9) en ekki flutningi (markadur 10). [ talsimaneti Simans er adeins eitt
samtengisvadi sem ner til landsins alls. Sama er ad segja um talsimanet VVodafone. Vegna
pess ad hvert net hefur adeins eitt samtengisveedi er ekki um ad reeda flutning ef simtal fer
alfario fram innan sama net. Simtalid samanstendur pa eingéngu af upphafi og Idkningu.
Sama er ad segja um simtol sem fara ur skiptistdd i einu neti yfir i skiptistod i 6ru neti og
enda i pvi neti. T pvi tilviki er samanstendur simtalid af upphafi i fyrrnefnda netinu og
lukningu i pvi sidarnefnda. Par sem hvorugu netanna er skipt nidur i samtengisvaedi er ekki
innheimt flutningsgjald fyrir simtalid. Ef simtal hins vegar byrjar i einu neti fer i gegnum
annad net sem er talsimanet og endar i pridja netinu pa er um flutning ad raeda hja netinu i

® Markadur 10 er ekki skilgreindur i nyjum tilmalum EFTA fra 5. névember 2008, en er i gildi par til PFS kemst
ad peirri nidurstddu ad virk samkeppni riki i kjélfar nyrrar markadsgreiningar.

7|bls.
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midjunni. Midad vid adsteedur og samtengiskilmala hér & landi er pvi adeins um ad reda
flutning simtala um talsimanet pegar simtal fer Gr einu neti um talsimnet og yfir i pridja netid.

PFS komst ad peirri nidurstddu ad Siminn hf. veeri med umtalsverdan markadsstyrk a 6llum
premur morkudunum 8, 9 og 10 og utnefndi félagid med umtalsverdan markadsstyrk &
beim. Jafnframt Utnefndi PFS Og fjarskipti ehf. (Vodafone) med umtalsverdan markadsstyrk a
markadi 9.

Med akvorduninni voru lagdar eftirfarandi kvadir & Simann @ mérkudum 8, 9 og 10.
Kvid um ad veita adgang ad talsimaneti

Med heimild i 28. gr. fjarskiptalaga lagdi PFS pa kvdd a Simann hf. ad verda vid edlilegum
og sanngjornum beidnum fjarskiptafyrirteekja um adgang ad fastasimaneti og pjonustu fyrir
upphaf simtala & heildsolustigi, adgang ad lkningu i fastasimneti og pjonustu fyrir lukningu
simtala & heilds6lustigi og flutning simtala i fastaneti og meofylgjandi reikningagerd ef med

byrfti.
Kvd um jafnraedi

Med heimild i 30. gr. laga um fjarskipti lagdi PFS kvod & Simann hf. um jafnreedi baedi hvad
vardar verd og adra petti, baedi gagnvart ytri starfsemi og & milli innri starfsemi og ytri
starfsemi.

Kvod um gagnseeli

Med heimild i 29. gr. fjarskiptalaga lagdi PFS kvdd & Simann hf. um gagnsei og ad Utbua og
birta opinberlega vidmidunartilbod, skilmala og skilyrdi fyrir afhendingu og notkun, verdskra
og bokhaldsupplysingar fyrir upphaf simtala i fastlinukerfi.

Kvod um bokhaldslegan adskilnad

Med heimild i 31. gr. fjarskiptalaga lagdi PFS kvdd a Simann um bokhaldslegan adskilnad.
Slikur adskilnadur skal fela i sér, ad lagmarki, ad annars vegar heildsala og hins vegar sméasala
fastnetsimasvids Simans séu bdokhaldslega adskilin fra 6drum rekstri.

Kvod um eftirlit med gjaldskra

Med heimild i 32. gr. laga um fjarskipti lagdi PFS kvdd & Simann um eftirlit med gjaldskré og
ad bjoda upphaf, lukningu og flutning simtala i fastlinukerfi a verdi sem skyldi byggjast a
kostnadi, p.m.t. edlilegri ardsemi af bundnu fjarmagni. Siminn skyldi gera kostnadarlikan til
treikninga, eigi sidar en sex manudum eftir birtingu akvoérdunar, sem notadi sogulegan
kostnad til viomidunar fyrir gjaldskra. PFS myndi taka mid af rekstri sambaerilegrar pjonustu
sem rekin er & hagkveeman hatt i samremi vid heimild i fjarskiptalogum. PFS myndi meta
arlega at fra nidurstddu kostnadargreiningar hverju sinni og viomioun vid verd i 6drum EES-
rikjum hvort hentugra veeri ad stydjast vio LRIC adferd en ad byggja a ségulegum kostnadi
vid akvoroun gjaldskrar.

Med visan til pess ad samtengigjold hafa leekkad i helstu vidmidunarlondum undanfarin ar
medan samtengigjold Simans hefdu stadid i stad hugdist PFS ekki heimila haekkanir &
samtengigjoldum Simans midad vid Obreyttar adstedur. Simanum var pvi Oheimilt ad
innheimta heerri gjold fyrir upphaf og lukningu simtala en pau gjold sem eru i naverandi

8lbls.
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gjaldskra, p.e.a.s. 0,68 kr. fyrir tengingu, 0,44 kr. & minutu & dagtaxta og 0,26 kr. & mindtu &
kvoéld-, naetur- og helgartaxta. Simanum var einnig oheimilt ad innheimta haerri gjold fyrir
flutning simtala en pau gjold sem eru i naverandi gjaldskra, p.e.a.s. 0,15 kr. fyrir tengingu,
0,30 kr. & mindtu & dagtaxta og 0,15 kr. & minutu & kvold-, netur- og helgartaxta. Ad lokinni
kostnadargreiningu sbr. naestu malsgrein hér & undan myndi PFS &kveda upphad gjaldanna ad
nyju.

PFS lagdi kvdd & Simann um kostnadarbdkhald fyrir upphaf, lukningu og flutning simtala.
Siminn skyldi eigi sidar en sex manudum eftir birtingu dkvordunar um vidkomandi markad
afhenda PFS lysingu & kostnadarbokhaldinu vardandi upphaf, lukningu og flutning simtala i
fastaneti og birta helstu kostnadarflokka og reglur sem notadar eru til ad Uthluta kostnadi.
Siminn skyldi skila til PFS skyrslu fra 6hadum endurskodunaradila um ad samraemi veeri milli
lysingar Simans til PFS hvernig kostnadi veeri skipt og Urferslu i kostnadarbokhaldskerfi
Simans.

2.2 Upphafleg kostnadargreining Simans

Siminn lagdi fram kostnadargreiningu pann 3. september 2009, fyrir d&kvednar pjonustur i
fostu talsimaneti fyrirteekisins. Greiningin er 16gd fram i samraemi vid kvadir um eftirlit med
gjaldskré og kostnadarbokhald sem lagdar voru & Simann med akvoéroun PFS nr. 29/2008.
Fram kom ad Analysys Mason (AM) hefdi annast gerd kostnadargreiningarinnar fyrir
Simann.

I kostnadargreiningunni eru reiknud heildsoluverd fyrir eftirfarandi pjonustur Simans i fostu
talsimaneti fyrirtekisins:

e upphaf simtala’ (markadur 8),

e ldkningu simtala® (markadur 9),

e umflutning simtala’ (markadur 10),
e innankerfissimtol°,

e ymiss 6nnur gjold.

Fram kemur hja AM ad utbuid hafi verid kostnadarlikan sem heildsélugjaldskrd Simans
byggir & sem tekur mid af ségulegum kostnadi Simans sem heimfardur er & vidkomandi
bjénustur (HC FAC) i samraemi vid kostnadarforsendur i rekstri talsimanets fyrirtekisins &
arinu 2008. 1 nidurstddu kostnadargreiningarinnar koma fram Kkostnadargreind verd fyrir
upphaf, lakningu og umflutning simtala i fostu talsimaneti Simans i samraemi vid kvadir pess
efnis. Fram kom hja& AM ad PFS hafi ekki utlistad frekar hvernig Siminn skyld reikna
kostnadarverd fyrir framangreind pjonustur.

I Kostnadarlikaninu er jafnframt leitast vid ad nalgast hagreenan kostnad med notkun
verdbreytingar argreidslu adferdarinnar (tilted annuity depreciation method).

" Origination.

& Termination.

® Transit.

1% On-net.

1 Fully-allocated cost model based on historic costs.
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I meginskjali greiningarinnar koma fram helstu nidurstodur, byggdar & verdbreytingar
argreidslu adferdinni og helstu forsendur.

Eftirfarandi vidaukar fylgja greiningunni:

Annex A sem innheldur itarlega lysingu & peirri adferdarfredi (methodology) sem notud er i
kostnadarutreikningum i likaninu og Annex B sem inniheldur yfirlit yfir 6ll excel skjol
likansins. Ad auki er likanid i excel skjolum med utreikningum.

Kostnadargreining Simans & talsimaneti fyrirteekisins byggir a eftirfarandi meginforsendum:

1.
2.
3.

Sdgulegur kostnadur (top-down model) sem byggir & fjarhagsarinu 2008.
Kostnadur af raun umferdamagni i talsimanetinu & arinu 2008 er reiknadur.

Neer baedi yfir talsimapjonustu og laghrada gagnaflutnings pjénustu.

Undanskilur haharda bitastraumspjonustu (s.s. ADSL).

Fangar heildsélukostnad kerfisins, p.m.t. hlutdeild i sameiginlegum kostnadi, stjérnun,
upplysingateekni og yfirstjorn i samraemi vid bdokhaldslegan adskilnad, og innifelur
heefilega avoxtun af fjarbindingu i veltufjarmunum (working capital). Midad er vid af
30 daga fjarbindingu i veltufjarmunum til ad tryggja edlilegan rekstur.

Notast er vid verdbreytinga argreidsluadferdina (tilted annuity depreciation method)
byggda & axtlun um endurkaupsvirdi (GRC'?) talsimanetsins, hagraenum liftima,
skilgreindum sem lengri liftiminn pegar borinn er saman bodkhaldslegur liftimi vid
naverandi raun liftima. Einnig er tekid tillit til pess tima sem lidur fra fjarfestingu i
banadi par til hann kemst i notkun, og einnig er &atlud raun verdpréun bunadar.

Innifelur raundvoxtunarkrofu sem byggist & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar.
Nafnavoxtunarkrafa er [...]** samkvaemt skilgreiningu (WACC nominal) eda
raundvoxtunarkrafa [...] (WACC real) sem notud er til avoxtunar & fjadrmagni sem
bundid er i eignum sem notadar eru vid frambod a tiltekinni pjonustu.

Kostnadur Simans er heimfardur er a viokomandi pjonustur (FAC) i talsimanetinu,
auk pess sem sameiginlegum kostnadi er dreift hlutfallslega jafnt & pjonustur
(EPMU™).

Er pad mat Simans ad framangreind nalgun tryggi i meginatridum trausta og nakveema
Gtreikninga & kostnadi vid heildsdlupjonustu a arinu 2008. Siminn bendir & ad vegna
minnkandi umferdar i talsimaneti sinu & seinni arshelmingi arsins 2008 ma reikna med ad
einingarkostnadur sé i raun herri en medalmagn arsins synir eins og midad er vid i
greiningunni. Aframhaldandi minnkun umferdar leidi jafnframt af sér heerri einingarverd.

12 Gross replacement costs.
3 Upplysingar felldar brott vegna trinadar. pad sama a vid um upplysingar sem fram koma i hornklofum hér a8

aftan.

“ Equi-proportionate mark-up.

10]b1s.
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2.3 Bodunarbréf um fyrirhugada akvoroun PFS

Med bréfi, dags. 4. febrbar 2011, sendi PFS Simanum fyrirhugada akvérdun vardandi
kostnadargreiningu & heildsoluverdum fyrir upphaf, l0kningu og flutning simtala i talsimaneti
Simans til andmaela. I umfjollun og nidurstédu PFS kom medal annars eftirfarandi fram.

,,Siminn hefur, samkveemt tilmalum PFS og i samremi vid akvordun stofnunarinnar nr.
29/2008, lagt fram kostnadargreiningu a heildséluverdum fyrir upphaf, lakningu og flutning
simtala i talsimaneti sinu, sem unnin var af rddgjafafyrirtekinu AM. AM hefur atbuid
kostnadarlikan sem heildsélugjaldskrd Simans byggir & og tekur mid af ségulegum kostnadi
Simans sem heimfardur er & viskomandi pjénustur (HC FAC™).

Nidurstada kostnadargreiningar Simans felur i ser haekkun & heildsélutekjum vegna upphafs
og lukningar i talsimaneti fyrirteekisins sem nemur um 140% & arsgrundvelli.

PFS hefur yfirfarid kostnadargreiningu Simans fyrir upphaf, l0kningu og umflutning i
talsimaneti fyrirtaekisins og hyggst & pessu stigi hafna kostnadargreiningu Simans par sem
kostnadargreiningin sé ekki fullnegjandi til ad byggja akvordun um gjaldskra eins og hdn er
framsett. PFS hyggst pvi ekki sampykkja framangreinda nidurstddu Gr kostnadargreiningu
Simans af eftirfarandi asteedum, en gerd er nanari grein fyrir afstédu PFS i einstokum kéflum
hér ad aftan.

Su adferdarfreedi sem Siminn beitir vid mat sitt a fjarfestingum i talsimaneti fyrirteekisins er
ad mati PFS ekki fullnaegjandi. PFS gerir athugasendir vid ymsa petti sem hafa veigamikil
ahrif & nidurstodu Simans um mat a stofni fjarfestinga, kostnadi vegna afskrifta og
fjarmagnskostnadar. PFS telur ekki raunhaft ad stofn fjarfestingar i talsimaneti fyrirtaekisins
byggi & ségulegum kostnadi Ur bokhaldi Simans, par sem gogn félagsins eru 6fullnaegjandi.

pad er mat PFS ad vegna 6vissu um ymsa lidi rekstrarkostnadar talsimanetsins sé & pessu stigi
ekki mogulegt ad leggja mat & nidurstoou kostnadargreiningar Simans hvad vardar
rekstrarkostnad, an itarlegri skyringa og sundurlidana.

pratt fyrir ad PFS sampykki pa adferdarfreedi sem beitt er vid heimferslu kostnadar &
pjonustur, felur pad alit stofnunarinnar ekki i sér sampykki & peim kostnadargrunni og
forsendum sem byggt er & vid mati & fjarfestingar- og rekstrarkostnadi. PFS gerir
athugasemdir vid dljosar forsendur hvad vardar skiptireglur og alagsstudla.

PFS bendir & ad magntdlur vegna umflutnings umferdar um talsimanet Simans eru mjég lagar
og virdast ekki i samraemi vid upplysingar PFS fra markadsadilum. Framangreint getur haft
veruleg ahrif a verddtreikninga, sérstaklega fyrir viokomandi pjonustu og telur PFS pvi
naudsynlegt ad skoda framgreint atridi itarlega.

Jafnframt gerir PFS athugasemdir vid avoxtunarkrofu og pa utreikninga sem leida af
breytingu & henni.

PFS hefur einnig borid nidurstédu Simans um upphafs- og ldkningarverd vid verd fyrir
skiptistddvar (single transit) hjd markadsradandi (incumbent) fyrirteekum i Evropu. Um er
reeda 30 1ond innan samtaka evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana (IRG) par sem verd a

15 Fully-allocated cost model based on historic costs.
11|bls.
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talsimamarkadi lata gjaldskrareftirlit (price control). Nidurstadan er ad reiknud upphafs- og
Iukningarverd samkvaemt kostnadargreiningu Simans eru i 24-25. seeti af pessum [6ndum.

AJ 0llu framangreindu virtu er pad alit PFS ad kostnadargreining Simans geti ekki ordid
grundvollur akvordunar & heildséluverdum i talsimapjénustu Simans, par sem nidurstadan
endurspeglar ekki &ztlad verd sem mundi leida af hagkveemum rekstri fjarskiptafyrirtaekis &
vidkomandi svidi.

[ lj6si framangreindra atrida er pad mat PFS ad naudsynlegt sé ad notast vid
kostnadargreiningaradferd sem er 6had rekstri Simans. Vid greiningu & kostnadi i heildsélu
fyrir talsimapjonustu telur PFS rétt ad gert sé kostnadarlikan i samreemi vid LRIC adferdina til
Gtreiknings & verdi pjonustu a grundvelli pess kostnadar sem verdur til i hagkveemt hénnudu
fjarskiptaneti (efficient network) og hagkvemt rekin pjonusta (efficient operator) a
vidkomandi fjarskiptamarkadi. Um er ad raeda bottom-up LRIC likansem unnid er af PFS og
horft til veentrar framtidarprounar (forward looking) & grundvelli naverandi kostnadar (current
costs), FL-LRIC®, par sem midad er vid hagkvemustu teknilegu lausnir (efficient
technologies) sem eru i bodi & gildistima akvordunar ad pvi marki sem per eru pekktar, s.s.
naestu kynslédar net (NGN), i Utreikningum & verdum.

Vegna pess hversu timafrekt og kostnadarsamt verkefni pad er ad innleida FL-LRIC likan
telur PFS er rétt ad gera rad fyrir ad innleidingin taki 3-4 ar. PFS hyggst pvi nota adra adferd,
verdsamanburd (benchmark), par til kostnadargreining med FL-LRIC adferd liggur fyrir, i
samreemi vid heimild stofnunarinnar i 16gum nr. 81/2003 um fjarskipti. PFS hyggst akvarda
verd fyrir Simann med samanburdi vido heildséluverd i peim léndum i Evropu par sem
eftirlitsstofnanir (NRA) hafa eftirlit med gjaldskra (price control) fyrir markadsradandi
fyrirteeki og byggja & LRIC adferdarfraedi eda viokomandi pjonusta tilheyri flutningsmarkadi
par sem riki virk samkeppni. Framangreind afstada PFS er i samremi vid tilmali
Evrépusambandsins.

Svipj6d, Danmork og Slévenia eru pau prju 16nd sem uppfylla skilyrdi i verdsamanburdi PFS
og eru med laegstu upphafs- og lukningarverdin & samberilegum samkeppnismérkudum. A
grundvelli framangreinds vals a samanburdarlondum hyggst PFS einnig akvarda
umflutningsverd Simans. PFS hyggst akvarda innankerfisgjold (on-net) Simans i hlutfallslegu
samhengi vid upphafs- og Iukningarverd og taka tillit til forsenda og nidurstddu Simans par
um.

Fyrirhugud nidurstada PFS er su ad upphafs- og lukningarverd skuli haekka um rumlega 34%
og verd fyrir umflutning um skiptist6d leekki um teeplega 9% fra naverandi verdskra Simans.

Upphafs- og lukningarverd Simans eftir hekkun verda 6. legstu midad vid
samanburdarhdpinn i stad 2. seetis adur. préatt fyrir framangreinda hakkun heildséluverda eru
verd i samraemi vid markmid PFS um ad verd & fjarskiptapjonustu sé eins og best gerist medal
nagrannapjoda okkar. Su adferd sem PFS beitir er i samraemi vid markmid tilmeaela ESB um
ad utkoma annarrar adferdar fari ekki yfir medaltal lukningarverda rikja sem nota FL-LRIC
adferd.

18 Forward looking bottom-up LRIC (LRAIC) model based on current costs.
12|bls.
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Med visun i framangreint pa hyggst PFS &kvarda nyja verdskré fyrir samtengingarpjonustu i
talsimaneti Simans sem hér segir.

bjonusta Tengigjald Dagtaxti KNH taxti
kr./simtal kr./min. kr./min.
Innankerfis [...] [...] [...]
Upphaf 0,91 0,59 0,35
Lukning 0,91 0,59 0,35
Flutningur 0,14 0,28 0,14

Verdskra fyrir lukningu simaumferdar i flokkupjonustu Simans og fyrir adgang ad
internethringingu er st sama og ofangreind lukningarverd i talsimaneti Simans. Jafnframt er
Simanum heimilt ad haekka verd samsvarandi fyrir adgang ad gjaldfrjalsum ndamerum, auk
bjonustu vegna annarra pjénustunimera.

Med visun til tolulidar 5.4. i akvordun PFS nr. 29/2008 er Vodafone heimilt ad haekka
lukningarverd i talsimaneti sinu um rumlega 34% fra naverandi verdum pegar fyrirhugud
heekkun Simans kemur til framkvaemda.

PFS hyggst arlega endurskoda framangreindan verdsamanburd par til kostnadargreind verd
liggja fyrir sem byggjast & FL-LRIC adferd. Ef nidurstédur hans leida til breytinga & verdum
Simans, hvort sem er til haekkunar eda leekkunar, munu verd Simans breytast i samreemi vid pa
niourstodu. Med sama heetti munu lukningarverd Vodafone breytast.

Stofnunin hyggst fylgjast ndid med préun smaséluverda i framhaldi af akvoroun sinni. Ef
langtimapréun verdur afram sa ad litil fylgni sé & milli préunar heilds6lu- og smaséluverda a
liftima peirrar markadsgreiningar sem kvdd um gjaldskrareftirlit byggir &, telur PFS einsynt
ad stofnunin purfi ad beita smésdlukvodum til ad tryggja edlilega verdlagningu & milli
heildsdlu og smasolu Simans, sbr. 2. mgr. 27. gr. fjarskiptalaga.

PFS hefur i hyggju ad stadfesta pa fyrirhugudu nidurstodu sem hér hefur verid gerd grein
fyrir. Simanum bydst hér med tekifeeri til ad andmela fyrirhugadri dkvordun PFS &dur en
endanleg akvordun verdur tekin.«

2.4 Endurskodud kostnadargreining og andmeeli Simans

Med bréfi, dags. 19. april 2011, barst endurskodud kostnadargreining og andmali Simans vid
fyrirhugada akvoroun PFS. Siminn andmeelti &kvednum pattum i fyrirhugadri akvordun PFS,
en tok undir sjénarmid PFS ad 6dru leyti.

[ inngangi og samantekt i bréfi Simans kom medal annars eftirfarandi fram:
,, Forsendur fyrri greiningar

I september 2009 lagdi Siminn hf. (hér eftir Siminn) fram kostnadargreiningu til Post- og
fjarskiptastofnunar (PFS) a heildséluverdum fyrir upphaf, lukningu og flutning simtala i
talsimaneti sinu. Greiningin var unnin af radgjafafyrirteekinu Analysys Mason (AM) fyrir
Simann. Kostnadargreiningin byggdi & sogulegum kostnadi arsins og var midad vid

13|b1s.
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raunkostnad arsins 2008. Greiningin byggdi & fjolmoérgum forsendum sem edlilega hafa
mismikil ahrif a endanlega nidurstddu kostnadargreiningarinnar.

Fram kom hja Simanum ad helstu breytingar a forsendum fra upphaflegri kostnadargreiningu
veeru eftirfarandi:

Fjarfestingar

Ein af meginforsendum vid mat & kostnadargrunni talsimapjonustunnar er mat a
undirliggjandi fjarfestingum. Fjarfestingar i talsimaneti eru margar hverjar komnar til ara
sinna en eru pratt fyrir pad enn i notkun og pvi hluti af pvi kerfi sem notad er til ad veita
bjonustuna. Mjog erfitt reyndist pvi ad nalgast sogulegt kostnadarverd & peim fjarfestingum
sem eru grunnur ad naverandi talsimakerfi.

Til ad nalgast kostnadarverd fjarfestinga i kostnadargreiningunni (sviptivirdi) var pvi akvedid
ad notast frekar vid endurstofnverd sambeerilegs kerfis og nd er notad i talsimakerfinu.
Argreidsluadferd er sidan notud til ad reikna arlegan kostnad vegna fjarfestinga.

Rekstrarkostnadur

Rekstrarkostnadur hefur verid yfirfarinn. Kostnadur hefur verid leekkadur i peim tilvikum sem
vitad er ad naverandi kostnadur sé laegri. betta a til deemis vid um leigulinukostnad en Siminn
hagraeddi talsvert i leigulinum i talsimanetinu a arunum 2009 og 2010 og pykir rétt ad leekka
kostnad i kostnadargreiningu sem pvi nemur. Enn fremur hafa verid gerdar nokkra smeerri
breytingar til leekkunar & kostnadi sem nanar verdur gert grein fyrir hér & eftir. pess ber pé ad
geta ad kostnadargreiningin midast vid rekstur arid 2008 (sdgulegur kostnadur).

Rétt er ad itreka ad & sama tima og einstaka gjaldalidir hafa leekkad s.s. leigulinur hafa énnur
gjold haekkao sérilagi 6ll erlend adfong par sem gengi krénunnar hefur veikst verulega fra
medalverdlagi 2008. Ekki hefur verid gerd leidrétting a kostnadargreiningu hvad vardar
heekkanir & gjoldum, eingdngu hefur verid leekkad par sem slikt liggur fyrir. pvi er ljést ad
med peim breytingum sem gerdar eru & kostnadargrunninum er verid ad byggja inn
hagraedingarkrofu i rekstur talsimakerfisins. Pessu tilvidbotar hefur umferd i kerfinu dregist
verulega saman frd pvi sem var & arinu 2008 an pess ad st minnkun hafi samberileg ahrif &
rekstrarkostnad par sem stor hluti kostnadar er fastur kostnadur.

Varhugavert er pvi ad leekka kostnad enn frekar fra peim grunni sem kostnadargreiningin
byggir & an pess ad samhlida sé tekid tillit til minnkandi umferdar. Einnig er ljost ad
naudsynlegt verdur ad endurskoda verdskra a ofangreindum morkudum mjog fljotlega til ad
heegt verdi ad adlaga verdlagningu ad minnkandi nytingu a kerfinu.

Breyting Ur dag- og kvoldtaxta i einn medaltaxta

Allt fra pvi heilds6luverd var skilgreint & talsimapjonustu hefur minatuverd verid verdlagt
eftir pvi hvenar dags og & hvada dogum pad a sér stad. Pannig hefur dagtaxti verid
skilgreindur & virkum dégum fra kl. 8:00 til kl. 19:00 simtélum & 6drum timum hafa verid
flokkud a kvold- og helgartaxta.

Rétt pykir ad skoda hvort asteeda sé til ad heetta ofangreindri skiptingu i heildséluverdskranni
0g eingbngu verdi um eitt medalverd ad raeda i endurskodadri verdskra. Eins og vitad er hefur
alag i talsimakerfinu minnkad verulega undanfarin ar m.a. i kjolfar pess ad farsimakerfi hafa
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verid byggd upp sem og ad stor hluti umferdar sem adur for um talsimakerfid fer nina um
Internetio med einum eda 6drum heetti. EKki pykir pvi asteda til pess ad jafna alag a
talsimakerfid med pvi ad verdleggja umferd mismunandi eftir pvi hvenar sélarhringsins eda
vikunnar hun fer fram. Breyting a verdskra yfir i eitt verd mun einnig einfalda utanumhald og
uppgjor og getur pvi leitt til hagreedingar pegar til lengri tima er litid.

Okosturinn vid pessa breytingu er adallega sa ad hdn mun leida til pess ad verd fyrir simtél &
kvoéld- og helgartaxta haekkar hlutfallslega mikid en teplega helmingur umferdar fer fram a
bessum tima. Rétt er pd ad geta pess ad pessi skipting er near alveg horfin ar sméaséluverdskra
fjarskiptafélaganna, breytingin atti pvi ekki ad purfa ad hafa ahrif & smaséluverdskra.

Veginn medalkostnadur fjarmagns (WACC)

Kostnadargreining midast vid ad medalkostnadur fjarmagns fyrir Simann arid 2008 sé 8,61%
sem er i samraemi vid Urskurd PFS i fyrri kostnadargreiningum.

Adrar breytingar

Magntolur fyrir umflutning umferdar um talsimanet Simans hafa verid leidréttar fra fyrri
greiningu.

Endurskodud nidurstada Simans & mérkudum 8, 9 og 10

Midad vid ofangreindar forsendur verdur ny verdskra Simans fyrir samtengipjonustu i
talsimaneti sem hér segir.

[..]

Heildsoluverd fyrir 3ja mindtna simtal & dagtaxta haekkar pannig ar 0,67 kr. i 0,98 kr. eda um
47%.Y

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad heildsoluverdskra fyrir talsimapjonustu haekkadi sidast i lok
ars 2000. Fra midju ari 2000 og fram & mitt ar 2008 hakkadi visitala neysluverds um 54,4%
0g um 82,4% fra midju ari 2000 fram & mitt ar 2010.

Verdsamanburdur

Ef nidurstada PFS verdur engu ad siour su ad verdskra fyrir ofangreinda markadi skuli taka
mid ad verdsamanburdi leggur Siminn aherslu & ad midad verdi vid medaltal a.m.k. fimm
landa sem uppfylla pau skilyrdi sem PFS hefur sett fyrir samanburdi. Rokin fyrir pvi ad valin
séu a.m.k. fimm 16nd eru fyrst og fremst pau ad pannig ma eyda Ut sérteekum ahrifum sem eitt
einstakt land getur haft & medaltalid.

Med pvi moti telur Siminn ad megi fa4 betra medaltal og raunhafari nidurstéou vid
verdsamanburd (e. benchmark) en ef feerri [6nd vaeru valin til samanburdar.*

Siminn askildi sér rétt til ad koma ad frekari Gtskyringum og rokstudningi & sidari stigum eftir
pvi sem tilefni geefist til.*

" Medalverd & minitu midad vid 3ja min. simtal. Upphafsgjald ad vidbattu minttuverdi deilt & 3 minatur.
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3 Forsendur og nidurstoour

3.1 Afstada PFS - Inngangur

[ Kostnadargreiningu Simans sem hér er til umfjollunar eru heildséluverd fyrir upphaf,
lukningu og umflutning simtala i talsimaneti fyrirteekisins, byggd a sogulegum kostnadi i
samraemi vid kvod um eftirlit med gjaldskra félagsins. pegar gjaldskra stydst vid sdgulegan
kostnad hvilir sonnunarbyrdin fyrir pvi ad gjaldskra midist vid kostnad & vidkomandi
fjarskiptafyrirteeki. Um er ad raeda heildséluverd & mérkudum 8, 9 og 10.

[ akvordunum PFS nr. 29/2008 (markadir 8, 9 og 10) kom fram ad gjaldskra fyrir upphaf,
lukningu og flutning sem tilheyrdi vidkomandi mérkudum muni fyrst um sinn byggjast a
kostnadarlikani sem heimferir sdgulegan kostnad & einstaka peetti starfseminnar par sem
kostnadur og tekjur verda til ad teknu tilliti til samberilegar pjonustu sem telst rekin &
hagkveeman hatt. PFS myndi jafnframt meta Gt fr4 nidurstodu kostnadargreiningar hverju
sinni og viomidun vid verd i 6drum EES-rikjum hvort hentugra sé ad stydjast vid
kostnadarlikan i samrami vid LRIC® adferdina frekar en ad byggja 4 ségulegum kostnadi vid
akvordun gjaldskrar.

PFS bendir a ad sonnunarbyrdin fyrir pvi ad gjaldskra midist vid kostnad asamt hafilegum
hagnadi hvilir & Simanum i samraemi vid 2. mgr. 32. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti og pvi
verour krafa fyrirteekisins ad grundvallast & igrundadri umfjéllun par sem allir pattir eru
teknir til greina. 1 pvi samandi lagdi PFS kvdd & Simann um kostnadarbokhald og skyldi
Siminn afhenda PFS lysingu & kostnadarbokhaldinu vardandi upphaf, lakningu og flutning
simtala i fastaneti og birta helstu kostnadarflokka og reglur sem notadar eru til ad Uthluta
kostnadi.

Vid val & adferd til akvordunar gjaldskréar telur PFS rétt ad leggja aherslu & ad adferdin gefi
kost & nidurstddu sem er sanngjorn fyrir neytendur og a sama tima i takt vid kostnad
hagkveems rekins talsimanets. ber leidir sem helst koma hér til greina nl eru ad nota adferd
sem byggir & sdgulegum kostnadi Simans samkvaemt fyrirliggjandi kostnadargreiningu eda
byggja & verdsamanburdi vio gjaldskrar i EES-rikjum.

[ 32. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 segir ad PFS geti krafist pess ad Utreikningar &
kostnadi taki mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu sem er hagkveemilega rekin, tekid mid af
gjaldskram & sambaerilegum samkeppnismoérkudum og notad kostnadargreiningaradferdir sem
eru ohadar adferoum fjarskiptafyrirtekisins.

PFS byggir adferdarfreedi sina vid yfirferdina 4 32. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003,
reglugerd nr. 960/2001*°, ERG Common Position?® og Commission Recommendation
(2005/698/EC)**, IRG Regulatory Accounting® og tilmeli framkvemdastjérnar ESB

18 |_angtima vidbotarkostnadur.

19 Reglugerd nr. 960/2001 um békhaldslega og fjarhagslega adgreiningu i rekstri fjarskiptafyrirtekja.

% ERG Common Position — Guidelines for implementing the Commission Recommendation C (2005) 3480 on
Accounting Separation & Cost Accounting Systems under the regulatory framework for electronic
communications - ERG (05) 29. ERG’s Common Position on symmetry of fixed call termination rates and
symmetry of mobile call termination rates ((ERG (07) 83 final 080312).

2lCOMMISSION RECOMMENDATION of 19 September 2005 on accounting separation and cost accounting
systems under the regulatory framework for electronic communications (2005/698/EC).
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vardandi afskipti eftirlitsstofnana af IGkningarverdum i farsimanetum og fostum netum.?
Stydst stofnunin einnig vid Urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, vidurkenndar
upplysingaveitur eins og Bloomberg, Ibbotson og Cullen International, auk mats innlendra
rédgjafa og upplysinga fra fjarskiptafélogum. Loks hefur PFS nidurstddur einstakra
systurstofnana i Evropu i kostnadargreiningu talsimaneta til hlidsjonar.

[ koflunum hér & eftir eru forsendur og afstada PFS vardandi helstu patti sem stofnunin leggur
til grundvallar vid mat & kostnadargreiningu Simans fyrir heildséluverd fyrir upphaf, lakningu
og umflutning i talsimaneti Simans.

o Stofn fjarfestinga og liftimi

e Rekstrarkostnadur

e Adferdarfraedi vio heimfarslu kostnadar

e Veginn medalkostnadur fjarmagns (WACC)
e Veltufjarbinding

e Samandregin nidurstada

PFS byggir fyrirhugada &kvordun sina & upphaflegri kostnadargreiningu Simans sem
fyrirteekid sendi pann 2. september 2009, sjonarmidum stofnunarinnar sem fram komu i
bodunarbréfi PFS, dags. 4. febrbar sl., um fyrirhugada akvoroun, svo og endurskodadri
kostnadargreiningu Simans sem fyrirtekid sendi til PFS pann 19. april sl.

Upphadir eru &n virdisaukaskatts ef annad er ekki tekid fram.

3.2 Upphafleg kostnadargreining Simans - Stofn fjarfestinga og liftimi

Siminn nélgadist sviptivirdi (GRC?*) & grundvelli sdgulegs kostnadar. Siminn lagdi til
grundvallar bokfert kostnadarverd (GBV?), framreiknad til medalverdlags arsins 2008 skv.
neysluverdsvisitolu.

Jafnframt var lagt mat & &aztlada raunlekkun bdnadar & timabilinu i samremi vid
verdbreytinga (tilt) afskriftar adferdina sem Siminn studdist vid i Gtreikningi & argreidslu
vegna fjarfestingar. Siminn mat arlega raun verdbreytingar (price trend) bunadar og var
nidurstada Simans ad gera rad fyrir ad jafnadi -4% raun verdleekkun bunadar & arabilinu 1997
til 2008, en vegna eignferdra vinnulauna o.fl. var midad vid 0%.

Fram kom hja Simanum ad & arunum 2000 til 2007 hafi launakostnadur verid eignfaerdur
arlega og ad alls [...] millj. kr. verid feerdar i eignakerfi félagsins (FAR).

Siminn midadi vid hagranan liftima (economic lifetime) eigna og skilgreindi hann med peim
heetti ad hann veeri fundinn Gt med pvi ad bera saman bdkhaldslegan afskriftartima og
naverandi raun liftima og nota pann tima sem gefur heerri nidurstddu i peim samanburdi.
Liftimi akvardadur med pessum haetti gaefi nidurstédu um 4,55 til 26,79 ar eftir eignaflokkum.

*2 IRG Principles of Implementation and Best Practice for WACC calculation — February 2007.

% COMMISSION RECOMMENDATION of 7.5.2009 on the Regulatory Treatment of Fixed and Mobile
Termination Rates in the EU.

2 Gross Replacement Cost.

% Gross Book Value.
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Siminn framreiknadi bokfaerdar stofnfjarfestingar med neysluverdsvisitdlu til medalverdlags
arsins 2008 (real terms). Nidurstada Simans var ad framreiknad stofnverd fjarfestinga (GBV)
vegna talsimapjonustu veeri [...] millj. kr. og ad vidbaettum eignfeerdum launakostnadi aranna
1997 til 2008, [...] millj. kr., veeri stofnverd fjarfestinga (capex) i talsimaneti fyrirteekisins
samtals [...] millj. kr.

[ Kkostnadarlikani Simans veeru reiknadar afskriftir fjarfestinga, ad teknu tilliti til
avoxtunarkrofu, i samraemi vid veginn medalkostnad fjarmagns (WACC), med notkun
verdbreytinga argreiosluadferdarinnar (tilted annuity). Pessi adferd teeki tillit til raun
verdproun eigna, par sem laekkandi verd leiddu til meiri afskrifta & fyrstu arum liftima
fjarfestinga i utreikningi a argreidslu. Grunnforsenda i pessum Utreikningi veeri ad aetla
sviptivirdi eda endurkaupsverd (GRC) farsimanetsins pegar argreidsla veeri reiknud asamt
aztludum liftima einstakra hluta netsins. Toku atreikningar Simans einnig tillit til timans fra
fjarfestingu til notkunar.

Nidurstada Simans var su ad argreidsla naemi [...] millj. kr. & arinu 2008 ad teknu tilliti til
framangreindra forsenda og WACC proésentu [...JUm veri ad raeda arlegan kostnad vegna
afskrifta og avoxtunarkréfu bundins fjarmagns. Siminn heimfaerdi beint & kostnadarbera [...]
millj. kr., en [...] millj. kr. vaeri metid sem sameiginlegur kostnadur.

3.3 Fyrirhugud akvéroun PFS — Stofn fjarfestinga og liftimi

Eftirfarandi kom fram i bodunarbréfi PFS, dags. 4. febrtar sl., um fyrirhugada akvoroun
stofnunarinnar:

I 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 960/2001 um bokhaldslega og fjarhagslega adgreiningu i
rekstri fjarskiptafyrirteekja segir ad leggja skuli mat & virdi peirra fjarfestinga sem krafist er til
ad inna af hendi vidkomandi pjonustu. | peim tilgangi ad likja sem mest eftir adsteedum &
samkeppnismarkadi skal vid pessa akvordun nota sviptivirdi starfsmattarfjarmagns sem
adferd. Fram kemur i 2. mgr. sému greinar ad i undantekningatilfellum geti PFS sampykkt til
bradabirgda ad studst verdi vid sdgulegan kostnad. Ef mat eigna byggist eingbngu a gégnum
viokomandi fjarskipafyrirteekis pa felur pad i sér ad sonnunarbyrdin er hja vidkomandi
fyrirtaeki. 1 slikum tilfellum skal PFS hafa til samanburdar aztlad verd sem mundi leida af
hagkveemum rekstri fjarskiptafyrirteekis & vidkomandi svidi. Ségulegur kostnadur eins og
hann er ferdur i bokhaldi, vid ad koma upp adstdédu getur gefid visbendingu um sviptivirdi,
sérstaklega a nyrri eignum. Hann segir hins vegar ekKki til um hvad myndi kosta ad koma upp
nyrri adstodu ef hun hverfur eda eigandi hennar er sviptur henni.

I 8. gr. reglugerdar nr. 960/2001 vid mat & arlegum afskriftum eigna sem tengjast frambodi
bjonustunnar skal beita beinlinu afskriftaradferd, p.e. afskrift er fundin med pvi ad deila
endurmetnum stofni fjarfestingar med asetludum endingartima. Jafnframt segir ad PFS sé
heimilt pegar sérstakar adsteedur krefjast pess ad sampykkja notkun annarra afskriftaradferda
og ad taka tillit til hugsanlegs hrakvirdis eignar. I 9. gr. reglugerdarinnar segir ennfremur ad
reikna skuli kostnad af fjarmagni sem bundid er i eignum sem notadar eru i sambandi vid
frambod pjonustu.

Hagt er ad meta fjarfestingar med ymsum heetti. Mogulegt er ad nota markadsverd, visitolu
eda adrar nalganir. Oftast parf ad reikna med ad bunadur sé endurnyjadur med nyrri binadi en
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fyrir er vegna teekni- og verdprounar, enda er eldri banadurinn oft ekki framleiddur lengur.
Grundvallaratridid er ad mida vid ad nyr banadur uppfylli kréfur um sambeerileg afkdst og
gadi pjonustu (MEA®).

Siminn nalgast sviptivirdi (GRC) & grundvelli sdgulegs kostnadar. Siminn leggur til
grundvallar bokfert kostnadarverd (GBV), framreiknad til medalverdlags arsins 2008 skv.
neysluverdsvisitélu og ad teknu tilliti til allt ad -4% raunleekkunar bunadar & ari (1997-2008).
Nidurstada Simans er ad stofnverd fjarfestinga i talsimaneti fyrirteekisins sé samtals [...] millj.
kr. & verdlagi arsins 2008.

Siminn beitir verdbreytinga (tilt) argreidsluadferdo par sem tekid tillit til wveentrar
raunverdprounar bunadar. Siminn midar almennt vid -4% raunverdpréun bunadar i talsimaneti
sinu og [...] raunavoxtunarkrofu (WACC real) og nemur argreidsla samkvaemt Gtreikningum
Simans [...] millj. kr. PFS telur réttara ad nota argreidsluadferd sem tekur mid af linulegri
afskrift fjarfestinga (straight-line depreciation method) pegar byggt er a ségulegum kostnadi.
PFS tekur pess vegna ekki afstodu til peirra verdbreytingagilda sem Siminn notar til ad
endurspegla raunlekkun bunadar. Jafnframt telur stofnunin réttara ad mida vid heerri
raunavoxtunarkrofu (8,5%) en Siminn gerir.

Samkvaemt upplysingum Simans er fjarfesting i talsimaneti fyrirtekisins ad mestu leyti
afskrifud i bokhaldi félagsins préatt fyrir ad adur afskrifadar eignir hafi verid endurmetnar i
bokhaldi félagsins.

Siminn lengir liftima fra bokhaldslegum liftima med nalgun & hagrenum liftima®’ sem
skilgreindur er sem lengri liftiminn pegar borinn er saman bokhaldslegur liftimi vid naverandi
raun liftima. PFS fellst ekki & framangreinda adferd Simans vid mat & hagrenum liftima. PFS
telur rétt ad mida vid hagraenan liftima frekar en bokhaldslegan liftima pvi fraedilega séd er
rétt ad dreifa eda afskrifa fjarfestingarkostnadinn & hagranan liftima fjarmunarins. Hagraenn
liftimi varanlegs rekstrarfjarmunar er s timi sem hann endist i atvinnustarfseminni, p.e. fra
bvi ad fjarmunurinn er tilbdinn til notkunar i rekstri og par til hann verdur 6nothafur eda
areldur t.d. vegna teekninyjunga. Akvérdun afskriftartima einstakra eigna er hins vegar alls
ekki audveld og verdur pvi ad lita til reynslu af endingartima tiltekinna eignaflokka sem grofa
nalgun vid éakvordun  afskriftarhlutfalls. Ef raunverulegum hagrenum liftima
rekstrarfjarmunar er ekki lokid pegar astludum liftima er ndd er edlilegt ad mida vid
hrakvirdid 0 kr. par sem gera parf rad fyrir ad endurnyjun eigi sér reglulega stad vegna mikilla
teekniframfara a pessu svidi. Ad mati PFS er almennt ekki rétt ad reikna med i kostnadarlikani
fyrir talsimapjonustu med lengri liftima en 5-10 arum i bdnadi og upplysingakerfum vegna
tidra teekninyjunga a pessu svidi & undanférnum arum.

Fram kemur i kostnadargreiningu Simans ad fyrirtekid getur ekki lagt fram sundurlidad
kostnadarverd fjarfestinga Ur bokhaldi félagsins vegna fjarfestinga fra arinu 1996 og eldra
(vid skiptingu Posts og sima). Viokomandi fjarfestingar eru pvi 13 ara og eldri vid gerd
kostnadargreiningarinnar sem midad vid arid 2008. Framangreindur stofn fra byrjun ars 1997
er metin sem um [...] af endurmetunum stofni fjarfestingar sem Siminn leggur til grundvallar
i kostnadargreiningu sinni. Jafnframt metur Siminn liftima alls pessa bunadar ut sem 11,81 ar

% Modern equivalent asset valuation.
27 Economic lifetime.
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i argreidslu atreikningum sinum og feerir framangreindar fjarfestingar fram til &rsins 1997 sem
grunn stofnar.

PFS telur 6samraemi i metnum liftima felast i Utreikningum Simans a stofni fjarfestingar og i
argreidslu utreikningum. Vid mat & endurmetnum fjarfestingum fréa arinu 1996 og eldra “7/997
fixed voice system” midar Siminn vid teplega tolf ara liftima i argreidsluttreikningum en ljost
er ad pessi banadur er 13 ara og eldri. Jafnframt er um samberilegt misreemi ad raeda i
nokkrum tilfellum vardandi annan bunad, p.e. misremi i liftima vid eignamat og i
argreidsludtreikningum. Siminn hefur &dur lyst sig samméala PFS um ad framangreint
Osamreemi i liftima vid Gtreikning & stofnverdi fjarfestinga og argreidsluttreikningum sé til
stadar i mati sem byggi a ségulegum kostnadi eigi standist ekki freedilega.

Siminn eignferir launakostnad a timabilinu 1997 til 2008 ad fjarhaed [...] millj. kr. Ad mati
PFS er framangreind eignfeersla ekki studd naegjanlegum gégnum til pess ad stofnunin geti
sampykkt hana & pessu stigi.

Mikil ovissa er i mati Simans & fjarfestingu i talsimaneti fyrirteekisins og ljost er ad mjog
flokid og nanast 6gerlegt er ad finna raunheaeft mat fjarfestingu i talsimaneti Simans a
grundvelli sdgulegs kostnadar fyrirteekisins. Kostnadur vegna fjarfestinga vegur pungt i
Utreikningi & gjaldskra Simans og pvi er pad mat PFS ad ekki sé haegt ad byggja a ségulegum
kostnadi Simans vid mat & kostnadi vegna bundins fjarmagns.

Stofnunin bendir einnig & ad steerd kerfisins var midud vid mun meiri umferd en nd er, en
umferd nad um 1900 milljonum mindatum arid 2001, en var komin nidur i um 500 milljonir
minutna a arinu 2008. Samkvaemt mati Simans er um [...] af fjarfestingarstofni fra arinu 2001
og eldra pegar umferd nadi hdmarki. Samanburdur vid verdutreikninga Simans benda einnig
til 6hagkvaemni.

Su adferdarfreedi sem Siminn beitir vid mat sitt a fjarfestingum i talsimaneti fyrirteekisins er
ad mati PFS ekki fullnegjandi. PFS gerir athugasendir vid eftirfarandi peetti sem hafa
veigamikil &hrif & nidurstddu Simans um endurmat & stofni fjarfestingar og kostnadi vegna
afskrifta og fjarmagnskostnadar.

o Ofullnzgjandi upplysingar um binad fra arinu 1996 og eldra og par med mati Simans
a fjarfestingum fra viokomandi timabili.

o Ofullnazgjandi upplysinga um endurmat eigna a arinu 2005.

e Ofullnzgjandi upplysinga um eignfarslu rekstrarkostnadar & arunum 1997-2008.

e Utreikningur & stofni fjarfestinga er i veigamiklum tilfellum ekki i samraemi metinn
liftima viokomandi banadar.

e Almennt midar Siminn vid of langan liftima i argreidsluttreikningum fyrirtaekisins ad
mati PFS.

e PFS telur rétt ad beita linulegri afskrift vid Gtreikning argreidslu i stada verdbreytinga
argreidsluadferdoar sem Siminn notar.

e Misraemi er i liftima vid mat fjarfestingastofns og i Utreikningi argreidslu.

AJd Ollu framangreindu virtu telur PFS ekki raunhaft ad stofn fjarfestingar i talsimaneti
fyrirteekisins byggi & sdégulegum kostnadi Ur bdokhaldi Simans, par sem gogn félagsins eru
ofullnaegjandi.

20|b1s.



|

POST- 0G FJARSKIPTASTOFNUN

PFS telur ad ef leggja eigi mati & fjarfestingar i talsimaneti Simans & grundvelli naverandi
uppbyggingar kerfis fyrirteekisins, i kostnadargreiningu a talsimapjonustunni, verdi slikt mat
ad byggjast a endurkaupsverdi kerfisins. Slikt mat veeri 6had kostnadi i bokhaldi Simans og
midad vid ad bunadur veeri endurnyjadur med nyrri banadi en fyrir er vegna tekni- og
verdprounar, enda er eldri bunadurinn oft ekki framleiddur lengur. Grundvallaratridid er ad
mida vid ad nyr bunadur uppfylli kréfur um sambeerileg afkdst og geedi pjonustu.«

3.4 Endurskodud kostnadargreining Simans - Stofn fjarfestinga og liftimi

Eftirfarandi kom medal annars fram i endurskodadri kostnadargreiningu sem Siminn sendi til
PFS pann 19. april sl.:

,,Eins og adur hefur komid fram reyndist erfitt ad nalgast sogulegt kostnadarverd peirra
fjarfestina sem nyttar eru i talsimkerfinu i fyrri kostnadargreiningu. Meginskyringin er ad
margar af peim eignum sem enn eru i fullri notkun eru fréa pvi fyrir &rid 1997 pegar Pdstur og
simi hf. (sidar Landssimi Islands hf.) var stofnadur og pvi erfitt ad nalgast sogulegt
kostnadarverd i nuverandi upplysingakerfi félagsins.

Til ad meta fjarbindingu i talsimkerfinu var pvi reynt ad nalgast sviptivirdi fjarfestinganna ut
frd endurstofnverdi. Metid er hvert endurstofnverd sambeerilegs kerfis yroi midad vid
naverandi verdlag og adstedur. Gert er rad fyrir naverandi uppbyggingu og fjolda stada s.s.
vardandi simstédvar og Utstig. Notud er sambeerileg skipting nidur a eignaflokka og gert var i
fyrri greiningu pannig ad audveldlega megi feera nidurstoédu Ur Gtreikningum inn i likan sem
AM vann fyrir Simann og PFS hefur adgang ad.

Nidurstadan er notud til ad reikna argreidslu midad vid aaxtladan liftima eignanna og veginn
medalkostnad fjarmagns (WACC). pannig er fengin argreidsla fjarfestinga sem asamt
rekstrarkostnadi myndar grunn ad verdskra fyrir talsimapjonustu & ofangreindum maorkudum.

Endurstofnverdi er jafnframt skipt nidur & markadi 1-2 (adgangur ad almennu talsimaneti)
annarsvegar og markadi 8-10 hinsvegar med somu forsendum og gert var i fyrri greiningu.

Reynt var ad nalgast med sem nakvaemustum hetti endurstofnverd fyrir hvern og einn
eignaflokk. Matid byggir & raunkostnadi a4 nylegum fjarfestingum, verdskrar fra birgjum og
mat starfsmanna heildsélu Simans. Einnig var upphaflegt bokfert verd sem og listi yfir
tryggingaverdmeeti eigna i talsimakefinu haft til hlidsjénar vid matid.
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Endurstofnverd (sviptivirdi) talsimakerfis Simans

[...]

Midad vid ofnagreint er aztlad endurstofnverd fjarfestinga & markadi 8-10 samtals [...] m.kr.
og argreidsla [...] m.kr?®. Til ad geeta varGdar vid mat 4 endurstofnverdi sem og til ad gera
kerfid sem hagkvaemast hefur peim eignum/eignaflokkum verid sleppt sem ekki myndi verda
fjarfest i ef kerfid veeri endurbyggt i dag. Petta a t.d. vid um fjarfestingu fyrir SMS i fastlinu
(Fixed SMS platform) og fleiri eignir sem voru hluti af fjarfestingastofni i fyrri greiningu en
eru ntna teknar at og hafa pvi ekki ahrif & verd.

3.5 Afstada PFS — Stofn fjarfestinga og liftimi

PFS telur ad ef leggja eigi mati & fjarfestingar i talsimaneti Simans & grundvelli niverandi
uppbyggingar Kkerfis fyrirteekisins verdi slikt mat ad byggjast & endurkaupsverdi (sviptivirdi)
kerfisins em ekki & ségulegum kostnadi eins og koma fram i fyrirhugadri akvoréun PFS.

Slikt mat veeri 6had kostnadi i bokhaldi Simans og midad vid ad bunadur veeri endurnyjadur
med nyrri banadi en fyrir er vegna tekni- og verdprounar, enda er eldri banadurinn oft ekki
framleiddur lengur. Grundvallaratridid er ad mida vid ad nyr banadur uppfylli kréfur um
samberileg afkdst og gaedi pjonustu.

i 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 960/2001 um bokhaldslega og fjarhagslega adgreiningu i rekstri
fjarskiptafyrirteekja segir ad leggja skuli mat & virdi peirra fjarfestinga sem krafist er til ad
inna af hendi vidkomandi pjonustu. | peim tilgangi ad likja sem mest eftir adstedum &

28 Til samanburdar er heildar tryggingaverdmeti hluta peirra eigna sem tilheyra mérkudum 1,2,8,9 og 10 samtals [...] ma.kr.
(inn i pessu mati er t.d. ekki midlaegur hugbtnadur og heildsdlu reikningagerdarkerfi) & medan endurstofnverd allra eigna &
sému morkudum er hér metid [...] m.kr. Tryggingaverdmeeti er metid med sému adferdafreedi og hér er gert p.e. reynt er ad
nalgast endurstofnverd vidkomandi eigna i hverju husi fyrir sig. Petta pykir stydja ad ofangreint endurstofnverd sé sist
ofmetid.
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samkeppnismarkadi skal vid pessa akvordun nota sviptivirdi starfsmattarfjarmagns sem
adferd.

Reikna skal med ad bunadur sé endurnyjadur med nyrri banadi en fyrir er vegna tekni- og
verdprounar, enda er eldri bunadurinn oft ekki framleiddur lengur. Grundvallaratridid er ad
mida vid ad nyr bunadur uppfylli kréfur um sambeerileg afkdst og geedi pjonustu (MEA ).

[ endurskodadri kostnadargreiningu hefur Siminn lagt fram mat & sviptivirdi talsinakerfis sins
par sem tekid hefur verid tillit til fram,angreindra sjonarmida um mar & bunadi og einnig hefur
mat & liftima verid endurskodad samhlida.

Nidurstada PFS er ad sampykkja endurskodad mat Simans og er sviptivirdi talsimakerfis
Simans metid [...] millj. kr. og argreidsla [...] millj. kr.

3.6 Upphafleg kostnadargreining Simans - Rekstrarkostnadur

I kostnadargreiningu Simans kom fram yfirlit yfir rekstrarkostnad talsimanets fyrirtaekisins &
arinu 2008. Siminn byggdi a sogulegum kostnadi ur SAP fjarhagsbdkhaldi sinu a arinu 2008
og heimfaerdi kostnad a rekstur talsimanets félagsins i samraemi vid bokhaldslega adgreiningu.
Siminn flokkadi sidan upplysingar ar fjarhagsbokhaldi og heimferdi a einstakar
heilsélupjénustur.

Nidurstada Simans var su ad rekstrarkostnadur talsimanetsins a heildsolustigi veeri [...] millj.
kr. & arinu 2008, en [...] millj. kr. ad metdldum reiknudum kostnadi vegna fjarbindingar i
veltufjarmunum ad fjarhaed teplega [...] millj. kr. Kostnadurinn skiptist pannig ad kostnadur
sem heimferdur var beint & kostnadarbera (Opex activities) veeri [...] millj. kr. og
sameiginlegur kostnadur veeri [...] millj. kr. sem dreift er hlutfallslega.

Eftirfarandi er kostnadaryfirlit fyrir arid 2008 par sem rekstrarkostnadur er flokkadur eftir
tegund kostnadar (Opex by category).

[...]
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3.7 Fyrirhugud akvoéroun PFS — Rekstrarkostnadur

Eftirfarandi kom fram i bodunarbréfi PFS, dags. 4. febrdar sl., vegna fyrirhugadar akvérounar
stofnunarinnar:

,,Greining Simans & rekstrarkostnadi talsimanets fyrirteekisins byggir & upplysingum Ur SAP
fjarhagsbdokhaldi  félagsins fyrir rekstrarario 2008. Nidurstada Simans er su ad
rekstrarkostnadur talsimanetsins & heildsolustigi sé [...] millj. kr. & arinu 2008, en [...] millj.
kr. ad metdldum reiknudum kostnadi vegna fjarbindingar i veltufjarmunum ad fjarhaed
teplega [...] millj. kr. Siminn skiptir svo kostnadinum med peim hetti ad kostnadur sem
heimfaerdur er beint & kostnadarbera er [...]Jmillj. kr. og sameiginlegur kostnadur er [...] millj.
kr.

PFS hefur yfirfarid forsendur, atreikninga og nidurstodu Simans yfir rekstrarkostnad (opex)
farsimanetsins & heildsolustigi. Einnig hefur PFS yfirfarid gogn ur tolfreedisofnun
stofnunarinnar fyrir ario 2008 og yfirlit yfir bokhaldslega adgreiningu i rekstri Simans i
samreemi vid kvod um bokhaldslegan adskilnad vegna reksturs talsimanetsins.

PFS lagdi kvod & Simann um kostnadarbokhald fyrir upphaf, lukningu og flutning simtala.
Siminn skyldi afhenda PFS lysingu & kostnadarbdkhaldinu vardandi upphaf, l0kningu og
flutning simtala i fastaneti og birta helstu kostnadarflokka og reglur sem notadar eru til ad
Uthluta kostnadi. PFS telur nokkud skorta upp 4 ad framkvemd Simans a pessu svidi sé
fullnzegjandi.

PFS telur ad Siminn purfi ad skyra mun betur en fram kemur i kostnadargreiningu hvad liggi
a bak vid helstu kostnadarlidi sem tilgreindir eru. PFS vekur sérstaklega athygli & kostnadi
vegna leigulina og yfirstjornar. Kostnadur vegna leigulina nemur um [...] millj. kr. eda [...]
og vegna yfirstjornar [...] millj. kr. eda [...] af heildar rekstrarkostnadi. Mjog takmorkud
sundurlidun liggur & bak vid pessar kostnadartolur sem samtals nema um [...] af tilgreindum
rekstrarkostnadi arsins. Einnig er évissum um adra kostnadarlidi, s.s. i simstédvum.

PFS telur ad gera purfi betri grein fyrir uppruna kostnadar vid rekstur talsimanets Simans a
heildsélustigi. A pad jafnt vid um greiningu & pvi hvada kostnadur talsimanetsins &
heildsolustigi tilheyri upphafi, lakningu og umflutningi simtala annars vegar og hvad tilheyrir
6drum pattum i talsimaneti fyrirteekisins hins vegar. Sérstaklega a pad vio um innri pjénustu.

Til ad PFS geti lagt mat a framangreindan kostnad purfa ad liggja fyrir sundurlidadar
upplysingar um kostnad, skiptireglur, magnt6lur o.fl. par sem pad & vid. Jafnframt er porf &4 ad
gera breytingar & framsetningu vegna heildsélu talsimanets i yfirliti um bokhaldslegan
adskilnad, pannig ad yfirlitid nytist til afstemmingar vid yfirferd a kostnadargreiningu a
talsimapjonustu félagsins.

pad er mat PFS ad vegna 6vissu um ymsa lidi rekstrarkostnadar talsimanetsins sé a pessu stigi
ekki mogulegt ad leggja mat & nidurstddu kostnadargreiningar Simans hvad vardar
rekstrarkostnad, an itarlegri skyringa og sundurlidana einstakra lida.*

3.8 Endurskodud kostnadargreining Simans - Rekstrarkostnadur

Eftirfarandi kom fram i endurskodadri kostnadargreiningu sem Siminn sendi til PFS pann 19.
april sl.:
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I endurskodadri kostnadargreiningu fyrir markadi 8-10 er midad vid sogulegan
rekstrarkostnad arsins 2008 eins og hann var skilgreindur i kostnadargreiningu sem send var
PFS i september 2009. Ad auki hafa verid gerdar nedangreindar breytingar:

= Kostnadur vegna leigulina hefur verid leekkadur um [...] m.kr. Rokin fyrir leekkun
eru pau ad fra 2008 hefur Siminn hagreett talsvert i sambdndum i talsimakerfinu. pad
hefur leitt til pess ad kostnadur vegna sambanda hefur leekkad og pykir rétt ad taka
tillit til peirrar gjaldaleekkunar i kostnadargreiningunni.

» Hlutdeild talsimakerfis i sameiginlegum Kkostnadi Simans (yfirstjoérnar- og
stoddeildakostnadur) var [...] m.kr. fyrir arid 2008. Rétt pykir ad setja markmid hér
um lekkun & kostnadi m.a. vegna minnkandi umsvifa i talsimakerfinu. bvi er pessi
kostnadur leekkadur um [...] eda um [...] m.kr.

* Innri vinna vegna simaskrarpjonustu (,,Directory enquiries” eda OPS/OTN kerfis)
tekinn at, samtals [...] m.kr.

= Innri vinna sem gjaldfeerd var & simstédvar (e. Local Exchange) er leekkud um [...]
m.Kr.

[...]

Samtals eru rekstrargjold arsins 2008 pannig leekkud um teeplega [...] m.kr. eda rumlega [...]
af rekstrarkostnadi arsins 2008 midad vid upphaflega kostnadargreiningu og raunkostnad
arsins 2008.

3.9 Afstada PFS — Rekstrarkostnadur

I bodunarbréfi PFS til Simans um fyrirhugada akvérdun taldi stofnunin porf & ad undirbyggja
0g greina betur rekstrarkostnad talsimakerfis Simans. Atti pad sérstaklega vid um kostnadar
vegna leigulina og yfirstjornar.

I endurskodadri kostnadargreiningu Simans hefur fyriteekid ad talsverdu leyti tekid tillit til
sjonarmida PFS sem fram komu i fyrirhugadri &kvordun stofnunarinnar um porf nanari
greiningu a kostnadi vid rekstur talsimakerfisins.

Nidurstada Simans vegna rekstrararsins 2008 er si ad heimfaerdur rekstrarkostnadur
talsimanetsins & heildsolustigi sé [...] millj. kr. & &rinu 2008, en [...] millj. kr. ad metdldum
reiknudum kostnadi vegna fjarbindingar i veltufjarmunum. Laekkun kostnadar fra upphaflegu
kostnadargreiningunni byggir fyrst og fremst a leekkun & leigulinu- og yfirstjérnunarkostnagi.

pratt fyrir ad PFS telji porf & frekri greiningu rekstrarkostnad pa er pad nidurstada
stofnunarinnar ad sampykkja mat Simans & rekstrarkostnadi talsimakerfis fyrirtekisins sé [...]
millj. kr. fyrir arid 2008.
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3.10 Upphafleg kostnadargreining Simans - Adferdarfraedi vid heimfaerslu
kostnadar

Eftirfarandi kom fram i bodunarbréfi PFS, dags. 4. februar sl., um fyrirhugada akvordoun
stofnunarinnar:

I vidauka A® er gerd grein fyrir peirri adferdarfreedi sem notud er i kostnadargreiningunni &
bjonustu i talsimaneti Simans. Lyst er uppbyggingu likansins og virkni pess, og sidan er gerd
nénari grein fyrir uppruna gagna, reglum um heimfarslu kostnadar og stadsetningu
framangreindra atrida i likaninu.

Yfirlit yfir kostnadarlikan sem byggir & heimfaerslu kostnadar (FAC) i talsimaneti Simans er
synt & eftirfarandi mynd.

Yfirlit yfir uppbyggingu likansins®

Traffic
SErvices
Cost accounts | Opex (peak unit
(SAP) | activities | : | costs)
Annualisation Cost SEW'CES Die-averaging
components | (unit costs) | :
Assets ‘ Capex Unitksation SErvices
(FAR) | activities (off-peak
unit costs)
Depreciation Raouting
factars

Heimild: Analysys Mason

Likanid virkar med eftirfarandi haetti.

Upplysingar um rekstrarkostnad (cost accounts) arsins 2008 eru tekin beint Ur SAP
bokhaldkerfi Simans og gogn um fjarfestingaeignir (assets) koma ar eignabokhaldi Simans
(FAR). Kostnadur sem sidan er byggt & i likaninu inniheldur einnig fjarmagnskostnad og
afskriftir.

Framangreindur kostnadur er heimfaerdur a kostnadarbera (activities) sem Siminn notar vid
afhendingu & talsimapjonustu, med pvi ad tengja vid kostnadarvaka (unit cost driver) og
reglur i Gtdeilingu kostnadar. Heildar fjarfestingarkostnadur vid viokomandi kostnadarbera er
reiknadur sem afskrift auk fjarmagnskostnadur, en rekstrarkostnadur er ferdur beint a
kostnadarberann.

Fjarfestingar- og rekstrarkostnadur fyrir kostnadarbera (Capex and Opex activities) er sidan
heimfaerdur & 25 verkpaetti®* (cost components). Verkpattirnir eiga ad syna pa kerfispaetti sem
leggja til framlag vegna talsimapjonustu sem Siminn bydur uppa. Sidan er arlegur kostnadur
vegna fjarfestinga og reksturs reiknadur fyrir hverja pjonustu fyrir sig.

? Annex A: Cost calculation methodology.
%0 Figure A.1“ { Annex A7TAM.
31 Sbr. kafli ,»A.3.1 Cost componets™ i Annex A.
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Cogt corrponent

Unit cost drbver (measura)

Cog component

Lirnit cost driver (measura)

Local switching
RS=LE transmission
RSS

Transit switching

Local-transit interswitch

Interconnection charge
to DAD connection

Interconnection charge
to DAL yearly

Interconnection for calls

International switching

International
transmission

O-channel card reader

D-channel internet
ahways-on

Conveyed minute /
netwark events

Corveyed minute /
network events

Conveyed minute /
network events

Conveyed minute /
netwark events

Conveyed minute
fneteark events

Connection of 040D

Interconnected OADS

Conveyed minute /
network events

Conveyed minute /
network events

Conveyed minute /
network events

D-channel card reader
sub

D-channel internet
subscriber

B-channel internet
Directory services
Ermergency services
Yoicernall service
Fixed SWS
0500/0900 services
YWholesale hilling

N =ystem

055

General and Admin

IT systems

Conveyed equivalent
minute £ network events

Corveyed minute /
network events

Conveyed minute /
netwark events

Conveyed minute /
network events

Conveyed equivalent
minute / network events

Conveyed minute /
network events

Wholesale events
[ query

Uit

LUInit

it

Pegar Siminn metur mismunandi tegundir umferdar hja einstokum kostnadarberum pa er
mismunandi tegund umferdar umreiknud yfir i talmindtur, t.d. 1 SMS jafngildir [...]
talmindatum.

Pegar meta parf kostnad verkpatta & ymsum grunn kostnadarstddvum talsimanetsins er porf a
floknari leidarstudlum (routeing factors) til ad akvarda einingarverd, en malingum sem
byggja eingdbngu & magni, til ad mogulegt sé ad syna mismunandi notkun og alag bunadar
vegna mismunandi tegundar umferdar a viokomandi stédum. Eftirfarandi toflur syna helstu
leidarstudla sem notadir eru i kostnadarlikani Simans til ad endurspegla samhengi tegundar
umferdar og pess alags og kostnadar sem slikt veldur & einstokum kerfishlutum
talsimanetsins. Um er ad raeda studla fyrir minGtur (traffic) annars vegar og tengingar (set-up)
hins vegar.

[...]

[...]

32 Sbr. HFigure A 15“1 Annex A.
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Alls eru 17 pjénustur® kostnadargreindar i likani AM. 1 eftirfarandi toflu gefur ad lita yfirlit
yfir umraeddar pjonustur og nanari lysing a peim.

Sendoe

Description

Cn-net woice call

Cff-net (Siminn to 0AQ) vaice
originatian

Cff-net (CAD ta Siminn) vaice
termination

Cff-net (Siminn to international) woice
originatian

Cff-net {international to Siminn) woice
termination

Transit call minutes
D-Channel card reader

D-Channel internet alwatys-on

Cff-net internet diakup

Crn-net internet diakup

Callto directory services

Callto emergency services
Call to 03000300 =services
Interconnection OAQ connection
charge

Intercannection OAD vearly charge

lS retrieval
Fixed Sh=

Calls ariginating fram and terminating at Siminn subscribers,
including voice mail deposits

Calls originating fram Siminn subscribers, and terminating at
subscribers of any of the other national fixed or mobile operatars

Calls ariginating fram subscribers of any of the other national fixed
or mobile operators, and terminating at Siminn subscribers

Calls originating fram Siminn subscribers, and terminating abroad

Calls ariginating fram abroad, and terminating at Siminn
subscribers

Calls originating fram and terminating at ather fixed or mobile
operators, transiting thraugh Siminn network

Marrowband data connectivity for Point of Sales card readers
using the I1S0OM D-channel

Marrowband data connectivity, part of the Internet Always-On
service.

FSTH and ISDM B-channel internet dial-up traffic {including that
generated by internet abvays-on subscribers), generated by
Siminn subscribers using another operator's diakin
numberflatfarm

PSTH and ISDM B-channel internet dial-up traffic (including that
generated by internet abvays-on subscribers), generated by
=iminn subscribers using & Siminn diak in number/platform

Call to directory services
Call to emergency services
Call to 0800/0%00 services

Cne off cost to establish a new interconnection link with another
operator, per link

‘fearly cost associated with maintaining interconnection with
another operator, per interconnacting operator

Call to the voice mail service to retrieve voice mails

Fixed-to-fixed, fixed-to-mobile and mobile-to-fixed SMS service

Flgure A 12

Ligt of senvices included in the model [Source: Analyass Mason |

Siminn leggur til grundvallar i Gtreikningi & einingarverdum raunmagn umferdar i minatum
(call volume) og fjolda tenginga (call events) a timabilinu mars til desember 2008 og

3 Sbr. kafli ,A.2 Services*“ 1 Annex A fra AM/AM.
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umreiknar i heilsarstolur fyrir arid. Eftirfarandi tafla synir yfirlit yfir pjonustur og magn a
arinu 2008.

[...]

Hverri pjonustu tengist magn, svo ad einingarkostnadur vidkomandi pjonustu er leiddur fram
med pvi ad heimfaera verkpetti yfir & viokomandi pjonustu med akvednum leidarstudlum
(routeing factors). Eftirfarandi fleedirit synir feril dtreikninga fyrir hverja pjonustu fyrir sig.

4
0
-

Figure A 14: Calcwlation steps to determing the network usage costs for each senvice [Source:

Analears Mason]

13
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3.11 Fyrirhugud akvéroun PFS — Adferdarfraedi vid heimfeerslu kostnadar

Eftirfarandi kom fram i bodunarbréfi PFS, dags. 4. februar sl., vegna fyrirhugadrar
akvordunar stofnunarinnar:

,,PFS telur ad Siminn beiti adferdarfreedi sem uppfyllir kréfur PFS um heimferslu kostnadar
(FAC), par sem kostnadur hefur wverid greindur nidur & helstu kostnadartegundir,
kostnadarbera, verkpatti og pjonustur. PFS gerir pvi ekki athugasemdir vid pa adferdarfraedi
sem Siminn beitir vid heimferslu kostnadar a kostnadarbera, par sem tekid er tillit til
rekstrarkostnadar, afskrifta og &voxtunarkrofu peirra fjarmuna sem parf til ad veita
vidkomandi talsimapjonustu.

Jafnframt er pad mat PFS ad adferdir og notkun Simans & umbreytingar- og alagsstudlum vid
Utreikning & kostnadi einstakra pjonustna séu almennt i samraemi vid vidurkenndar adferdir i
kostnadargreiningum & talsimanetum. Hins vegar telur stofnunin ad nokkud skorta upp & ad
forsendur fyrir einstokum alagsstudlum séu naegjanlega tilgreindar og skapar pad ovissu i mati
vid mat & skiptingu kostnadar a einstakar pjonustur.

PFS bendir & ad magntdlur vegna umflutnings (transit) umferdar um talsimanet Simans eru
mjog lagar og virdast ekki i samraemi vid tolfreediséfnun PFS vid gerd markadsgreiningar
fyrir markad 10. Framangreint getur haft veruleg ahrif & verd, sérstaklega fyrir viokomandi
pjonustu og telur PFS naudsynlegt ad skoda framangreint atridi itarlega ef stydjast & vid
kostnadargreiningu Simans.

PFS leggur aherslu & ad framangreint alit stofnunarinnar felur i sér ad stofnunin sampykkir pa
adferdarfreedi sem beitt er vid heimfaerslu kostnadar & pjénustur, en pad alit felur ekki i sér ad
stofnunin sampykki par med pann kostnadargrunn og forsendur sem byggt er & vido mati a
fjarfestingar- og rekstrarkostnadi.*

3.12 Endurskodud kostnadargreining Simans - Adferdarfraedi vid heimfeerslu
kostnadar

Fram kom i endurskodadri kostnadargreiningu Simans ad fjoldatolur fyrir umflutning simtala
(transit umferd) hafi verid leidréttar par sem paer voru rangar i upphaflegu
kostnadargreiningunni.

3.13 Afstada PFS — Adferdarfradi vio heimfaerslu kostnadar

PFS visar i fyrri umfjollun hér ad framan um ad stofnunin sampykkir i meginatridum
adferdarfraedi sem Siminn beitir vid heimfearslu kostnadar & pjonustur. Jafnframt hefur Siminn
brugdist vid athugasemd stofnunarinnar vegna umflutnings umferdar.

3.14 Upphaflega kostnadargreining Simans — Veginn medalkostnadur fjarmagns
(WACCQC)

Samkveemt Utreikningi Simans var nafnverds avoxtunarkrafan [...] fyrir skatta (pre-tax)
byggd & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar (WACC). Siminn taldi hins vegar gagnsarra ad
notast vid raunkostnad, par sem tekid veeri tillit til verdbdlgu annad hvort vid framreikning
fjarhaeda i samraemi vid verdpréun eda i WACC utreikningum. Veeri pad pvi nidurstada
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Simans ad notast vid raun avoxtunarkrofu, og pegar tekid hefdi verid tillit til verdbolgu pa
veeri avoxtunarkrafan [...] (WACC real) sem notud veeri i kostnadarutreikningum fyrir
talsimanet félagsins.

Fram kom i greiningu AM ad Utreikningar & WACC prosentu byggdu a mati Simans a
einstokum gildum. AM teldi rétt ad mida vid WACC fyrir skatta sem veeri haerra en WACC
eftir skatta. Ekki komu fram i greiningunni einstok gildi i WACC formualu Simans, en fram
kom ad studst veeri vid CAPM model eins og PFS gerdi.

3.15 Fyrirhugud akvéroun PFS — Veginn medalkostnadur fjarmagns (WACC)

Eftirfarandi kom fram i bodunarbréfi PFS, dags. 4. febriar sl., um fyrirhugada akvoéroun
stofnunarinnar:

,PFS hefur yfirfarid forsendur og utreikninga fyrirhugadrar &kvordunar sinnar vardandi
WACC datreikninga, m.a. med hlidsjon af framsetningu Simans og komist ad eftirfarandi
nidurstoou.

Veginn medalkostnadur fjarmagns (Weighted Average Cost of Capital) er medaltal
fjarmagnskostnadar fyrirteekis. Hann reedst af pvi ad hversu miklum hluta fjarmunir fyrirtekis
eru fjarmagnadir med lansfé annars vegar og eigin fé hins vegar og kostnadi vid pad fjadrmagn
sem notaod er.

Mismunandi adferdir eru mogulegar til ad dkvarda avoxtunarkréfu a eigid fé og skuldir. PFS
telur notkun raunvaxtalikans (WACC real) edlilegasta vid Gtreikning & dvoxtunarkrofu pegar
fundin er argreidsla fjarfestinga hverju sinni. PFS metur pad svo ad um raunkostnad sé ad
reeda pegar byggt er & ségulegum kostnadi og fjarfestingar framreiknadar midad vid visitdlu
0g pvi eigi ad stydjast vid raunvexti i Gtreikningum & vegnum fjarmagnskostnadi. Ad 6drum
kosti verdur nidurstadan bjogud par sem verdbolga er innifalinn i nafnvoxtum.

Fjarfestingar sem hafa verid ferdar & kostnadarverdi eru framreiknadar med visitolu
byggingakostnadar eda annarri visitolu. Slikir Utreikningar eru lidur i mati & raunvirdi
fjarfestinga hverju sinni par sem reynt er ad nalgast sviptivirdi eda endurkaupsverd
fjarfestingarinnar & peim tima sem er til skodunar. Hafi fjarfestingar verid metnar til
sviptivirdis eda endurkaupsverds eru paer metnar & verdlagi pess rekstarars sem verid er ad
greina hverju sinni. Rekstrarkostnadur er jafnframt raunkostnadur vidkomandi rekstrarars sem
hafdur er til vidmidunar um kostnad & arsgrundvelli.

PFS gengur Gt fra pvi ad pad verdi regluleg endurskodun & kostnadarutreikningum og
gjaldskrar endurmetnar til haeekkunar eda leekkunar Gt fra nidurstddu sliks endurmats.

WACC formala
Til ad akveda veginn medalkostnad fjarmagns (WACC) er notud eftirfarandi formula:

WACC = Ke * (E/(D+E)) + Kd * (D/(D+E))
par sem:
Ke = eiginfjarkostnadur i prosentum

E = bokfert eigio fé
Kd = lansfjarkostnadur i prosentum
D = vaxtaberandi skuldir
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Tekid er tillit til skatta (post-tax):

WACC = Ke * (E/(D+E)) + Kd * (1-t) * (D/(D+E))
par sem:

t = tekjuskattshlutfall

Avéxtunarkrafa & eigid fé

PFS telur ad vid akvoroun & vegnum medalkostnadi fjarmagns (WACC) skuli notast vid
CAPM likanid (Capital Asset Pricing Model). Helstu rék fyrir notkun CAPM er hversu
beaegilegt likanid er i notkun og gegnseett. bad er einnig mest notada adferdarfredin vid
treikning & avoxtunarkrofu eiginfjar, en pad audveldar allan samanburd.

Vid utreikning & avoxtunarkrofu eiginfjar er studst vid CAPM likanio:
Ke = Rf + B * (Rm-Rf)
par sem:

Rf = &hattulausir vextir

Rm = vaent medalavoxtun hlutabréfamarkadar

(Rm-Rf) = dhattualag markadar

S = beta studull sem gefur til kynna ahattu viokomandi atvinnugreinar i samanburdi vid
markadinn i heild

Hér fyrir nedan eru helstu breytur i CAPM likaninu og nidurstada PFS um hvernig stofnunin
akvaroar peer.

Aheattulausir vextir (risk free rate)

PFS notast vid vexti verdtryggdra rikisskuldabréfa eda skuldabréfa med rikisdbyrgd med
medaltima (duration) 10 &r eda lengur til ad reikna &hettulausa vexti. PFS telur ad 10 ara
medaltimi eda lengri endurspegli endingartima eignanna sem um radir auk pess sem sa timi
er almennt notadur i veromaétum a fyrirtaekjum.

PFS telur rétt ad nota medaltalsvexti pess timabils sem til skodunar er, p.e. eitt ar. Auk pess er
litid til medalvaxta sl. 5 ara og leiorétt ef dedlileg fravik koma fram vid samanburd
framangreindra timabila. Adferdinni er etlad ad koma i veg fyrir ad timabundnar
vaxtabreytingar hafi 6edlileg ahrif & avoxtunarkrofuna.

Midad vid pessa adferdarfreedi og ad argreidslan er reiknud midad vid arid 2008 er notast vid
HFF 1504 2034 verdtryggd skuldabréf ibidalanasjods. Medalvextir timabilsins 1. jandar 2008
til 31. desember 2008 eru 4,34% sem er hasta arsmedaltalid & timabilinu 2004 — 2008, en er
b6 innan edlilegra vikmarka ad mati PFS m.v. 5 &ra medaltal aranna 2004 — 2008.

Beta dhcettustudull [ (beta parameter)

A0 mati PFS er naudsynlegt ad nota viomid samberilegra fyrirteekja erlendis, par sem
fjarskiptafélog eru ekki & hlutabréfamarkadi & islandi og ad valin séu eins samanburdarhaf
viomid og mogulegt er. Byggist umratt viomio pad & medaltali peirrar atvinnugreinar sem
verio er ad skoda.
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Studst er vio Bloomberg upplysingaveituna og midad vid Vestur-Evropsk samanburdarfélog,
sem talin eru sambarilegust vid islensk féloég. Nidurstadan er borin saman vid upplysingar fra
fjarskiptafyrirteekjum, Ibbotson og fleiri adilum. A grundvelli framangreindar adferdar fast s
nidurstada ad dvogud (unleverd) beta fyrir fjarskiptafyrirteeki sé almennt & bilinu 0,2 til 0,7.
pessi framsetning, ad hafa 6vogada betu a dkvednu bili, kemur til af pvi ad séfnin eru nokkur
og jafnframt skekktu sumar breytur safnid vegna mikilla fravika fra medaltali og midgildum.

Er pad og nidurstada PFS ad mida skuli vid 6vogada betu fyrir Simann 0,52 vegna arsins
2008 og er pad i samraemi vid medaltal samanburdarfélaga. Rekstur Simans er stédugri og
aheettuminni en hja fjarskiptafyrirteekjum almennt hér a landi, vegna markadsradandi stodu
Simans a peim moérkudum sem félagid starfar a.

Ovogada betu skal voga (levered) midad vid videigandi skuldsetningu og skatthlutfall. Nanari
umfjollun um skuldsetningu og skatthlutfall er i samnefndum kafla. Ovogud beta er vogud i
samreemi vio Modigliani-Miller Formula, en pé er tekid tillit til &haettu vegna skuldsetningar,
auk skatthlutfalls, sbr. nedangreinda formulu:

Passets = Pequity / (1+(1-t) * ( D/E))
par sem:
Beta assets fassets jafngildir 6vogadri betu og beta equity Sequity jafngildir vogadri betu.

Markadsalag (market risk premium)

Markadsalag hefur sdgulega verid a bilinu 4-7%. Mismunandi er hvada tala a pessu bili er
notud vid veromat fyrirteekja. PFS midar vid sogulegt alag aheettulausa vaxta. par sem alag
langt aftur i timann er skodad parf mikla breytingu til lengri tima til ad hafa ahrif &
markadsalag. PFS tekur einnig tillit til ERG/IRG samanburdar (benchmark) fra sl. arunum og
ber saman vid pad sem almennt gerist hér a landi.

PFS telur rétt ad notast vid 5,0% markadsélag, sem er i samraemi vid framangreindar
forsendur, en vegna adsteedum & markadi & Islandi & sidustu misserum pa metur PFS alagid
5,5% i kostnadargreiningu arsins 2008. PFS askilur sér rétt ad endurskoda markadsalag
arlega.

Vaxtaalag (specific debt premium)

PFS hefur lagt til ad notast verdi vid raunavoxtun eins og adur hefur komid fram. Raunvextir
skulda bera sidan akvedid vaxtadlag sem endurspeglar markadsadstedur hverju sinni. petta
alag er akvardad af PFS. pannig er ekki verido ad refsa eda umbuna adilum sem hafa ekKi
skuldsett fyrirteeki sin a hagkveemastan hatt. PFS mun gefa ut skuldadlag sem nota skal ar
hvert.

Ef horft er til erlends samanburdar er algengt ad alag sé & bilinu 1-2%, en hér & landi hefur
verid algengara ad alagid hafi verid a bilinu 2-3%.

PFS melir fyrir um ad 2,5% skuldaalag verdi notad, po feera megi rok fyrir leegra alagi vegna
arsins 2008. PFS bendir a ad stofnunin horfir til alags a markadi en ekki a viokomandi félag
vid akvordun vaxtadlags. Alagid er i samraemi vid pau kjor sem fyrirteeki hérlendis hafa
fengid a sidustu misserum og ad teknu tilliti til adsteedna a markadi, en einnig er tekid tillit til
pess ad midad er vid langtimalantoku.
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Skuldahlutfall (gearing)

[ 9. gr. reglugerdar nr. 960/2001 segir ad mida skuli vid 16gbundinn arsreikning vidkomandi
fyrirtaekis og ad reikna skuli hlutfallid @ milli eigin fjar og vaxtaberandi skulda. pratt fyrir ad
PFS liti & Simann og Milu sem eina efnahagslega einingu (single economic unit) i
samkeppnislegu tilliti pa telur stofnunin rétt i pessu tilfelli ad mida vio efnahag hvers
fyrirtaekis um sig pegar skuldahlutfall er reiknad.

[ arslok 2008 namu vaxtaberandi skuldir Simans 56,4 milljardar kr. og eigid fé félagsins 25,3
milljardar kr. skv. efnahagsreikningi félagsins pann 31. desember 2008. Fyrir &rid 2008 gildir
pbvi skuldahlutfallid 69% fyrir Simann.

Skatthlutfall (tax rate)

Samkveemt 9. gr. reglugerdar nr. 960/2001 skal taka tillit til fradrattarbaerni vaxta gagnvart
Gtreikningi tekjuskatts pegar vegid medaltal fjarmagnskostnadar er reiknad. Midad er vid
WACC fyrir skatta af eigin fé sem synir pa avoxtun sem reksturinn parf ad skila til ad
eigendur fai edlilegan ard af fjarfestingu sinni, en hins vegar er tekid tillit til skattahagraedis
lansfjar.

PFS telur ad tekjuskatthlutfall fyrirteekja hverju sinni sé besti melikvardinn vid Utreikning &
WACC. Notkun pess er mun gagnserri og einfaldari heldur en notkun virks skatthlutfalls
(effective tax rate). PFS hefur pvi i hyggju ad notast vid gildandi skatthlutfall & vidkomandi
timabili hverju sinni i pessum Utreikningum, sem var 15% & arinu 2008.

Nidurstada PFS um avoxtunarkréfu (WACC)

Veginn medalkostnadur fjarmagns (WACC) midad vid fyrirhugadar forsendur PFS sem lyst
hefur verid hér ad framan er syndur i toflunni hér ad nedan:

Utreikningur & raunavoxtunarkrofu Simans

Ahattulausir vextir 4,34%
Ovogud beta 0,52
Vogud beta 150
Skuldir/eigid fé 223
Markadsalag 5,50%
Avéxtunarkrafa eigin fjar 12,61%
Ahzttulausir vextir 4.34%
Skuldadlag 2,50%
Kostnadur skulda 6,84%
Vaxtaberandi skuldir % 69,00%
Eigid fé % 31,00%
Skatthlutfall 15,00%
Kostnadur skulda eftir skatta 5,81%
Avéxtunarkrafa eigin fjar eftir skatta 12,61%
Avéxtunarkrafa eigin fjar fyrir skatta 14,84%
WACC 8,61%
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Nidurstada PFS um veginn medalkostnad fjarmagns (WACC real) fyrir Simans er 8,6% fyrir
arid 2008. Reiknad er med avoxtunarkrofu eiginfjar fyrir skatta, en hins vegar er tekid tillit til
skatthagraedis vaxta af lansfé. Reiknad er med avoxtunarkrofu eigin fjar fyrir skatta, en hins
vegar er tekid tillit til skattahagraedis vaxta af lansfé i samraemi vid reglugerd nr. 960/2001 og
fyrri nidurstodu PFS sem stadfest var med Urskurdi drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
nr. 4/20009.

Siminn metur hins vegar raunavoxtunarkrofuna (WACC real) [...] kostnadarutreikningi
sinum.

3.16 Endurskodud kostnadargreining Simans - Veginn medalkostnadur
fjarmagns (WACC)

Fram kom hj& Simanum ad midad veeri vid i endurskodadri kostnadargreiningu fyrirtaekisins
ad medalkostnadur fjarmagns fyrir Simann arid 2008 veeri 8,61% sem veeri i samraemi vid
akvardanir PFS i fyrri kostnadargreiningum.

3.17 Afstada PFS — Veginn medalkostnadur fjarmagns (WACC)

Med visun til fyrr umfjéllunar hér ad framan i kafla 3.15 pa er nidurstada PFS um veginn
medalkostnad fjarmagns (WACC real) fyrir Simans 8,6% fyrir arid 2008.

3.18 Upphafleg kostnadargreining Simans — Veltufjarbinding

Siminn taldi rétt ad gert veeri rad fyrir fjarmognun veltufjarmuna (working capital) til ad
starfsheefni vidkomandi rekstrareiningar veeri tryggd og kostnadur fjarbindingar metinn.
Veltufjarbinding komi ekki fram i bundnu fjarmagni vegna fjarfestingar i farsimaneti eda
rekstrarkostnadi. Radgjafi Simans (AM) taldi rétt ad midad veeri vid veltufé sem samsvarar 30
daga utgjoldum og ad avoxtunarkrafa sé reiknud af pvi fjarmagni, i samreemi vid pad sem
tiokast i sambaerilegum Gtreikningum eftirlitsstofnana. Kostnadur af veltufjarbindingunni veeri
pbvi reiknadur sem 30 dagar/365 dagar x WACC [...] og neemi um [...] millj. kr. & &rinu 2008.

3.19 Fyrirhugud akvoéroun PFS — Veltufjarbinding

Eftirfarandi kom fram i bodunarbréfi PFS, dags. 4. febrdar sl., um fyrirhugada akvoroun
stofnunarinnar:

,Pegar lagt er af stad i fjarfestingu er edlilegt ad gera rad fyrir ad binda purfi fjarmagn til ad
vidhalda rekstrarhaefni og par med gera fjarmagnskrofu & pessa fjarbindingu, sem
endurspeglar pa pjénustu sem fjarfestingin snyr ad. Pjonustustig sem felst i veltufjarbindingu
er had fjarhagsskipan félagsins, en veltufe er fjarmagnad med eigin fé og skuldum. Meta parf
pvi i hverju tilfelli fyrir sig hve mikil fjarbindingin parf ad vera svo ad pjonustustig sé i lagi,
en slikt getur oft verid flokid ad meta.

Med hlidsjon af arskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 4/2009 i mali Milu
gegn PFS og almennri framkvaemd i kostnadargreiningum a farsimanetum, hyggst PFS fallast
a adferd Simans vid mat & fjarbindingu i veltufjarmunum. bar sem PFS hyggst akvarda heerri
avoxtunarkrofu en Siminn notar pa haekkar pessi lidur i samremi vid hakkun kréfunnar.
Nemur kostnadar af veltufjarbindingu um [...] millj. kr. & &rinu 2008 m.v. WACC 8,6%. ,,
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3.20 Endurskodud kostnadargreining Simans - Veltufjarbinding

Midad vid leidréttan rekstrarkostnad og ad teknu tilliti til WACC prosentu sem PFS leggur til
pa er veltufjarbinding metin um [...] millj. kr. & &ri.

3.21 Afstada PFS — Veltufjarbinding

Med visun til fyrri umfjollunar hér ad ofan er pad nidurstada PFS ad veltufjarbinding skuli
metin [...] millj. kr. fyrir &rid 2008 og byggir pad & endurskodudu mati & rekstrarkostnadi
arsins og WACC prosentunni 8,6%.
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4 Samandregin nidurstada

4.1 Upphafleg kostnadargreining Simans — Nidurstada

Nidurstada upphaflegu kostnadargreiningar Simans var ad heildsolutekjur talsimanets Simans
pyrftu ad nema [...]millj. kr. m.v. forsendur arsins 2008.

Siminn dreifdi framangreindum kostnadi & einstakar pjonustur & grundvelli fjélda adgerda
(tengingar) og magni umferdar (minutur) og reiknadi medalkostnad pjonustueiningar, skipt i
tengigjald og minatugjald. Siminn reiknadi med sama verdi fyrir landid allt.

Eftirfarandi er tafla yfir einingarverd sem likan Simans leiddi fram. Um er ad raeda vegio
medalverd.

[...]

Ad lokum umreiknar Siminn framangreindan medalkostnad & minGtu i dagtaxta og kvold-,
neetur- og helgartaxta (KNH) i samraemi vid framsetningu a naverandi gjaldskra.

Eftirfarandi tafla synir nidurstoou Simans yfir helstu heildséluverd fyrir simtél i talsimaneti
fyrirteekisins midad vid verdlag arsins 2008.

Nidurstada Simans um verdskra fyrir talsimapjonustu

bjonusta Tengigjald Dagtaxti KNH taxti Medal
kr./simtal kr./min. kr./min. kr./min.
Innankerfis (on-net) [...] [...] [...] [...]
Upphaf (origination) 0,74 1,29 0,76 1,05
Lukning (termination) 1,08 1,29 0,76 1,05
Flutningur (transit) 0,44 0,31 0,15 0,24

AM gerdi jafnframt verdsamanburd (benchmark) f.h. Simans & framangreindri nidurstédu
sinni & kostnadargreindum verdum vid verd sem AM sagdi ad veeru handbar i 6orum 16ndum
0g komst ad peirri nidurstddu ad verd Simans feeru ur pvi ad vera med peim leegstu i Evropu i
hop med peim hastu. Siminn midadi i samanburdi sinum vid upphafsverd a minitu midad vid
3ja minatna simtal i gegnum skiptistddvar (single transit) & dagtaxta (peak)®*. Af 17 16ndum
sem tekin voru med i samanburdi & upphafsgjoldum pa for Siminn ar 2. sati i 14. seti. Ef
lukningarverd voru borin saman pa for Siminn ur 3. sati i 19. seeti af 29 16ndum.

Nidurstada Simans fol i sér ad upphafs- og lukningarverd skyldu hakka um 131% og 148%
hvort um sig fra naverandi verdskra m.v. framangreindar forsendur.

 Midad vid verd eins og pau voru & arinu 2008. Umreiknud midad vid gengid 1 EUR = 147,32 kr. 1. okt. 2008,
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Nénar er fjallad um adferdarfreedi sem beitt var i upphaflegri kostnadargreiningu Simans i
koflum hér ad framan og i Vidauka A med kostnadargreiningu AM, sem er fylgiskjal med
akvordun PFS, auk excel skjala sem talin eru upp i vidauka B fra AM.

4.2 Fyrirhugud akvoroun PFS — Nidurstada

Eftirfarandi kom fram i bodunarbréfi PFS, dags. 4. febrdar sl., um fyrirhugada akvoéroun
stofnunarinnar:

I samraemi vid kvadir um eftirlit med gjaldskra & morkudum 8, 9 og 10 tekur PFS mid af
rekstri sambarilegrar pjonustu sem rekin er & hagkveman hatt i samremi vid heimild i
fjarskiptalogum. Einnig metur PFS Gt frd nidurstéou kostnadargreiningar hverju sinni og
samanburd vid verd i 68rum EES-rikjum hvort hentugra er ad stydjast vid LRIC® adferd en
ad byggja & ségulegum kostnadi vio akvoroun gjaldskrar.

PFS getur vid utreikninga & kostnadi tekid mid af rekstri sambarilegrar pjonustu sem telst
hagkveemlega rekin (efficient operator), tekid mid af gjaldskram & sambarilegum
samkeppnismorkudum eda notad kostnadargreiningaradferdir sem eru Ohadar adferoum
fjarskiptafyrirteekisins.

Upphafleg kostnadargreining Simans

Nidurstada kostnadargreiningar Simans felur i sér hakkun & heildsélutekjum vegna upphafs
og lukningar i talsimaneti fyrirteekisins sem nemur um 140% & arsgrundvelli.

Eftirfarandi tafla synir haeekkun & helstu lidum i verdskra félagsins.

Haekkun verdskrar m.v. kostnadargreiningu Simans/AM

bjonusta Tengigjald Dagtaxti KNH taxti
kr./simtal kr./min. kr./min.
Innankerfis - - -
Upphaf 9% 193% 192%
Lukning 59% 193% 192%
Flutningur 193% 3% 0%

Ef borinn er saman kostnadur vid 3ja minatna simtal & dagtaxta midad vid nuverandi verdskra
0g nidurstddu Ur kostnadargreiningu Simans pa faest eftirfarandi nidurstada um verd simtals
0g hakkun.

Kostnadur simtals midad vid 3ja min. simtal & dagtaxta, kr. @ min.

® Long-run incremental costs; Langtima vidbotarkostnadur: Kostnadur sem betist vid eda sparast vid pad ad
tiltekin starfsemi batist vid eda leggst af a peim forsendum ad allur kostnadur er breytilegur. Onnur Utfaersla af
LRIC er langtima medaltals viobdtarkostnad (LRAIC) en pa er studst vio medaltals einingarkostnad.
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bjonusta Nuverandi Kostn.gr. Haekkun
gjaldskra AM %
Upphaf 0,67 1,54 130%
Lukning 0,67 1,65 146%
Tengigjald 0,35 0,46 31%

Vegna hés fastakostnadur veldur minnkandi umferd innbyggdri éhagkvemni sem Siminn a
erfitt med ad bregdast vid midad vid nuverandi uppbyggingu talsimanetsins. Talsimanet
Simans er byggt upp sem PSTN simkerfi fyrir mun meiri umferd en nu er til stadar og nytur
bvi ekki nema ad hluta til hagkveemni vegna nyjustu teekni eda steerdar.

Pegar gjaldskra stydst vid sdgulegan kostnad hvilir sénnunarbyrdin fyrir pvi ad gjaldskra
midist vid kostnad & vidkomandi fjarskiptafyrirteeki, sbr. 2. mgr. 32. gr. laga um fjarskipti.

SU adferdarfreedi sem Siminn beitir vid mat sitt & fjarfestingum i talsimaneti fyrirteekisins er
ad mati PFS ekki fullnaegjandi. PFS gerir athugasendir vid ymsa peetti sem hafa veigamikil
ahrif & nidurstodu um mat & stofni fjarfestinga og kostnadi vegna afskrifta og
fjarmagnskostnadar. PFS telur ekki raunhaft ad stofn fjarfestingar i talsimaneti fyrirteekisins
byggi & ségulegum kostnadi Ur bokhaldi Simans, par sem gdgn félagsins eru 6fullnzgjandi.

pad er mat PFS ad vegna ovissu um ymsa lidi rekstrarkostnadar talsimanetsins sé & pessu stigi
ekki mogulegt ad leggja mat a nidurstddu kostnadargreiningar Simans hvad vardar
rekstrarkostnad, an itarlegra skyringa og sundurlidana einstakra lida.

pratt fyrir ad PFS sampykki pad adferdarfreedi sem beitt er vid heimfaerslu kostnadar &
pjonustur, felur pad alit stofnunarinnar ekki i sér sampykki & peim kostnadargrunni og
forsendum sem byggt er & vid mat & fjarfestingar- og rekstrarkostnadi. PFS gerir po
athugasemdir vid oljésar forsendur hvad vardar skiptireglur og alagsstudla.

PFS bendir & ad magntolur vegna umflutnings umferdar um talsimanet Simans eru mjdg lagar
og virdist ekki i samraemi vid upplysingar PFS fra markadsadilum vid gerd markadsgreiningar
fyrir markad 10. Framangreint getur haft veruleg ahrif & verdutreikninga, sérstaklega fyrir
vidkomandi pjénustu og telur PFS pvi naudsynlegt ad skoda framgreint atridi itarlega. PFS
telur liklegt ad umflutningsverd geti lekkad téluvert frd naverandi verdlagningu haldist hin
mikla umflutningsumferd um talsimanetid vegna pess fyrirkomulags Simans ad samtenging
talsima- og farsimaneta fari fram i samtengingarpunkti talsimanetsins.

Jafnframt gerir PFS athugasemdir vid avoxtunarkrofu og pa Utreikninga sem leida af
breytingu & henni.

PFS hefur einnig borid nidurstédu Simans um upphafs- og lukningarverd vid verd fyrir
skiptistddvar (single transit) hja markadsradandi fyrirteekjum i Evropu. Um er reda 30 l6nd
innan samtaka evrépskra fjarskiptaeftirlitsstofnana (IRG®) par sem verd fyrir skiptistodvar
eru til stadar. Nidurstadan er ad upphafs- og lukningarverd samkvaemt kostnadargreiningu
Simans eru i 24-25. sati af pessum l6ndum. Eigin verdsamanburdur Simans bendir einnig i
sOmu att, enda segir i greiningu AM & bls. 2 ,,...the calculated costs are at the high end of the

% Independent Regulators Group (IRG).
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benchmarks “ eins og sést i grofum & bls. 3, par sem borin eru saman verd fyrir skiptistodvar
(single transit). Samanburdur vid innlend Iukningarverd synir jafnframt ad reiknud verd
Simans eru mun herri en hja samkeppnisadilum hér a landi. Framangreindur
verdsamanburdur bendir til pess ad talsimapjénusta Simans geti ekki talist rekin & hagkveeman
hétt.

I samkeppnisumhverfi myndi fjarskiptafyrirteeki keppa & grundvelli niverandi kostnadar og
yroi ekki bettur sa kostnadur sem til hefur verid stofnad med fyrri 6hagkvemni. Sogulegan
kostnad parf pvi ad leidrétta midad vid ndverandi kostnad til ad endurspegla pann kostnad
sem leidir af hagkvaeemum rekstri fjarskiptafyrirteekis sem byggir & nyjasta og hagkvaemasta
bunadi hverju sinni. Fjarskiptafyrirteeki, sem er battur raunverulegur kostnadur sem stofnad
var adur, hefur litinn hvata til ad auka hagkveemni sina.

Siminn byggdi upp talsimanet & undanfornum &ratugum sem pegar mest var annadi um 1900
milljonum mindtna umferdar & arinu 2001, en magnid hefur minnkad 6rt og var um 500
milljonir minGtna & arinu 2008. Siminn metur um [...] af stofni fjarfestingu i talsimaneti sinu
séu fjarfestingar fra arinu 2001 og fyrr. bvi er ljost ad mikil umframafkastageta er i kerfi
Simans med tilheyrandi fjarfestingar- og rekstrarkostnadi & arinu 2008. Fyrirteekid getur ekKi
veenst pess ad fa pa umframfjarfestingu asamt tilheyrandi kostnadi beetta i heerri verdlagningu
i dag. Soguleg kostnadargreining Simans endurspeglar i raun pa 6hagkvemni sem Siminn byr
vid i talsimaneti sinu og pvi ekki s& grundvollur verdlagningar sem tryggir hagkveemustu verd
fyrir neytendur. | pessu felst ekki gagnryni a rekstur Simans, heldur st stadreynd ad ny taekni
og proun fjarskiptamarkadarins & sidustu arum, s.s. farsima- og netveeding (ADSL, VolIP),
hefur haft mikil &hrif & hegdun notenda og par med & rekstrargrundvoll PSTN talsimanets
Simans. Siminn & erfitt med ad leekka fastan kostnad netsins & moti minnkandi umferd vid
slikar adsteedur, sem veldur vaxandi 6hagkvaemni.

Innleiding & bottom-up LRIC likani®” er i samra@mi vid hugmyndir um ad préun kerfa fyrir
fjarskiptafyrirteeki & grundvelli pess kostnadar sem verdur til i hagkvemt honnudu
fjarskiptaneti a viokomandi fjarskiptamarkadi. Likanid endurspeglar pann banad sem hentar
midad vid naverandi stddu a markadi frekar en pann bunad sem fyrir er og litur framhja eldri
kostnadi.

Ad 6llu framangreindu virtu er pad alit PFS ad kostnadargreining Simans geti ekki ordid
grundvollur akvordunar & heildséluverdum i talsimapjonustu Simans, par sem nidurstadan
endurspeglar ekki aztlad verd sem mundi leida af hagkveemum rekstri fjarskiptafyrirtekis &
vidkomandi svidi.

I ljosi framangreindra atrida er pad mat PFS ad naudsynlegt sé ad notast Vid
kostnadargreiningaradferd sem er ¢éhad rekstri Simans. Vid greiningu & kostnadi i heildsélu
fyrir talsimapjonustu telur PFS rétt ad gert sé kostnadarlikan i samraemi vid LRIC adferdina til
atreiknings & verdi pjonustu a grundvelli pess kostnadar sem verdur til i hagkveemt hénnudu
fjarskiptaneti (efficient network) og hagkvemt rekinni pjonustu (efficient operator) a
vidkomandi fjarskiptamarkadi. Um er ad reda bottom-up LRIC likan og horft til veentrar

¥ The costing tool related to bottom-up models produces cost references coming from costs elaborated through
an engineering network model, which is a hypothetical mobile network.
¥ Forward looking bottom-up LRIC model based on current costs.
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framtidarpréunar (forward looking) & grundvelli ndverandi kostnadar (current costs), FL-
LRIC®, par sem midad er vid hagkvaemustu teknilegu lausnir (efficient technologies) sem eru
i bodi a gildistima akvoérdunar ad pvi marki sem peer eru pekktar, s.s. naestu kynslodar net
(NGN), i utreikningum & verdum.

Vegna pess hversu timafrekt verkefni pad er ad innleida FL-LRIC likan og mikils kostnadar
er rétt ad gera rad fyrir ad innleidingin taki 3-4 ar. PFS hyggst pvi notad adra adferd,
verdsamanburd (benchmark), par til kostnadargreining med FL-LRIC adferd liggur fyrir, i
samraemi vid heimild stofnunarinnar i 16gum nr. 81/2003 um fjarskipti. PFS hyggst dkvarda
verd fyrir Simann med samanburdi vido heildséluverd i peim londum i Evropu par sem
eftirlitsstofnanir (NRA) hafa eftirlit med gjaldskrda (price control) fyrir markadsradandi
fyrirtaeki (incumbent) & mérkudum 8 og 9.

Framangreind afstada PFS er i samraemi vid tilmeli Evrépusambandsins (ESB) og alit
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

[ aliti ESA fra 3. juli 2006 vegna verdakvordunar PFS & IGkningarverdum & heildsélumarkadi
fyrir 10kningu simtala i einstékum farsimanetum (markadur 16) med verdsamanburdi kom
fram pad alit ESA ad adferd vid verdakvoroun sem eftirlitstofnanir eins og PFS skuli studla ad
vidvarandi samkeppni sem hdmarki hag neytenda. Einnig kom fram ad su adferd sem beitt
veeri vid verdlagningu hverju sinni skyldi tryggja sem hagkveemust ldkningarverd med
hagsmuni neytenda i huga.

Framkveemdastjoérn ESB gaf ut tilmeeli vardandi afskipti eftirlitsstofnana af lGkningarverédum i
farsimanetum og fostum netum i mai 2009; COMMISSION RECOMMENDATION of
7.5.2009 on the Regulatory Treatment of Fixed and Mobile Termination Rates in the EU.
Framkveemdastjérnin taldi kvadir vardandi lukningarverd ekki vera nagilega einsleitar i
adildarrikjum sambandsins og akvad pvi ad gefa Gt tilmali sem studla eiga ad samraemingu.
ESA hefur ekki enn gefid Ut sambeerileg tilmeeli.

Meginreglan samkveemt tilmalunum er ad eftirlitsstofnanir eigi ad kveda a um gjold sem
mida vid kostnad fyrirteekis sem er rekid & hagkveman hatt. Askilegast sé ad notast vid
kostnadargreiningaradferd sem er 6had vidkomandi fjarskiptafyrirteeki. Vid greiningu &
kostnadi vid lukningu er lagt til ad notad sé FL-LRIC likan. Bera ma bottom-up maodelid
saman vid top-down® model til adlégunar. Mida & vid hagkvemustu teknilegu lausnir sem
eru i bodi & gildistima akvordunar, sem pydir ad mida & vid naestu kynslédar net (NGN) i
atreikningum & verdum fyrir talsimapjonustu.

Ef eftirlitsstofnun metur pad svo ad ekki seu tok a pvi vegna smadar eda skorts & fjarmagni ad
innleida FL-LRIC pa getur hin notad adra adferd, s.s. verdsamanburd (benchmark). Ef synt er
fram & ad su adferd skili utkomu sem samrymist markmidum tilmalanna pa ma fresta
innleidingu FL-LRIC til 1. juli 2014. Utkoma Ur annarri adferd en FL-LRIC atti ekki ad fara
yfir medaltal lukningarverda rikja sem nota FL-LRIC.

¥ The costing tool related to top-down accounting data produces cost references, which do correspond to direct
references to accounting records and asset registers, and are based on real existing mobile networks and
historical/current data.
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Verdsamanburdur

PFS hyggst pvi notad adra adferd, verdsamanburd (benchmark), i samraemi vid heimild
stofnunarinnar i 4. mgr., 32. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti®® og kvadir um eftirlit med
gjaldskra & moérkuéum 8, 9 og 10.

PES getur vid utreikninga & kostnadi tekid mid af rekstri sambarilegrar pjonustu sem telst
hagkveemt rekin (efficient operator), tekid mid af gjaldskrdam & samberilegum
samkeppnismorkudum. Vid val & samberilegum samkeppnismdérkudum er mikilvaegast ad
afmarka valid vid pau 16nd sem eru samanburdarhaf vid island. IRG* er samstarfsvettvangur
evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana par sem 6ll I6nd innan EES auk nokkurra annarra
Evropulanda taka patt i métun og samraemingu adgerda & svidi fjarskipta. Um er ad raeda alls
34 riki ad Islandi medtoldu. PFS telur edlilegt ad afmarka val sitt vid 16nd innan IRG sem
hafa innleitt tilskipanir ESB um fjarskipti og greina fjarskiptamarkadi i samremi vid
leidbeiningar og tilmeli framkvemdastjornar ESB og Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um
markadsgreiningu. A3 mati PFS er ad finna i pessum 16ndum sambarilega
samkeppnismarkadi.

Flestar eftirlitsstofnanir innan samtaka evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana (IRG) hafa eftirlit
med gjaldskra (price control) markadsradandi fyrirteekis i hverju landi fyrir sig vegna
upphafs- og ldkningarverda i talsimapjonustu og eru verd oftast akvedin & grundvelli
kostnadargreininga.

Eftirfarandi  forsendur leggur PFS til grundvallar vid val & samberilegum
samkeppnismdrkudum fyrir verdsamanburd a upphafs- og likningarverdum talsimapjonustu:

1. Mida skal vid pau I6nd par sem upphafs- og lukningarverd* markadsradandi
fyrirteekis (incumbent) i talsimapjonustu lytur gjaldskrareftirliti (price control)
fjarskiptaeftirlitsstofnunar (NRA) vidkomandi lands & grundvelli kostnadargreiningar.
Sama & vid ef fjarskiptaeftirlitsstofnun hefur akvardad ad viokomandi pjonusta tilheyri
flutningsmarkadi*® par sem riki virk samkeppni og gjaldskrarkvédum verid aflétt af

peim sokum.

2. Kostnadargreining skal gerd & grundvelli LRIC adferdar og midad vid ad gert sé
kostnadarlikan til Utreiknings & verdi pjonustu & grundvelli pess kostnadar sem verdur
til i hagkvemt honnudu fjarskiptaneti (efficient network) og hagkvemt rekinni
bjénustu (efficient operator) & talsimamarkadi. Um er ad rada bottom-up LRIC likan*
og horft er til ventrar framtidarpréunar (forward looking) & grundvelli ntverandi
kostnadar (current costs), par sem midad er vid hagkvemustu taeknilegu lausnir
(efficient technologies) sem eru i bodi & gildistima akvordunar, s.s. naestu kynsldar

0 Pést- og fjarskiptastofnun getur vid Gtreikninga a kostnadi tekid mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu sem
telst hagkveemlega rekin, tekio mid af gjaldskram a samberilegum samkeppnismérkudum og notad
kostnadargreiningaradferdir sem eru ohdadar adferdum fjarskiptafyrirteekisins.

*! Independent Regulators Group.

*2 Markadir 8 og 9 eru nil markadir 2 og 3, sbr. tilmeli Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 5. ndvember 2008 um
vidkomandi voru- og pjénustumarkadi.

¥ Markadur 10 sbr. tilmali Eftirlitsstofnunar EFTA um vidkomandi markadi fra 16. juni 2004.

* The costing tool related to bottom-up models produces cost references coming from costs elaborated through
an engineering network model, which is a hypothetical mobile network.
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net (NGN), FL-LRIC likan®. Heimilt er bera likanid saman vid top-down LRIC likan
til adlogunar.

3. Mioda skal vid medaltal peirra priggja landa sem uppfylla skilyrdi sbr. tl. 1-2 hér ad
ofan og leegstu (best practice) upphafs- og lukningarverdin eru hverju sinni.

Eins og ad fram kemur i t6lulioum 1-3 hér ad ofan hyggst PFS &kvarda upphafs- og
Iukningarverd med samanburdi vid prju laegstu verd par sem gjaldskrareftirlit er til stadar fyrir
markadsradandi fyrirteeki eda viokomandi pjonusta tilheyri flutningsmarkadi par sem riki virk
samkeppni.

Framangreint byggist m.a. & pvi ad samtengigjold hafa farid leekkandi & undanférnum arum i
helstu vidmidunarléndunum og fyrirsjaanlegt er ad su préun muni halda afram & nastu arum.
NU pegar liggja fyrir akvardanir um verdadlogun (glide path) i ymsum I6ndum a grundvelli
kostnadargreininga, auk pess sem ljost er ad innleiding hreins (pure) LRIC likana i samraemi
vid tilmeeli ESB mun ventanlega leida til verulegra leekkana & Iukningarverdum & nastu
arum.

Eftirfarandi forsendur leggur PFS til grundvallar vid framkvemd & verdsamanburdi fyrir
talsimapjonustu:

e PFS ber saman upphafs- og Itkningarverd fyrir skiptistodvar (single transit). A islandi
er eitt svedi sem likist helst ,,single transit par sem ekki er bodid sérstaklega upp a
Odyrara stadbundid sveaedi (local) eda a milli skiptistddva (double transit).

e PFS byggir { samanburdi & verdum midad vid 1. névember 2010*. Borin eru saman
verd midad vid 3ja minitna simtal & dagtaxta (peak).

e Midad er vid medalgengi viokomandi gjaldmidils i islenskum kronum & fjorda
arsfjordungi arsins 2010*’. Er pad gert vegna pess ad byggt er & nlverandi kostnadi
(current cost) og hagkvemustu teknilegum lausnum (efficient technologies) i peim
verdatreikningum samkvemt FL-LRIC adferd sem 16gd er til grundvallar i
verdsamanburdi PFS. Framangreint er einnig i samremi vid leidbeiningar IRG um
gengisviomio i reglubundnum samantektum & lukningarverdum.

** Forward looking bottom-up LRIC (LRAIC) model based on current costs.
*® Heimild: Samtengiverdskrar fjarskiptafyrirteekja (R1O), Cullen International og IRG.
" Midad er vid daglegt midgengi Sedlabanka islands og reiknad medaltal timabilsins 1/10 til 31/12 2010.
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Yfirlit yfir samanburdarlénd *

Tengigjald  Dagtaxti

Samanburdarlénd Adferd Grunnur Likan ] j
kr./tenging  kr./min.
AT Austuriki LRAIC FLCC BU (TD) 0,00 2,43
BE Belgia LRIC FLCC BU (TD) 0,68 1,12
UK Bretland FDC FLCC - 0,00 0,69
BG Bulgaria BM - - 0,00 0,86
DK Danmork LRAIC FLCC BU (TD) 0,55 0,82
EE Eistland FDC HC - 0,51 1,11
FI Finnland (FDC) (cca) - 0,00 3,70
FR Frakkland (Local) LRIC cC BU (TD) n/a n/a
GR Grikkland LRAIC FLCC TD 0,00 1,09
NL Holland LRIC FLCC BU pure 0,00 1,09
IE irland LRIC FLCC TD 1,29 0,65
IT I[talia FAC CCA - 0,00 0,88
HR Kroatia BM - - 0,00 1,42
CY Kypur LRIC FLCC ™ 0,00 0,84
LV Lettland FDC HC - 1,91 1,74
LT Lithden LRIC FLCC BU (TD) 1,08 2,40
LU Luxemborg LRIC FLCC TD 0,52 1,31
MK Makedodnia LRIC CC TD 0,00 1,57
MT Malta (Double) FDC CcC - n/a n/a
NO Noregur FDC HC - 1,05 0,74
PT Portugal FDC FLCC - 0,74 0,79
PL Péland FDC FLCC - 0,00 1,26
RO Rumenia LRIC FLCC BU (TD) 0,00 1,49
SK Sldvakia LRAIC FLCC BU 0,00 1,77
Sl Slévenia LRIC FLCC BU 0,00 1,05
ES Spann FDC HC CC - 0,00 1,03
CH Sviss LRAIC FLCC BU (TD) 0,92 0,92
SE  Svipjéd LRIC FLCC BU (TD) 0,45 0,51
CZ Tékkland LRIC FLCC BU 0,00 2,09
TR  Tyrkland LRIC n/a n/a 0,00 1,26
HU Ungverjaland LRIC FLCC BU (TD) 0,00 1,09
DE byskaland LRAIC FLCC BU (TD) 0,00 1,37

& Yfirlit yfir verdgrundvéll og ltkningarverd IRG landa fyrir skiptistddvar (single transit) 4 dagtaxta (peak).

| Frakklandi er eingdngu ,, local* gjaldskra undir gjaldskréreftirliti og & Méltu er eingdngu i bodi ,, double
transiz“. | Ungverjalandi eru 3 fyrirteeki Gtnefnd SMP, par af eru 2 med ,,single transit* 0g er midad vid
medaltal peirra tveggja. I Lettlandi eru upphafs- og flutningsverd ekki undir beinu gjaldskrareftirliti.

I Danmérku hafa heildséluverd talsimapjonustu TDC verid kostnadargreind med FL-LRAIC adferd, en fra 18.
sept. 2008 hefur eingdngu ,, local “ verdskré verid kostnadargreind par sem ,, single transit“ og ,,double transit*
tilheyrou markadi 10, par sem NITA komst ad peirri nidurstddu ad virk samkeppni rikti og felldi nidur
gjaldskrarkvdo fra framangreindum tima.
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3ja min. simtal

3ja min. simtal

R66 Land kr./min. R66 Land kr./min.
1 Svipjod 0,66 1 Svipjod 0,66
2 Bretland 0,69 2 Bretland 0,73
3 Kypur 0,84 3 Kypur 0,84
4 Blulgaria 0,86 4 Bulgaria 0,86
5 ltalia 0,88 5 ltalia 0,88
6 Danmork 1,00 6 Danmork 1,00
7 Portugal 1,03 7 Portugal 1,03
8 Spann 1,03 8 Spann 1,03
9 Slévenia 1,05 9 rland 1,04
10 irland 1,08 10 Slévenia 1,05
11 Noregur 1,08 11 Noregur 1,08
12 Ungverjaland 1,09 12 Ungverjaland 1,09
13 Grikkland 1,09 13  Grikkland 1,09
14 Holland 1,09 14 Holland 1,09
15 Sviss 1,23 15 Pdland 1,26
16 Podland 1,26 16 Tyrkland 1,26
17 Tyrkland 1,26 17 Eistland 1,28
18 Eistland 1,28 18 Belgia 1,35
19 Belgia 1,35 19 Sviss 1,35
20 byskaland 1,37 20 byskaland 1,37
21 Krodatia 1,42 21 Krodatia 1,42
22 Luxemborg 1,48 22 Luxemborg 1,48
23 Rumenia 1,49 23 Rumenia 1,49
24 Makedodnia 1,57 24 Makedodnia 1,57
25 Slévakia 1,77 25 Slovakia 1,77
26 Tékkland 2,09 26 Tékkland 2,09
27 Lettland 2,38 27 Lettland 2,38
28 Austuriki 2,43 28 Austuriki 2,43
29 Lithaen 2,76 29 Lithaen 2,76
30 Finnland 3,70 30 Finnland 3,70

Svipjod, Danmork og Sldvenia eru pau prju 16nd sem uppfylla framangreind skilyrdi i tl. 1-3
um viomid fyrir rekstur sambeerilegrar pjonustu sem telst hagkvemt rekin (efficient operator)
a samberilegum samkeppnismorkudum. Markadsradandi fyrirteki i viokomandi [6ndum eru
Telia3Sonera, TDC og Telekom Slovenije i somu réa.

A grundvelli framangreinds vals & samanburdarlondum pa hyggst PFS akvarda
umflutningsverd Simans med samanburdi umflutningsverda (single transit) markadsradandi
fyrirteekja i Svipj6éd, Danmdorku og Sléveniu.

% Samanburd & minGtuverdum IRG landa fyrir skiptistédvar (single transit) m.v. 3ja min. simtal & dagtaxta

(peak).
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Yfirlit yfir nidurstodur verdsamanburdar>

Lukning Upphaf  Flutningur

Land Fyrirtaeki Adferd Grunnur Likan kr./min. kr./min. kr./min.
Svipj6d TeliaSonera LRIC FLCC BU(TD) 0,66 0,66 0,27
Danmork TDC LRAIC FLCC BU (TD) 1,00 1,00 0,25
Slévenia  Telekom Slovenije  LRIC FLCC BU 1,05 1,05 0,45
Medaltal: 0,90 0,90 0,32
island Siminn 0,67 0,67 0,35
Hekkun: 34,3% 34,3% -8,6%

Fyrirhugud nidurstada PFS er st ad upphafs- og lukningarverd skuli haeekka um 34,3% og verd
fyrir umflutning um skiptistod leekki um 8,6% fr& niiverandi verdskra Simans.

Upphafs- og lukningarverd Simans eftir haekkun verda pau 6. laegstu i stad 2. satis adur,
midad vid verd fyrir skiptistddvar (single transit) i framangreindum 30 IRG I6ndum.

pratt fyrir framangreinda haekkun upphafs- og ldkningarverda eru verdin i samremi vid
markmid PFS um ad verd & fjarskiptapjonustu sé almennt eins og best gerist medal
nagrannapjoda okkar og verda mjog svipud og medalverd priggja Nordurlanda, p.e. Svipjédar,
Danmorku og Noregs. Jafnframt eru verd Simans nalaegt pvi medalverdi fyrir lakningu (3ja
min. simtal) i 63rum talsimanetum & islandi i peim tilfellum par sem ltkningarverd hafa verid
akvordud an afskipta PFS.

PFS hyggst dkvarda innankerfisgjold (on-net) Simans i hlutfallslegu samhengi vid upphafs-
og lukningarverd og taka tillit til forsenda og nidurstédu Simans par um.

Med visun i framangreint pa hyggst PFS akvarda nyja verdskra fyrir samtengingarpjénustu i
talsimaneti Simans sem hér segir.

Fyrirhugud verdskra Simans

bjonusta Tengigjald Dagtaxti KNH taxti
kr./simtal kr./min. kr./min.
Innankerfis [...] [...] [...]
Upphaf 0,91 0,59 0,35
Likning 0,91 0,59 0,35
Flutningur 0,14 0,28 0,14

s

Verdskra fyrir lukningu simaumferdar i flokkupjonustu Simans og fyrir adgang ad
internethringingu er st sama og ofangreint likningarverd i talsimaneti Simans.

Jafnframt er Simanum heimilt ad hakka heildsdluverd um 34,3% fyrir adgang ad
gjaldfrjalsum namerum (800 ndmer) fyrir simaumferd fra fastaneti Simans (tl. 2.6), auk
pjonustu vegna annarra pjonustunimera sem tilgreind eru i tl. 2.10 i verdskra fyrir
samtengingarpjonustu Simans (Vidauki 1a), dags. 12. september 2010.

%0 Samanburdurinn midast vid verd fyrir eina minGtu midad vid 3ja min. simtal & dagtaxta um skiptistdd (single
transit).
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Siminn skal tilkynna verdabreytingar & samtengingarpjonustu og annarri pjonustu med a.m.k.
60 daga skriflegum fyrirvara frd akvorounardegi i samraemi vid akveedi nr. 4.2.3 i
viomidunartilbodi Simans um samtengingu talsimaneta.

PFS hyggst arlega endurskoda framangreindan verdsamanburd par til kostnadargreind verd
liggja fyrir sem byggjast & FL-LRIC adferd. Ef nidurstodur hans leida til breytinga & verdum
Simans, hvort sem er til heekkunar eda leekkunar, munu verd Simans breytast i samraemi vid
pba nidurstdou.

Framangreind adferd sem PFS beitir i verdlagningu er i samreemi vid markmid tilmela ESB
um ad Gtkoma annarrar adferdar en FL-LRIC fari ekki yfir medaltal lukningarverda rikja sem
nota FL-LRIC adferd a gildistima akvordunar PFS.

Med visun til tolulidar 5.4.°" i akvordun PFS nr. 29/2008 er Vodafone heimilt ad hakka
lukningarverd i talsimaneti sinu um 34,3% fra naverandi verdum pegar fyrirhugud hakkun
Simans kemur til framkvaemda. Verd Vodafone munu breytast hlutfallslega med sama heetti
og verd Simans, en fra 4. desember 2012 skulu verd Vodafone vera pau sému og verd Simans
i samraemi vid akvordun PFS nr. 29/2008.

Um er ad reeda hamarksverd og er félégunum pvi heimilt ad bjoda laegri verd ef slikt er i bodi
fyrir alla adila (jafnreediskvod).

Gengismal

Pegar byggt er a naverandi kostnadi (current cost) og veentrar prounar (forward looking) i
hagkveemustu teknilegum lausnum (efficient technologies), FL-LRIC likan, i peim
verdutreikningum sem lagdir eru til grundvallar i verdsamanburdi, er pad mat PFS ad rétt sé
ad mida vid nuverandi gengi frekar en 5 ara medalgengi viokomandi gjaldmidils.

Hafa ber i huga vid beitingu verdsamanburdar ad gengi islensku kronunnar hefur mjog mikil
ahrif & nidurstédur sliks samanburdar. Raungengi islensku krénunnar var nalegt sdgulegu
lagmarki & arinu 20102, sem hefur samsvarandi &hrif & nidurstédu PFS um verd Simans.
Ostodugleiki islensku krénunnar undanfarin ar hefur valdid erfidleikum vid verdasamanburd
og pvi er mikilveegt til lengri tima litid ad stodugleiki riki og raungengi endurspegli
hlutfallslega préun verdlags og launakostnadar & hverjum tima.

Arsfjérdungslegt raungengi
19901 - 2070 4

5

e g a6 b

PFS askilur sér rétt til ad endurskoda forsendur gengisviomids ef verulegt fravik fra naverandi
gengi hefur myndast pegar arleg endurskodun fer fram.«

11 3. mgr., 5.4. tl. segir: ,, Ef kostnadargreining verdur gerd sidar d verdum Simans og nidurstéour hennar leida
til breytinga a veréum Simans, hvort heldur er til haekkunar eda leekkunar, munu verd Og fjarskipta fylgja peim
breytingum. i
%2 Heimild: Sedlabanki islands (1980 — 2010).
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4.3 Endurskodud kostnadargreining Simans - Nidurstada

Siminn sendi endurskodada kostnadargreiningu til PFS pann 19. april sl. Siminn hafdi i hinni
nyju kostnadargreiningu endurskodad forsendur og Utreikninga fyrri kostnadargreiningar.
Helstu nidurstédur Simans um einingarverd fyrir pjonustur i talsimaneti fyrirteekisins voru
eftirfarandi.

Eftirfarandi tafla synir medal einingarverd sem endurskodad likan Simans leiddi fram.

[...]

Eftirfarandi tafla synir nidurstodu Simans yfir medal einingarverd og sundurgreiningu peirra
eftir uppruna kostnadar, p.e. rekstri (opex) og fjarfestingu (capex).

[...]

Siminn umreiknadi medaleiningarverd i dagtaxta (peak) annars vegar og kvold-, natur- og
helgartaxta (off-peak) hins vegar. Sja eftirfarandi toflu.

[..]

Eftirfarandi kom jafnramt fram i endurskodadri kostnadaraaetlun Simans:
,,Breyting ur dag- og kvoldtaxta i einn medaltaxta

Allt fra pvi heildséluverd var skilgreint a talsimapjonustu hefur minGtuverd verid verdlagt
eftir pvi hvenar dags og a hvada dogum pad & sér stad. Pannig hefur dagtaxti verid
skilgreindur a virkum dogum fra kl. 8:00 til kl. 19:00 simt6lum & 6drum timum hafa verid
flokkud a kvold- og helgartaxta.

Rétt pykir ad skoda hvort asteda sé til ad heetta ofangreindri skiptingu i heildséluverdskranni
0g eingdngu verdi um eitt medalverd ad raeda i endurskodadri verdskra. Eins og vitad er hefur
alag i talsimakerfinu minnkad verulega undanfarin ar m.a. i kjolfar pess ad farsimakerfi hafa
verid byggd upp sem og ad stér hluti umferdar sem adur fér um talsimakerfid fer nina um
Internetio med einum eda 6drum heetti. Ekki pykir pvi asteda til pess ad jafna alag &
talsimakerfid med pvi ad verdleggja umferd mismunandi eftir pvi hvener solarhringsins eda
vikunnar hun fer fram. Breyting & verdskra yfir i eitt verd mun einnig einfalda utanumhald og
uppgjor og getur pvi leitt til hagraedingar pegar til lengri tima er litid.
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Okosturinn vid pessa breytingu er adallega sa ad hdn mun leida til pess ad verd fyrir simtol &
kvoéld- og helgartaxta haekkar hlutfallslega mikid en teplega helmingur umferdar fer fram a
pessum tima. Rétt er pé ad geta pess ad pessi skipting er naer alveg horfin Ur smaséluverdskra
fjarskiptafélaganna, breytingin etti pvi ekki ad purfa ad hafa ahrif & smasoluverdskra.

Gjaldskra

Midad vid ofangreindar forsendur verdur ny verdskra Simans fyrir samtengipjonustu i
talsimaneti sem heér segir.

[...]

Heildsoluverd fyrir 3ja mindtna simtal & dagtaxta haekkar pannig ar 0,67 kr. i 0,98 kr. eda um
47%.%

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad heildsoluverdskra fyrir talsimapjonustu haekkadi sidast i lok
ars 2000. Fra midju ari 2000 og fram & mitt ar 2008 hakkadi visitala neysluverds um 54,4%
0g um 82,4% fra midju ari 2000 fram & mitt ar 2010.

Verdsamanburdur

Ef nidurstada PFS verdur engu ad siour st ad verdskra fyrir ofangreinda markadi skuli taka
mid ad verdsamanburdi leggur Siminn aherslu & ad midad verdi vid medaltal a.m.k. fimm
landa sem uppfylla pau skilyrdi sem PFS hefur sett fyrir samanburdi. Rékin fyrir pvi ad valin
séu a.m.k. fimm I6nd eru fyrst og fremst pau ad pannig méa eyda Ut sérteekum &hrifum sem eitt
einstakt land getur haft & medaltalid.

Med pvi moti telur Siminn ad megi f4 betra medaltal og raunhzfari nidurstéou vid
verdsamanburd (e. benchmark) en ef feerri I6nd veeru valin til samanburdar.*

4.4 Afstada PFS - Nidurstada

PFS visar til fyrri umfjélunnar stofnunarinnar sem fram kemur i bodunarbréfi stofnunarinnar
um fyrirhugada akvordun ad 6dru leyti en fram kemur i eftirfarandi nidurstédu stofnunarinnar.

I samraemi vid kvadir um eftirlit med gjaldskra & mérkudum 8, 9 og 10 tekur PFS mid af
rekstri sambaerilegrar pjonustu sem rekin er & hagkveeman hatt i samraemi vid heimild i
fjarskiptalogum. Einnig metur PFS Ut fra nidurstddu kostnadargreiningar hverju sinni og
samanburd vid verd i 63rum EES-rikjum hvort hentugra er ad stydjast vid LRIC> adferd en
ad byggja & ségulegum kostnadi vid akvordun gjaldskrar.

PFS getur vid atreikninga & kostnadi tekid mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu sem telst
hagkvemlega rekin (efficient operator), tekid mid af gjaldskram & sambarilegum

5% Medalverd & minGtu midad vid 3ja min. simtal. Upphafsgjald ad vidbattu minGtuverdi deilt & 3 mindtur.

> Long-run incremental costs; Langtima vidbotarkostnadur: Kostnadur sem baetist vid eda sparast vid pad ad
tiltekin starfsemi baetist vid eda leggst af 4 peim forsendum ad allur kostnadur er breytilegur. Onnur utfeersla af
LRIC er langtima medaltals viobdtarkostnad (LRAIC) en pa er studst vid medaltals einingarkostnad.
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samkeppnismoérkudum eda notad kostnadargreiningaradferdir sem eru oOhadar adferdum
fjarskiptafyrirteekisins.

Endurskodud kostnadargreining Simans

Siminn hefur lagt fram endurskodada kostnadargreiningu i framhaldi af bodunarbréfi PFS um
fyrirhugada akvordun. PFS sampykkir ad leggja endurskodada kostnadargreiningu Simans til
grundvallar vid akvoroun a heildséluverdum fyrir talsimapjonustu félagsins, enda hefur
Siminn tekid tillit til sjénarmida PFS sem fram komu i bodunarbréfi stofnunarinnar
umfyrirhugada akvordun i kjolfar yfirferdar stofnunarinnar & upphaflegu kostnadargreiningu
félagsins.

Nidurstada i endurskodadri kostnadargreiningu Simans er ad heildsolutekjur talsimanets
Simans purfi ad nema [...] millj. kr. midad vid endurskodadar forsendur arsins 2008. PFS
visar til umfjollunar stofnunarinnar um einstaka petti kostnadargreiningar Simans i
videigandi koflum hér ad framan.

Siminn dreifir framangreindum kostnadi & einstakar pjonustur & grundvelli fjolda adgerda
(tengingar) og magni umferdar (minatur) og reiknadi medalkostnad pjénustueiningar, skipt i
tengigjald og minudtugjald. Siminn reiknar med sama verdi fyrir landid allt. Ad lokum
umreiknar Siminn framangreindan medalkostnad & minutu i dagtaxta og kvold-, natur- og
helgartaxta (KNH) i samreemi vid veegi adgerda og magni umferdar eftir timum dags.

Ef framangreind verd eru borin saman vid naverandi verdskra feast eftirfarandi nidurstada
fyrir helstu tegundir simtala i talsimaneti fyrirtaekisins.

Breyting & verdskrar m.v. naverandi verd

bjonusta Tengigjald Dagtaxti KVH taxti
kr./simtal kr./min. kr./min.
Innankerfis - - -
Upphaf -9% 75% 77%
Likning -9% 75% 77%
Umflutningur 127% -37% -33%

Ef borinn er saman minGtuverd midad vid 3ja minitna simtal & dagtaxta midad vid nuverandi
verdskra og nidurstddu Ur endurskodadri kostnadargreiningu Simans pa faest eftirfarandi
nidurstada um verd simtals.

MinUtuverd midad vid 3ja min. simtal a dagtaxta, kr./min.

bjonusta Nuaverandi Kostn.gr. Haekkun
gjaldskra Siminn %
Upphaf 0,67 0,98 46,3%
Lukning 0,67 0,98 46,3%
Umflutingur 0,35 0,30 -14,3%
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Nidurstada kostnadargreiningar Simans felur i sér haeekkun & heildsélutekjum vegna upphafs
og lukningar i talsimaneti fyrirtekisins sem nemur um 46% & arsgrundvelli, en upphafleg
kostnadargreining leiddi fram nidurstodu um 140% haekkun.

Eftirfarandi tafla synir nidurstodu Simans um helstu heildsoluverd fyrir simtol i talsimaneti
fyrirtaekisins.

Nidurstada Simans um heildséluverdskra fyrir talsimapjonustu

bjonusta Tengigjald Dagtaxti KNH taxti  Eitt verd
kr./simtal kr./min. kr./min. kr./min.
Innankerfis [...] [...] [...] [...]
Upphaf 0,62 0,77 0,46 0,63
Lukning 0,62 0,77 0,46 0,63
Umflutningur 0,34 0,19 0,10 0,15
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Verdsamanburdur

PFS hefur gert verdsamanburd vid nidurstodu i endurskodadri kostnadardeetlun Simans vid
fimm leegstu 16ndin i samanburdarhdpi prjatiu landa sem lyst er nanar hér ad framan i kafla
4.2 um fyrirhugada akvordun stofnunarinnar.

PFES fellst & tillogu Simans um ad mida vid medaltal fimm landa sem uppfylla pau skilyrdi
sem PFS hefur sett fyrir samanburdi eins og fram kemur i fyrirhugadri akvoroun PFS hér ad
framan. Helstu rok fyrir pvi ad valin eru fimm leegstu 16ndin i stad priggja af prjatiu 16ndum
eru pau ad pannig ma minnka seértek ahrif sem eitt einstakt land getur haft & medaltalid, auk
sjonarmida um medalhof. Pad er jafnframt mat PFS ad medaltal fimm leegstu verda i urtaki 30
landa i Evropu sé innan peirra marka sem edlilegt er ad mida vid i verdsamanburdi par sem
vidmidunarverd byggjast & kostnadargreindum verdum samkvemt BU FL-LRAC
adferdarfreedi. Hins vegar parf ad hafa i huga ad heildsoluverd fyrir talsimapjonustu sem
byggja & FL-LRIC adferdarfredi fara almennt laekkandi i Evropu og ad gengi islensku
krénunnar er naleegt soégulegu lagmarki.

PFS leggur eftirfarandi forsendur til grundvallar vid val & sambarilegum
samkeppnismorkudum fyrir verdsamanburd & upphafs- og lukningarverdum talsimapjénustu.
Sja nénari umfjollun i fyrirhugadri akvordun PFS.

1. Mida skal vid pau I6nd par sem upphafs- og ldkningarverd> markadsradandi
fyrirteekis (incumbent) i talsimapjénustu lytur gjaldskrareftirliti (price control)
fjarskiptaeftirlitsstofnunar (NRA) vidkomandi lands & grundvelli kostnadargreiningar.
Sama & vid ef fjarskiptaeftirlitsstofnun hefur dkvardad ad vidkomandi pjonusta tilheyri
flutningsmarkadi®® par sem riki virk samkeppni og gjaldskrarkvédum verid aflétt af
peim sokum.

2. Kostnadargreining skal gerd & grundvelli LRIC adferdar og midad vid ad gert sé
kostnadarlikan til Utreiknings & verdi pjonustu a grundvelli pess kostnadar sem verdur
til i hagkveemt hoénnudu fjarskiptaneti (efficient network) og hagkvemt rekinni
bjénustu (efficient operator) & talsimamarkadi. Um er ad ra@da bottom-up LRIC likan®’
og horft er til veentrar framtidarpréunar (forward looking) & grundvelli niverandi
kostnadar (current costs), par sem midad er vid hagkvemustu teknilegu lausnir
(efficient technologies) sem eru i bodi a gildistima akvdrdunar, s.s. naestu kynslddar
net (NGN), FL-LRIC likan®®. Heimilt er bera likanid saman vid top-down LRIC likan
til adlogunar.

3. Mida skal vid medaltal peirra fimm landa sem uppfylla skilyrdi sbr. tl. 1-2 hér ad ofan
og eru med leegstu upphafs- og lukningarverdin hverju sinni.

> Markadir 8 og 9 eru nii markadir 2 og 3, sbr. tilmeali Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 5. névember 2008 um
vidkomandi voru- og pjénustumarkadi.

% Markadur 10 sbr. tilmeli Eftirlitsstofnunar EFTA um vidkomandi markadi fra 16. juni 2004.

> The costing tool related to bottom-up models produces cost references coming from costs elaborated through
an engineering network model, which is a hypothetical mobile network.

%8 Forward looking bottom-up LRIC (LRAIC) model based on current costs.
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Pegar byggt er & nlverandi kostnadi (current cost) og ventrar prounar (forward looking) i
hagkveemustu teknilegum lausnum (efficient technologies), FL-LRIC likan, i peim
verdutreikningum sem lagadir eru til grundvallar i verdsamanburdi, er pad mat PFS ad rétt sé
ad mida vid gengi viokomandi gjaldmidils & peim tima sem notadur er til viomidunar, p.e. &
sidasta arsfjordungi arsins 2010 i pessu tilfelli. Sja nnari umfjéllun um gengismal i kafla 4.2.

Yfirlit yfir nidurstédur verésamanburdar>®

Lukning Upphaf

Land Fyrirtaeki Adferd  Grunnur Likan kr./min. kr. /min.
Svipjod TeliaSonera LRIC FLCC BU (TD) 0,66 0,66
Danmork TDC LRAIC FLCC BU (TD) 1,00 1,00
Slévenia Telekom Slovenije LRIC FLCC BU 1,05 1,05
Ungverjaland Magyar Telekom LRIC FLCC BU (TD) 1,09 1,09
Holland KPN LRIC FLCC BU pure 1,09 1,09
Meadaltal: 0,98 0,98
island Siminn 0,67 0,67
Haekkun: 46,3% 46,3%

Nidurstada PFS i framangreindum samanburdi & upphafs- og lukningargjoldum er ad
kostnadargreind verd Simans eru jofn medalverdi fimm legstu landa og pvi er ekki tilefni til
bess ad beita verdsamanburdi i pessari verdakvordun. Jafnframt eru verd Simans eftir haekkun
pau 6. leegstu i framangreindum samanburdi 30 landa.

Verdskra

Med visan til framangreindrar umfjollunar er pad nidurstada PFS ad sampykkja heildséluverd
Simans samkvamt endurskodadri kostnadargreiningu félagsins.

Upphafs- og lukningarverd & minatu midad vid priggja minatna simtal & dagtaxta haekka um
46,3% og minatuverd fyrir umflutning um skiptistod leekki um 14,3% fra ndverandi verdskra
Simans m.v. priggja minatu simtal. Upphafs- og lukningarverd & kvéld-, naetur- og helgartaxta
(KNH) hakka hins vegar um 37% og i heild haekkar minutuverd midad vid priggja minatu
simtal um rdmlega 40%. PFS sampykkir jafnframt innankerfisgjold (on-net) Simans i
samremi vid kostnadargreiningu félagsins, en teplega helmingur talsimaumferdar er & KNH
taxta.

Upphafs- og ldkningarverd Simans eftir haekkun verda pau 6. leegstu i stad 2. seetis i dag,
midad vid verd fyrir skiptistodvar (single transit) i framangreindum 30 IRG I6ndum.

pratt fyrir framangreinda haekkun upphafs- og ldkningarverda eru verdin i samraemi vid
markmid PFS um ad verd 4 fjarskiptapjonustu sé almennt eins og best gerist i Evrépu®® og
medal Nordurlanda. Jafnframt eru verd Simans naleegt pvi medalverdi fyrir lUkningu (3ja min.

%% Samanburdurinn midast vid verd fyrir eina minGtu midad vid 3ja min. simtal & dagtaxta um skiptistéd (single
transit).

% Midad vid ad verdum sé skipt i fjora fokka par sem A flokkur er sa fjordungur sem er laegstur, pa séu verd &
islandi i A flokki (leegstu 7-8 léndin).
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simtal) i 68rum talsimanetum & Islandi i peim tilfellum par sem likningarverd hafa verid
akvordud an afskipta PFS.

PFS telur rétt ad afnema skiptingu mindtuverda i dagtaxta annars vegar og kvold-, natur- og
helgartaxta (KNH) hins vegar. bess i stad komi eitt minGtuverd sem reiknad hefur verid i
samraemi vid vegio medaltal umferdar i kerfi Simans og mun su breyting ein og sér ekki valda
breytingu & tekjum & heilds6lustigi. Framangreint er i samraemi vid almenna préun og
verdlagningu a smasolumarkadi. Sama gildir einnig um minatuverd & farsimamarkadi.

Med visun i framangreint pa hyggst PFS &kvarda nyja verdskré fyrir samtengingarpjonustu i
talsimaneti Simans sem hér segir.

Ny heildsoluverdskra Simans fyrir talsimapjonustu

bjonusta Tengigjald Verd
kr./simtal kr./min.
Upphaf 0,62 0,63
Lukning 0,62 0,63
Umflutningur 0,34 0,15

Verdskra fyrir lakningu simaumferdar i flokkupjonustu Simans og fyrir adgang ad internet
hringingu er st sama og ofangreint lukningarverd i talsimaneti Simans.

Jafnframt er Simanum heimilt ad haekka heildsoluverd um 46,3% fyrir adgang ad
gjaldfrjalsum ndmerum (800 ndmer) fyrir simaumferd fra fastaneti Simans (tl. 2.6), auk
pjonustu vegna annarra pjonustundmera sem tilgreind eru i tl. 2.10 i verdskra fyrir
samtengingarpjonustu Simans (Vidauki 1a), dags. 12. september 2010.

Siminn skal tilkynna verdabreytingar & samtengingarpjénustu og annarri pjoénustu med a.m.k.
60 daga skriflegum fyrirvara frd a&kvordunardegi i samraemi vid akveaedi nr. 4.2.3 i
vidmidunartilbodi Simans um samtengingu talsimaneta.

Siminn skal arlega endurskoda framangreinda kostnadargreiningu par til kostnadargreind verd
liggja fyrir sem byggjast a FL-LRIC adferd. Ef nidurstodur leida til breytinga & verdum
Simans, hvort sem er til haekkunar eda leekkunar, munu verd Simans breytast til samraemis.
PFS mun bera nidurstddu kostnadargreiningar Simans hverju sinni vid verd i 6drum Iéndum
Evropu. Mida skal vid ad upphafs- og lukingarverd Simans fari ekki yfir medaltal fimm
leegstu lUkningarverda rikja sem nota FL-LRIC adferd a gildistima akvordunar PFS.

Med visun til tolulidar 5.4.° i akvérdun PFS nr. 29/2008 er Vodafone heimilt ad hakka
lukningarverd i talsimaneti sinu um 46,3% fra nuverandi verdum pegar fyrirhugud hakkun
Simans kemur til framkvaeemda. Verd Vodafone munu breytast hlutfallslega med sama hatti
og verd Simans, en fra 4. desember 2012 skulu verd Vodafone vera pau sému og verd Simans
i samraemi vid akvordun PFS nr. 29/2008.

®11 3. mgr., 5.4. tl. segir: ,, Ef kostnadargreining verdur gerd sidar & verdum Simans og nidurstédur hennar leida
til breytinga & verdum Simans, hvort heldur er til hekkunar eda leekkunar, munu verd Og fjarskipta fylgja peim
breytingum.
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Um er ad reeda hamarksverd og er félégunum pvi heimilt ad bjoda legri verd ef slikt er i bodi
fyrir alla adila (jafnreediskvoo).

Smasoluverd

PFS leggur aherslu & ad Siminn hafi hlidsjon afeftirfarandi samhengi haekkunnar &
heilds6luverdum og smaséluverdum i samreemi vid pa préun sem att hefur sér stad a sl. arum.
Upphafs- og minatuverd i smasolu haekkudu um taeplega 93%° & timabilinu 2001 til 2010.
Neysluverdsvisitala haekkadi & sama timabili um 71%° og er pvi haekkun smaséluverda pvi
téluvert umfram verdalag & timabilinu.

A sama tima hefur heildséluverdskra Simans fyrir upphaf, lukningu og umflutning haldist
6breytt®*. Hvad vardar demi um onnur heildsoluverd sem hafa ahrif a4 framangreinda
smasolupjonustu Simans pa haekkadi lukningarverd Vodafone um 40% fra arinu 2001 til
arsins 2010. bvi hefur hlutdeild framangreindra heildsélupéatta i smas6luverdum vegna
tenginga og umferdar i talsimaneti Simans leekkad verulega & sl. 10 &rum, en pessir peettir
vega pungt i verdmyndun smasoluverda Simans. Jafnframt hefur fast manadargjald i
., Grunnaskrift“ haekkad um 106% & &rabilinu 2001 til 2010. A sama tima hakkadi

heimtaugaleiga einungis um 22%. Heekkun annarra kostnadarpatta i smasolu hefur pvi
heekkad langt umfram verdlagspréun & framangreindu timabili.

Eftir p4 rdmlega 46% heekkun heilds6luverda vegna upphafs og lukningar sem PFS
sampykkir i grundvelli endurskodadrar kostnadargreiningar Simans er hlutdeild
heildsdluverda af smasdluverdum enn toluvert legri en hun var & arinu 2001 vegna
framangreindra verdhakkana sem ordid hafa & sméséluverdum fra peim tima. bvi er ad
alitamal ad mati PFS hvort tilefni sé til haekkunar & smasoluverdskrd Simans af pessum
sokum. Frekar ad um sé ad raeda leidréttingu & veromyndun milli heilsélu og smasélu Simans.
Sama gildir veentanlega um sméaséluverd VVodafone.

Stofnunin hyggst fylgjast naid med proun smasoluverda i framhaldi af akvoroun sinni. Ef
préun verdur afram su ad litil fylgni sé & milli préunar heildsélu- og smaséluverda a liftima
peirrar markadsgreiningar sem kvod um gjaldskrareftirlit byggir 4, telur PFS einsynt ad
stofnunin purfi ad beita smasdlukvédum til ad tryggja edlilega verdlagningu & milli heildsélu
og smasblu, sbr. 2. mgr. 27. gr. fjarskiptalaga®.

82 Midad er vid ,,Grunnaskrift“ Simans. 3ja min. simtal og samsetningu simtala milli dag (peak) og KNH (off-
peak) skv. greiningu AM. Ekki hefur verid lagt mat a breytingar vegna timameelinga og tilboda.

% Heekkun visitdlu midad vid medalvistdlu dranna 2001 og 2010 skv. Hagstofu islands.

® Heilds6luverdskra Simans hakkad sidast um 23% i lok ars 2000 i framhaldi af nidurstddu Nordic
Interconnection Benchmarking Study arié 1999.

%1 2. mgr. 27. gr. fjarskiptalaga segir: ,, Telji Pést- og fjarskiptastofnun i kjélfar markadsgreiningar skv. 17. gr.
ad heilds6lukvadir eda radstafanir vardandi forval og fast forval muni ekki skila tileetludum &rangri vid ad efla
virka samkeppni og tryggja hagsmuni notenda fjarskiptapjonustu er stofnuninni heimilt ad leggja smasélukvadir
a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk.* Pa kemur fram i dkveaedinu ad slikar kvadir geta m.a. falist i ad
setja pak & smasoluverd, banni vid mismunun milli notenda og banni vid ad binda mismunandi tegundir
fjarskiptapjonustu i einn heildarpakka (bundling) skadi pad samkeppni.
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AKVORDUNARORD

Post- og fjarskiptastofnun sampykkir endurskodada kostnadargreiningu Simans hf.,
dags. 19. april 2011, & heilds6lumdrkudum fyrir upphaf, lukningu og flutning simtala i
fostum almennum talsimanetum, med peim breytingum sem melt er fyrir um i
akvordun pessari. Einingarverd skulu vera eins fram kemur i vidauka | vid akvordun
pessa.

Hin nyja heildséluverdskra Simans hf. skal ekki taka gildi fyrr en i fyrsta lagi 1. agust
2011, enda tilkynni félagid um verdskrarbreytinguna med a.m.k. 60 daga skriflegum
fyrirvara, sbr. 4. kafla vidmidunartilbods félagsins um samtengingu talsimaneta, dags.
12. september 2010.

Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um akvordun POst- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkveemt 5. mgr. 13. gr. somu
laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphad kr. 150.000, samkvaemt
6. gr. reglugerdar nr. 39/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Reykjavik, 27. mai 2011.

Bjorn Geirsson, f.h. forstjora.

Oskar bordarson.
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vid akvordun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 15/2011

Eftirfarandi einingarverd skulu koma fram i Vidauka la i vidmidunartilbodi Simans um

samtengingu talsimaneta. Oll verd eru an virdisaukaskatts.

Lakning simaumferdar (e. termination) fra neti vidsemjanda til fastanets Simans (tl. 2.1)

Tegund pjénustu

MinUtutaxti

Tengigjald

Fastanet lukning

0,63 kr./minuatu

0,62 kr./tengingu

Lukning simaumferdar (e. termination) fra neti vidsemjanda til flokkupjonustu Simans

(tl. 2.3)

Tegund pjénustu

Minututaxti

Tengigjald

Flokkupjonusta lukning

0,63 kr./minatu

0,62 kr./tengingu

Umflutningur simaumferdar (e. transit) i gegnum net Simans milli nets vidsemjanda og
annarra neta innanlands (tl. 2.4)

Tegund pjénustu

MinUtutaxti

Tengigjald

Umflutningur

0,15 kr/minatu

0,34 kr/tengingu

Upphaf simaumferdar (e. origination) i fastaneti Simans sem lykur i 6dru fjarskiptaneti

Tegund pjénustu

MinUtutaxti

Tengigjald

Fastanet upphaf

0,63 kr/minatu

0,62 kr/tengingu

Annad:

Adgangur ad gjaldfrjalsum pjonustunimerum, 800-namer (tl. 2.6)

Tegund pjénustu

Minututaxti

Tengigjald

Adgangur ad 800 numeri

0,63 kr/minatu

0,62 kr/tengingu

57|bls.




Internettengingar (tl. 2.9)

|

POST- 0G FJARSKIPTASTOFNUN

Verdskra fyrir adgang ad internet innhringingu er st sama og lukning simaumferdar i fastaneti

Simans (sjatl. 2.1).

Onnur pjonustuntmer (tl. 2.10)

Adgangur er veittur samkveemt eftirfarandi veroskra:

Tegund pjénustu

Mindatutaxti Tengigjald

118 Upplysingar um innlend simantmer

0,63 kr/minatu | 0,62 kr/tengingu

1818 Upplysingar um innlend simantmer

0,63 kr/minatu | 0,62 kr/tengingu

809 0118 Upplysingar um innlend simanumer

0,63 kr/minatu | 0,62 kr/tengingu

1811 Upplysingar um erlend simanumer

0,63 kr/minatu | 0,62 kr/tengingu

112 Neydarnumer

0,63 kr/minatu | 0,62 kr/tengingu

1411, 1422 Tal- og faxholf

0,63 kr/minatu | 0,62 kr/tengingu

1700-1899 Ymis simanumer

0,63 kr/minatu | 0,62 kr/tengingu

1446 Ritsiminn

0,63 kr/minatu | 0,62 kr/tengingu

Vidsemjandi greidir pjonustugjold beint til upplysingaveitu fyrir upplysingar um simanimer
og aframtengingu. Vegna aframtengingar eru innheimt ldkningargjold sem Siminn parf ad
standa skil & gagnvart 6drum vidsemjendum asamt 5% alagi vegna innheimtukostnadar.

Forval - Adgangstenging fra notanda i fastaneti Simans til nets viossemjanda (tl. 4.1)

Tegund pjénustu

MinUtutaxti

Tengigjald

Adgangstenging

0,63 kr/minatu

0,62 kr/tengingu
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