Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
um frestun réttarahrifa i mali nr. 2/2017

Kaera a akvordun PFS, nr. 19/2016, um alagningu dagsekta a 365 midla ehf.

I. Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila
Med keeru, dags. 12. jantar 2017, hafa 365 midlar ehf,, (keerandi), keert akvoroun Post- og
fjarskiptastofnunar (PFS), nr. 19/2016, um alagningu dagsekta 4 365 midla ehf.

[ hinni keerdu 4kvérdun var pad nidurstada PFS ad keerandi hefdi vanefnt a.-lid i 1. gr.
vidauka II. um breytingar 4 tioniheimild A 4 800 MHz tidnisvidinu, upphaflega gefin pann
3. april 2013, med Dpvi ad byggja ekki upp hahrada farnet, med 10Mb/s
gagnaflutningshrada, sem neer til 70% landsmanna fyrir pann 1. oktéber 2016. Pa var pad
nidurstada PFS ad hinn 16. jantar 2017 yrou lagdar a kaeranda dagsektir ad fjarhaeo kr.
100.000 fyrir hvern dag sem lidi par til byggt hafi verid hahrada farnet, med 10Mb/s
gagnaflutningshrada, sem neer til 70% landsmanna. Kom einnig fram { hinni kaerdu
akvoroun ad uppsofnud sektarfjarhaed yrdi innheimt & 14 daga fresti par til skyldunni
hefdi verid fullnzegt.

Af halfu keeranda er pess krafist ad hin keerda akvoroun verdi felld ur gildi. Keerandi gerir
einnig pa krofu ad réttarahrifum hinnar kaerdu akvordunar verdi frestad medan keeran er
til meoferdar hja urskudarnefnd.

PFS gerir a pessu stigi pa krofu ad krofu keeranda um frestun réttarahrifa verdi hafnad.

Er einvordungu sa pattur malsins er lytur ad kréfu keeranda um frestun réttarahrifa tekinn
til medferdar i Urskurdi pessum.

II. Helstu malsatvik

Upphaf mals pessa ma rekja til pess ad { byrjun ars 2013 efndi PFS til uppbods a
tioniheimildum fyrir hahrada farnetspjonustu. Um var ad raeda fimm tidniheimildir 4 800
MHz tidnisvidinu. Gerdar voru mismunandi uppbyggingarkrofur eftir pvi hvada
tioniheimild var um ad reda. Lauk uppbodinu a pann veg ad keerandi baud { A og B
tioniheimildir 4 800MHz tidnisvidinu og hreppti paer badar, an pess ad adrir bjédendur
bydu { peer. Tidniheimild a 800 MHz tidnisvidinu var bundin uppbyggingar- og
utbreidslukrofum, sem félust i pvi ad tionirétthafi skuldbatt sig til pess m.a. ad tryggja ad
99,5% logheimila og vinnustada med heilsars starfsemi, hvers landssvaedis, sem tilgreind
voru 4 vidauka I, steedu til boda 10 Mb/s gagnaflutningshradi fyrir 31. desember 2016.

Hinn 10. april 2015 barst PFS erindi fra keeranda par sem 6skad var eftir pvi ad gerdar
yrou breytingar 4 skilmalum tidniheimildar A 4 800 MHz tidnisvidinu { peim tilgangi ad
veita akvednar tilslakanir a utbreidslu- og uppbyggingarkréfum sem hvildu a félaginu.
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Pessu til studnings visadi keerandi til pess ad akvedinn forsendubrestur hefdi ordid fra pvi
ao félagio undirgekkst krofurnar med patttoku { uppbodinu fra pvi i febrdar/mars 2013.
PFS gat ekki fallist a a0 algjor forsendubrestur hefdi ordid, vardandi skuldbindingargildi
krafnanna, en t6k undir ad 6nnur af peim tveimur dsteedum sem kaerandi visadi til hefoi
falid i sér tilteknar forsendubreytingar sem sanngjarnt vaeri ad taka tillit til. Med akvordun
PFS fra 30. desember 2015, nr. 37/2015, sampykkti PFS tilteknar breytingar & titbreidslu
og uppbyggingarkréofum sem kaerandi lagdi til. Samhlida breytingum 4 uppbyggingar- og
utbreidslukrofum voru gerdar breytingar a skilmalum tidniheimildarinnar um dagsektir
ef til vanefnda skyldi koma, pratt fyrir peer tilslakanir sem PFS hafoi fallist & a0 veita
keeranda vegna forsendubreytinga. Keerandi gekkst undir hina breyttu skilmala
tioniheimildar A 4 800 MHz tidnisvidinu hinn 1. mars 2016.

Adila mals pessa greinir a um hvort keerandi hafi fullnaegt peim skyldum sem hann hafi
gengist undir samkveaemt skilmalum tidniheimildar. Telur PFS ad keerandi hafi vanefnt
skyldur sinar en keerandi telur ad peim hafi verid fullneegt og er pad hinn efnislegi
agreiningur { malinu. Frestunarkrafa i malinu byggist hins vegar & pvi ad PFS hefur med
hinni keerdu dkvoroun lagt 4 keeranda dagsektir, vegna meintra vanefnda keeranda 4 a.-1id
i 1. gr. vidauka II. um breytingar & tidoniheimild A 4 800 MHz tidnisvidinu, sem var
upphaflega gefin pann 3. april 2013, med pvi ad byggja ekki upp hahrada farnet, med
10Mb/s gagnaflutningshrada, sem neer til 70% landsmanna fyrir hinn 1. oktéber 2016.
Telur kaerandi a0 fresta beri réttardhrifum pannig ad PFS verdi ekki unnt ad innheimta
dagsektir 4 medan malio er tekio til efnismedferdar.

I11. Helstu sjonarmio adila
1.
Kzerandi krefst pess annars vegar ad hin keerda akvoroun verdi felld ur gildi. Hins vegar
krefst keerandi pess ad réttardhrifum hinnar keerdu akvordunar verdi frestad medan
malid er til medferdar hja urskurdarnefndinni. Likt og adur greinir verdur hér
einvordungu fjallad um frestun réttarahrifa hinnar keerdu akvordunar.

Kaerandi byggir einkum a pvi ad PFS hafi ekki haft heimild ad l6gum, samkvaemt
uppbodsskilmalum eda skilmalum tidniheimildarinnar til ad taka hina kaerdu akvordun.
Pa telur kaerandi ad akvorounin byggi a rangri tilkun PFS a framangreindu, auk pess sem
akvordunin og malsmedferdin sjalf brjoti gegn meginreglum stjérnsyslulaga, p.m.t.
rannsOknarreglunni. Keerandi visar einnig til roksemda og malsastaedna sinna eins og paer
eru raktar i hinni kaerdu akvordun.

Hvad vardar krofu um frestun réttarahrifa byggir keerandi a pvi ad honum séu ekki feerar
neinar adrar leidir en ad kaera dkvordun PFS til Urskurdarnefndarinnar eda bera hana
undir domstéla, til pess ad fa skorid ir um pad hvada leid beri ad fara til pess ad uppfylla
skilyrdi tioniheimildarinnar um lagmarksutbreidslu. Keeranleg og rokstudd akvordun um
petta alitamal hafi ekki legio fyrir fyrr en hin keerda akvoroun var birt keeranda { sidasta
manudi.



Keerandi telur ad akvordun PFS um alagningu dagsekta muni kosta um 3 milljonir kr. {
manudi hverjum, uns endurskodun aedra stjornvalds a akvorduninni liggur fyrir, enda pott
aofor verdi vissulega ekki gerd fyrir dagsektunum 4 medan leyst sé ar mali pessu. P4 tekur
keerandi fram ad opinberar sektir sé almennt ekki heimilt ad gjaldfeera i efnahagsreikning
pess adila sem peer séu lagdar 4. Um verulega ipyngjandi dkvordun sé pvi ad raeda og pad
sé keeranda pvi afar naudsynlegt ad fa ar pvi skorio af fleiri adilum en PFS hvernig tulka
beri inntak skuldbindinga hans. I pessu samhengi skuli bent 4 ad ekki hafi reynt a
samskonar alitaefni fyrr.

Keerandi telur afstodu PFS um inntak tidniheimildarinnar einstaklega ipyngjandi fyrir
keeranda, en pad sé hins vegar beinlinis 6asaettanlegt fyrir keeranda ad purfa, auk pess ad
pola pau ahrif sem akvordunin hefur { for med sér, jafnframt ad standa straum af greidslu
dagsekta sem numid geti 3 milljonum kr. { hverjum manudi, til pess eins ad fa dkvérdoun
PFS endurskodada af aedra stjéornvaldi. Med 60rum ordum muni kaera akvordunarinnar og
bid eftir henni kosta keeranda verulegar fjarhaedir, verdi ekki fallist 4 sjonarmio kaeranda
{ endanlegum urskurdi drskurdarnefndarinnar. Pad rimar ad mati keeranda illa vid pann
almenna tilgang stjérnsyslulaga med keeruheimildum til 2edri stjérnvalda, ad studla ad pvi
ad akvardanir stjérnvalda séu réttar, enda yroi keeruferlid verulega kostnadarsamt fyrir
keeranda, ef dagsektir yrou lagdar a allan pann tima sem bpad taeki ad fa efnislega
endurskodun & hinni keerdu akvordun.

2.
Urskurdarnefnd fér pess a leit vid PFS ad skilad yrdi umsogn vegna krofu keeranda um
frestun réttarahrifa og var frestur i pvi skyni veittur til og med 26. jantar 2017. PFS gerir
pa krofu ad krofu keeranda um frestun réttarahrifa hinnar kaerdou akvérdunar verdi hafnad.

PFS telur ad i keeru sé fyrst og fremst faerour rokstudningur fyrir pvi ad alagning dagsekta
a keeranda veeri fjarhagslega ipyngjandi fyrir félagio par til malid veeri til lykta leitt fyrir
adra settu stjornvaldi, eftir atvikum fyrir démstélum. [ pvi sambandi visar PFS til pess ad
i skyringarriti eftir Pal Hreinsson um upplysingalog sé ekkert vikid ad pvi ad frestun
réttarahrifa skuli taka mid af sjonarmidum um hvort akvordun hafi fjarhaglega ipyngjandi
ahrif 4 adila. Akvordun um dagsektir sé i edli sinu ipyngjandi, enda um ad raeda
pvingunarradstofun sem ekki er fario ut i nema ad malefnaleg porf standi til pess. Ef petta
veeri gott og gilt sjonarmid meetti eetla ad réttarahrifum dagsektarakvardana veri almennt
frestad en svo sé ekki.

Tekur PFS fram ad { keerunni sé i engu vikid ad pvi hvort ad peir hagsmunir sem { hufi séu
geti fario forgéroum eda séu med einhverju moéti 6afturkreefir. Svo hatti nefnilega ekki til
i pvi mali sem hér um raedir. Keerandi standi frammi fyrir tveimur augljésum valkostum.
Annars vegar geti keerandi hafid uppbyggingu a eigin dreifikerfi fyrir farnetspjénustu
hratt og 6rugglega og par med efnt skuldbindingar samkvamt tioniheimildinni og dregio
pannig ur fjarhagslegu tjoni vegna dagsekta. Hins vegar geti keerandi skilad



tioniheimildunum til PFS og par med afsalad sér 6llum réttindum og skyldum samkvaemt
peim. Veeri sidari valkosturinn valinn myndu dagsektir annad hvort ekki koma til
framkveemda eda innheimtu peirra heett fra peim degi sem tioniheimildunum veeri skilad.

Litur PFS til pess hvada afleidingar pad hefdi fyrir keeranda ad skila tioniheimildunum.
Ljést sé ad pad myndi hafa engin eda hverfandi ahrif 4 starfsemi félagsins. Pad helgist af
pvi ad kaerandi sé ekki ad nyta tioniheimildar sinar nema ad 6verulegu leyti. Hagsmunir
keeranda gaetu verid folgnir { pvi ad tidniheimildunum yrdi pa hugsanlega radstafao til
annarra adila, 4dur en efnisleg nidurstada leegi fyrir um hvort efna megi uppbyggingar- og
utbreidslukrofur med peim heetti sem keaerandi telur sig geta gert.

P& visar PFS til arskurdar urskurdarnefndar, nr. 7/2016, par sem einnig purfti ad taka
afstodu til krofu um frestun réttarahrifa og peirri krofu var hafnad. Ad mati
stofnunarinnar séu svipadar adstaedur uppi { pessu mali. Telur PFS med visan til
framangreinds a0 hafna verdi kréfu um frestun réttarahrifa, & grundvelli pess ad almenn
skilyroi sem gildi um frestun réttarahrifa séu ekki fyrir hendi.

Vikur PFS pa a0 sérstokum sjonarmidum sem meeli gegn frestun réttarahrifa. PFS bendir
4 a0 med akvoroun PFS nr. 37/2015, hafi verid gerdar tilteknar tilslakanir &
uppbyggingar- og Utbreidslukrofum keeranda. Tilslokunin hafi verid veitt gegn pvi skilyroi
a0 keerandi sampykkti ad undirgangast tiltekna skilmala um utbreidslu sem bundnir voru
heimild til dagsekta.

[ kjolfar peirra breytinga sem gerdar voru & uppbyggingar- og utbreidslukréfum med
akvoroun PFS nr. 37/2015 afhenti keerandi nyja uppbyggingarazetlun. Pa hafi verid ljost
ad keerandi hygdist ekki byggja upp eigid net, nema ad takmorkudum hluta. PFS hafi pa
leidbeint keeranda um réttar forsendur fyrir slika uppbyggingarazetlun og lagt fyrir félagio
ad afhenda endurskodada 4zetlun, en hian hafi borist i juni 2016. [ peirri endurskodudu
aeetlun og i fylgibréfi sem henni fylgdu hafi forsendum PFS fyrir uppbyggingu- og
utbreidslu verid hafnad.

A0 mati PFS sé su stada uppi a0 keerandi vilji hvorki byggja upp { samraemi vid skilmala
tioniheimildarinnar né skila tidniheimildinni, pratt fyrir ad allt bendi til ad félagio sé ad
fara ad heetta fjarskiptastarfsemi, enda liggi fyrir upplysingar um ad keerandi hyggist selja
fjarskiptastarfsemi sina til Vodafone. Ad mati PFS er petta métsagnakennd og 6malefnaleg
afstada hja félaginu sem hefur skadleg ahrif a framproéun fjarskiptamarkadarins vardandi
tionimal. Tekur PFS fram ad pad sé ekki ad fullu fra gengio ad kaupin verdi stadfest af par
til beerum yfirvoldum.

A0 aliti PFS er pad med 6llu 6asaettanlegt ad kaerandi geti komist upp med pad ad sitja a
o6notudum tidniheimildum sinum 4 800 MHz tidnisvidinu a sama tima og pad er yfirlystur
asetningur félagsins ad byggja ekki upp eigid fjarskiptanet, heldur ad selja alla
fjarskiptastarfsemi fra sér.



Pa vikur umfjéllun PFS ad ahrifum peirrar stédu sem uppi er a pau aform sem PFS hefur
um tioniuppbod. Bendir PFS 4 ad kaerandi leggi & pad dherslu ad hin keerda akvoroun snui
eingongu ad félaginu, en ekki 6drum adilum. PFS telur ad dnnur fjarskiptafyrirtaeki hafi
hagsmuni ad malinu, s.s. hagsmuni af pvi ad fyrirsjaanleiki riki um nytingu tidniréttinda,
frambod peirra og um timasetningu uthlutana. PFS geti tekid undir pad sem 6nnur
fjarskiptafyrirteeki 4 markadi hafi bent 4, p.e.a.s. ad st stada sem sé uppi med vannyttar
tioniheimildir keeranda valdi skadlegri 6vissu um framtidarskipan pessara mala.

IV. Nidurstoour

I 1. mgr. 8. gr. reglugerdar um trskurdarnefnd fjarskipta- og pdéstmala, nr. 36/20009,
kemur fram ad kera til Urskurdarnefndar frestar ekki réttardhrifum akvordunar PFS.
Samkvaemt 2. mgr. greinarinnar er drskurdarnefnd pé heimilt, ad kréfu malsadila, ad
fresta réttarahrifum hinnar keerdu akvérounar medan keera er til medferdar hja nefndinni
begar sérstakar asteedur mzela med pvi, { samraemi vid stjérnsyslulég, nr. 37/1993. 1 2.
mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga segir ad adra stjérnvaldi sé heimilt, pegar dsteedur meela med
pvi ad fresta réttarahrifum akvorounar.

Af malatilbiinadi keeranda verdur radio ad hann byggir einkum & pvi ad hin keerda
akvordun sé verulega ipyngjandi og pad sé keeranda afar naudsynlegt ad fa ur pvi skorid
af fleiri adilum en PFS hvernig tulka beri inntak skuldbindinga hans. Bendir kaerandi a ad
ekki hafi reynt & samskonar alitaefni fyrr. Keerandi telur pad 6aseettanlegt ad hann purfi
ad standa straum af greidslu dagsekta sem numid geti 3 milljénum kr. { hverjum manudi,
til pess eins ad fa akvordun PFS endurskodada af aedra stjéornvaldi. Med 60rum ordum
muni keera dkvordunarinnar og bid eftir henni kosta keeranda verulegar fjarhaedir, verdoi
ekki fallist & sjonarmid keeranda { endanlegum urskurdi urskurdarnefndarinnar. Pad
rimar ad mati keeranda illa vid pann almenna tilgang stjérnsyslulaga med keeruheimildum
til 2e0ri stjérnvalda, ad studla ad pvi ad akvardanir stjérnvalda séu réttar.

PFS visar { greinargerd sinni baedi til almennra og sérstakra sjdnarmida sem maela gegn
frestun réttarahrifa. Hvad hio fyrrnefnda vardar tekur PFS fram ad su stada sé ekki uppi {
malinu ad { hufi séu hagsmunir sem geti farid forgéroum eda séu med einhverju moti
Oafturkreefir. Keerandi hafi pa kosti ad hefja uppbyggingu & eigin dreifikerfi fyrir
farnetspjonustu hratt og orugglega og par med efna skuldbindingar samkveemt
tioniheimildinni og dregid pannig ur fjarhagslegu tjoni vegna dagsekta.

PFS bendir { umsogn sinni a ad keaerandi geti skilad tioniheimildunum til PFS og par med
afsalad sér 6llum réttindum og skyldum samkvamt peim. Ad mati trskurdarnefndarinnar
er PFS ad benda a hvernig malinu verdi lokid an efnisurlausnar og telur ad slik umfjéllun
vardi ekki frestun réttarahrifa.

A0 bvi er vardar sérstok sjonarmid telur PFS m.a. ad med akvordoun PFS, nr. 37/2015, hafi
verid gerdar tilteknar tilslakanir & uppbyggingar- og utbreidslukrofum keeranda.
Tilslokunin hafi verid veitt gegn pvi skilyrdi ad keerandi sampykkti ad undirgangast
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tiltekna skilmala um utbreidslu sem bundnir voru heimild til dagsekta. PFS telur ad 6nnur
fjarskiptafyrirtaeki hafi hagsmuni ad malinu, s.s. hagsmuni af pvi a0 fyrirsjaanleiki riki um
nytingu tidniréttinda, frambod peirra og um timasetningu uthlutana.

Meginregla stjornsysluréttar er su ad keera frestar ekki réttarahrifum kaerdar akvordunar.
bvi verdur ad lita svo 4 ad regla 2. mgr. 8. gr. reglugerdar, nr. 36/2009, sbr. 2. mgr. 29. gr.
stjérnsyslulaga, sé undantekningarregla sem ber ad tulka prongt. Beiting undanpagunnar
kemur helst til greina pegar um er ad rada ipyngjandi akvardanir og pegar ljost er ad
tilteknir hagsmunir myndu skerdast verulega ef réttarahrifum akvordunar veeri ekki
frestad eda ef ljost veeri ad tilteknir hagsmunir kaeranda faeru forgéroum eda keeruheimild
yroi pydingarlaus. P4 ma lita til pess, vid mat 4 pvi hvort tilefni er til frestunar réttarahrifa,
hversu langt er 1idid sidan hin keerda akvoroun var kynnt keeranda, hversu liklegt er ad
akvorduninni verdi breytt og til pess hvort akvordunin hafi ahrif 4 hagsmuni annarra en
keeranda.

Lita verour til pess hvort telja verdi verulega haettu 4 pvi 16gvardir hagsmunir keeranda
fari forgobroum med peim heetti ad efnistirlausn malsins hafi { framhaldinu enga pydingu,
komi hin keerda akvoroun til framkveemda. Pau réttarahrif hinnar kaerou 4kvorounar, sem
a0 mati keeranda ber ad fresta er st dkvordun ad keeranda beri ad greida dagsektir sem
nema kr. 100.000 a dag fyrir hvern dag sem lidur par til keerandi hefur byggt upp hahrada
farnet med 10 Mb/s gagnaflutningshrada, sem neer til 70% landsmanna, 4 pann hatt sem
PFS hefur talio fullnsegjandi.

Hin keerda akvordun byggir & 8. mgr. 11. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003, par sem er ad
finna heimild fyrir PFS til pess a0 leggja dagsektir a fjarskiptafyrirteeki sem ekki uppfylla
peer skuldbindingar sem réttindin kveda 4 um og geta peer numio allt ad 500.000 kr. 4 dag.

Log um fjarskipti fjalla um mikilveega pjonustu sem veitt er m.a. af fjarskiptafyrirtaekjum
og er kvedid a um réttindi og skyldur slikra fyrirtaekja, likt og keeranda. Samkvaemt 2. mgr.
1. gr. fjarskiptalaga er pad markmio laganna ad tryggja hagkveem og 6rugg fjarskipti hér a
landi og efla virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. [ lj6si mikilveegis peirrar starfsemi sem
l16gin fjalla um hefur léggjafinn m.a. kvedid 4 um heimild PFS til beitingar dagsekta i
vissum tilvikum. A& mati udrskurdarnefndarinnar verdur ekki talid ad
dagsektarakvordunin feli { sér brot 4 medalhofsreglu stjérnsysluréttar, par sem heimildin
er eingdngu nytt ad hluta.

Urskurdarnefndin telur ad greidsla dagsekta 4 peim tima sem keerd akvordun er til
efnismedferdar hafi ekki i for med sér ad keeruheimild verdi par med pydingarlaus. [ mali
pessu ber pvi ad lita til peirra dhrifa sem hin keerda akvordun hefur 4 keeranda. Pad er ljost
ad keerandi hefur pann kost ad fara ad peim kréfum sem PFS hefur gert til uppbyggingar
hahrada farnets og komast pannig hja dagsektum a medan hin kaerda akvoérdun er til
efnismedferdar eda greida dagsektir { pann tima sem kaeran er til medferdar hja



urskurdarnefndinni. Verdi hin keerda akvoroun felld ar gildi er ljost ad kaerandi kann ad
eiga endurkrofurétt vegna greiddra dagsekta.

A0 mati urskurdarnefndarinnar verdur jafnframt ad lita til pess ad hin kaerda akvoroun
kann ad hafa ahrif 4 hagsmuni annarra fjarskiptafyrirtaekja en keeranda, en pad meelir
almennt 4 méti pvi ad réttarahrifum dkvordunar sé frestad ef fleiri en einn adili eiga
gagnstedra hagsmuna ad geeta af drlausn mals. Er { pessu sambandi itrekud fyrri
umfjéllun um réttindi og skyldur fjarskiptafyrirtekja ad l6gum.

Med visan til framangreinds og eftir athugun nefndarinnar 4 gégnum malsins og
sjonarmioum adila telur hin ad ekki séu fyrir hendi sérstakar asteedur { mali pessu sem
meli med frestun réttardhrifa, sbr. 2. mgr. 8. gr. reglugerdar um urskurdarnefnd
fjarskipta- og pdéstmala, nr. 36/2009, og 2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga. Eru pvi ekki
skilyroi fyrir pvi ad fresta réttarahrifum hinnar keerdu akvorounar.

Vilji adili ekki una trskurdi nefndarinnar getur hann borid trskurdinn undir démstdla, en
slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um turskuro
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

Akvordun um malskostnad bidur efnistrlausnar malsins.

V. Urskurdarord
Krofu kaeranda um ad fresta réttarahrifum hinnar keerdu dkvordunar er hafnad.

Reykjavik, 9. febraar 2017
Pordur Bogason
Brynja Ingunn Hafsteinsdottir

Kirstin b. Flygenring
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