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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 26/2017
Fragangur tenginga i fjarskiptainntaki

l.
Erindid

Med bréfi Milu ehf., dags. 14. jali 2017, barst Post- og fjarskiptastofnun (PFS) kvortun fra Milu
ehf. (Mila) vegna hattsemi Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR) ad sj6da innanhdsslagnir saman
vid ljosleidara GR (med svokalladri ,,bredisudu® eda ,,splaesitengingu’) i andstodu vid reglur
PFS nr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir (mél nr. 2017070055).

I erindi Milu er forsaga malsins rakin, en malsadilar hafa att i agreiningi um fragang tenginga i
fjarskiptainntaki um nokkurra ara skeid eins og rakid verdur i eftirfarandi kafla. Jafnframt pvi
sem farid er fram & ad PFS skeri Ur um meint brot GR er pess annars vegar krafist ad stofnunin
beini fyrirmaelum til GR um ad framkvaema Urbatur a peim tengingum sem ekki séu i samraemi
vid reglurnar og hins vegar ad PFS hefji eftirlit um fragang tenginga hja GR ad eigin frumkvaedi.
Nanar verdur gerd grein fyrir forsendum og rokstudningi Milu i videigandi kafla par ad latandi.

1.
Malavextir og forsaga

Agreiningsmal petta & sér nokkurra ara forsdgu sem pykir rétt ad gera stuttlega grein fyrir i
peim tilgangi ad halda til haga heildarsamhengi pess.

Arid 2014 kardi Mila GR til PFS og taldi GR hafa brotid reglur PFS um
innanhussfjarskiptalagnir med pvi ad sjéda strengenda ljésleidara beint & innanhusslogn i
hiskassa i stad pess ad nota sérstakan tengilista eins og kvedid var & um i reglum.

[ &kvérdun sinni nr. 32/2014 komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad fragangur & tengingum
GR veeri ekki samkvemt pagildandi reglum nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir og
skyldi GR nota par til gerda tengilista og lagfeera paer tengingar sem tengdar hoféu verid med
splaesitengingu & eigin kostnad.

GR keerdi akvordun PFS til urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sem stadfesti efnislega
nidurstddu PFS med lokadrskurdi sinum i mali nr. 5/2014, en felldi dar gildi fyrirmeli
stofnunarinnar til GR um ad lagfeera a eigin kostnad peer tengingar sem tengdar héfou verid
med splaesitengingu.



Nest sendi Mila inn formlegt erindi til PFS par sem pess var krafist ad GR framkvaemdi
Urbaetur & fragangi strengenda heimtaugar, par sem hun tengist innanhdsslogn i huskassa i
tilteknum huseignum & héfudborgarsvaedinu. Endurtok PFS pa rannsékn malsins fra grunni,
m.a. med pvi ad yfirfara lagagrundvoll pess med tilliti til framkominna sjonarmida malsadila.
Fyrir 14 ad frdgangur GR & strengendum ljésleidaraheimtauga i hdskdssum bryti gegn 7. gr.
reglna PFS nr. 1109/2006 um innanhdssfjarskiptalagnir. Vardandi kréfu um Grbeetur pyrfti &
hinn bdginn ad horfa til pess ad innanhusslagnir fra samtengipunkti i hiskassa veeru a abyrgd
hiseiganda, samkvaemt 60. gr. fjarskiptalaga og 4. gr. reglna PFS nr. 1109/2006 um
innanhussfjarskiptalagnir. I 1josi abyrgdar hiseiganda var pad nidurstada PFS ad Mila geeti ekki
beint krofu um Urbaetur ad GR. Var krofu Milu pvi hafnad med dkvordun PES nr. 29/2015 pann
6. november 2015.

Mila keerdi pessa akvordun PFS pann 2. desember 2015. bann 15. desember toku gildi nyjar
reglur um innanhussfjarskiptalagnir nr. 1111/2015, sem heimiludu pad verklag sem GR
vidhafdi vid fragang tenginga i huskassa ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Med Grskurdi
sinum i mali nr. 10/2015 pann 30. desember 2016 komst Urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala
ad peirri nidurstodu ad Mila hefdi ekki l6gvarda hagsmuni af drlausn malsins i ljosi pess ad
krafa félagsins byggdi & eldri reglum um innanhussfjarskiptalagnir sem nt veeru ar gildi fallnar.
Var krofu Milu pvi visad fra.

pann 16. desember 2015 barst PFS a ny krafa fra Milu. Annars vegar um ad PFS hlutadist til
um ad GR beetti (r 616gmeetu astandi fyrir eigin kostnad, ad vidldgdum dagsektum og hins vegar
ad PFS teeki bradabirgdaakvoroun i malinu. Med brefi dagsett pann sama dag hafnadi PFS ad
taka pessar krofur til frekari medferdar i 1josi pess ad eldri reglur fr& 2006 um
innanhussfjarskiptalagnir, sem krafan um drbaetur byggadi 4, voru ur gildi fallnar. Mila keerdi
bessa nidurstodu PFS til arskurdarnefndar sem pann 30. desember 2016 stadfesti hana med
visan til somu forsendna, sbr. arskurd i mali nr. 11/2015.

[ framhaldi af pessum akvordunum PFS og keeruméalum peim tengdum hafa stofnuninni, pad
sem af er pessu ari, borist tolvupéstar fra malsadilum, par sem um hefur verid ad reda
gagnkvaemar asakanir peirra um verklag og hattsemi hvors annars vid tengingu lagna i
fjarskiptainntaki.

Med tolvuposti PFS til adila, dags. 27. febriar s.1., taldi PFS astaedu til ad leidbeina um tiltekin
meginatridi sem stofnunin taldi vera ljés og fyrirliggjandi, m.a. med tilliti til fyrri arlausna
stofnunarinnar vardandi pessi mal og peirra breytinga sem gerdar voru & reglum um
innanhussfjarskiptalagnir.

par sem ad badir adilar téldu a sér brotid og ad adilar voru sammala um mikilvaegi pess ad
fundin yroi &sattanleg lausn, vardandi verklag vid ad nalgast lausan prad
innanhussfjarskiptalagnar, taldi PFS vera tilefni til ad reyna na sattum med adilum. Sampykktu
adilar ad piggja bod PFS um ad leida sattavidreedur sem foru fram pann 3. mai 2017. [ 1j6si pess
ad ekki tokst ad na samkomulagi um efni fundargerdar fyrsta sattafundar taldi PFS 6liklegt ad
frekari vidraedur myndu skila arangri og tilkynnti um lok sattaumleitana pann 18. mai 2017.

Fyrrnefndar leidbeiningar PFS, auk sattavidreedna sem stofnunin hélt med adilum, dugdu ekki
til ad leysa agreining milli adila. PFS barst formleg kvortun GR gegn Milu, sbr. bréf dags. 2.
mai 2017, svo og kvortun Milu & hendur GR, sbr. 14. jali 2017. Leyst verdur Gr umraeddum
kvortunum i sitthvoru mali.



1.
Bréfaskipti og sjonarmid

3.1. Sjénarmid i kvértun Milu
| kvortun Milu fra 14. jali 2017 er gerd grein fyrir forsendum og rokstudningi félagsins med
pessum heetti:

»2Mila telur ad fragangur GR 4 innanhusslognum med bredisudu i fjolda
hisbygginga a hofudborgarsveedinu (sja nanar fskj. med erindi pessu) fullnaegi ekki
skilyrdum reglna nr. 1111/2015 fyrir notkun ,,splesitengingar (breedisudu). Er pess
krafist ad PFS taki malid til rannsoknar og leggi fyrir GR ad lata af hinni 6l6gmaetu
hattsemi, i samreemi vid pad 16gbundna hlutverk PFS ad framfylgja fjarskiptalogum
og reglum settum med stod i peim, sem og ad PFS leggi fyrir GR ad framkvaema
naudsynlegar Urbatur par sem 16g hafa verido brotin, og likt og leidir m.a. af
grundvallarreglum stjornsysluréttar um réttarahrif stjérnvaldsédkvardana vegna
6légmaetra athafna borgara, hér GR. | pessu samhengi er pess einnig ad gata ad
braedisuda GR hamlar adgang Milu ad vidkomandi innanhasslégnum og skerdir pvi
vidskiptalega og fjarhagslega hagsmuni Milu, og um leid samkeppnishafni Milu.

Mila hefur samkveemt framangreindu pannig jafnframt beina, einstaklega og
logvarda hagsmuni af krofugerd i framangreinda veru, og hvad sem pvi lidur ber
PFS ad hafa eftirlit med og framfylgja 16gum og reglum & fjarskiptamarkadi af
sjalfsdadum og 6had pvi hvort sérstakar kvartanir hafi borist, p.m.t. ber PFS ad geeta
bess ad eigin frumkvaedi ad frdgangur innanhusslagna samramist reglum nr.
1111/2015. Telur Mila pau daemi sem tiltekin eru i fskj. med erindi pessu raunar
gefa tilefni til frumkveedismals af halfu PFS par sem fram fari itarleg rannsokn &
bvi hvort pottur sé brotinn vida, svo sem Mila telur asteedu til ad etla, og pess krafist
ad PFS gripi til slikrar rannsoknar.

Mila byggir nanar tiltekio & pvi ad breedisuda GR, sbr. m.a. pau deemi sem tiltekin
eru i fskj., sé i 6samraemi vid 7. gr. reglna nr. 1111/2015, par sem sett eru fram
skilyrdi fyrir notkun ,,splasitengingar* vid fragang innanhusslagna. { 3. og 4. mgr.
akveedisins segir nanar tiltekid:

I nybyggingum fj6lbylis- og atvinnuhtsnadis skal tengja strengenda
heimtaugar i tengilista vid inntak sem innanhdsslogn tengist med
tengisnuru.

Med sampykki huseiganda er heimilt ad vikja fra 3. mgr. 7. gr. med pvi
ad splaesitengja strengenda heimtaugar vid innanhdsslogn i inntaki ef
tveir eda fleiri praedir innanhusslagnar liggja fra inntaki inn i hverja
ibad. Einu fjarskiptafyrirteeki er 6heimilt ad splaesitengja alla praedi
hverrar ibudar vid sina heimtaug.*

Samkvemt framangreindu er pad 6fravikjanlegt skilyroi splasitengingar, ad ,,tveir
eda fleiri preedir innanhdsslagnar liggi fra inntaki inn i hverja ibud®, og er einu
fjarskiptafyrirteki ,,0heimilt ad splesitengja alla predi hverrar ibudar vid sina
heimtaug®, sbr. einnig eitt pad meginmarkmida fjarskiptaregluverks ad tryggja
videigandi samkeppni fjarskiptafyrirteekja. Fyrir liggur hins vegar ad braedisuda
GR, sbr. demi i fskj., samrymist ekki fyrrgreindu skilyrdi reglna nr. 1111/2015,
enda hefur GR splasitengt alla praedi vidkomandi ibuda vid sinar heimtaugar, og
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um leid ,,lokad a* adgang Milu. Getur starfsemi GR samkvaemt pessu ekki talist i
samreemi vid hinar nyju reglur.

pa verdur ekki annad radid en ad umreedd undanpaguheimild til splaesitengingar sé
bundin vid nybyggingar fjolbylis- og atvinnuhUsnadis, enda visa
undanpaguheimildir 4. mgr. gagngert til 3. mgr. akvadisins. Af pvi leidir ad
splaesitenging i annars konar hasbyggingum er éheimil. Braedisuda GR, sbr. demi
i fskj., fyrirfinnst hins vegar m.a. i hisbyggingum sem ekKi teljast til ,,nybygginga
fjolbylis- og atvinnuhtsneadis® i framangreindum skilningi. Til ad mynda var
verulegum hluta braedisudunnar komid & i tid eldri reglna nr. 1106/2006 um
innanhussfjarskiptalagnir. Pess lags braedisuda getur aldrei talist vera i
nybyggingum fjélbylis- og atvinnuhlsnadis, og uppfyllir han pegar af peirri &steedu
ekki framangreint skilyrdi reglna nr. 1111/2015; andstaed 16gskyring feeli raunar i
sér ad allar byggingar teldust nybyggingar.«

3.2. Fyrirspurn PFS til Milu

Eftir ad hafa kynnt sér erindi Milu, dags. 14. juli 2017, taldi PFS ekki fyllilega ljost hvort ad
krafa félagsins um Urbaetur GR vegna meintra brota & reglum nr. 1111/2015 taeki eingdngu til
tenginga sem hefdu verid framkvaemdar eftir gildistoku reglnanna og sendi fyrirspurn um pad
til Milu, sbr. tolvupdst dags. 14. 4gust 2017.

I svari Milu, sem barst daginn eftir, er erindi Milu nanar Gtskyrt m.t.t. til peirra krafna sem par
koma fram. Samkvaemt svarinu tekur krafan um Urbeetur badi til tenginga sem hefdu verid
framkvaemdar fyrir og eftir gildistoku framangreindra reglna pann 15. desember 2015, en um
pbetta segir Mila:

,,Pad ber pvi ad skilja petta erindi svo ad vid krefjumst pess ad GR beeti Ur alls stadar
sem fragangur er ekki i samraemi vid gildandi reglur (og pa sannarlega ekki i
samraemi vid eldri reglur), hvort sem framkvaemdin atti sér stad i tid eldri eda yngri
reglna. Pau deemi sem Mila nefnir strida baedi gegn eldri og yngri reglum par sem
ad allir praedir innanh(ss hafa verid sodnir saman vid 16gn GR og enginn laus pradur
og ad ooru leyti ekki farid eftir reglum PFS fr& 2015 um
innanhussfjarskiptalagnir. PFS hefur svo betri Grreedi en Mila til pess ad kalla eftir
gdgnum og rannsaka framkvemd GR vid tengingu vid innanhdsslagnir.*

3.3. Athugasemdir GR

Athugasemdir GR vid kvortun Milu barust med bréfi, dags. 29. september 2017, par sem ad
hluta til er visad til sjonarmioa sem fram komu i bréfi félagsins fra 25. september 2017, sem
vardadi agreining GR og Milu, sbr. kvortun GR fra 2. mai 2017, sem leyst var Ur med akvoroun
PFS nr. 25/2017. Verdur ad visa til videigandi kafla i peirri akvérdun vardandi pau sjonarmid
sem fram komu i bréfi félagsins fra 25. september 2017. | bréfi GR fra 29. september 2017 segir
eftirfarandi:

,»Pann 14. juli 2017 sendi Mila Pdst- og fjarskiptastofnun (PFS) erindi med kvortun
vegna fragangs a innanhdsslogum sem Mila telur vera i andstodu vid reglur nr.
1111/2015 um innanhadssfjarskiptalagnir.

Tilefni erindis Milu er samkveemt erindi félagsins fragangur i hasum sem tiltekin
eru i fylgiskjali vid kvortun fra 14. jali s.I. Umradd tilfelli eru 61l & pann veg ad um
er ad reda husnadi sem tengt var fyrir akvérdun PFS nr. 29/2015 og Urskurdar
Urskurdarnefndar i kjolfarid. Gagnaveita Reykjavikur (GR) visar pvi alfarid 4 bug
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ad um brot sé ad reeda par sem buid er ad Urskurda i peim malum. Hér fyrir nedan
er ad finna toflu sem inniheldur dagsetningar sem umreett hisnadi var afhent i sélu
hja GR. Tekid skal sérstaklega fram ,ad fragangi innanhuss var i 6llum tilfellum
lokid fyrr.

[.J*

GR visar einnig til fyrra svars vardandi kvortun GR vid vinnu Milu i inntdkum GR
fra 25. september. Mal pessi eru ad morgu leyti tengd par sem felogin eru ekki
sammala um vinnubrdgd og skilgreiningar & heimildum og uppsetningu lagna.

I kvortun Milu er stadheaft ad GR hafi splasitengt alla praedi vidkomandi ibda vid
sina heimtaug. GR visar pvi a bug, enda hefur GR fra urskurdi PFS, og sidar
arskurdarnefndar, lagt tvo ljosleidarapraedi i hverja ibad, sbr. 7. gr. reglna nr.
1111/2015 um innanhusslagnir, og hafa annar peirra verid splaesitengdur i inntaki
GR en hinn 6tengdur umraeddri heimtaug. Pad skal tekid fram ad GR far heimild
huseiganda fyrir framangreindri splaesitengingu. ba skal jafnframt bent & i pessu
samhengi ad samkvaemt 3. mgr. 7. gr. reglna nr. 1111/2015 skal i nybyggingum
fjolbylis- og atvinnuhlsnadis tengja strengenda heimtaugar i tengilista vid inntak
sem innanh(sslégn tengist med tengisndru

GR oskar i pessu samhengi eftir tulkun PFS & 60. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003.
Framangreindar reglur nr. 1111/2015 eru settar med stod i 60. gr. fjarskiptalaga,
sbr. 16. gr. reglnanna. Samkvaemt 2. gr. er meginmarkmid reglnanna ad tryggja
vernd fjarskipta med pvi ad studla ad vondudum fragangi innanhusslagna sem koma
a 1 veg fyrir misnotkun a fjarskiptapjonustu. Annad markmid peirra er ad tryggja
jafnraedi fjarskipta- fyrirteekja ad pvi er vardar adgang ad innanhusslognum. petta
er einnig meginefni 60. gr. fjarskiptalaga par sem m.a. er kvedid & um ad gengid
skuli fra fjarskiptalognum pannig ad oOvidokomandi eigi ekki greida leid ad
einstokum fjarskiptalinum. pannig telur GR ad meginéherslan sé & ad fragangur
fjarskiptalagna tryggi oryggi fjarskipta en ad jafnframt skuli fjarskiptafyrirteeki,
begar pvi hefur borist umsékn um fjarskiptapjonustu fra askrifanda, eiga rétt &
adgangi ad hdskassa i viokomandi byggingu til ad tengja sig inn & hann og ad
I6gnum vidkomandi &skrifanda eins og segir i akvaedinu.

GR telur ad tengilista lausnir sem Mila notar i starfsemi sinni brj6ti gegn umraeddu
akveedi. Eins og GR hefur bent & pa veita splasitengingar aukid oryggi fyrir
netkerfi. Fyrirkomulag tengilista sem GR hefur skodad er med peim hetti ad
oviokomandi & greida leid ad peim og par med adgangi ad einstaka fjarskiptalinum.
Petta & vid um tengilista baedi i ibudar- og atvinnuhisnadi, sbr. &dur innsend gogn
fr4 GR.

pa telur GR ad tillégur Milu séu i andstédu vid og i reynd brjéti gegn fyrirmaelum
60. gr. fjarskiptalaga par sem peer tryggja ekki 6ryggi fjarskipta med peim hetti sem
akveedid og reglur nr. 1111/2015 kveda a um. GR telur pad lagalega skyldu ad geeta
fyllsta Oryggis vid uppbyggingu og rekstur ljosleidarakerfis til pess ad tryggja
notendum kerfa félagsins sem éruggust fjarskipti. Bendir GR & i pessu sambandi ad
félagio hefur heimild skv. 1111/2015 til braeedisudu innanhusslagnar i inntaki sinu,
sbr. fyrri Urskurdi PFS og Urskurdarnefndar. Umraedd 3. mgr. 7. gr. & eins og Mila

1 Afmad vegna trunadar um heimilisféng



bendir & adeins vid um nybyggingar, ekki er kvedid & um bann vid splasitengingum
i 6drum byggingum eins og Mila bendir & par sem i 5. mgr. 7. gr. er fjallad um
splaesitengingar almennt.

GR setur fram pa tillogu til ad tryggja framangreind markmid fjarskiptalaga og
reglna nr. 1111/2015 ad pad séu l6gd adskilin lagnakerfi alla leid upp i
ibud/fyrirteeki, tvofalt kerfi likt og er utandyra i dag. Su tillaga hefur alla pa kosti
sem felast i tillogu Milu hafa og gott betur.

[.J2

GR er peirrar skodunar ad Mila eigi ekki ad vinna i inntaki GR, enda er inntakid
eign GR og takmarkar vinna Mila i inntdkum, sbr. kvértun GR, getu GR til ad veita
bjonustu og skerdir rekstraroryggi kerfisins. Skv. skilningi GR 4 fjarskiptalogum
og videigandi reglum telst inntak GR ekki til huskassa, sbr. adur innsend gogn par
sem GR hefur feert rok fyrir framangreindu.

Med tilvisan til framangreindra sjénarmida visar GR pvi til PFS ad skoda og meta
framangreint alitaefni med hlidsjén af peim tveimur meginmarkmidum sem koma
skyrt fram i 2. gr. reglna nr. 1111/2015 og 60. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.
Mikilveegt er ad tryggja tilhdgun, uppsetning og fragangur fjarskiptalagna oryggi
beirra fjarskipta sem um peer lagnir fara & sama tima ad &skrifendum
fjarskiptapjonustu sé gert mogulegt ad skipta um veitanda fjarskiptapjénustu og
samhlida pvi ad fjarskiptafyrirteekjum sé gert mogulegt ad bjéda pjonustu sina med
adgangi ad fjarskiptalognum.

GR bydur fram adstod sina 6ski PFS eftir pvi ad skoda frekar fragang
innanhdsslagna, annars vegar hja GR og hins vegar hja Milu. pad er vilji GR ad
finna lausn fyrir alla adila svo haegt sé ad leida mal til farsalla lykta & peim grunni
sem 16g og reglur kveda a um. Nidurstadan sem GR 6skar er ad rekin verdi tvo
adskilin innanhdsslagnakerfi sem samraemist samkeppni i 6drum lagnakerfum, sbr.
tillogu GR.“

3.4. Vidbotarathugasemdir GR

| bréfaskiptum vid GR, sem tengdust agreiningi sem leyst var ar med akvérdun nr. 25/2017,
fylgdu jafnframt athugasemdir sem varda petta mal. Afstada félagsins er aréttud med pessum
heetti:

,,Hvad vardar kvortun Milu sem fram kemur i bréfi pann 14. juli 2017 (bls. 3-4) er
pad mat umbj. mins ad hun sé hvort tveggja tilhaeefulaus og 6rokstudd.

Fyrir pad fyrsta kys Mila ad fjalla adeins ad litlum hluta um par adstedur sem til
drlausnar eru i kvortun félagsins. Er kvortunin studd gégnum og ljosmyndum sem
teknar eru i husbyggingum sem ekki eru nybyggingar eins og umbj. minn benti & i
bréfi til PFS vegna kvortunarinnar, dags. 29. september 2017, en i kvortun sinni
visar Mila til dkveeda 3. og 4. mgr. 7. gr. lagnareglnanna sem eiga vid um
nybyggingar fjolbylis- og atvinnuhusnaadis.

2 Umfjollun um tillégur Milu um framtidarfyrirkomulag og afstada GR til peirra er sleppt. Sja umfjéllun i kafla
4.2.3. i akvordun nr. 25/2017.



Eins og fyrr var rakid eiga pau akvaedi ekki vid um paer byggingar sem gognin sem
fylgja kvortun Milu luta ad. Ber ad beita reglum 5. mgr. 7. gr. um peer byggingar en
umfjollun Milu er pogul um peer efnisreglur. pau gogn sem Mila leggur fram med
kvortun félagsins syna pad eitt ad mati umbj. mins ad fragangur fjarskiptalagna er
par i fullu samreemi vid lagnareglurnar.

Med visan til framangreinds er kvortun Milu pannig tilhaefulaus med 6llu og gerir
umbj. minn kréfu um ad kvortuninni og krofum sem i kvortuninni felast verdi
hafnad.*

3.5. Athugasemdir Milu

Vidbétarathugsemdir GR voru bornar undir Milu og félaginu gefinn kostur & ad tja sig um peer.
[ bréfi Milu, dags. 26. oktdber s.1., koma fram sjonarmid um talkun & 7. gr. reglna nr. 1111/2015
um innanhussfjarskiptalagnir sem pykir vera tilefni til ad rekja med heildsteedum heetti:

,Fyrir liggur ad Mila ehf. (,,Mila®) og Gagnaveita Reykjavikur ehf. (,,GR*) hafa
att i deilum i tengslum vid innanhussfjarskiptalagnir, p.m.t. talkun & reglum Post-
og fjarskiptastofnunar (,,PFS*) nr. 1111/2015 um betta efni. Eru til medferdar
nokkur stjérnsyslumal hja PFS vegna pessa og skiladi GR athugasemdum vegna
pbeirra med erindi dags. 16. oktober 2017. Eitt pessara méala lytur ad heimildum GR
til splaesitengingar, sbr. stjornsyslukaeru Milu fra 14. juli sl.

Samkveaemt pvi sem virdist mega rada af umsdgn GR fra 16. oktdber sl., telur GR
sér heimilt ad nota splasitengingu vid tengingu ljosleidara i ,.eldra ibudar- og
atvinnuhusneadi“, og visar i pvi sambandi til 2. malsl. 5. mgr. 7. gr. reglna nr.
1111/2015. Er heldur ekki annad ad skilja en ad GR telji splaesitengingu, p.m.t.
framkveemda i dag, heimila samkvaemt tilvisadri 5. mgr., en sé & hinn boginn um ad
reeda nybyggingar fjolbylis- og atvinnuhtsnadis pa fari um heimild til
splaesitengingar eftir 3. og 4. mgr. 7. gr. reglnanna. Med 6drum ordum, ad
splesitenging seé raunar &vallt heimil med stod i 5. mgr. 7. gr. reglnanna, ad pvi
geettu ad ekki sé um ad reda nybyggingar pannig ad 3. og 4. mgr. 7. gr. eigi Vid.
Var Milu raunar 6kunnugt um pessa afstodu GR sem hér birtist.

Malatilbdnadur GR i pessu samhengi virdist ganga Ut &, ad af samanburdarskyringu
a3.,4.095. mgr. 7. gr. tilvisadra reglna nr. 1111/2015 megi leida ad regla 3. mgr.
7. gr., um ad ,[i] nybyggingum fjolbylis- og atvinnuhusnzdis skal tengja
strengenda heimtaugar i tengilista vid inntak sem innanhusslogn tengist med
tengisniru®, og undantekningarregla 4. mgr. 7. gr. um ad ,[m]ed sampykki
hiseiganda er heimilt ad vikja fra 3. mgr. 7. gr. med pvi ad spleasitengja strengenda
heimtaugar vid innanhasslogn i inntaki ef tveir eda fleiri praedir innanhdsslagnar
liggja fra inntaki inn i hverja ibud ...“, séu takmarkadar vio ,, nybyggingar*, en
begar peim sleppir sé splasitenging avallt heimil, ad pvi gettu, sbr. 5. mgr.
reglnanna, ad ,,[h]afi fjarskiptafyrirteeki notad splesitengingu skal pad, ad beidni
annars fjarskiptafyrirtaekis, a grundvelli pdntunar hdseiganda, splaesitengja saman
heimtaugarstrengenda pess vid lausa praedi innanhusslagnar i inntaki, gegn gjaldi
... betta stenst ekki.

Akvedi 5. mgr. felur pannig ekki i sér almenna léghelgun spleasitengingar pegar
,nybyggingum*® sleppir, svo sem malatilbunadur GR virdist ganga ut fra. bvert 4
moti visar akveedid til pess, og svo sem verdur ljoslega radid af innbyrdis
samreemisskyringu, ad ,hafi fjarskiptafyrirteeki notad splasitengingu™, p.e. &
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grundvelli heimildar 4. mgr. 7. gr., sem tekur til nybygginga sem fyrr segir, pa skuli
bad, & grundvelli pontunar huseiganda, splasitengja saman heimtaugarstrengenda
annars fjarskiptafyrirtaekis vid lausa praedi innanhusslagnar i inntaki, gegn gjaldi.
Getur framangreint raunar ekki orkad tvimeelis pegar akvaedi 7. gr. er lesid i heild
sinni, asamt pvi ad ganga ma Ut fra ad hafi atlan PFS stadid til pess ad 16ghelga
spleesitengingu i tilviki annarra bygginga en ,,nybygginga®, pa hefodi verid kvedid
skyrlega & um slikt asamt pvi hvada krofur yroi ad gera til slikrar splasitengingar,
sbr. einnig pad markmid reglnanna, svo sem pad er skilgreint i 2. gr. peirra, ,,ad
tryggja vernd fjarskipta med pvi ad studla ad vondudum fragangi innanhusslagna
sem koma & i veg fyrir misnotkun & fjarskiptapjonustu og tryggja jafnreedi
fjarskiptafyrirtaekja ad pvi er vardar adgang ad innanhusslognum®.

Af framangreindu leidir jafnframt ad splasitengingu GR, fyrir (rétt eins og eftir,
p.e. sé ekki um ad raeda nybyggingu og ad uppfylltum skilyrdum 4. mgr. 7. gr.)
gildistoku reglna nr. 1111/2005, verdur ekki fundinn stadur i nagildandi reglum, og
han pvi 6légmeet, sbr. og ndnar kvortun Milu frd 14. jali sl.; i 6llu falli er Il6gmeeti
eldri splaesitengingar, sé hdn a annad bord heimil, bundin pvi skilyrdi ad tveir eda
fleiri praedir innanhusslagnar liggi fra inntaki inn i hverja ibud og ad einu
fjarskiptafyrirteeki er 6heimilt ad splesitengja alla praedi hverrar ibddar vid sina
heimtaug, sbr. 4. mgr. 7. gr.

I 6llu falli telur Mila hafid yfir vafa, ad hvers lags splasitenging sem a sér stad, eftir
gildistoku hinna nyju reglna, er bundin vid nybyggingar og had skilyrdum 4. mgr.
somu greinar, og pannig t.d. ekki heimilt i dag & grundvelli 5. mgr. 7. gr. ad
framkvaema spleasitengingu i eldra hdsnadi.

Samandregid er pad pvi afstada Milu ad splesitenging i tilviki eldra hisnadis, hvort
heldur sem hun & sér stad fyrir eda eftir gildistoku reglna nr. 1111/2015 verdi ekki
fundin stod i peim reglum. I 6llu falli telur Mila hafid yfir vafa, ad hvers lags
spleesitenging sem & sér stad, eftir gildistoku hinna nyju reglna, er bundin vid
nybyggingar og had skilyrédum 4. mgr. sému greinar. Loks, ad pvi marki sem
spleesitenging, hvort heldur sem hun er framkvaemd fyrir eda eftir gildistoku hinna
nyju reglna, verdi fundin stod i peim, pa se slikt alltént had pvi skilyrdi ad tveir eda
fleiri praedir innanhusslagnar liggi fra inntaki inn i hverja ibud og ad einu
fjarskiptafyrirteeki sé pannig éheimilt ad splaesitengja alla praedi hverrar ibadar vid
sina heimtaug. I pessu sambandi er ad pvi ad geeta, ad GR virdist ekki gera agreining
um ad splesitenging hennar fullnaegi ekki sidasttdldum askilnadi, en telur pad
raunar engu mali skipta par sem han sé heimil & grundvelli 5. mgr. 7. gr. reglnanna,
sem Mila motmeelir & hinn boginn sem fyrr segir.

Mila telur enn fremur, ad gera verdi pa krofu til fjarskiptafyrirtaekis, sem ber abyrgd
a hinu 6légmaeta astandi med framkvaemd sinni, ad gera naudsynlegar Urbatur, og
svo sem leidir medal annars af almennum reglum stjornsysluréttar um réttarahrif
stjornvaldsakvardana. PFS sé pvi rétt ad leggja fyrir GR ad framkvaema allar
Urbeetur sem leida af akvordun PFS og pydir ekki fyrir GR ad skéka i pvi skjéli ad
huskassi/inntak sé a abyrgd hdseiganda, enda GR sa adili sem annast hefur hina
6logmaetu framkveemd pvert & reglur sem GR er bundid af, Milu og samkeppni a
markadnum til tjons. Fellur pad jafnframt innan valdheimilda PFS, svo sem peim
er markadur farvegur i 16gum, p.m.t. samkveemt 16gum nr. 69/2003 um stofnunina,
ad leggja sjalfsteedar athafnaskyldur a eftirlitsskylda adila sem mida ad pvi ad
starfsemi peirra og athafnir séu i samraemi vid pad sem 16g bjoda, sbr. medal annars
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8. mgr. [5]. gr. laga nr. 69/2003 um ad ,,vanraki fjarskiptafyrirteeki eda postrekandi
skyldur sinar eda uppfylli ekki krofur sem Pdst- og fjarskiptastofnun gerir um
arbaetur innan heefilegs frests getur stofnunin ...* [aherslubr. Milu]

Um brynt hagsmunamal er ad reda fyrir Milu og sem tekur til samkeppni &
fjarskiptamarkadi. Telur Mila mikilveegt ad PFS taki skyrlega af skarid med
réttarstoduna vardandi framangreind atridi hid allra fyrsta.*

V.
Forsendur og nidurstada

4.1. Almennt og um lagaumhverfi

Samkveemt 2. mgr. 2. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 er Post- og fjarskiptastofnun falid ad
hafa umsjén med fjarskiptum i 16gsogu islenska rikisins og hafa eftirlit med framkveemd
laganna. ba hafa verid sett sérstok 16g um starfsemi og valdheimildir stofnunarinnar, sbr. 16g
nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun, en par eru jafnframt tilgreind pau verkefni sem
stofnuninni ber ad vinna ad. [ 3. gr. laganna er pannig kvedid & um ad Pdst- og fjarskiptastofnun
skuli studla ad samkeppni a svidi pdst- og fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir éréttmeeta
vidskiptahaetti med pvi m.a. ad vinna gegn réskun eda takmoérkun samkeppni & mérkudum
fjarskipta- og postpjonustu, sbr. a.-1id 2. télulidar dkveedisins. Enn fremur med pvi ad taka pétt
i proun markadar fyrir fjarskipta- og péstpjonustu og upplysingatekni med pvi m.a. ad vinna
gegn hindrunum i vegi frambods & fjarskiptanetum, adstédu og pjonustu sem peim tengist og
flarskipta- og postpjonustu og studla ad pvi ad geett sé jafnraedis vid medhdndlun
fjarskiptafyrirteekja og postrekenda sem bda vid sému adstaedur, sbr. a. og c.-lidi 3. tolulidar
akvaeadisins.

AOQ aliti PFS hafa pau markmid fjarskiptalaga sem birtast i tilgreiningu & verkefnum, p.e. um ad
vinna gegn roskun & samkeppni, koma i veg fyrir hindranir ad adgangi ad adstéou og geeta skuli
jafnraedis fjarskiptafyrirteekja, pydingu vid tulkun og framkvaeemd 60. gr. fjarskiptalaga sem er
er svohljodandi:

., Fjarskiptalagnir i husncedi askrifenda, p.m.t. huskassar, eru a abyrgo huseigenda.
Stadsetning huskassa og allar lagnir i byggingu skulu vera i samraemi vid
teikningar af byggingunni sem byggingareftirlit hefur sampykkt. [ fjdleignarhdsum
skulu haskassar vera innsigladir eda lastir og pannig gengid fra lIégnum ad
oviokomandi eigi ekki greida leid ad einstokum fjarskiptalinum. begar
fjarskiptafyrirtaeki berst umsékn um pjonustu fra askrifanda skal fjarskiptafyrirtaeki
eiga rétt & adgangi ad haskassa i viokomandi byggingu til ad tengja sig inn & hann
og ad légnum vidkomandi askrifanda. Post- og fjarskiptastofnun setur reglur um
fradgang huskassa og lagna i peim tilgangi ad tryggja vernd fjarskipta og skilgreina
adgangsheimild fjarskiptafyrirtcekja.

Meginefni akvadisins er ad mela fyrir um abyrgdarskil & milli netrekanda annars vegar og
hiseigenda hins vegar, en innanhdsslagnir fra nettengingu i huskassa eru & abyrgd hdseigenda.
Einnig er fjallad um 6ryggi huskassa og um rétt fjarskiptafyrirtaekja til adgangs ad peim, en gert
er rad fyrir ad Post- og fjarskiptastofnun setji reglur m.a. i peim tilgangi ad skilgreina nanar
adgangsheimild fjarskiptafyrirtekja.

Pést- og fjarskiptastofnun hefur gefid Gt peer reglur sem 60. gr. fjarskiptalaga gerir rad fyrir,
p.e. gildandi reglur nr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir, en markmid peirra samkvamt
2. gr. er eftirfarandi:
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,,Markmio med reglunum er ad tryggja vernd fjarskipta med pvi ad studla ad
vondudum fragangi innanhdsslagna sem koma a i veg fyrir misnotkun &
fjarskiptapjonustu og ad tryggja jafnraedi fjarskiptafyrirteekja ad pvi er vardar
adgang ad innanhusslognum. “

Fjallad er um fragang fjarskiptalagna i 6. gr. reglnanna, en i 1. mgr. hennar segir ad fragangur
innanhdsslagna skuli vera i samraemi vid vidurkennda stadla s.s. IST 151, auk pess sem
sérstaklega er fjallad um fragang huskassa i 7. gr. reglnanna, sem ordast svo:

., 1 hverri byggingu skal vera inntak fyrir fjarskiptastrengi. Ef bygging er tengd
pradlausum sambéndum skal gengid fra adgangi ad endabunadi peirra & sama hétt
og um inntak veeri ad reda. Fragangur a inntaki fjarskiptastrengja er a abyrgd
hiseiganda.

I fjoloylishtisum skal stadsetja inntak fjarskiptastrengja i lokudu rymi i sameign, &
traustum vegg sem ad jafnadi skal vera burdarveggur eda einangradur ttveggur. |
inntaki mé& ekki tengja adra strengi en fjarskiptastrengi. Sé raflégn ad inntakinu,
svo ad heagt sé ad koma fyrir i pvi virkum fjarskiptarasum, skal pad jardtengt.
Inntak skal einnig vera jardtengt séu heimtaugar og innanhusslagnir dr rafleidandi
efnum.

I nybyggingum fjolbylis- og atvinnuhtsnadis skal tengja strengenda heimtaugar i
tengilista vid inntak sem innanhdsslégn tengist med tengisnaru.

Med sampykki huseiganda er heimilt ad vikja frd 3. mgr. 7. gr. med pvi ad
spleesitengja strengenda heimtaugar vio innanhusslogn i inntaki ef tveir eda fleiri
praedir innanhdsslagnar liggja fra inntaki inn i hverja ibud. Einu fjarskiptafyrirteaeki
er 6heimilt ad splaesitengja alla praedi hverrar ibudar vid sina heimtaug.

Hafi fjarskiptafyrirtaeki pegar tengst innanhdsslogn i inntaki skal pad veita greidan
adgang annars fjarskiptafyrirteekis ad tengilista. Hafi fjarskiptafyrirteeki notad
splaesitengingu skal pad, ad beidni annars fjarskiptafyrirtekis, & grundvelli
pontunar hudseiganda, splasitengja saman heimtaugarstrengenda pess vid lausa
bredi innanhdsslagnar i inntaki, gegn gjaldi. Sé enginn laus pradur i
innanhussldogn par sem splasitenging hefur verid notud er hidseiganda heimilt ad
aftengja innanhdssldgn sina fra inntaki pess fjarskiptafyrirtaekis sem fyrir er.

Inntok fjarskiptastrengja skulu vera i samraemi vid vidurkennda og videigandi IST-
stadla og i samremi vid fjolda ibuda eda fjolda afmarkadra athafnasveeda i
atvinnubyggingum.

Pa reynir & vid urlausn pessa mals ad tulka tiltekin hugtok sem skilgreind eru i
oroskyringarakvadi 3. gr. reglnanna, sbr. eftirfarandi:

., Huskassi: Lokanlegur skapur eda kassi sem hysir inntak heimtauga eda annarra
fjarskiptastrengja sem tengja askrifendur i akvedinni byggingu vid hid almenna
flarskiptanet og par sem tenging & sér stad milli hins almenna fjarskiptanets og
innanhdsslagna.
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Inntak: Stadur par sem strengur i almennu fjarskiptaneti er tekinn inn i byggingu
og tengist innanhdssldgnum. Um er ad raeda efnislegan nettengipunkt par sem
askrifanda er veittur adgangur ad almennu fjarskiptaneti. Stadsetning
nettengipunkts ad pvi er vardar pessar reglur er fyrsti tengipunktur fyrir innan
atvegg, nanar tiltekid i tengingu milli tengilista a strengenda fjarskiptafyrirtekja
og tengilista fyrir innanhusslagnir.

4.2. Afmorkun &greiningsefnis

4.2.1. Almennt

Agreiningsmal petta vardar meint brot GR um ad framkveema spleasitengingar & strengjum i
fjarskiptainntaki umfram pad sem heimilt er samkvemt 7. gr. reglna nr. 1111/2015 um
innanhussfjarskiptalagnir og ad fragangur peirra sé ekki i samraemi vid krofur reglnanna. |
erindi Milu er jafnframt ad finna tveer krofur sem pessu tengjast. Annars vegar ad PFS meli
fyrir um GR framkveemi Urbaetur a peim tengingum sem ekki eru i samraemi vid reglurnar og
hins vegar ad PFS efni til fumkvadisathugunar hvort ad tengingar GR i fjarskiptainntaki séu i
samraemi vid 16g og reglur.

4.2.2. Einstakar tengingar
Kvortun Milu fylgdu ljosmyndir af einstokum tengingum i tilteknum haseignum asamt
skyringum Milu & pvi hvernig fragangur bryti & baga vid reglur nr. 1111/2015 um
innanhussfjarskiptalagnir.

Eins og sj& méa af peim sjonarmidum sem fram koma i bréfaskiptum malsadila er adallega tekist
a um lagalega talkun pess akveedis reglna nr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir, sem
fjallar um fragang tenginga i fjarskiptainntaki. Pad er mat PFS ad pegar leyst hefur verid ar
agreiningi um talkun regluumhverfisins sé ekki porf a pvi ad leggja mat & l6gmaeti einstakra
tenginga. Pa ber ad geta pess ad samkvamt upplysingum fra GR, sem ekki hafa verid vefengdar,
ad pa voru paer tengingar sem Mila visar til i erindi sinu framkvaemdar i tid eldri reglna um
innanhussfjarskiptalagnir nr. 1109/2006. Getur pvi ekki komid til drlausnar & pvi hvort
umraddar tengingar fai stadist kréfur sem komu nyjar inn med breytingu & reglunum i desember
2015, sbr. reglur nr. 1111/2015, enda geta peer ekki gilt med afturvirkum heetti. pegar af pessum
asteedum gerist pess ekki porf ad leggja mat & 16gmaeti peirra tenginga sem tilgreindar eru i
erindi Milu.

4.2.3 Krafa um Urbatur

Almennt raedst pad af efnislegri nidurstodu mals, p.e. ef um brot fjarskiptafyrirtaekis er ad reda,
hvort til &lita komi ad PFS leggi fyrir fjarskiptafyrirteeki, & grundvelli 73. gr. fjarskiptalaga, sbr.
8. mgr. 5. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun, ad framkvema Grbztur og/eda
feera hattsemi sina til samreemis vid 10g. Hins vegar verdur ekki framhja pvi horft ad PFS hefur
begar tekid afstoou til pessarar krofu Milu. Fyrst ber p6 ad athuga ad krofur reglna nr.
1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir, t.d. um ad (tvega annan lausan prad pegar
framkveemd er splasitenging, geta ekki gilt med afturvirkum hatti um peer tengingar sem
framkvaemdar voru fyrir gildistoku reglnanna. bar tengingar sem Mila tilgreinir i erindi sinu
voru allar framkvaemdar fyrir gildistoku reglnanna og hefur pvi ekki verid motmeelt af Milu.

Hins vegar er krafa Milu um ad GR framkvaemi Urbatur & tengingum vidteekari, par sem hdn
tekur til tenginga sem framkvaemdar voru baedi fyrir og eftir gildistoku reglna nr. 1111/2015
um innanhdssfjarskiptalagnir. Sokum pess ad pegar hefur verid tekin akvordun um pessa krofu,
sbr. akvordun PFS nr. 29/2015, raedst nidurstada um pessa krofu Milu pvi ekki af efnislegri
nidurstddu i pvi mali sem hér er til drlausnar. Helgast pad af pvi ad pratt fyrir ad reglur um

11



innanhussfjarskiptalagnir hafi tekid breytingum fra pvi ad akvérdun PFS nr. 29/2015 var tekin,
standa akvaedi reglnanna sem su nidurstada byggdi & Obreytt, p.e. ad abyrgd & huskassa og
fragangi tenginga sé a hendi huseiganda, sbr. 60 gr. fjarskiptalaga, sbr. 4. gr. reglna nr.
1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir. Af pessum sékum var pad nidurstada PFS ad ekki
veeri haegt ad beina krofu um uUrbaetur & tengingum i huskassa ad fjarskiptafyrirtaeki, i pessu
tilviki GR. Ekkert hefur breyst vardandi forsendur og lagagrundvoll pessarar akvordunar, p.e.
akveedi 4. gr. reglna nr. 1109/2006, sem byggt var a i akvéroun PFS nr. 29/2015, er pad sama
og er ad finna i nyju reglunum nr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir. Umraedd akvordun
stendur 6hdggud.

PFS fjallar ekki um sému krofu milli somu adila nema einu sinni.® Ef slikt veeri teekt hefdu
stjornvaldsékvardanir PFS og Urskurda urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sem felldir
hafa verid i keerumalum, litid skuldbindingargildi, ef bera matti sama mal milli sému adila oftar
en einu sinni fyrir PFS og eftir atvikum Grskurdarnefnd.

Samkvaemt framangreindu er Ohjakvemilegt annad en ad fravisa krofu Milu um ad GR
framkveaemi Urbeetur & tengingum i fjarskiptainntaki.

4.3. Breytingar & reglum um innanhassfjarskiptalagnir og tulkun peirra

Ad undangengnu vidteku samrddi vido hagsmunaadila og 6hada sérfredinga i uppsetningu
innanhussfjarskiptalagna voru gerdar breytingar a reglum PFS um innanhussfjarskiptalagnir i
lok ars 2015. Tilgangur breytinganna var fyrst og fremst ad adlaga regluumhverfid og
teeknikrofur ad ljosleidaraveedingu heimila og vinnustada sem arin par ad undan hafdi hafist af
krafti.* Inntak breytinganna var pannig ad skyra ordalag reglnanna til samraemis vié akvordun
PFS nr. 32/2014, en par var komist ad peirri nidurstéou ad reglurnar veeru teeknilega hlutlausar
vardandi pear krofur sem gerdar eru til lagningar og fragangs innanhssfjarskiptalagna. |
umraeddri akvordun var pannig tekid fram ad krofur reglnanna um frdgang tenginga i hiiskassa
&ttu vio um tengingar GR i fjarskiptainntaki sem félagid lokar af med hdskassa, sem pad kys
ad kalla inntakskassa.

Samkveemt framangreindu var pad ekki tilgangur breytinganna ad gera annars konar krofur til
ljosleidaralagna, heldur fremur ad taka af allan vafa um ad reglurnar veeru teeknilega hlutlausar,
b.e. ad peer teekju baedi til ljosleidaraprada og koparlagna. I peirri vidleitni ad gera reglurnar
skyrari var akvedid ad notast vid hugtakid inntak i stad huskassa, enda var sidara hugtakinu
edlilega oft spyrt saman vid inntak koparheimtauga sem umlukid var kassa sem um araradir
hefur verid kalladur var huskassi. Efnisinntak & skilgreiningu hdskassa var pannig, med
minnihattar breytingum, faert yfir i hugtakid inntak, sem tti pa vid um tengipunkt heimtauga
og innanhussfjarskiptalagna 6h&d teekni. Merking huskassa breyttist i ad vera eingdngu sa
umbunadur utan um inntak fjarskiptalagna, p.e. sa skapur eda kassi sem umlykur inntakid.

Eins og fram kemur i lysingu & malavoxtum & agreiningur malsadila sér nokkra forségu. |
upphaflegu kvértunarmali Milu, sem leyst var ir med akvordun PFS nr. 32/2014, var tekist &
um hvort ad GR veeri heimilt ad splasitengja heimtaug vid innanhisslogn i stad pess ad koma
strengendum fyrir i tengilista. Nidurstada pess mals var & pa leid ad ekki veeri heimilt ad

3 Sja einnig umfjollun um petta i kafla 4.2.1. i 4kvérdun PFS nr. 25/2017.

4 { frétt 4 heimasidu PFS var efnt til samrads um endurskodun 4 reglum um innanhussfjarskiptalaganir og helstu
breytingar tilgreindar:
https://www.pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2015/11/17/PFS-kallar-eftir-samradi-um-endurskodun-a-reglum-um-
innanhussfjarskiptalagnir/
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splasitengja heimtaug vid innanhdssldgn, heldur veeri pad askilid samkveemt 7. gr. pagildandi
reglna nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir ad koma strengendum fyrir i tengilista. Vid
rannsokn pess mals komu fram sjonarmid, ekki eingéngu fra& GR, heldur einnig 6drum
hagsmunaadilum ad splaesitenging heimtaugar vid innanhussldgn veeri 6dyr og 6rugg lausn vid
ad tengja heimili/atvinnuhlsnadi vid ljosleidara. Su leid var po i andstddu vid gildandi reglur
um fragang tenginga i fjarskiptainntaki, eins og komist var ad nidurstédu um i dkvordun PFS
nr. 32/2014.

[ 1j6si pess ad pad 14 fyrir PFS, i kjolfar akvordunar nr. 32/2014, ad endurskoda reglur nr.
1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir, til ad gera peer Otvireett teeknilega hlutlausar og laga
beer betur ad ljosleidaravaedingunni, taldi stofnunin pad vera sérstakt tilefni ad 6ska eftir afstéou
hagsmunaadila til pess hvort ad heimila atti splaesitengingu, ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum. A fundi sem PFS hélt med helstu hagsmunaadilum, badi peim sem starfa &
vidkomandi markadi og 6hddum serfraediadilum, pann 9. september 2015, kom fram sjénarmid
um hvort ekki veri haegt ad leyfa badar teeknilausnir um tengingu heimtaugar vid
innanhussfjarskiptalogn, p.e. ad pad yrdi valkveatt ad splaesitengja eda tengja i tengilista.

PFS tok pessa dbendingu til skodunar og taldi ad pad meetti koma til méts vid hana ef gripid
veeri til naudsynlegra motvaegisadgerda til ad tryggja adgang annarra fjarskiptafyrirteekja ad
innanhussfjarskiptalogn ef pad fjarskiptafyrirteeki sem fyrst hefdi tengt i fjarskiptainntaki hefdi
notad splaesitengingu. bad var alit PFS ad ef lagdur veeri aukapradur innanhusslagnar i hverja
ibtd fra fjarskiptainntaki sem veeri laus og adgengilegur pvi fjarskiptafyrirteeki sem & eftir
keemi, ad pa veri markmidi um oOhindradan adgang fjarskiptafyrirtekja ad
innanhussfjarskiptalégn nad. PFS taldi & hinn boginn rétt ad gera krofu um ad tengilisti yroi
settur upp i nybyggingum fjolbylishisa. Vardandi onnur tilvik meetti vikja fra pessu med
sampykki haseiganda. Farid var i samrad um pessar tilteknu breytingar & reglunum, sem og
adrar, i névember 2015. Nidurstada samradsins var a pa leid ad enginn hagsmunaadili, ad Milu
undanskilinni, gerdi athugasemd vid pa breytingu ad spleasitenging yroi heimilud ad akvednum
skilyroum uppfylltum.

PFS hefur nu gert grein fyrir addraganda og forsendum peirra breytinga sem gerdar voru med
reglum nr. 1111/2015 er varda splasitengingar. Kemur n ad pvi ad leysa Ur agreiningi
malsadila um tulkun pessara reglna, einkum 7. gr. peirra sem fjallar um krofur til fragangs
tenginga i fjarskiptainntaki.

I hnotskurn snyst agreiningur malsadila um pad i hvada tilvikum heimilt er ad nota
splaesitengingu. 1 3. mgr. 7. gr. reglna nr. 1111/2015 er kvedid 4 um ad i nybyggingum fjélbylis-
og atvinnuhUsnadis skal tengja strengenda heimtaugar i tengilista vid inntak sem innanh(sslégn
tengist med tengisnuru. Helgast su regla m.a. af pvi ad i mérgum tilvikum, ef ekki flestum, er
gengid pannig fra fjarskiptainntaki af halfu hasbyggjenda i nybyggingum ad komid er fyrir
hiskassa med tengilista. Petta & ekki vid eldri fjolbylishus, en par er ad finna huskassa fyrir
tengingu koparlagna en ekki endilega gert rad fyrir inntaki ljosleidaralagna. I slikum tilvikum,
b.e. i eldra husnadi, var hugsunin st ad vikja metti frd pvi ad tengja heimtaug vid
innanhusslogn i tengilista, heldur meetti nota spleasitengingu, ad fengnu sampykki hidseiganda
og med pvi skilyrdi ad lagdur yrdi annar pradur innanhisslagnar i hverja ibad fra
fjaraskiptainntaki. P4 var pad jafnframt metid svo ad krafa um ad tengja heimtaug vid
innanhasslogn i tengilista etti adallega vio um fjolbylishis og atvinnuhlsnadi, en ekki
séreignir, enda abyrgd a innanhudsslégnum fra fjarskiptainntaki a abyrgd huseiganda. Ekki veeri
rétt ad taka pann valkost af huseiganda, sem ekki deilir fjarskiptainntaki med 6drum, ad lata
splaesitengja.
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Skilningur Milu um ad i nybyggingum fjélbylis- og atvinnuhUsnadis se gerd krafa um ad tengja
strengenda heimtaugar i tengilista vid inntak sem i naestu malsgrein par & eftir sé haegt ad vikja
til hlidar med sampykki hdseiganda og ad undanpagan gildi pannig einungis um nybyggingar
fioloylishisa og atvinnuhtsnadis er pvi ekki réttur. I pessu sambandi er pvi aréttad ad
undanpaguheimildin samkveemt 4. mgr. 7. gr. reglnanna gildir ekki fyrir nybyggingar fjélbylis-
og atvinnuhusnadis heldur einungis fyrir eldri byggingar (p.m.t. atvinnu og fj6lbyli) og fyrir
annars konar tegundir husnzadis, s.s. séreign (einbyli, parhus, 0.s.frv.).

Hefdi pad verid atlunin ad banna splasitengingar i 6llum 6drum tilvikum hefdi verid mun
nerteekara ad orda slika bannreglu med beinum hetti, p.e. ad Oheimilt veeri ad nota
splaesitengingu nema i nybyggingum fjolbylishisa og atvinnuhutsneadis, ad fengnu sampykki
hlseiganda.

pa veeri talkun & samspili 3. og 4. mgr. 7. gr. harla 6rokrétt ef 4. mgr. teeki bara til nybygginga
fjolbylishdsa og atvinnuhusnadis. Ekki faest séd hvada porf veeri ad gera kréfu um ad leggja
aukaprad i nybyggingum fjélbylishusa par sem i mérgum, ef ekki flestum tilvikum, veeri pegar
til stadar tengilisti. Akvaedi 4. mgr. 7. gr. reglnanna 6dlast pannig fyrst og fremst pydingu vid
beer adstedur, p.e. i eldri fjolbylishisum, ad ekki er til stadar tengilisti. Vio talkun & inntaki
réttarreglna ber ad geeta ad innbyrdis samraemi einstakra malsgreina, t.d. ad tdlka akveedi ekki
a pann veg ad tveer malsgreinar kvitti i reynd hvor adra Gt. Samkveemt tulkun Milu myndi 3.
mgr. og 4. mgr. hafa mjog takmarkada pydingu og taka eingdngu til nybyggdra fjolbylishusa
og atvinnuhusnadis eftir gildistoku reglnanna i lok ars 2015. bad er augljost af samhengi 5,
mgr. vid 3. og 4. mgr. ad heimild til splasitengingar er ekki bundin vid nybyggingar
fjolbylishusa og atvinnuhlsnzdis.

Af samhenginu ma pvi ljost vera ad krafan um ad nota tengilista er bundin vid nybyggingar
fjolbylishdsa og atvinnuhUsnadis, enda sérstaklega visad til peirra 3. mgr. akvaedisins. Heimilt
er ad vikja fra henni i 6drum tilvikum med sampykki hiseiganda. Su talkun & sér stod i pvi ad
i 4. 0g 5. mgr. er ekki visad til nybygginga fjolbylishisa og atvinnuhtsnadis, enda a 3. mgr. 7.
gr. sérstaklega vid um peer.

Pa er rétt ad geta pess ad talkun Milu er sémuleidis i 6samraemi vid forsdgu og addraganda pess
ad radist var i pa breytingu ad leyfa splasitengingar, sbr. umraedur hagsmunaadila & fundi med
PFS pann 9. september 2015 og i skriflegu samradsferli um reglubreytingarnar i framhaldi hans.
A0 mati PFS hafi 6llum matt vera ljést ad etlunin veeri ad heimila splasitengingu, ad tilteknum
skilyrdum uppfylltum, en ad reglubreytingin hafi ekki att ad fela i sér viotekt bann vid slikum
tengingum, enda hefdi pa ekki verid porf & ad radast i slika breytingu, par sem splesitengingar
voru 6heimilar i tid eldri reglna nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir.

Framagreind tulkun PFS a akvedi 7. gr. reglna nr. 1111/2015 atti ekki ad koma malsadilum a
Ovart. | 1josi agreiningmals pessa telur PFS p6 vera tilefni endurskoda reglurnar med pad ad
markmidi ad skyra pad enn frekar i hvada tilvikum heimilt er ad nota splasitengingar.

4.4. Krafa um frumkvaedisathugun PFS & fragangi tenginga

Nidurstada pessa mals er ekki & pann veg ad &tla megi ad fragangur GR & fjarskiptatengingum
i fjarskiptainntaki sé almennt og med vidteekum heetti andsteedur reglum nr. 1111/2015 um
innanhussfjarskiptalagnir. Pad er pvi mat PFS ad ekki sé porf a pvi, m.t.t., nidurstddu pessa
mals, ad hefja frumkvadisuttekt & fragangi tenginga i tilviki GR. ba gefa kvartanir Milu yfir
fragangi einstakra tenginga heldur ekki tilefni til framkveema frumkveedisuttekt, enda er um ad
reeda tengingar sem framkveaemdar voru fyrir gildistoku reglna 1111/2015, sem heimiludu
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splaesitengingu, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. EKKi er haegt ad beita umraeddum kréfum
gildandi reglna med afturvirkum heetti.

Samkvaemt framangreindu er krofu Milu um ad PFS hefji framkvemd frumkveadisuttektar &
bvi hvernig GR hagar fragangi tenginga i fjarskiptainntaki hafnad.

Akvérdunarord

Krofu Milu ehf. um ad Gagnaveita Reykjavikur ehf. framkvemi Urbeetur a fragangi
tenginga i fjarskiptainntaki er visad fra.

Gagnaveitu Reykjavikur ehf. er heimilt, nema i peim tilvikum sem greinir i 3. mgr. 7. gr.
reglna nr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir, ad spleesitengja heimtaug vio
innanhussfjarskiptalogn i inntaki fjarskiptalagna, ad fengnu sampykki haseiganda og ad
uppfylltum peim skilyroum sem tilgreind eru i 4. mgr. akvadisins.

Krofu Milu um ad PFS framkveemi frumkvadisuttekt gagnvart Gagnaveitu Reykjavikur
ehf. um fragang tenginga i fjarskiptainntaki er hafnad.

Akvoraun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Poést- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um akvordun Pést- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvaemt 5. mgr. 13. gr. somu laga,
auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000, samkvaemt 6. gr.
reglugerdar nr. 36/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala.

Post- og fjarskiptastofnun, 17. névember 2017

Hrafnkell V. Gislason

Bjorn Geirsson
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