Urskurdarnefnd fjarskipta- og postméla

pann 10. april 2006 er urskurdarnefnd fjarskipta- og postméala saman komin ad
Vegmula 2, Reykjavik, til pess ad kveda upp Urskurd i agreiningsmali nr. 6/2006.

Landeigendur ad Selskardi

gegn

Post- og fjarskiptastofnun

0g

Simanum hf.

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjén Karason verkfraedingur.

Fyrir nefndinni liggur keera fra eigendum jardarinnar Selskardi. dags. 4. mars 2006,
par sem kaerd er akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 6. febriar 2006,
en med henni hafnadi PFS pvi ad 6l6gmeett astand rikti & jordinni Selskardi.

Um kaeruheimild visast til 13. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun og
reglugerd nr. 378/1999 um urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala.

Krofugerd stefnanda er ad nefndin upplysi adila malsins um ad i gildi sé samningur
um vegalagningu milli landeiganda ad Selskardi og Vegagerdar rikisins og ad Post-
og simamalastofnun, Landsimi islands hf., Siminn hf. eda Pdost- og fjarskiptastofnun
séu ekki adilar ad peim samningi. Ad 6dru leyti hefdi Vegagerd rikisins engar
heimildir i landi Selskards. Ennfremur er pess krafist ad nefndin upplysi adila ad
engin 16g hafi verid sett af Alpingi islendinga, hvorki fyrr né sidar, um almennar
takmarkanir eda adrar takmarkanir vidvikjandi eignarrétt jardarinnar Selskaros.

Af halfu PFS er pess krafist ad kréfum keranda verdi hafnad og ad nefndin stadfesti
hina kardu dkvordun PFS fra 6. febraar 2006.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa akvordun ad adild ad agreiningsmali pessu skuli hattad
pannig ad eigendur jardarinnar Selskard verdi soknaradilar en Siminn hf. og PFS
varnaradilar.

pann 29. mars s.l. for fram munnlegur malflutningur fyrir nefndinni, par sem meettir
voru fyrir hond eigenda Selskards peir Bjorn Erlendsson og Jon Lérusson, fyrir hond
PFS Oskar Haflidi Ragnarsson og fyrir hond Simans hf. Hallmundur Albertsson hdl.
Gerdu adilar par grein fyrir mélatilbanadi sinum og krofum, fengu teekifeeri til pess ad
koma & framfaeri sinum sjénarmidum vardandi malflutning gagnadila og svoérudu
spurningum peim er nefndarmenn hofou.



Daginn eftir, pann 30. mars s.l., féru nefndarmenn & jordina Selskard med fulltrGum
adila malsins og skodudu adstedur. Ad pvi loknu var agreiningsmalid tekid til
arskurdar.

1.0 Méalavextir.

pann 10. mai 1972 gerdu landeigendur ad Selskardi og Vegagerd rikisins med sér
samning par sem Vegagerdinni var fenginn réttur til pess ad byggja veg i landinu. 22.
jani sama ar var gerdur vidbotarsamningur vid meginmalid.

A arunum 1980-1992 voru lagdir koparstrengur og ljosleidari medfram vegi
Vegagerdar rikisins & landi Selskards. Ad sogn eigenda jardarinnar var peim ekki
kunnugt um peer framkvaemdir. Siminn hf. (pa Landsiminn hf.) ber pad ad fyrir hafi
legid leyfi frA Vegagerd rikisins og ekki hafi i 16gum purft frekari heimildir fyrir
framkveemdum af pessu tagi.

pann 21. juli arid 2004 sendi lI6gmadur stefnanda Simanum hf. (pa Landsimanum hf.)
fyrirspurn um fjarskiptalagnir er liggja kynnu i landi Selskards. I framhaldi & pvi foru
fram bréfaskrif og fundir milli malsadila. Eigendur Selskards dskudu eftir pvi ad PFS
adstodadi pa vid ad na fram rétti sinum og pann 20. juni 2005 sendu peir PFS bréf par
sem stofnunin er bedin um ad taka malid til efnismedferdar. Urdu lyktir paer ad PFS
Urskurdadi pann 6. febrdar 2006 ad ekki veeri vid lydi 6légmeett astand a landinu
Selskard og beeri pvi ad hafna 6llum kréfum kvartanda i malinu.

Eigendur jardarinnar Selskards keerdi akvoroun PFS med karu pann 4. mars 2006. Su
keera er hér til umfjollunar.

2.0 Méalséstaedur keeranda.
Malsasteedur keeranda komu fram i bréfi peirri fra 4. mars 2006 og fylgja her a eftir:

Vid undirritadir visum i erindi Pdst- og fjarskiptastofnunar til okkar, dags. 6. febrtar
2006, tilvisun 2005010019 230, sem mottekid var 8. febraar 2006.

Til ad byrja med upplysum vid um pad ad vid alitum ad Pdst- og fjarskiptastofnun sé
komin ut fyrir verksvid sitt med akvordun sem han tekur i fyrrgreindu erindi.

Fyrir pad fyrsta p& eru landeigendur ad Selskardi ekki ad halda pvi fram ad
fjarskiptafyrirtaeki brjéti gegn skyldum sinum samkveemt 16gum um fjarskipti. Teljum
vid pvi ad Pést- og fjarskiptastofnun nélgist ekki malid med réttum heetti.

Landeigendur ad Selskardi badu Pdést- og fjarskiptastofnun ad koma pvi til leidar,
sem sU stofnun sem geesluskyldu hefur yfir fjarskiptafyrirteekjum, ad 16glegt astand
rikti & eigninni og ad Landssimi Islands hf afladi sér l16glegra og formlegra heimilda
0g umboda til ad vera med leidslur fjarskiptavirkja sinna i landi Selskards. Ad 6drum
kosti var pess 6skad ad stofnunin komi pvi til leidar ad félagid fjarleegdi umraeddar
leidslur af eigninni tafarlaust.



Post- og fjarskiptastofnun er hins vegar farin ad tulka samninga sem stofnunin er ekki
adili ad med allt 6drum heetti en hann verdur skilinn samkveemt ordanna hljodan.
Samningurinn fra 1972 er eitt grundvallarskjala pessa méls.

Undir 1id 10 & sidu 6, Athugasemdir Simans, 20. oktober 2005 segir: ,,Einsynt veeri
ad lagning fjarskiptastrengjanna hefdi verid i fullu samrddi og med heimild
Vegagerdarinnar sem veghaldara og par med umradamanns pjodvegarins. b6 ad
skrifleg heimild leegi ekki fyrir lagningu koparstrengsins 1980 yrdi ad telja ad
sampykki Vegagerdarinnar fyrir lagningu ljosleidarastrengsins 1992 sannadi pad ad
su heimild hefdi verid veitt & sinum tima og sénnunarbyrdin um hid gagnsteda hvildi
a landeigendum. Ljost veeri ad fjarskiptastrengirnir hefdu aldrei verid lagdir nema til
hefdi komid sampykki Vegagerdarinnar. Med visan til pess hefdi Post- og
fjarskiptastofnun pann kost einan ad hafna kréfum landeigenda Selskards”.

Stadreynd méla er su ad einsynt er af skjolum malsins ad lagning
fjarskiptastrengjanna var hvorki i samradi vid Vegagerd rikisins né med hennar
heimild. Skjol eru langt fra pvi ad vera skyr og 1jés eins og samskipti adila syna.
Vegagerd rikisins hafdi par ad auki ekki heimild til ad heimila leidslur
fjarskiptavirkja i landi Selskards. Sagt er ad ,,yrdi ad telja”. bad liggur heldur ekki
fyrir sampykki Vegagerdar rikisins fyrir lagningu ljosleidarastrengsins 1992. Skjol
malsins sina pessar stadreyndir og hvilir pvi sénnunarbyrgdin & Landssima Islands hf
um ad syna fram @& stadreyndir um umbod og heimildir fyrir lagningu
fjarskiptastrengja beadi &rid1980 og 1992 en ekki adeins ad eitthvad sé talid.
Eigendur jardarinnar Selskards geta ekki fert sonnur & ad heimildir Landssima
islands hf liggi fyrir pegar engin sénnunargdgn eru fyrir heimildum hans. Umbod og
heimildir liggja ekki fyrir. A.m.k. hefur landeigendum ad Selskardi ekki verid synd
bau umbod og per heimildir.

Pad er heldur ekkert 1jost med pad ad fjarskiptastrengir hefou aldrei verid lagdir
nema til hefdi komid sampykki Vegagerdarinnar. Hvadan hefur Landssimi islands hf
baer upplysingar ad petta sé 1jost? Ppad eru demi um pad annars stadar fr4 ad
stengir hafa verid lagdir an heimilda.

I kafla 2 & sidu 11, Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar segir: ,Eignarréttur
hefur verid skilgreindur sem einkaréttur eigandans til ad rada yfir tilteknum
likamlegum hlut innan peirra marka sem pessum rétti eru sett i légum og af
takmorkudum einarréttindum, t.d. afnotarétti annarra adila sem stofnad hefur verid
yfir hlutnum. T eignarrétti felst pvi ad eigandi hlutar ma hagnyta sér hlut og radstafa
honum innan peirra marka sem 16g og réttindi annarra leyfa”.

Hér er i grundvallaratridum verid ad snua Gt ar hlutunum pvi eignarrétti landeigenda
aod Selskardi hafa ekki verid sett nein takmork i I6gum med eignarrétt sinn. Pad eru
bvi engin 16g sem hafa heimilad eitt né neitt a jordinni Selskardi. pad er hins vegar
rétt ad eigandi hlutar ma hagnyta sér hlut og radstafa honum. bad eru svo engin 16g
og réttindi annarra sem takmarka eda leyfa hagnytingu jardarinnar Selskards. Par er
i gildi samningur um hagnytingu Vegagerdar rikisins i landi Selskard. Samningurinn
getur ekki um heimild annara O6skyldra stofnana eda fyrirtekjum til ad hagnyta
jordina til ad leggja leidslur i landi Selskards. Enda er afnotarettur, heimild,
Vegagerdar rikisins eingdgnu vegna lagningar vegar. Loglegur afnotaréttur annarra
en Vegageroar rikisins hefur ekki verid stofnadur i landi Selskards.



Svo segir i naestu mgr: ,,Unnt er po ad skylda menn til pess ad lata af hendi eign sina,
ef almenningsporf krefur, fyrir pvi sé lagaheimild og fullt verd komi fyrir pa eign sem
tekin er eignarnami”. bad er rétt ad unnt er ad skylda menn til ad lata af hendi eign
sina..... . En pad parf pa ad eiga sér stad sa l6ggerningur. Leigu- eda eignarnam,
samkveemt légum, er hins vegar ekki porf pvi ekki stendur a landeigendum ad
Selskardi ad semja um nytingu eignarinnar fyrir Landssima Islands hf. fyrir fullt verd,
samkvaemt stjérnarskranni.

Hvad pessu vidvikur pa segir stjornarskrain: ,,Engan ma skylda til ad lata af hendi
eign sina nema....”. Pad hefur aldrei nokkur eign verid tekin leigu- eda eignarnami i
landi Selskards & vegum Vegagerdar rikisins. bad var gerdur samningur um eignina.
S& samningur er i fullu gildi enn og landeigendur ad Selskardi virda hann. S&
samningur var vid Vegagerd rikisins en ekki vid Post- og simamalastofnun,
Landssima Islands hf, Simann hf eda Pdst- og fjarskiptastofnun. Auk pess hafa ekki
farid fram neinar ,almennar takmarkanir eignarréttar” landeigenda ad Selskardi.
Petta virdist ekki stofnunin hafa kynnt ser pvi han eydir téluverdum skrifum i ad tala
um almennar takmarkanir bétalaust. Pad er itrekad ad slikt hefur ekki gerst hvad
vidvikur jordinni Selskardi. Pad er heldur ekki verid ad tala um batur heldur fullt
verd sem er allt annad og engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina an pess ad
fullt verd komi fyrir (baetur ef verid er ad tala um fortidina).

I erindi stofnunarinnar kemur oft fyrir ,,sennilega” og ,.telja verdur” eins og mali® sé
stofnuninni ekki fyllilega 1jést og ad han purfi oft ad stydjast vid getgatur.

I fyrstu malsgrein & sidu 13 kemur fram i erindi stofnunarinnar: , Telja verdur ad
Vegagerd rikisins hafi verid eigandi / umradamadur Alftanesvegar & pessum tima”.
Stadreyndin er su ad samkvaemt samningi var Vegagerd rikisins heimilt ad leggja veg
i landi Selskards, eins og kynnt hafdi verid fyrir eigendum & uppdreatti. bad er
rétturinn sem Vegagerd rikisins fékk og i framhaldi af pvi lagdi han veg i landi
Selskards. Landeigendur ad Selskardi voru ad tryggja pad med samningnum ad ekki
veeri verid ad fara at i adrar framkvemdir en ad leggja veg og ad sjalfségdu ad geeta
ad pvi ad allt adrir 6skyldir adilar veaeru ekki ad fa heimildir. Vegagero rikisins fékk
ekki heimildir til ad framleigja 6drum adilum, stofnunum eda fyrirteekjum adstdou til
aod leggja allt annars konar mannvirki en vegi i landi Selskards. Samningurinn var
hafdur med pessum hetti til ad slikt veeri ekki heimilt. Svo segir i samningnum:
,Vegi pessum verda helgadir 7020 m? lands”. Pad segir vegi pessum en ekki
fjarskiptaleidslum pessum, ljosleidara pessum eda eitthvad pvilikt. Pegar lagdir voru
fjarskiptastrengir medfram Alftanesvegi & arunum 1980 og 1992 bar Pdst- og
flarskiptastofnun ad afla sér heimilda i samrami vid heimildir sem fyrir voru a
eigninni og hja peim adilum sem slikar heimildir attu og eiga samkvaemt eignarrétti
0g samningi. Pad er einnig ljost ad engin heimild er fyrir leidslum fjarskiptavirkja
fra 1980 hvorki fra landeigendum ad Selskardi né Vegagerd rikisins. Pbar er
fullkomlega um getgatur ad reeda. Heimildir fyrir ljosleidara 1992 eru engar heldur
en reynt er ad lata lita svo Ut ad svo sé.

Vegagerd rikisins hafoi svo ekki afskipti af framkveemdum Post- og
simamalastofnunar (Simstédvarinnar i Reykjavik) i landi Selskards pvi Vegagerdinni
komu pau mal ekki beint vid. Slikar framkveemdir voru utan vid samningsheimildir



Vegagerdar rikisins og vissi i raun stofnunin ekki um framkveemdir Simstédvarinnar i
Reykjavik, eins og kemur fram i bréfaskriftum.

Pad metti t.d. i pessu sambandi visa i adra samninga, svo sem samning Post- og
simamalastjornar sjalfrar um heimild, p.e. landleigu fr4 svipudum tima eda 1971, en
samningur Vegagerdar rikisins vido landeigendur ad Selskardi er fra 1972. bar er
sérstaklega getid um pad i samningnum pegar adili hefur rétt til ad framleigja
heimildir til annara og ennfremur er skilgreint hverjum ma pa framleigja heimildir og
fyrir hvada afnot. bar segir ordrétt: ,,Leigutaki hefur rétt til ad framleigja 6drum
opinberum adilum, islenskum, adstddu fyrir radiopjonustu a radiostédinni”.

I pridju malsgrein & sidu 13 kemur fram: , Telja verdur ad landeigendur jardarinnar
Selskards hafi fengid fullnadarbeetur greiddar fra Vegagerdinni vegan umraddrar
spildu”. Og svo segir: ,,Eiga peir pvi ekki rétt a frekari greidslum fra Landssimanum
vega legu fjarskiptastrengja i veghaldi Vegagerdarinnar”. Pad er samningur vid
Vegagerd rikisins um eignina Selskard og ad Vegagerd rikisins er heimilt ad leggja
veg i landi Selskard eins og kynnt hefur verid fyrir eigendum & uppdreetti. Vegagerdin
greiddi fyrir pessa heimild sem landeigendur ad Selskardi gafu. Vegagerd rikisins
hefur ekki greitt fyrir heimild Landssima islands hf ad leggja leidslur i landi
Selskards. Landssimi islands hf, sem nu er ordid einkafyrirtaeki, er ekki pad sama og
Vegagerd rikisins. Engin 16g hafa verid sett um eignina og ekkert eignarnam hefur
fario fram. Fullnadarbatur hafa verid greiddar fyrir heimildina og samninginn um
ad leggja veg i landi Selskards, fyrir pad ad veginum voru helgadir akvednir
fermetrar og pad Ohagredi sem hlaust af framkveemdum & sinum tima. Engar
eignarbreytingar attu sér stad vid samningsgerdina 1972, enginn kaupsamningur var
gerdur og p.a.l. hafa landeigendur ad Selskardi ekki gefid ut neitt afsal vegna
eignaskipta.

Sérstaklega taka undirritadir fram ad samningurinn er ekki vid fyrrum Pdst- og
simaméalastofnun eda vid Landssima Islands hf og pvi sidur vid Post- og
fiarskiptastofnun.  Pad er pvi ekki & faeri pessara adila ad leggja leidslur
flarskiptavirkja sinna i landi Selskards med tilvisun til samnings sem er milli
landeigenda ad Selskardi og Vegagerdar rikisins um heimild til ad leggja veg i landi
Selskards eins og kynnt hafdi verid fyrir eigendum a uppdreetti.

Ef fyrrgreindum pridju adilum, sem ekki eru a neinn hatt adilar samningsins, a ad
leyfast ad tulka samning annara adila ad eigin gedpotta, an adkomu sjalfra
samningsadilanna og gefa sér ad peir séu komnir med heimildir og umbod i gegnum
annan samningsadilan, p& er allur samningurinn i uppnami.

Eigendur hafa ad fullu virt samninginn vid Vegagerd rikisins og samningurinn er
gagnkveemur. Vegagerd rikisins er ekki nema halfur adili samningsins. Hinn
helmingur samningsins eru landeigendur ad Selskardi. Um samningsbrot er ad reda
ef hann er ekki virtur af bAdum samningsadilum og fellur pa sjalfkrafa dar gildi. pad
virdist hins vegar vera kominn i malid dskyldur pridji adili sem atlar ad leyfa sér ad
tulka og radskast med samninginn sér i hag ad eigin gedpotta og nyta svo eignina
6loglega og i heimildarleysi a grundvelli samnings sem hann er ekki adili ad.

[ nedstu mgr. & sidu 13 segir: ,,i mali pessu er ekki deilt um pad ad umrzddar
fjarskiptalagnir sem lagdar voru medfram Alftanesvegi & arunum 1980 og 1992 eru



innan pess sveedis sem Vegagerdinni var helgad med umraeeddum samningi fra arinu
1972, sbr. pagildandi vegaldg”. 1 sjalfu sér hafa landeigendur ad Selskardi ekki gert
athugasemdir vegna pessa. Hugsanlegt er pé ad strengirnir liggi & vissum stédum
utan 15 metra heildarbreiddar. Svo segir: ,,Ekki liggja fyrir i malinu skyr skrifleg
gogn sem stadfesta ad umrett leyfi vegamalastjora hafi legid fyrir vid lagningu
umraeddra strengja”. Pad er alveg ljost af gognum malsins ad skyr skrifleg gdgn
liggja ekki fyrir. Enda gat Vegamalastjori ekki leyft slikt gagnvart hinum
samningsadilanum landeigendum ad Selskardi.

Svo segir: I ljosi peirra upplysinga sem fram hafa komid fra Vegagerdinni i
tengslum vid mal petta verdur ad telja ad leyfi hafi legid fyrir pott ekki hafi pau verid
formleg. Fréleitt ma telja ad Post- og simamalastofnun hafi lagt i jafn umfangsmiklar
framkvaemdir i trassi vio vilja Vegagerdarinnar eda an vitundar stofnunarinnar”. Hér
er aftur um margar getgatur Post- fjarskiptastofnunar ad raeda og segir han ,,verdur
ad telja, ma telja” eins og adur. Stadreyndin er nefnilega st ad ad i ljési peirra
upplysinga sem fram hafa komid fra Vegagerdinni i tengslum vid mal petta pa er ekki
hegt ad telja og pvi sidur stadhaefa ad leyfi hafi legid fyrir, pvi sidur formlegt.
Landeigendur ad Selskardi sem eru halfir adilar samningsins vita ad engar heimildir

liggja fyrir.

Eins og vid héfum &dur nefnt i bréfi til Post- og fjarskiptastofnunar pa er pad
meginregla i islenskum stjornsyslurétti ad skriflegum erindum skuli svara skriflega.
Pad er ljost ad leyfi Vegagerdar rikisins la ekki fyrir enda getur Vegagerd rikisins
ekki heimilad Post- og simamalastjorn lagningu leidsina fjarskiptavirkja i landi
Selskards og hefur heldur i raun aldrei gert pad. Nu er hins vegar yngra folk farid ad
reyna ad geta ser til um hluti sem pad veit ekkert um og sem foru fram 16ngu adur en
bad hafdi tekifaeri til ad hafa hugmynd um pé.

Post- og fjarskiptastofnun er i raun ad geta sér til um pad ad leyfi hljoti ad hafa legid
fyrir, pott ekki hafi pau verid formleg, vegna pess ad fraleitt se ad stofnunin fari i
framkvaemdir i trassi vid vilja Vegagerdarinnar eda an vitundar stofnunarinnar. Hér
er ekki verio ad stadhaefa ad heimild, formlegt leyfi, Vegagerdar rikisins hafi legid
fyrir heldur talad um ad eitthvad hafi faridé fram ad vilja og vitund adilans. Dami eru
um pad annars stadar af landinu ad Pdést- og simamalastofnun hefur lagt i jafn
umfangsmiklar framkvemdir an heimilda og einnig an vilja og vitundar adilans. Ppar
for Post- og simamalastofnun med leidslur fjarskiptavirkja sinna 20 km vegalengd
6loglega og i algjoru heimildarleysi a jordinni Horni a Hornafirdi. betta er haegt ad
fa stadfest hja eiganda jardarinnar Omari Antonssyni. Framkoma sem synd er
landeigendum ad Selskardi er pvi ekki fraleitari en pessar stadreyndir syna. Hér
talar POst- og fjarskiptastofnun um vilja Vegagerdarinnar eda an vitundar
stofnunarinnar eins og ad Vegagerd rikisins sé med allar heimildir &
samningssvaedinu i landi Selskard, eda ad 6dru leyti i veghelgunarsvaedi i landi
Selskards, en ekki landeigendur ad Selskardi. betta er ordinn limskur &rodur og
gengur Ut a ad reyna ad koma pvi ad ad pad seé eingbngu vilji og vitund
Vegagerdarinnar sem radi pvi hvort Landssimi Islands hf sé med leidslur
fjarskiptavirkja sinna i landi Selskards.

Vid visum i nylega frétt um démsmal hja Héradsdoémi Reykjavikur 27. juni 2005, og er
fréttin meofylgjandi. Par komst Héradsdomur Reykjavikur ad peirri nidurstédu ad
par sem Landssiminn geti ekki synt fram & tilvist leigusamningsins bari honum ad



greida sanngjarna leigu fyrir afnot af 16dinni. Landssiminn var pvi demdur til ad
greida Gullveri 30.000 krénur i leigu & manudi fra arinu 2001 ad vidbattum
drattarvoxtum, sem og méalskostnad.

Svo segir i akvordunarordi a sidu 15: ,,Siminn hf. hefur 16glegar heimildir til ad vera
med leidslur fjarskiptavirkja medfram Alftanesvegi i veghaldi Vegagerdar rikisins og
parf pvi ekki sérstakt umbod fra landeigendum”. Siminn hf hefur ekki loglegar
heimildir landeigenda ad Selskardi til ad vera med leidslur fjarskiptavirkja sinna
medfram Alftanesvegi enda hefur ekki verid synt fram & peaer heimildir Simans hf.
Eins og &dur greinir fra er i gildi samningur sem segir til um heimildir milli
landeigenda ad Selskardi og Vegagerdar rikisins og sem segir til um heimildir
Vegagerdarinnar til ad leggja veg. Hvad vidvikur framkomu fyrrgreindra adila pa
virdist eins og peir aliti ad samningur milli adila sé aukaatridi og ad samninga purfi
ekki ad virda og ad menn séu frjalsir ad pvi hvort peir standi vid samninga.
Samkvamt pvi sem adur sagdi hefur Siminn hf ekki heldur heimild annarra adila til
ad vera med leidslur fjarskiptavirkja medfram Alftanesvegi. Siminn hf hefur svo ekki
aflad sér loglegra heimilda samkveemt lIogum. Vegagerd rikisins hefur engar adrar
heimildir, i 6llu landi og & 6llum landsréttindum Selskards, en tilgreindar eru i
samningnum fra 1972.

Visad er i bok Sigurdar Lindal, professors i 16gum ,,Um 16g og 16gfraedi, grundvollur
laga — réttarheimildir’”, Meginreglur laga bls. 341-343:

Pacta sunt servanda, samninga skal halda. Pessa meginreglu ma rekja til Corpus
juris civilis, hins mikla lagaverks Justinians keisara, fra& arunum 529-534 e. Kr.,
nanar tiltekid Digesta 2, 14, 7, gr. 7, en ma rekja padan til Ulpians (170-223 e. Kr.)
sem var rémverskur stjornmalamadur og einn helsti 16gfreedingur rémverja. Hun a
raunar reetur i riti Cicerds De officiis, Um Skyldurnar, sbr. 3, 92. Pbessi meginregla
gekk sidan inn i kirkjuréttinn, sbr. Liber extra Gregors pafa IX fra 1234, Lib. I, tit. 35,
cap. I, De pactis — samninga. Par segir medal annars: Pax servetur, pacta
custodiantur — fridur er tryggdur, sé samninga gaett. Pessi meginregla er ordéud
pannig i Jonsbdok 1281: ,,Nu skulu haldast hands6lud mal pau er bok melir eigi i
méti og haldast megi ad 16gum.” Kaupabalkur 14. kap.

Contractus ab initio voluntatis est, ex post facto necessitatis, samningsgerd er i
upphafi bundinn vid viljann, en ad henni lokinni vid naudsyn, med 6drum ordum:
menn eru frjalsir ad pvi hvort peir gera samning, en ekki ad pvi hvort peir standa vid
hann. Hér er ordud meginregla um samningsfrelsi og ad samningar séu bindandi.
Hun er rakin til Corpus juris civilis, Codex 4, 10, 5. Onnur meginregla sem Iytur ad
samningsfrelsi hljédar pannig: Nema compellitur contrahere, enginn er neyddur til
ad semja. Hun er einnig rakin til lagaverks Jastinians keisara, sbr. Codex 6, 30, 16.

I erindinu visar Pést- og fjarskiptastofnun i eftirfarandi 16g:

Log nr. 12/1905.

Log nr. 30/1941.

Log nr. 33/1944, 72. gr. stjornarskrarinnar.
Log nr. 23/1970.

Log nr. 6/1977.

Log nr. 73/1984.
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7. Log nr. 45/1994.

8. Lognr. 143/1996.

9. Log nr. 69/2003.

10. Lég nr. 81/2003.

P6st- og simamalastofnun, Landssimi islands hf, Siminn hf hafa ekki eignast heimildir
fyrir leidslum fjarskiptavirkja i landi Selskards samkvaemt nokkru einasta af
ofangreindum l6gum. Vegagerd rikisins hefur heldur ekki eignast heimildir i landi
Selskards samkvemt fyrrgreindum logum. Vegagerd rikisins, sem veghaldari,
samkveemt vegalogum 1970,er aftur & moti med samning um heimild til ad leggja veg
i landi Selskards og er vegi pessum helgadir dkvedid svadi lands.

Ofangreind 16g heimila hins vegar adilum ad framkveema eignarnam, samkveemt
logum nr. 11 fra 1973, einnig Vegagerd rikisins. Slik framkveemd hefur ekki farid
fram og engin porf er & henni pvi landeigendur ad Selskardi er tilbanir ad semja um
nytingu eignarinnar eins og aéur sagoi.

Samkvaemt I6gum nr. 33 frd 1944, 72. gr. stjornarskrarinnar, er haegt ad skylda menn
til ad lata af hendi eign sina. Engar slikar skyldur hafa verid lagdar a landeigendur
ad Selskardi og peir hafa ekki verid sviptir eignum sinum & grundvelli 72. gr.
stjornarskrarinnar. Enginn ferill hefur att sér stad samkvaemt légum nr. 11 fr4 1973
um framkveemd eignarnams, sem byggja a 72. gr. stjornarskrarinnar og p.a.l. hefur
fullt verd ekki komid fyrir eign.

Aldrei er heegt ad hefja framkveemdir & eign fyrr en vist er ad almenningsporf krefji
og fullt verd hefur verid akvedid eftir ad fyrrgreint akveedi um almenningsporf hefur
verio fullnzgt (sja 16gbokin pin ,,Eignarndm”, eftir Bjorn b. Gudmundsson, professor
i 16gum, ennfremur skodist 12. gr. stjornsyslulaga um medalhéf). pad er nakveemlega
pad sem l6g um framkvemd eignarndms gera rad fyrir, p.e. ad matsnefnd
eignarnamsbota parf ad koma til &dur en framkveemdir hefjast. Log um framkveemd
eignarnams byggja a 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Landssimi Islands hf hefur sagt ad landeigendur ad Selskardi hafi ekki ordid fyrir
neinu tjoni. Petta er ad sjalfségdu ekki rétt og hefur pad verid rokstutt i bréfaskriftum
ad landeigendur ad Selskardi hafa ordid fyrir tjoni. En peim ber fullt verd samkvaemt
I6gum og verdgildi eigna er aldrei haegt ad mida vid fortidina. Pad gildir um
fasteignir, verdbréf, godmalma, reidufé, listaverk, kvota, namarétt, hofundarétt til
hugverka eda hvers kyns eignir sem geta skapad ard i framtidinni, og kemur pad
eignarverdi einfaldlega ekki vid hvort einhver fyrrgreindra eigna hafi verid nytt eda
ekki.

bad er eins og Landssimi islands hf sé med pessu ad segja ad po svo ad einhverjir
nyti eigur Landssima Islands hf, 6loglega og i heimildarleysi, i audgunarskyni og til
ad hafa af pvi avinning, pa verdi Landssimi islands hf ekki fyrir tjoni. Landssimi
Islands hf. verdur ekki fyrir tjoni p6 svo ad hann purfi ad fara ad landslégum eins og
aorir.

Eina atridid sem Post- og fjarskiptastofnun tekur ar samningnum, sem i gildi er milli
landeigenda ad Selskardi og Vegagerdar rikisins, er ad landeigendur ad Selskardi
hafi fengid fullnadarbeetur. Stofnunin tekur ekki & adalatridi samningsins, p.e. ad



Vegagerd rikisins var heimilt til ad leggja veg i landi Selskard, eins kynnt hefur verid
fyrir eigendum & uppdreetti. Vegi pessum voru helgadir land eins og segir i
samningnum. Fyrir petta greiddi Vegagerdin, en ekki Pdst- og simamalastofnun,
fullnadarbeetur fyrir pad svedi sem nyja veginum eru helgadir, eins og segir i
samningnum. Engum leidslum fjarskiptavirkja eda ljésleiourum Post- og
simamalastofnunar voru helgud sveedi i landi Selskards med samningnum og ekkert
var greitt fyrir slikt. Adrar heimildir fékk Vegagerd rikisins ekki, hvorki samkvaemt
samningi né 6drum heimildum, nema pad ad henni var einnig heimilt ad nota pad
girdingarefni, sem fyrir er til lagferingar a girdingum i samradi vid landeigendur.

Landeigendum ad Selskardi er alveg ljost ad Landssimi islands hf hefur lagaheimildir
samkvaemt 16gum um fjarskipti. Landssimi Islands hf verdur bara ad virkja pessar
heimildir fyrir sitt leyti en ekki adeins visa til pess ad sett hafi verid 16g og ad hann
hafi nu pegar heimildir samkveemt peim l6gum til ad nyta annara manna eigur. Slikt
er ekki rétt.

Undirritadir 6ska eftir pvi ad Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala upplysi adila
um pad ad i gildi sé samningur milli landeigenda ad Selskardi og Vegagerdar rikisins
og Pést- og simamalastofnun, Landssimi Islands hf, Siminn hf eda Poést- og
fjarskiptastofnun séu ekki adilar ad peim samningi en samningurinn segir:
»Vegagerdinni er heimilt ad leggja veg i landi Selskards eins og kynnt hefur verid
fyrir eigendum & uppdreatti”. Ad 60ru leyti hefur Vegagerdin engar heimildir i landi
Selskards. Ennfremur Oskast, ad Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala upplysi
adila um pad ad engin 16g hafa verid sett & Alpingi Islendinga, hvorki fyrr né sidar,
um almennar takmarkanir eda adrar takmarkanir vidvikjandi annars vegar
eignarrétti jardarinnar Selskards og hins vegar Post- og simamalastofnun, Landssima
islands hf eda Simann hf. Einu 16gin sem sett hafa verid um eignarréttindi
jardarinnar Selskards eru 16g nr. 13 fra 1912 um s6lu a eign Gardakirkju af
kaupstadarstedi Hafnarfjardoar og nokkrum hluta af 6dru landi hennar, sbr. i
framhaldi ad peirri lagasetningu, afsal, dags. 30. agust 1913, pinglyst 4. oktdber
1913.

Auk pess 16gdu keerendur fram greinargerd vio munnlegan malflutning par sem peir
svorudu malflutningi Simans hf. og PFS. Fylgir su greinargerd heér & eftir:

Vid undirritadir visum i greinargerd Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 21. mars
2006 og greinargerd Landssima Islands hf, dags. 20. mars 2006.

Vid hofum eftirfarandi ad segja um greinargerd Pdést- og fjarskiptastofnunar:

Pegar einkaréttur rikisstofnunarinnar Post- og simamélastofnunar var afnuminn i
logum 1996, pa voru ekki lengur fyrir hendi peer efnislegu astedur, svo sem
almannaheill og 6ryggissjonarmid, sem meintar heimildir Landssima Islands hf, til
lagningar simastrengja, an formlegs leigu- eda einarnams byggdust 4. Adstedur
voru gjorbreyttar fra 1905, pegar fyrstu fjarskiptaldg voru sett, fram til 1996 pegar
Iogheimilud var einkavaeding pessa mikilveega teekis til almannaheilla og
almannadryggis, sem Pdst- og simamélastofnun upphaflega var, pegar einkaréttur
pbessi var afnuminn og I6gheimilud einkavaeding og sidan samkeppni allra adila med
allar paer eignir sem geaetu tengst méalinu.



Allar hugleidingar um tulkun nagildandi fjarskiptalaga, ad eignaupptaka an pess ad
samrad sé haft vid eignaradila og an pess ad fullt verd komi fyrir, i pagu Landssima
islands hf, eda annarra slikra fjarskiptafyrirtaekja, er pvi beinlinis fjarsteda og i
beinu ésamrami vid 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Lagnir voru lagdar um eignir jardarinnar Selskards oOloglega og i algjoru
heimildarleysi i skjoli myrkurs og &n pess ad eigendur hefdu hugmynd um. Pad er
alrangt sem kemur fram i malflutningi Landsssima islands hf ad gera verdi rad fyrir
ad haft hafi verid samréd vid eigendur eda umradamenn med venjubundnum heetti,
eins og segir i bréfi Landssima Islands hf, dags. 21. mars 2005. Ekkert samrad var
haft vid eigendur Selskards um lagnirnar. Pad er lagaskilyrdi ad pessir adilar hafi
samrad vid eigendur. Post- og fjarskiptastofnun bar skylda til ad afla heimilda, en
bad var aldrei gert. Pess ma einnig geta ad leid st sem Post- og fjarskiptastofnun for
yfir eignina Selskard 1980 og 1992 var alls ekki eina leidin sem stofnunin gat farid
med lagnir Ut i bajarfélagid a Alftanesi. Gamall simasestrengur liggur t.d. yfir
Skerjafjord fra Reykjavik yfir & Alftanes. Almenningspérf krafdist pvi ekki ad lagnir
Pést- og simamalastofnunar feeru um jordina Selskard.

Post- og simamalastofnun hefur i heimildarleysi nad undir sig umrddum & annarra
manna eignum a Selskardi an pess ad hafa haft nokkurt samrad vid eigendur. Sidan
hefur pessi opinbera stofnun komist i hendur einkafyrirteekis og hefur pa pessi
moguleiki & radstofun eignarinnar farid til einkaadila an pess ad fullt verd komi til
I6glegra eignaradila. Pessir einkaadilar radstafa sidan pessari einkaeign med pvi ad
leigja adstdduna, par sem nu liggja lagnir fyrirtaekisins, til annarra og hafa af pvi
fjarhagslegan avinning og ard med nytingu eignarinnar.

Nyjar fréttir herma nd, ad Orkuveita Reykjavikur sé ad hugsa um yfirtoku a grunnneti
Landssima Islands hf, p.e. ad Landssimi Islands hf selji grunnnetid til Orkuveitunnar
og ad i framhaldinu veradi til not & landsvisu par sem fjarskiptafyrirteeki hvers konar
geti keypt pjonustu, eins og segir i frétt. Svo virdist sem Landssimi Islands hf hyggist
selja eign sem fengin var a peim grundvelli ad almenningsporf krefdi, samkvaemt
lagafyrirmaelum. Landssimi islands hf vill hugsanlega selja grunnnetid sem liggur
heimildarlaust um einkaeignir. Landssimi Islands hf er, eftir pvi sem Pést- og
fjarskiptastofnun rokstydur, adeins ad sinna almenningsporf. OIIl skynsemi segir pvi,
ad Landssimi Islands hf eigi ekki ad fa neitt greitt fyrir grunnnetid. Hann er eingéngu
ad sinna almenningsporf og hefur aldrei greitt fyrir hana. Er heaegt ad selja
almenningsporf sem menn eru ad uppfylla?

Eigendur jardarinnar Selskards purfa ad standa straum af kostnadi vid jordina svo
sem vaxta- og vaxtagreidslum af stofnfjarmagni sem eru ordnar svimandi upphadir i
dag rumlega 40 &rum eftir ad ndverandi eigendur keyptu jordina. Einnig m& geta
bess ad jordin Selskard nytur engrar pjonustu fra Landssima islands hf & eigninni,
heldur er jordin notud fyrir lagnir til ad pjonusta dvidkomandi adila og er su pjonusta
seld fullu veradi.

Eigendur jardarinnar Selskards itreka ad pad eru engin g & Islandi sem heimila
Post- og simamalastofnun, Landssima fslands hf, Simanum hf eda Post- og
flarskiptastofnun ad vera med lagnir fjarskiptavirkja a jordinni Selskardi. Pad eru
engar almennar takmarkanir a eignarrétti jardarinnar Selskards. Hinir opinberu
starfsmenn Post- og fjarskiptastofnunar falla i pa gryfju ad visa i 16g sem heimild til
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ad nyta einkaeignir eigenda jardarinnar Selskards. L&gin heimilda enga nytingu
eignarinnar. Pau heimila hins vegar ad hagt sé ad skylda eigendur jardarinnar
Selskards til ad lata af hendi eign sina ef almenningsporf krefur og komi pa fullt verd
fyrir. Eigendur jardarinnar hafa aldrei verid skyldadir til ad lata af hendi eign sina i
samraemi vid petta akvaedi stjornarskrarinnar enda engin porf & pvi ad fara i slikan
lagaferil pvi landeigendur ad Selskardi eru tilbanir til ad semja um nytingu
eignarinnar.

Eigendur jardarinnar Selskards hafa aldrei sett sig upp a méti pvi ad skodad verdi
hvort almenningsporf krefjist pess ad lagnir fjarskiptavirkja verdi lagdar um jérdina.
Eigendur jardarinnar Selskards eru einnig tilbanir ad veita sjalfir pa pjonustu sem
feelist i fjarskiptalognum & jorainni.

Greinargerd Post- og fjarskiptastofnunar er dskyr og illa unnin. HuOn virdist i
téluverdum meeli ganga Ut & adr reyna ad rugla malio og i henni er lumskur arédur
og rangferslur.

Eigendur Selskards halda pvi fram ad Pdst- og fjarskiptastofnun og Landssimi fslands
hf séu ad reyna ad koma pvi ad ad peir hafi eitthvad ad gera med samning eigenda og
Vegagerdar rikisins fra 1972. Samningurinn 1972 var a engan hétt vid pessa
fjarskiptaadila. Um er ad reda samning par sem Vegagerd rikisins er helmingur
samningsadila og hinn helmingur samningsadila eru eigendur jardarinnar Selskards.
Post- og fjarskiptastofnun virdist fordast ad nefna pad Ut & hvad samningurinn
gengur, en i 1. gr. samningsins segir: ,,Vegagerdinni er heimilt ad leggja veg i landi
Selskards eins og kynnt hefur verid fyrir eigendum & uppdretti”. Petta er heimildin i
samningnum.

Eigendur Selskards hafa ekki misskilid hina keerdu akvoéroun. Starfsmenn Pést- og
fjarskiptastofnunar hafa hins vegar misskilid malid eda eru viljandi ad reyna ad
fleekja pad. Pad sem upp ur stendur er pad, ad fyrrgreindar stofnanir, fyrir utan
Vegagerd riksins, hafa ekki fengid adstoou & jordinni Selskardi, hvorki samkvaemt
I6gum né samningum.

I greinargerd Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 21. mars 2006 er visad i samning
landeigenda og Vegagerdar rikisins fra 1972. Sagt er ,,Adur fyrr var almenna reglan
s ad samningar veeru skuldbindandi samkvemt ordanna hljédan og voru
ogildingarastaedur svokalladar einungis vidurkenndar i takmdrkudum meeli”. Hér er
ekki farid med rétt mal. Pad er samningur i gildi milli landeigenda ad Selskardi og
Vegagerdar rikisins. Pessi samningur er ekki sidur skuldbindandi i dag en adur fyrr.
Samningnum hefur ekki verid sagt upp, hvorki af Vegagerd rikisins né landeigendum.
Samningurinn er ekki vid Post- og simamalastofnun, Landssima Islands hf eda Post-
og fjarskiptastofnun. Hvorki landeigendur ad Selskardi né Vegagerd rikisins hafa
verid ad semja sig fra logum eda réttarreglum. Badir pessir adilar sémdu innan
ramma laganna og innan 72. gr. stjornarskrarinnar i pessum samningi. PO svo ad
samningurinn kvedi & um ad Vegagerd rikisins hafi einungis heimild til ad leggja veg
i veghelgunarsvaedi pa er ekki verid ad semja sig fra logum um fjarskipti. Post- og
simamalastofnun vard hins vegar, vegna pessa samnings, ad hafa samrad vid loglega
eigendur vegna pess ad Vegagerd rikisins hafdi einungis heimild til ad leggja veg.
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Post- og fjarskiptastofnun visar i samkeppnisldg, vidskiptafrelsi o.fl. Eins og &dur
hefur verid upplyst pa var pessi samningur gerdur ekki sist til ad ekki pyrfti ad fara
fram leigu- eda eignarnam samkveemt 72. gr. stjornarskrdinnar. Eitt besta og
algengasta deemid um samning er vixill. Sa samningur skal standa. Menn er frjalsir
af pvi hvort peir skrifi undir vixil en peir eru ekki frjalsir ad pvi hvort peir standi vid
slikan gjorning.

Post- og fjarskitpastofnun er ad rugla saman samningsadilunum annars vegar og
Post-og simamalastofnun og Landssima Islands hf hins vegar. Stofnunin verdur
einfaldlega ad taka pvi ad til stadar er samningur sem ekki heimildar lagnir
fjarskiptavirkja i landi Selskards. Auk pess hafa 16g ekki verid virkjud til ad heimildir
um t.d. leigunam liggi fyrir i landi Selskards fyrir fjarskiptalagnir og aldrei hefur
verid leitad samninga.

Ef samningur landeigenda ad Selskardi og Vegagerdar rikisins er o6léglegur pa
verdur vissulega ad taka & pvi. Hann hefur hins vegar verid grandskodadur af
frodum adilum og er ekki haegt ad sja ad hann sé 6loglegur. Samningsadilar badir
telja hann léglegan og telja sig ekki hafa verid ad semja sig fra l6gum.

Adilar hja hinni opinberu stofnun Post- og fjarskiptastofnun halda sig vio sama
misskilninginn, p.e. ad att hafi sér stad almennar takmarkanir & eignarretti
jardarinnar Selskards. Peir, &samt Landssima Islands hf, virdast eiga erfitt med ad
setta sig vid ad i gildi sé samningur sem peir eru ekki adilar ad og gerir
samningurinn pad ad verkum ad peir eru heimildarlausir a eigninni. Stadreyndin er
su ad pad eru engin islensk 16g né alpjodlegir samningar sem hafa heimilad adilum
eignatoku a joroinni Selskardi. Pad eru hins vegar 16g sem heimila adilum til ad
skylda eigendur jardarinnar Selskards til ad lata af hendi eign sina. Pessi
lagaakvaedi hafa ekki verid virkjud enn sem komid er af Landssima Islands hf (eda
Vegagerd riksins).

Landeigendur ad Selskaroi treysta pvi ad farid sé ad samningum. Ef einhverjir, svo
sem Landssimi Islands hf, telja sig hafa heimildir samkveemt samningnum pa purfa
pbeir ad leggja fram slikar heimildir. Ef samningurinn 1972 er andstedur 16gum pé
parf Vegagerd rikisins, eda eftir atvikum Landssimi Islands hf, ad fa hann
arskurdadan ogildan. bad stendur ekki a landeigendum ad Selskardi ad taka pau mal
til skodunar.

Ef Post-og simamalastofnun eda sidar Landssimi islands hf hafa lagaheimild til ad
fara yfir eignir jardarinnar Selskards, pa hefdu pessir adilar aldrei purft ad hafa
samband vid Vegagerd rikisins um heimild.

Um frekari malséstedur kaeranda visast i skjol pau er 16gd hafa verid fyrir nefndina.

3.0 Malséastaedur PFS.

Greinargerd PFS fra 21. mars 2006 Utlistar malatilbinad peirra og lagarok. Fer sa
hluti hennar hér a eftir:

I. Inngangur
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Med bréfi, dags. 4. mars 2006, kerdu Jon Larusson og Bjorn Erlendsson &kvordun
Post-og fjarskiptastofnunar, dags. 6. febrdar 2006, til Urskurdarnefndar fjarskipta-
og postmala, f.h. landeigenda jardarinnar Selskards & Alftanesi. Visad er til hinnar
keerdu akvordunar vardandi malsatvik. PFS krefst pess ad kréfum kaerenda verdi
hafnad og ad Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala stadfesti hina kaerdu akvordun
PFS.

Til studnings kréfum sinum visar PFS til rokstudnings sem fram kemur i hinni keerdu
akvoroun. Telja verdur ad fatt nytt komi fram i umraeddri keeru sem ekki hefur komid
fram @& fyrri stigum malsins. PFS telur ekki asteedu til ad fjalla um kaeruna lid fyrir lid
heldur gerir stofnunin athugasemdir vid pa lidi kerunnar sem gefa tilefni til
athugasemda. A0 6dru leyti visast til itarlegs rokstudnings i hinni keerdu akvoroun.

Keerendur 6ska eftir pvi ad Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala upplysi adila um
pad ad i gildi sé samningur um vegalagningu milli landeigenda ad Selskardi og
Vegagerdar rikisins, og ad Post- og simamalastofnun, Landssimi islands hf. Siminn
hf. eda Post- og fjarskiptastofnun séu ekki adilar ad peim samningi. Ad 6dru leyti
hefdi Vegagerd rikisins engar heimildir i landi Selskards. Ennfremur Oskudu
keerendur eftir pvi ad Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala upplysti adila um ad
engin 16g hefdu verid sett & Alpingi islendinga, hvorki fyrr né sidar, um almennar
takmarkanir eda adrar takmarkanir vidvikjandi eignarrétti jardarinnar Selskards.

Krofugerd keerenda er ekki eins skyr og askilegt veeri. PFS litur p6 svo & ad
akvoroun PFS, dags. 6. febrdar 2006, sé kerd i mali pessu p6 stofnunin eigi i
erfidleikum med ad atta sig & kréfum keerenda og tengslum peirra vid malid & pessu
stigi. PFS hefur aldrei haldid pvi fram ad ekki veeri i gildi samningur milli
landeigenda og Vegagerdar rikisins um vegalagningu, sbr. samninginn fra 1972. pbé&
hefur PFS aldrei haldid pvi fram Post- og simamalastofnun (Siminn hf.) eda PFS
veru adilar ad umraeddum samningi. Eitthvad virdast kerendur pvi hafa misskilid
hina keerdu akvoroun. PFS gerir po ekki krofu um ad keerunni verdi visad fra
nefndinni heldur leggur til ad nefndin taki efnislega & malinu.

1. Akvordun PFS fra 6. febrGar 2006

par sem skilningur kerenda & akvordun PFS fra 6. februar er ekki i miklu samraemi
vid nidurstéou umreaeddrar akvérounar pykir naudsynlegt ad rifja upp umradda
akvordun og forsendur hennar i stuttu mali.

I akvorduninni kom m.a. fram ad i eignarrétti feelist ad eigandi hlutar (eignar) maetti
hagnyta ser hlut og radstafa honum innan peirra marka sem 16g og réttindi annarra
leyfou. Ppratt fyrir ordalag 72. gr. stjskr. geeti I6ggjafinn heimilad ymiss konar
takmarkanir a eignarrétti og eignarskerdingar sem ekki yrou taldar eignarnam, an
bess ad til nokkurra béta kemi. Slik lagadkvedi hefdu verid nefnd almennar
takmarkanir eignarréttar. Pad einkenndi slika 16ggjof ad 16ggjafinn hefdi metid pad
svo ad tiltekin almenningsporf krefdist slikrar ihlutunar i eignarrétt borgaranna, p.e.
tiltekin starfsemi eda adstada veeri talin svo mikilveeg ad reéttleetanlegt veeri ad lata
menn pola takmarkanir eda skerdingar a eignum vegna hennar. Takmarkanir pessar
yrou ad byggjast a almennum efnislegum asteedum og taka til allra eigna af tilteknu
tagi, en skyldu ekki adeins lagdar a faa eigendur af handahofi. Deaemi slikra
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umrédatakmarkana veru m.a. fridunarléggjof, nattdruverndarlég, skipulags- og
byggingarlég, vegaltg og fjarskiptaldg.

Fra arinu 1906 til arsins 1998 hefdi rikt & islandi I6gbundinn einkaréttur rikisins &
rekstri fjarskiptaneta. I skjoli einokunar byggdi Pdst- og simamalastofnun upp 6flugt
fjarskiptakerfi um allt land. Opinberir adilar 6nnudust framkveemdir vardandi
fjarskiptakerfid, vidhald pess og annad sem pvi viokom. Petta fyrirkomulag var
almennt vidurkennt medan verid var ad byggja upp grunnnetin. Litid var a adgang
ad fjarskiptum sem Oryggisatrioi og hluta af neydarpjonustu vid almenning.
Almannahagsmunir rédu pvi ad 6éumdeilt var um &ratugaskeid ad almenn
fjarskiptapjonusta veeri eingdngu i hondum rikisvaldsins.

Pegar umraeddur samningur landeigenda og Vegagerdarinnar var gerdur arid 1972
og fjarskiptastrengur var lagdur medfram Alftanesvegi arid 1980 voru i gildi
fjarskiptalog nr. 30/1941. [ peim légum kom fram ad sérhver eigandi eda
umradamadur fasteignar veeri skyldur ad leyfa Post- og simamalastofnun ad leggja
vira og taugar fjarskiptavirkja um land sitt eda 6nnur mannvirki & landinu. 1|
Iogskyringargégnum keemi  fram ad eigendur eda notendur landsins eda
mannvirkjanna sem simarnir leegju um myndu naumast lida nokkurn skada eda baga
af peim og yrou skadabatur venjulega ekki heimiladar. ber takmarkanir sem lagdar
vaeru a gjoroafrelsi manna, sem af pessum akvaedum leiddu, veeru lagdar a vegna
bjodfélagsins, sem ridi pad miklu, ad sambondin yrdu fyrir sem minnstri éreglu. Auk
pess veeru pessar takmarkanir ekki pungbaerar og getu ekki talist athugaverdar.
begar ljosleidarastrengurinn var lagdur medfram Alftanesvegi arid 1990 voru i gildi
flarskiptalog nr. 73/1984 sem voru hlidstaed I6gum nr. 30/1941.

Umraedd fjarskiptaldg félu i sér almennar takmarkanir a eignarrddum
fasteignaeigenda. Eigendur eda umradamenn fasteigna voru skyldugir til ad leyfa
lagningu simastrengja i landi sinu eda mannvirkjum, bétalaust. Sérstok kveedi voru
b6 um skadabotaskyldu vegna tjons sem kynni ad hljotast af lagningu fjarskiptavirkja
rikisins. Ef pvi yrdi vid komid atti Pést- og simamalastofnun ad hafa samrad vio
eigendur eda umradamenn mannvirkja vardandi legu strengja, enda hefdi pad ekki
verulegan kostnadarauka i for med sér. Ofangreind fjarskiptalog félu pvi i sér
lIoglega heimild til handa Pdst- og simamalastofnun til ad leggja umradda
fjarskiptastrengi. Ekki var um skylausa skyldu Post- og simamalastofnunar til
samrads vid eigendur eda umradamenn mannvirkja ad reda. Med légum nr.
146/1996, um fjarskipti, var sidan kvedid & um skyldu til samrads vid eigendur eda
umradamenn slikra fasteigna og mannvirkja um hvar leidslur skyldu lagdar. P& voru
baer framkvaemdir sem um er deilt i mali pessu afstadnar.

Rakin voru akveedi vegalaga nr. 23/1970 og vegalaga nr. 6/1977, en par kom m.a.
fram ad hver landeigandi veeri skyldur til ad lata af hendi land pad sem pyrfti undir
vegi, enda kemu fullar betur fyrir.  Umraeddur samningur landeigenda og
Vegagerdarinnar hefdi verid gerdur i tid vegalaga nr. 23/1970. Med peim samningi
var samid um beetur fyrir jardrask og pann atrodning sem hinn nyi vegur hafdi i for
med sér fyrir landeigendur i samraemi vid umraedd vegalég. Um eingreidslu var ad
reda og fullnadarbeetur fyrir umraedda spildu. Landeigendur ettu pvi ekki rétt &
frekari greioslum fra Simanum hf. vegna legu fjarskiptastrengja i veghaldi
Vegagerdarinnar. Par ad auki gerou umraedd fjarskiptalog ekki rad fyrir greidslu
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béta nema i formi skadabdta vegna tjons sem hlytist af umraeddum légnum.
Landeigendur hefdu ekki synt fram a neitt slikt tjon.

[ umraeddum vegalégum kom einnig fram ad byggingar, leidslur eda énnur mannvirki
meetti ekki stadsetja innan tiltekinnar fjarleegdar fra midlinu vega, nema med leyfi
vegamalastjora. 1 1josi peirra upplysinga sem fram hefdu komid fra Vegagerdinni i
tengslum vid mal petta yrdi ad telja ad leyfi hefou legid fyrir pott ekki hefdu pau verid
formleg. Vegagerdinni einni sem veghaldara hefdi verid heimilt ad veita Post- og
simamalastofnun leyfi til lagningar umreeddra fjarskiptastrengja i vegstaedinu.
Landeigendur hefdu ekki att par nokkurn radstdfunarrétt eda frekara réttindatilkall en
numid hefdi umraeddum fullnadarbétum.

Ad lokum kom fram ad reglan um samningafrelsid veeri ein af grundvallarreglum
islensks réttar. I reglunni felist m.a. frjalsradi um efni I6ggerninga ad svo miklu leyti
sem pad striddi ekki gegn ofravikjanlegum lagareglum og almennu velsemi.
Fjarskiptalog og vegaldg veeru l6g opinbers réttar edlis og slikar reglur veeru almennt
ofravikjanlegar. Varhugavert veeri ad etla borgurunum svigram til ad semja sig
undan réttarreglum sem veaeru opinbers réttar edlis. Ekki var pvi fallist & pad med
landeigendum ad peir hefou getad samid sig undan Ofravikjanlegum réttarreglum
fjarskiptalaga og vegalaga i mali pessu auk pess sem ekkert keemi fram i umraeddum
samningi sem styddi pessa stadhafingu landeiganda. Ljost veri ad umraeddum
samningur viki ekki ofravikjanlegum lagadkvaedum til hlidar.

Akvérdunarordin voru & pa leid ad PFS hafnadi pvi ad 6logmeett astand rikti &
joroinni Selskardi ad pvi er vardadi fjarskiptalagnir Simans hf. Siminn hf. hefdi
l6glegar heimildir til ad vera med leidslur fjarskiptavirkja medfram Alftanesvegi i
veghaldi Vegargerdarinnar og pyrfti ekki sérstakt umbod fra landeigendum. PFS
hafnadi peirri krofu landeigenda ad Simanum veeri gert ad greida sérstaklega fyrir
nytingu landsins. PFS hafnadi peirri kréfu landeigenda ad Simanum hf. yrdi gert ad
flarleegja fjarskiptaleidslur sinar af eigninni Selskardi. P& mati PFS ekki
stjornskipulegt gildi laga.

I11. DOmur héradsdoms Reykjavikur fra 27. juni 2005

I keeru landeigenda fra 4. mars 2006 er ad finna 6ljosa tilvisun til fréttar um dém
héradsdoms Reykjavikur i malinu E-3505/2004, fra 27. juni 2005 (Gullver sf. gegn
Landssima Islands). Vardandi umraeeddan dém héradsdom er pad ad segja ad hann
hefur ekkert fordemisgildi i pvi mali sem hér er til Grlausnar, enda malsatvik,
kréfugerd o.fl. med allt 68rum haetti.

Malid vardadi fjarskiptamastur i Stykkisholmi. Gullver sf. keypti fasteign og 160 af
rikissjodi en & 16dinni var fjarskiptamastur i eigu Landssima Islands hf. Gullver sf.
for fram a leigugreidslur vegna mastursins en Landssiminn bar fyrir sig munnlegan
leigusamning vid rikissjod um Otimabundin og endurgjaldslaus afnot af
I60arspildunni.  Héradsdémur komst ad peirri nidurstodu ad Landssimanum hafi
borid ad sanna umradda stadhafingu en par sem su sénnun hafi ekki tekist beeri
Landssimanum ad greida stefnanda sanngjarnt endurgjald fyrir afnot af 16dinni.
Damt l6dargjald skyldi ad mestu vega upp annmarka sem mastrid ylli leigusala, t.d.
af véldum sjénmengunar og vegna slysahattu. Var Landssimanum pvi gert ad greida

15



stefnanda 30.000 kr. leigu & manudi. [ mali pessu var ekki byggt a4 69. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003 eda forvera pess akvadis.

IV. Samningur landeigenda og Vegagerdar rikisins fra 1972

Umfjollun keerenda i umraeddri keeru, dags. 4. mars 2006, er mjog i anda pess sem
fram hefur komid af halfu landeigenda i malinu & fyrri stigum. Leggja kerendur
ennpa aherslu & samning landeigenda og Vegagerdar rikisins um vegalagningu fra
1972, auk pess sem peir halda pvi fram ad engin serstok 10g hafi verid sett a Alpingi
sem takmarkar eignarrad eigenda jardarinnar Selskards. Landeigendur raeda um
samningafrelsid og meginregluna um skuldbindingagildi samninga og visa til
Romarréttar i pvi sambandi.

PFS visar til hinnar keerdu akvordunar vardandi forsendur og rékstudning fyrir hinni
keerdu akvordun. PFS tekur po eftirfarandi fram i tilefni af umfjéllun keerenda i
keerunni fra 6. mars 2006:

Fra fornu fari hefur pad verid vidurkennd meginregla i rétti flestra pjoda ad
samninga skuli halda. Pessi regla, sem traust og tiltrd i vioskiptalifinu byggist &, var
m.a. ordud i hinum forna Romarrétti: ,,Pacta sunt servanda." Kenningin um
skuldbindingargildi samninga hefur verid talinn hinn raunverulegi kjarni
samningaréttarins, enda er pad hugtaksskilyrdi vardandi 16ggerninga, ad peim sé ad
jafnadi xtlad ad hafa réttarahrif eftir ordanna hljéoan eda samkvaemt réttmeetum
talkunarreglum,

Adur fyrr var almenna reglan st ad samningar veru skuldbindandi samkvaemt
ordanna hljédan og voru A&gildingarastedur svokalladar einungis vidurkenndar i
takmorkuoum meeli. Sidari proun hefur hins vegar leitt til pess, ad nd a dogum teljast
margar undantekningar vera fra framangreindri reglu um réttarahrif samninga.
Enda pott sumar ogildingarreglur samningaréttarins seu gamlar ad stofni til, ma
segja ad nyrri vidhorf um "réttlata” eda "félagslega hagkvema" nidurstédu vardandi
réttarahrif samninga hverju sinni hafi prengt til nokkurra muna gildissvid hinnar
almennu skuldbindingarreglu. Geta mé pess ad égildingarheimildir peaer sem finna
ma i Ill. kafla samningalaga nr. 7/1936 eru 6fravikjanleg lagadkveedi. bad pydir ad
adilar geta ekki, svo gilt sé¢, samid um ad pau skuli ekki gilda i 16gskiptum peirra.

pratt fyrir ad samningafrelsi sé ein af grundvallarreglum islensks réttar er pad engu
aod siour vidurkennd og rotgroin regla ad loggerningar eda akvadi i peim sem ekki
samrymast landslégum eda vidurkenndum sidferdisskodunum geti verid ogild. bréun
sidari ara hefur verid i pa att ad prengja samningafrelsi med ymiss konar 16ggjof, t.d.
samkeppnislég og 16g um framkveemd utboda. Fra fyrri tid ma nefna ymsa
verdlagsloggjof og 16ggjof um hoft a vidskiptafrelsi, t.d. gjaldeyrishoft og
skdmmtunarkerfi.

Meginreglan um samningafrelsi einstaklinganna er pvi had ymsum undantekningum
og takmorkunum, sem margar hverjar hafa eigi komid til ségunnar fyrr en med
ahrifum vaxandi félagshyggju & 16ggjof og réttarframkveemd & sidari aratugum.
Afskipta rikisvaldsins af malefnum borgaranna getir nd miklu meira en var t.d. & 19.
oldinni (laissez-faire stefnan) og kostir einstaklinga til ad skipa malum sinum ad eigin
vild hafa skerst. Segja ma ad fjarmunaréttur 20. aldarinnar hafi verid gegnsyrour af
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félagslegum sjonarmidum, og allsherjarhagsmunir radi efni hans i miklu rikari meli
en fyrr. Einstaklingshagsmunir  verda oft beinlinis ad poka fyrir
allsherjarhagsmunum, er peim lendir saman, sbr. t.d. reglurnar um eignarnam og
neydarrétt ad sumu leyti, og eignarréttinum eru settar ymsar takmarkanir framar pvi
sem fyrr var. Ljost er, ad reglum um stofnun, gildi eda réttarahrif samninga verda
bvi floknari og margbrotnari sem vidskiptalif er fjélbreyttara og préadra.

Samkveaemt efni sinu og edli nd samningaldgin ekki til gerninga & svidi hins opinbera
réttar. Almennt verdur ad telja, ad samningar sem samrymast ekki tilteknum
lagadkvaedum, séu oOgildir. Pé skal haft i huga, ad l6ggerningur, sem er andstedur
I6gum & einn eda annan hatt, getur verid gildur i einkaréttarlegri merkingu, sbr. t.d.
dom Heestaréttar nr. 328/1998, fra 18. febrdar 1999 (Vifilfell ehf. gegn
Framkvaemdasjodi Islands). | dominum kemur fram ad med domi Heestaréttar fra 30.
jandar 1997 hefdi verid stadfestur sa skilningur skattyfirvalda ad unnt veeri ad lita
framhja tilteknum kaupsamningi i skattalegu tilliti, par sem um skattasnidgéngu hefdi
verid ad raeda. [ ofangreindu mali var pad nidurstadan ad samningurinn veri hins
vegar gildur i einkaréttarlegum skilningi pott hann hefdi ekki gildi gagnvart
skattyfirvéldum.

Pess ma geta ad adur en til eiginlegrar tulkunar samninga kemur, verdur ad kanna til
fullnustu, hver hinn ytri baningur samnings hafi verid. Pad heyrir ekki til talkunar
sem snerta efnissvid vidkomandi samnings. bvi fer oft fjarri ad réttarahrif
I6ggerninga verdi akvéroud med eiginlegum skyringaradferoum einum saman. Su
talkunarstarfsemi nefnist "fylling" sem gengur framar skyringu vardandi pad ad
marka réttarahrifin a grundvelli réttarreglna eda réttarheimilda. Skyring i prengstu
merkingu byggir ad verulegu leyti & adferdarfreedi sem ekki er nema ad litlu leyti
"l6gfreedileg” i hefdbundnum skilningi, en fylling byggist hins vegar til mikilla muna &
I6gfraedilegum adferdum, p.e. beitingu eiginlegra réttarheimilda.

Vid samningsgerd hafa samningsadilar ad jafnadi ekki yfirlit yfir 61l pau atridi sem
agreiningi geta valdio sidar vardandi talkun samningsins, enda leitast peir sjaldnast
vid ad orda slikt i smaatrioum i samningi. Af ordalagi samnings eda 6dru hatterni
adilanna verdur pvi ekki radid um 61l pau réttarahrif sem samningum fylgja eda fylgt
geta og er pa oroskyring ekki heldur fullneegjandi talkunaradferd. Vid fyllingu reynir
a beitingu ymiss konar réttarheimilda, eins og settra laga og stjérnvaldsfyrirmeala,
réttarvenju, fordeema o.fl.

Pegar pessi sjonarmid eru hofd i huga er ljost ad talka verdur samning landeigenda
og Vegagerdarinnar fra 1972 um veglagningu med pagildandi fjarskiptalég og
vegaldg i huga, eins og gert var i hinni kerdu akvoroun. Landeigendur geta ekki
haldid pvi fram ad samningur pessi sé &dri landslégum. Ef svo veeri gaetu menn pa
ventanlega samid sig undan samkeppnislogum, skattalégum og annarri
ofravikjanlegri 16ggjof sem gildir hér & landi.

Ad 00dru leyti visast til hinnar keerdu akvordunar og annarra gagna er 16gd hafa verid

fyrir nefndina.

4.0 Malsastaedur Simans hf.
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Siminn hf. skiladi pann 20. mars 2006 inn eftirfarandi greinargerd i mali pessu:

Siminn tekur undir pad sem segir i akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar um ad
l6glegt astand rikir & eigninni Selskardi & Alftanesi ad pvi er fjarskiptalagnir Simans
vardar. Siminn hefur l6glegar heimildir til ad vera med fjarskiptalagnir i veghaldi
Vegagerdarinnar medfram Alftanesvegi. Siminn telur ad félaginu sé ekki skylt ad
greida landeigendum vegna legu strengjanna i veghelgun Vegagerdarinnar. Pa telur
Siminn ad hafna beri med 6llu hugmyndum um ad félaginu verdi undir nokkrum
kringumstaedum gert ad fjarlegja fjarskiptaleidslur sinar af eigninni Selskardi. Loks
tekur Siminn undir med PFS hvad pad vardar ad pad er hlutverk domstéla ad kveda a
um stjornskipulegt gildi laga.

[ lokamalsgrein & bls. 6 i keru landeigenda Selskards kemur fram hverjar
krofur/oskir eru gerdar. I fyrsta lagi er 6skad eftir pvi ad Urskurdarnefnd fjarskipta-
og postmala upplysi adila, eins og pad er nefnt, um pad ad i gildi sé samningur milli
landeigenda ad Selskardi og Vegargerdarinnar og ad Siminn og forverar félagsins
eda PFS séu ekki adilar ad peim samningi. | annan stad er 6skad eftir pvi ad
arskurdarnefndin upplysi adila um pad ad engin 16g hafa verid sett & Alpingi
Islendinga hvorki fyrr né sidar, um almennar takmarkanir eda adrar takmarkanir
vidvikjandi annars vegar eignarrétti jardarinnar Selskards og hins vegar Simanum og
forverum félagsins. Framangreind kréfugerd er svo 61jos og vanreifud ad ekki er hagt
ad bregdast vid henni ad 6dru leyti en pvi ad Siminn krefst pess ad kréfum/Gskum
landeigenda Selskards verdi hafhad.

Vakin er athygli & pvi ad i keeru landeigenda Selskards er i [6ngu malid vikid ad peetti
Vegagerdarinnar. Virdist af malatilbunadi landeigenda ad pad legi nerri ad peir
beindu kréfum sinum beint ad Vegagerdinni enda virdist mal petta i peirra huga fyrst
og fremst sntast um meint heimildarleysi Vegagerdarinnar.

Ad 0dru leyti en pvi sem ad framan er rakid itrekar Siminn pad sem fram hefur komid
af halfu félagsins & fyrri stigum. Siminn telur Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala
eiga pann eina kost ad hafna kréfum landeigenda Selskards ad 6llu leyti i mali pessu.

Visast um malatilbanad peirra ad 6dru leyti til peirra gagna er 16gd hafa verid fyrir
nefndina.

5.0 Nidurstada.

Akvordunarasteeda PFS i hinni keaerdu akvordun er ad pegar strengirnir voru
lagair, p.e. arin 1980 og 1992, hafi verid i gildi 16g um fjarskipti sem heimilidu
takmarkanir & eignarrétti eigenda jardarinnar Selskard. Akvaedi i l6gum um
fjarskipti hafi falid i sér almennar takmarkanir & eignarrétti pegar
almannahagsmunir krofdust pess. P4 er sérstaklega att vid 13. gr. laga nr.
30/1940 um fjarskipti er gilti pegar koparstrengurinn var lagour arid 1980 og 13.
gr. laga nr. 73/1984 um fjarskipti sem gilti pegar ljosleidarinn var lagdur arid
1992,

Pegar ny fjarskiptaldg voru sett arid 1984 var 10 gr. peirra &tlad ad svara til 13.
gr. laganna fra 1940. Umradd 10 gr. er svohljédandi:
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“Sérhver eigandi eda umradamadur fasteignar er skyldur ad leyfa Post- og
simamalastofnuninni ad leggja leidslur fjarskiptavirkja um land sitt, yfir pad eda i jorou, yfir
his eda 6nnur mannvirki & landinu, a peim, gegnum pau eda undir peim. Hafa skal samrad vid
eigendur eda umradamenn mannvirkja um hvar leidslur, sem snerta eign peirra, séu lagdar eda
efni tekid, enda hafi pad engan verulegan kostnadarauka eda 6nnur vandkvaedi i fér med sér.

Menn, sem i pagu Post- og simamalastofnunarinnar purfa ad fara um lendur eda hibyli
vegna starfa sinna, skulu fordast ad valda eigendum eda ibGum meiri épeegindum en brynasta
naudsyn krefur.”

Framlogo skjol malsins syna ad mati nefndarinnar ad Pdst- og simamalastofnun
hafdi samrad vid Vegagerd rikisins um lagningu leidsla um veghald peirra. EKki
verdur séd ad Post- og simamalastofnun hafi borid skylaus skylda & peim tima
sem framkveaemdir stodu yfir til pess ad hafa samrdd vid landeigendur. Sem
veghaldari, samkveemt Vegalogum nr. 45/1994, hafdi Vegagerd rikisins forraedi
yfir eina mannvirkinu sem leidslur fara um og var pvi skyldu Poést- og
simamalastofnunar fullngegt med pvi ad hafa samréd vio Vegagerdina.

Ekki hefur verid synt fram & tjén landeigenda i mali pessu og verdur ekki annad
séd en leidslur paer er um radir hafi verid lagdar a l6glegan hatt og an pess ad
valda eigendum eda ibGum jardarinnar neinum opaegindum. Ef leidslur hefdu
verid lagdar annarsstadar en eftir vegi Vegagerdarinnar ma leida ad pvi likur ad
framkveemdir hefdu verid dyrari og valdio meira 6naoi.

Samningur landeigenda fra 10. mai 1972, auk vidbotarsamnings fra 22. jani
sama ars, vid Vegagerd rikisins getur ekki 6merkt éfravikjanleg 10g. prétt fyrir
skyrt ordalag og takmarkadan rétt Vegagerdar rikisins i landi Selskards
samkveemt samningnum ganga akvaedi laga nr. 30/1940 og 73/1984 um
fjarskipti framar dkveedum samningsins. Skal leitast vid ad tulka samninginn til
samreemis vid akvaedi laganna. Leidir petta af meginreglum samningaréttar og
almennum 16gskyringasjonarmidum.

Fallist er pvi & rokstudning PFS i pessu mali og hin karda dkvordun stadfest.

6.0 Urskurdarord

Hinn keerdi arskurdur Post- og fjarskiptastofnunar fra 4. mars 2006 er stadfestur.
Urskurd pennan parf ad bera undir domstdla innan sex manada fra pvi ad adilar fengu

vitneskju um hann.

Reykjavik, 10. april 2006

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Gudjén Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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