Urskurdarnefnd fjarskipta- og postméla

pann 31. &gust 2006 er urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala saman komin ad
Vegmula 2, Reykjavik, til pess ad kveda upp Urskurd um frestun réttarahrifa i
agreiningsmali nr. 13/2006.

Og fjarskipti ehf.

gegn

Post- og fjarskiptastofnun

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjon Karason verkfreedingur. Adstodarmadur
nefndarinnar i pessu mali er Gardar Steinn Olafsson laganemi.

Fyrir nefndinni liggur krafa fr4 Og fjarskiptum ehf., dags. 17. agust 2006 um frestun
réttarahrifa akvorounar Post- og fjarskiptastofnun (PFS) fra 20. jali 2006 um
utnefningu fyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & markadi
fyrir lukningu simtala i einstokum farsimanetum (markadur 16).

Dagsbran hf. hefur keert umreedda akvoroun PFS og liggur fyrir nefndinni ad taka
efnislega & peirri keeru & naestunni. Krafa Og fjarskipta ehf. er ad par til Grskurdur
nefndarinnar liggi fyrir sé réttarahrifum akvordunar PFS frestad.

Af halfu PFS er pess krafist ad kréfum keranda verdi hafnad og hin kerda akvordun
PFS fra 20. jali 2006 haldi gildi sinu.

par sem naudsynlegt er ad kveda upp Urskurd um frestun réttarahrifa adur en
akvoroun PFS kemur til framkveemda hefur urskurdarnefndin hefur tekid pa akvoroun
ad Urskurda um pad atridi adur en frekari gogn berast fra malsadilum. Afstada Og
fjarskipta ehf. kemur skyrt fram i stjornsyslukeeru fyrirteekisins og peer roksemdir er
rédu toku dkvordunar PFS er ad finna i hinni keerdu akvordun.

1.0 Mélavextir.

pann 20. jali 2006 kvad PFS upp akvordun um utnefningu fyrirteekja med
umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada a markadi fyrir lukningu simtala i
einstokum farsimanetum (markadi 16). I pessari akvordun er medal annars 16gd kvod
a Og fjarskipti ehf. um eftirlit med gjaldskra, med stod i 32. gr. fjarskiptalaga nr.
81/2003. 1 peirri kvod fellst ad Og fjarskiptum ehf. er gert ad leekka lukningargjéld
simtala i farsimaneti sinu i &kvednum prepum.

Og fjarskipti ehf. kaerdi akvordun PFS med keru pann 17. 4gust 2006. Samdaegurs
kom einnig fram krafa félagsins um frestun réttarahrifa akvordunarinnar. Er s krafa
er hér til umfjollunar.



2.0 Malséastadur keeranda.

Og fjarskipti ehf. setti fram kréfu sina um frestun réttarahrifa i bréfi dags. 17. agust
2006. Fara peir hlutar pess er varda malsastedur hér a eftir:

1. Almenn sjonarmid um frestun réttarahrifa

I 16gum nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun er ekki fjallad um mégulega
akvordun urskurdarnefndar fjarskipta- og poéstmala um frestun réttarahrifa kerdra
dkvardana eda Urskurda stofnunarinnar. Um petta er hins vegar fjallad i 5. gr.
reglugerdar nr. 378/1999 um uarskurdarnefnd fjarskipta- og postmala, sem sett var
med stod i 8. gr. eldri laga um Poést- og fjarskiptastofnun nr. 147/1996. bar segir:

,,Keaera til drskurdarnefndar frestar ekki réttarahrifum akvordounar eda Urskurdar
Post- og fjarskiptastofnunar.

Urskurdarnefnd er po heimilt ad fresta réttarahrifum hinnar kaerdu akvordunar
medan kera er til medferdar pegar sérstakar asteedur mela med pvi i samraemi vid
stjornsyslulég.”

Samkvaemt akvaeedum reglugerdarinnar gilda pvi almennar reglur stjérnsyslulaga nr.
37/1993 um frestun réttarahrifa akvordunar eda Urskurdar Post- og
fjarskiptastofnunar. bess skal einnig getid ad drskurdarnefndin hefur sjalf visad til 5.
gr. reglugerdarinnar, auk sjénarmida 29. gr. ssl. nr. 37/1993, i arskuréum 2-3/2004.
Pvi er engum vafa undirorpid ad almenn sjonarmid stjornsyslulaga um frestun
réttarahrifa keerdra stjornvaldsakvardana gilda i pessu tilfelli.

[ 29. gr. ssl. nr. 37/1993 koma fram reglur stjérnsyslulaganna um frestun. bar segir:
,»Stjornsyslukaera frestar ekki réttardhrifum akvordunar.

AEdra stjornvaldi er po heimilt ad fresta réttarahrifum hinnar kerdu akvoérdunar
medan kera er til medferdar par sem asteedur meela med pvi.

Akveedi 1. og 2. mgr. gilda p6 ekki par sem 16g maela fyrir & annan veg.”

Meginregla stjornsyslulaganna er pvi su ad kera til &dra stjornvalds fresti ekki
réttardhrifum &kvoérounar. Adra stjornvald getur po tekid akvoroun um slika frestun,
annad hvort ad eigin frumkvaedi eda ad beidni adila mals, ef ,,astedur mala med
bvi”,

I greinargerd med frumvarpi til stjornsyslulaga er fjallad um helstu sjonarmid sem
&dra stjornvaldi ber ad lita til vid matid a pvi hvort fresta eigi réttarahrifum keerdrar
akvorounar. bar kemur fram ad avallt verdi ad ,,leggja heildstett mat & pau
andstedu sjonarmid sem vegast & i hverju mali. Vid matid ber ad lita til réttmetra
hagsmuna allra adila malsins. Lita ber til pess hversu langt er um 1idid fra pvi ad hin
keerda akvoroun var tilkynnt adilum, og enn fremur hversu liklegt sé ad akvorduninni
veroi breytt”.



Auk pess kemur fram i greinargerd ad pad meli gegn frestun réttarahrifa ef adilar ad
mali eru fleiri en einn og peir eiga andsteedra hagsmuna ad geta. Hid sama eigi vid
ef mikilveegir almannahagsmunir mali gegn pvi.

Aftur @ moti er talid ad pad meli med frestun réttarahrifa ef adili mals er adeins einn
og akvordun er ipyngjandi fyrir hann. betta eigi sérstaklega vid ef hagsmunir geti
glatast verdi réttardhrifum &akvordounar ekki frestad. Loks er pad talid meala
sérstaklega med frestun ef keeruheimild til &dra stjérnvalds verdur i raun
bydingarlaus ella.

Loks kemur fram i greinargerdinni ad 29. gr. laganna hafi mesta pydingu vardandi
akvardanir sem fela i sér breytta réttarstoou fyrir adila, svo sem bod og bonn.
Frestun réttarahrifa komi hins vegar sjaldnast til greina pegar um er ad raeda s.k.
,.neikvaedar stjornvaldsakvardanir” par sem synjanir hafa i for med sér Obreytt
astand fyrir adila. Loks er rétt ad geta pess ad Umbodsmadur Alpingis hefur einnig
fijallad um 29. gr. ssl. Ma par helst nefna alit nr. 702/1992, 2970/2000 og 3298-
3299/2001. bar leggur Umbodsmadur svipud sjonarmid til grundvallar og reifud hafa
verid hér ad framan, sbr. t.d. eftirfarandi kafla ar alitum 3298-3299/2001:

.1 2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga er l6gfest sérregla um heimild &dra stjérnvalds til
ao fresta réttardhrifum keerdrar akvorounar laegra setts stjornvalds. Freedimenn hafa
talid ad til ad komast ad nidurstddu um hvort réttleetanlegt sé ad fresta réttarahrifum
keerdrar akvordunar verdi avallt ad leggja heildstett mat & pau andstaedu sjonarmid
sem vegast & i hverju mali. Vid matid beri ad lita til réttmetra hagsmuna allra adila
malsins. P& beri ad lita til pess hversu langt er um lidid fra pvi ad hin kerda
akvordun var tilkynnt adilum. Loks beri ad lita til pess hversu liklegt sé ad
akvorduninni verdi breytt.”*

Ad mati keranda mela sjonarmid um réttardryggi sérstaklega med pvi ad fresta
réttarahrifum akvordunar ef han er verulega ipyngjandi fyrir adila méals og veldur
honum eda kann ad valda honum tjoni. Atla ma ad petta sjénarmid vegi pungt pegar
erfitt yrdi ad rada bot & tjoninu enda pétt umraedd akvérdun yrdi sidar felld ar gildi.?

2. Nanar um hina kaerdu akvoroun

I hinni keerdu akvordun er 16gd & keeranda kvod um eftirlit med gjaldskra med stod i
32. gr. fjarskiptalaga. Skv. vidauka 2 vid hina keerdu akvordun fellst i umraeddri kvod
ad keranda er gert ad leekka lukningargjold simtala i farsimaneti sinu i akvednum
brepum. Pannig kvedur akvordunin a um ad kerandi skuli leekka lkningargjald sitt
um kr. 1, 15 kr. hinn 1. september nk. eda um 10%. Jafnframt er keeranda gert ad
leekka tengigjald um kr. 0,25 eda riflega 25%. Kerandi telur einsynt ad umradd
akvordun er verulega ipyngjandi fyrir keranda. Jafnframt kann akvérdunin ad valda
keeranda verulegu tjoni sem erfitt mun reynast ad rada bot a verdi akvorounin sidar
felld ur gildi.

! Sbr. Pall Hreinsson, Stjornsysluldgin. Skyringarrit, Reykjavik [1994] bls. 275.
2 sbr. Pall Hreinsson,, bls. 275, sbr. einnig Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, Kaupmannah&fn

[1963] bls. 536.




Keerandi telur pannig ad sjénarmid um réttaréryggi meeli sérstaklega med pvi ad
fresta réttararhrifum hinnar keerdu akvordunar. Afar oOliklegt verdur ad telja ad
keerandi geti endurheimt hid fjarhagslega tap sem hin kaerda akvordun hefur i for med
sér sidar meir. Pa hefur hin keerda akvordun einnig pau ahrif ad samkeppnisleg stada
keeranda & markadi veikist verulega sem ekki er haegt ad vinna bot & sidar verdi hin
keerda akvordun felld ar gildi. Jafnframt verdur ad telja ad fallist Grskurdarnefnd ekki
& frestun réttarahrifa hinnar kerou akvordunar sé verulega dregid Ur ahrifameetti
pbeirra malskosturraeda sem keerandi & l6gum samkvaemt.

Keerandi telur hagsmuni almennings eda annarra muni ekki bera skada af pvi ad
réttarahrifum hinnar kaerdu verdi frestad. Likt og Post- og fjarskiptastofnun tiltekur
sjalf i hinni keerdu akvordoun liggur ekki fyrir ad leekkun ldkningarverda muni hafa
umsvifalaus ahrif & smasoluverdlagningu karanda eda keppinautar hans. Pannig
verour ekki séd ad rikir almannahagsmunir krefjist pess ad kréfu um frestun
réttardhrifa verdi hafnad.

Kerandi telur frestun réttardhrifa hinnar kaerdu akvordunar einnig vera i samraemi
vid meginreglu um medalhof sem l6gfest er med stjérnsyslulogum nr. 37/1993 sem og
medalhofsreglu ad EES rétti sem geeta ber ad vid alagningu kvada ad
fjarskiptalogum. Frestun réttarahrifa er einnig i samraemi vid framkveemd stjérnvalda
annarra EES rikja ad pvi er vardar malsmedferd vegna adkvardanna um umtalsverdan
markadsstyrk og alagningu kvada ad fjarskiptarétti. Visast i pvi sambandi til
akvorounar norska samgonguraduneytisins um frestun réttarahrifa samberilegrar
akvordunar. *

E. Lagarok

Visad er til stjornsyslulaga nr. 37/1993, einkum akvaeda 29. gr. sbr. einnig 5. gr.
reglugerdar nr. 378/1999 um urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala,

Visast ad 6dru leyti til malatilbunads peirra fyrir efnislega medferd malsins og til
akvorounar norska samgonguraduneytisins fra 20. april 2006 sem merkt er skjal nr. 2
fyrir nefndinni.

3.0 Mélséstaedur PFS.
Hinn naumi timi er gafst til pess ad Urskurda um frestun réttarahrifa gaf ekki tilefni til

umfangsmikillar gagnadflunar. Sjonarmid PFS poéttu koma fram i hinni keerdu
akvordun og visast pvi til akvordunarinnar fra 20. juli 2006 um malsastedur PFS.

4.0 Nidurstada.
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefur kynnt sér gégn malsins, athugad 16g,
reglugerdir og adrar réttarheimildir og fundad um agreiningsefnid. Ad stérfum sinum

loknum hefur nefndin komist ad nidurstdou.

Meginregla i islenskum stjornsyslurétti kemur fram i 29. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, nefnilega su ad stjornsyslukaera fresti ekki réttarahrifum akvordunar. Til

¥ Sja akvordun norska samgénguraduneytisins fra 20.04.2006 — skjal nr. 2.



bess ad réttleeta fravik fra pessari reglu verdur ad syna fram a ad adstaedur i pvi mali
er um raedir séu sérstedar og veigamikil rok meli med frestun réttarahrifa. P4 mega
hagsmunir annarra ekki standa gegn frestun.

I greinargerd med stjornsyslulégunum er ad finna eftirfarandi leidbeiningar um
notkun pess Urraedis ad fresta réttarahrifum akvérdunar:

Pad verdur avallt ad vega og meta i hverju tilviki fyrir sig hvort réttleetanlegt sé ad
fresta réttarahrifum keerdrar &kvordunar. Vid slikt mat ber ad lita til réttmeatra
hagsmuna hja 6llum adilum malsins. Lita ber til pess hversu langt er um ligdid fra pvi
ad hin keerda akvordun var tilkynnt adilum, en einnig verdur ad horfa til pess hversu
liklegt pad sé ad akvorduninni verdi breytt.

Almennt meelir pad & moti pvi ad réttarahrifum akvordunar sé frestad ef fleiri en
einn adili eru ad mali og peir eiga gagnstedra hagsmuna ad gaeta eda ef til stadar
eru mikilvaegir almannahagsmunir, t.d. par sem akvordun hefur ad markmidi ad koma
i veg fyrir haettuastand.

Pad malir hins vegar med pvi ad fresta réttarahrifum akvordunar ef adili mals er
adeins einn og akvoroun er ipyngjandi fyrir hann, veldur honum t.d. tjéni. Petta
sjonarmid vegur sérstaklega pungt i peim tilvikum par sem erfitt yrdi ad rada bot a
tjoninu, enda pott akvordunin yrdi sidar felld ar gildi af hinu &dra stjoérnvaldi. Loks
ma svo nefna pau tilvik par sem kaeruheimild verdur i raun pydingarlaus veroi
rettardhrifum hinnar keerdu akvordunar ekki frestad.

Akvordun PFS fra 20. juli 2006 vardar fjarhagslega hagsmuni Og fjarskipta ehf. Enda
bott ekki verdi fallist & paer fjarhadir er keerandi nefnir i malatilbanadi sinni an frekari
rannsokna er ljost ad hagnadur fyrirteekisins kann ad minnka vid laekkun
Iukningargjalda og er pvi um ipyngjandi akvordun ad reeda. Kunna peaer fjarhadir er
tapast ad vera umtalsverdar. Med pvi eru nokkur rok sem mela med frestun
réttarhrifa akvorounarinnar.

Ekki ma po lita framhja pvi ad vio mat & peim ahrifum sem stjérnvaldsakvoérdunar
hafa & adila mals pegar tekin er akvordun um frestun ber ekki ad mida vid almennan
meelikvarda heldur ber ad meta sérstaklega og heilsteatt pau ahrif sem um er ad raeda.
Mogulegt fjartjon Og fjarskipta ehf. ber ad meta i samhengi vid steerd fyrirteekisins og
ba moguleika sem fyrirteeki af pessari steerdargradu hefur til pess ad laga rekstur sinn
ad breytingum. Tapadur hagnadur sem ef til vill veeri of mikill fyrir minna fyrirteki a
vidkvemu stigi til ad bera kann ad vera adeins smavegilegt 6hagradi fyrir sterra
fyrirteeki. EkKi liggja fyrir gogn er syna & nagilega traustan hatt ad Og fjarskipti ehf.
beeru 6bzetanlegan skada af peirri fyrirhugudu leekkun er akvérdunin leggur a félagid.

Lita ber einnig til pess ad Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala er ad 16gum etladur
skammur timi til pess ad skera Ur keerumalum. Stafar petta m.a. af pvi ad miklu getur
skipt malsadila ad fa skjota Urlausn sinna mala & svidi fjarskiptaréttar. Ma pvi med
nokkrum rékum segja ad malsmedferd nefndarinnar geri pegar rad fyrir pvi ad
mikilsverdir hagsmunir geti fario forgéroum og sé pvi frestun réttarahrifa akvardanna
sem keerdar eru til nefndarinnar ekki jafn bryn og ella. I samraeemi vid 16g 69/2003,
reglugerd 378/1999 og starfsreglur nefndarinnar mun endanleg efnisleg nidurstada allt
ad einu liggja fyrir eins fljott og mogulegt er og ekki seinna en innan légbundins 8
vikna frests fra viotoku keerunnar.



Ef svo feeri ad akvordun PFS yrdi ogilt ad lokinni malsmedferd nefndarinnar verdur
ad etla ad s skadi er Og fjarskipti ehf. yrdi fyrir a peim tima er nefndin veeri ad
storfum veeri baetanlegur. EKki liggur heldur fyrir neitt sem bendir til pess ad malskot
til nefndarinnar sé pydingarlaust eda missi tilgang sinn pratt fyrir ad hin fyrsta leekkun
er kvedid er a um i &kvordun PFS verdi ad veruleika.

Einnig ber ad lita til pess ad akvordun PFS fra 20. jali 2006 var beint ad fleiri adilum.
Siminn hf. hefur einnig keert akvordunina til urskurdarnefndarinnar en félagio hefur
ekki gert krofu um frestun réttardhrifa. Hagsmunir Simans hf. i pessu méali eru um
margt gagnstedir hagsmunum Og fjarskiptum ehf. enda eru pessi fyrirteki
samkeppnisadilar & peim markadi er um readir. Ef nidurstada PFS um ad
Iukningargjéld Og fjarskiptum ehf. séu of ha og hamli samkeppni reynist rétt kynni
frestun réttardhrifa ad vera til pess fallinn ad valda Simanum hf. tjoni.

Heilstaett mat & hagsmunum Og fjarskiptum ehf. i pessu mali verdur pvi ad taka tillit
til réttmeetra hagsmuna Simans hf. og annarra er kunna ad verda fyrir ahrifum af
akvoroun PFS fra 20. jali 2006. Ekki er haegt ad fullyrda ad adeins séu um ipyngjandi
akvordun gagnvart einum adila ad raeda.

A0 6llu pessu virtu pykir arskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala ekki hafa verid synt
fram & naegileg rok til pess ad vikja fra peirri meginreglu ad keera til &dra stjornvalds
hafi ekki ahrif & réttarahrif akvorounar.

5.0 Urskurdarord

Hafnad er krofu Dagsbranar hf. um frestun réttardhrifa akvorounar POst- og
fjarskiptastofnunar fra 20. juli 2006.

Ef adilar vilja ekki una nidurstddu pessari parf ad bera arskurd pennan undir domstola
innan sex ménada fra pvi ad adilar fengu vitneskju um hann.

Reykjavik, 31. 4guist 2006

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Guojon Kérason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.



