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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

AKkvoroun nr. 5/2020

Skil 4 milli markaoda vardandi leigulinur Milu til sendastada

L.
Upphaf mals og adild

(1) Pann 3. juni 2019 lagdi Mila fram umsokn um sérstaka verdskra fyrir ljoslinur til
fjarskiptastada innan sveitakerfa sem hafa verid nidurgreidd med opinberum framlogum.

(2) Mila 6skadi eftir ad f4 ad bjoda sérstakt verd fyrir ljoslinur til fjarskiptastada par sem
Mila veeri ekki med eigin fjarskiptabunad a svaedum par sem ljosleidarakerfi hafi verid byggd
upp med opinberum styrkjum.

(3) Fram kom i umsokn Milu ad samkvamt markadsgreiningum attu ljosleidarapredir a
milli fjarskiptastada ad falla undir stofnlinuhluta leigulina. Umraddar fjarfestingar attu hins
vegar retur ad rekja til adgangsneta par sem um vari ad reda predi sem lagdir hefou verio i
ljosleidarakerfum til sveita i peim tilgangi ad veita heimilum og 16gadilum i strjalbyli
ljosleidarapjonustu.

(4) Samkvaemt malsgrein 25 i kafla 2.3 1 dkvordun PFS nr. 21/2015 féllu tengileidir milli
simstodva og dreifingarstada undir stofnlinuhluta leigulina, en skv. malsgrein 26 nadi
lukningarhluti leigulina (markadur 6) yfir tengileidir i adgangsneti milli hntiitpunkta/simstodva
og notanda.

(5) 1 malsgrein 28 vaeru skilin milli adgangsnets og stofnnets nanar skilgreind:

., Notendalinur og sambond eru yfirleitt a kopar- eda ljosleioarastrengjum.
Linur liggja a milli notandans og hnutpunkta/simstéova og tengja notendur |
einn punkt par sem stofnlinukerfio tekur vio. A stofnlinukerfinu eru gogn fid
morgum notendum flutt milli hnutpunkta/simstéova og geta stofnlinur yfirleitt
flutt meira magn upplysinga og fleiri sambénd en notendalinur. Stofnlinur eru
almennt ljosleidarar eda radiosambond en lukningarhluti getur einnig verio
kopar enda oft notast vio sama fjarskiptanet og myndar almennar heimtaugar. *

(6) Samkvamt pessari skilgreiningu tilheyrdu ljéslinur i farsimasenda og dnnur midlaeg kerfi
stofnlinuhluta leigulina, enda veru paer 1joslinur nyttar til ad flytja tal og gogn til og frd moérgum
farsimanotendum.



(7) Pa kom fram i umsokn Milu ad fyrirteekid hefdi undanfarid fjarfest i nokkrum
ljosleidarakerfum til heimila i sveitum vida um land og fyrirsjdanlegt veeri ad peim myndi fjolga
4 naestu misserum. A pessum svadum veri vida hagt ad bjoda ljosleidara i farsimasenda an
mikilla vidbotarfjarfestinga. Pessir ljosleidarar veru af ymsum lengdum og gaetu verid nokkrir
tugir km. ad lengd.

(8) Samkvaemt verdskra fyrir stofnlinuhluta leigulina veri verd fyrir adgang ad
ljosleidaraprad 7.363 kr. pr. km. A0 mati Milu vari 6sanngjarnt ad leigja pessa ljosleidara a
pessu verdi, par sem um veeri ad reda ljosleidara sem hefdu verid keyptir undir kostnadarverdi
og hefou verid styrktir af riki/sveitarfélogum vegna uppbyggingar par sem vaeri markadsbrestur.
b4 taldi Mila rétt ad benda 4 ad fjarfesting og rekstur pessara tilteknu prada vaeri samofin rekstri
adgangsneta og pvi edlilegt ad tekjur af peim bokudust & Adgangsnet.

(9) Samkvaemt markadsgreiningum veeru umraeddar ljéslinur undir verdkvod hvort sem um
veri ad reda 1joslinu 1 Adgangsneti eda Stofnneti. Ad mati Milu vaeri p6 ekki raunheaft ad mida
leiguverd vid niverandi verdskrar. Um veri ad rada ljoslinur sem fjarfest hefdi verid i med
styrkjum eda kaupverd hefdi verid undir kostnadarverdi. Hins vegar varu pessar 1joslinur i
sveitum, par sem rekstarkostnadur veri hlutfallslega haerri en 1 péttbyli, auk pess sem 1joslinur
i Adgangsneti veru stuttar i samanburdi vid ljoslinur 1 sveitum sem gaetu verid tugir km. ad
lengd.

(10) 1 pessu ljosi hefdi Mila 6skad eftir pvi ad f4 ad skilgreina ljoslinur ad fjarskiptastodum i
sveitakerfum sem fjarfest hefdi verid i med styrkjum sem ljoslinur i Adgangsneti en jafnframt
ad mida verdskra vid vegalengd, par sem Onnur rekstrarlogmal giltu um pessar ljéslinur en
hefobundnar lj6slinur 1 péttbyli.

(11) Palagdi Mila fram kostnadarttreikninga a gjaldskra fyrir ljoslinur til fjarskiptastada innan
sveitakerfa sem hefdu verid nidurgreiddar med opinberum framlogum.

(12) Eins og fram kemur i kafla II hér ad nedan attu PFS og Mila i nokkrum bréfaskiptum i
kjolfar umsoknar Milu. Ad mati PFS voru nokkur alitamal i umsékn Milu:

a) I fyrsta lagi var pad hvada markadi ljoslinur til fjarskiptastada tilheyrdu.

b) 16dru lagi hvort ad pad veeri i samraemi vid rikisstyrktarreglur og akvardanir PFS ad
innheimta mismunandi verd eftir pvi hvort ad umreddur adgangur hafi verid
rikisstyrktur eda ekki.

c¢) Ipridjalagi hvort ad utreikningar Milu og uppbygging & gjaldskra veeri i samraeemi vid
fyrri akvardanir PFS og pad regluverk sem taka parf tillit til vid yfirferd
kostnadargreininga.

(13) Vid medferd umsoknar Milu kom fljétlega i 1j6s a0 Mila og PFS varu ekki sammala um
hvada markadi ljoslinur til fjarskiptastada falli almennt undir. Mila hefdi talid ad pessar ljoslinur
féllu undir markad fyrir stofnlinuhluta leigulina og hefdi Mila hingad til framkvaemt
kostnadargreiningar 4 leigulinumdrkudum ut fra peirri forsendu ad tengingar til fjarskiptastada
tilheyrdu markadi 14/2004 en ekki 6/2008. PFS hefoi ekki verid sammala pessum skilningi
Milu en til ad draga pad ekki ur hofi fram ad afgreida umsdkn Milu um sérstaka verdskra fyrir
ljoslinur til fjarskiptastada innan sveitakerfa, hefdi PFS pvi dkvedid ad adgreina frd petta
alitaefni { umreeddri umsokn Milu. 1 kjolfarid hefdi PFS utbtid drog ad akvordun um gjaldskra
fyrir [joslinur til fjarskiptastada i rikisstyrktum sveitakerfum og sent Milu pau til umsagnar pann



17. mars 2020. [ peim drogum hefdi pvi eingdngu verid tekid 4 peim alitacfnum sem 1yst er i
lidum b) og c¢) hér ad framan en 1 &kvordun pessari er eingdngu til umfjollunar pad alitaefni sem
lyst er 1 1id a), p.e. hvada markadi ljéslinur til fjarskiptastada tilheyrdu. Hvad vardar drogin ad
akvordun um gjaldskra fyrir 1joslinur til fjarskiptastada i rikisstyrktum sveitakerfum tilkynnti
Mila pann 30. mars 2020 ad fyrirtzekid teldi rétt ad bida med pessa gjaldskra. Akvordun pessi
nar pvi ekki til dkvordunar um pad atrioi.

(14) Samkvemt framangreindu var pad alit PFS og frumnidurstada ad ljoslinur Milu fyrir
sendastadi veru ekki stadsettar 4 réttum markadi og pvi ekki studst vid rétta verdskra. Af
pessum s6kum og med hlidsjon af 4. mgr. 9. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun
akvad stofnunin ad hefja frumkvaedismal til frekari athugunar & ofangreindu urlausnarefni med
pad ad markmidi ad leida pad til lykta i sérstakri akvordun, sem hér er til umfjllunar.

(15) Rétt er ad geta pess ad eftir framangreint alitamal kom til vitundar PFS féru stofnuninni
ad berast fyrirspurnir fra Syn hf. (Vodafone) um talkun & hugtakinu ,,hnatpunktur sem er hluti
af efnislegri skilgreiningu 4 stofnlinuhluta leigulina, en Vodafone hafdi efasemdir um rétta
talkun og heimfaerslu 4 pessu hugtaki 4 réttan videigandi markad. { 1josi pess hvernig fyrirspurn
Vodafone var ordud, en lita matti 4 hana sem kvortun, og par sem ad PFS hafdi pegar hafio
stjornsyslumal um petta alitamal, ad pa taldi PFS ekki annad faert en ad bjoda Vodafone adild
ad malinu.

(16) Milu var tilkynnt um adild Vodafone ad maélinu. I svarbréfi Milu, dags. 25. april 2020,
gerdi Mila athugasemd vid pa radstdfun ad gera Vodafone adila ad malinu. Me0 tilliti til pess
ad mogulega veri uppi agreiningur i malinu um adild Vodafone ad malinu, sem mdgulega pyrtti
ad skera Ur um med akvordun, bar PFS pad undir Vodafone hvort félagid krefoist adildar ad
malinu. [ svari Vodafone fra 29. april 2020 kemur fram ad i 1josi afstodu Milu til adildar
félagsins ad malinu teldi pad ekki porf 4 ad gerast adili ad malinu, en pé med peim askilnadi ad
krefjast adildar ad pvi sidar, ef pad yroi tekid fyrir & keerustigi. Verdur pvi ekki frekar fjallad
um samskipti PFS og Vodafone um atridi sem tengjast pessu mali i akvordun pessari.

IL.
Bréfaskipti, malsmeoferd og malsatvik

(17) Pann 3. jini 2019 lagdi Mila fram umsokn um sérstaka verdskra fyrir ljoslinur til
fjarskiptastada innan sveitakerfa eins og nanar er tilgreint hér ad ofan.

(18) 1 posti til Milu, dags. 3. juni 2019, 6skadi PFS eftir nanari atskyringum & pvi hvernig
Mila skilgreindi fjarskiptastadi, hvort pessir stadir veeru allir endapunktar i kerfi Milu. { svari
Milu sama dag kom fram ad Mila hefoi skilgreint alla stadi par sem fyrirtaekid vaeri med sinn
fjarskiptabunad sem Stofnnet. Um vari ad raeda ljéslinur til stada par sem adrir vaeru med
bunad, t.d. farsimasenda, en Mila hefdi engan bunad. Petta vaeeru samt sem adur fjarskiptastadir
og skv. markadsgreiningu ettu linur fra stofnnetsstédum Milu ad pessum fjarskiptastodum ad
vera Stofnlinu (par sem markadsgreiningin veri almennt ordud). P4 kom fram hja Milu ad sumir
pessara stada hefou verid endastadir hja fyrirtaekinu, en vid ljosleidaravaedingu hefdi verio haegt
a0 taka nidur Orbylgjubtnad og eftir pad veri p.al. ekki bunadur fra Milu 4 stadnum.
Fjarskiptastadir veeru pvi allir stadir par sem fjarskiptafyrirtaeki settu upp bunad til ad flytja
gbgn/tal fra morgum adilum (midlaegur bunadur).

(19) 1 posti til Milu, dags. 5. jini 2019, 6skadi PFS eftir lista yfir pa fjarskiptastadi sem um
reeddi og tengdust pessum midjum sem tilgreindar hefou verid i umsokn Milu. I svari Milu,
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dags. 12. jani 2019, lagdi Mila fram lista yfir midjur i [jésleidaraadgangsnetum i eigu Milu sem
byggd hefdu verid upp i tengslum vid verkefnid Island ljostengt. A listanum varu tilgreindir
eldri fjarskiptastadir Milu innan netanna sem tengdust eldra stofnlinukerfi fyrirtekisins og
peirri verdskra sem pvi kerfi fylgdi. Fram kom i mali Milu ad nyir fjarskiptastadir innan
adgangsneta sem ekki vaeru 1 eigu Milu varu tengdir samkvamt 6skum fjarskiptafyrirtekja og
veri pvi ekki haegt ad taka saman temandi lista yfir pa stadi. Tillaga Milu veari ad verd fyrir
ljospraedi ad peim yrou samkvaemt nyrri verdskra.

[L.]!

(20) Fundur var hann haldinn pann 26. jini 2019 hja PFS. A fundinum utskyrdi Mila frekar
um adstedur 4 hverjum stad og sin sjonarmio.

(21) 1kynningu Milu kom fram ad tilgangur rikisstudnings sneri ekki eingdngu ad nettengingu
til heimila heldur einnig ad uppbyggingu hahrada farneta i dreifbyli. I sveitarkerfunum veru
nyttir ljosleidarar sem tilheyrdu adgangsnetinu.

(22) 1 lok kynningar sinnar itrekadi Mila pad ad fyrirteekid oskadi eftir ad bjoda
fjarskiptafyrirteekjum ljosleidara a hagstaedu verdi, t.d. til farsimasenda, & sveedum sem hefou
fengid nidurgreidslu vegna markadsbrests. Mila teldi pad 1 samremi vid vilja stjornvalda
vardandi uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta i dreifbyli. Tillaga Milu veri i samreemi vid
stefnu stjornvalda og til hagsbéta fyrir neytendur. I grunninn vaeri um FTTH kerfi ad reda.
rikisstyrktum sveitakerfum, par sem engin samkeppni veri til stadar teldi Mila ad edlilegt veeri
a0 mida leiguverd vid tilkostnad ad mestu leyti. T.d veri 6edlilegt ad pvinga Milu til ad
innheima jafnvel 140.000 kr. fyrir 20 km linu i fjarskiptastad, 4 medan heimili greiddi um 2.500
kr. og fyrirtaeki allt ad 14.000 kr. pegar sama fjarfesting leegi ad baki. Ad mati Milu varu 61j6s
mork milli markada 4 og 6 pegar um veari ad reeda P2P 1jospradi. Likur veeru 4 ad uppbygging
farsimakerfa yrdi minni par sem hinir dyru innvidir leegju. Pad myndi i framtidinni tefja fyrir

5G uppbyggingu.

(23) Einnig kom fram & fundinum ad Mila teldi ad avinningur af legri kostnadi vegna
umraddra rikisstyrkja & pessu svadi yrdi litill pegar & heildina veeri litid og buid veri ad deila
honum nidur 4 tengingar um landid allt.

(24) Pa benti PFS 4 ad samkvemt markadsgreiningu 4 markadi fyrir lukningarhluta leigulina
pa tilheyrdu tengingar til og fra farsimasendum peim markadi.

(25) Fram kom & fundinum ad PFS myndi endurskoda umsokn Milu betur i 1josi peirra
upplysinga sem fram hefdu komid og 6skadi PFS eftir skriflegum rokstudningi fra Milu.

(26) Med posti Milu, dags. 28. juni 2019, lagdi Mila fram afrit af kynningu fyrirtaekisins vegna
fundar pann 26. juni 2019. P4 kom fram hja Milu, vardandi skilgreiningar & mérkudum fyrir

lukningarhluta leigulina (markadi 6/2008) og stofnlinuhluta leigulina (markadi 14/2004), ad
fyrirtekio teldi hana ekki vera skyra.

(27) Skilgreining 4 markadi 6 sem PFS visadi til 4 fundinum veeri svohljodandi:

2.2 Skilgreining PFS d viokomandi pjonustumarkadi

" Fellt brott vegna tranadar. Pad sama 4 vid um hornklofa i framhaldinu.

4



20. [ greiningu sinni & markadi nr. 13, sem birt var [ endanlegri titgdfu pann 14.
september 2007, skilgreindi PFS markad fyrir likningarhluta leigulina sem
adgangsmarkad a heildsélustigi fyrir stoouga afkastagetu a merkjasendingum a peim
hluta fjarskiptanetsins par sem notandinn hefur einn adgang ad allri tengingunni.

21.  Lukningarhluti leigulina liggur a milli notandans og hnutpunkta/simstoova og
tengja notendur [ einn punkt par sem stofnlinukerfio tekur vio. Pessi sambond eru leigd
oorum fjarskiptafyrirteekjum og gera peim kleift ad veita pjonustu a ymsum
smasolumorkuoum eins og td. talsimapjonustu, internetbjonustu og adra
gagnaflutningspjonustu, almenna og sérheefoa, eins og t.d. tengingar til og fra
GSM/UMTS sendum. Markadurinn ncer yfir beedi stafreenar og hliorenar linur og
sambond med allri mogulegri teekni og flutningsmiolum.

(28) A fundinum hefdi komid fram ad PFS teldi, m.t.t. ofangreindrar malsgreinar 21, ad linur
til farsimasenda tilheyrdu markadi 6 (likningarhluta leigulina).

(29) Mila hefdi talid ad petta gati ekki stadist, par sem farsimasendir veeri
hnatpunktur. Notandi veeri skv. skilgreiningu fjarskiptalaga:

Notandi: Einstaklingur eda [6gadili sem notar eda scekir um ad nota almenna
fjarskiptapjonustu.

Nettengipunktur: Efnislegur tengipunktur par sem askrifanda er veittur adgangur ad
almennu fjarskiptaneti.

(30) Samkvamt pessu vaeru sambond sem leigd vaeru 6drum fjarskiptafyrirteekjum til pess ad
gera peim kleift ad veita almenna pjonustu (farsima/gagnaflutnings/talsima) stofnnetssambond.
Fjarskiptafyrirteeki vaeri ekki notandi samkvemt fjarskiptalogum heldur einstaklingar og 6nnur
fyrirteki.

(31) Mila benti einnig & ad i kafla 2.3. 1 4kvoérdun nr. 21/2015 veri fjallad sérstaklega um
morkin a milli Stofnnets og lukningarhluta leigulina:

,,25. Heildsala a stofnlinuhluta leigulina, sem féll undir fyrrum markao 14, ncer yfir
tengileidir milli simstéova og dreifingastada. Hlutverk stofnlina er ao tengja saman net
og dreifingarstadi netrekenda. Almennt eru stofnlinur afkastameiri en lukningarlinur auk
pess sem pcer geta verio mun lengri og t.d. nad milli landshluta og byggdarlaga.

26. Heildsala a lukningarhluta leigulina, sem fellur undir markad 6, ncer hins vegar yfir
tengileidir i adgangsneti milli hnutpunkta/simstoova og notanda, en pau sambond eru
notud af fyrirteekjum til ad bjoda upp a ymsa pjonustu til endanotenda. Pessi pjonusta er
t.d. gagnaflutningur og talsimapjonusta.

27. Leigulinur, sem teljast annars vegar til stofnlinuhluta og hins vegar til lukningarhluta,
ma sja a mynd 2. 1.



Mynd 2.1. Lukningar- og stofnlinuhluti leigulina
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28. Notendalinur og sambond eru yfirleitt a kopar- eda ljosleioarastrengjum. Linur liggja
a milli notandans og hnutpunkta/simstoova og tengja notendur i einn punkt par sem
stofulinukerfid tekur vid. A stofnlinukerfinu eru gégn frd mérgum notendum flutt milli
hnutpunkta/simstéova og geta stofnlinur yfirleitt flutt meira magn upplysinga og fleiri
sambénd en notendalinur. Stofnlinur eru almennt ljosleioarar eda radiosambond en
lukningarhluti getur einnig verio kopar enda oft notast vio sama fjarskiptanet og myndar
almennar heimtaugar.

29. bratt fyrir pennan mun a viokomandi morkudum pa er pad svo ad peir tengjast mikio.
Stofnlinunet parf a lukningarhluta ad halda til ao tengjast til endanotenda og
lukningarhlutinn parf stofnlinuhlutann til ad tengja saman endanotendur séu peir ekki
tengdir sama hnutpunkti, t.d. a sama simstoovarsveedi. Einnig er pad i sumum tilvikum
svo pegar um tileinkud sambond er ad reda ad erfitt getur verio ad gera greinarmun a
pvi hvar stofnlina endar og liikning byrjar og dfugt.

(32) Ef tulka etti malsgrein 21 i markadsgreiningu & markadi 6 pannig ad tenging vid
farsimasenda (1jos eda Orbylgja) tilheyrdi markadi 6 pa veeri buid ad setja uppbyggingu
kostnadarlikans og verdskra Stofnnets Milu i uppnam, par sem Mila veeri ad bjoda sambond til
farsimasendistada Ut um allt land. Pessir stadir varu margir hverjir ekki med adra pjonustu en
farsimapjonustu og linurnar geetu verid tugir kilometra. Mila hefdi alltaf skilgreint pessa stadi
sem hluta Stofnnets, enda veri Mila ad reka bunad 4 flestum pessara stada. [ markadsgreiningu
etti ekki ad skipta mali hver starfrekti tengistadinn, pannig vaeru tengistadir annarra
fjarskiptafyrirtaekja hluti af Stofnnetsmarkadi 4 Islandi rétt eins og tengistadir Milu. Auk pess
yrdi pa motsogn vid skilgreiningu 4 Stofnlinumarkadi, sbr. hér ad ofan.

(33) Hafa yrdi i huga ad pjonustan endadi ekki i farsimasendinum heldur hja farsimanotendum
sem varu ad nyta farsimapjonustuna i gegnum loftid ad vidkomandi sendi en padan feri
tal/gdgn 1 gegnum sameiginlega pipu sina leid.

2 Leturbreytingar Milu.



(34) Med pvi ad skoda skilgreiningu a leigulinu i Stofnneti pa metti skilja pad svo ad
farsimasendar vaeru hnttpunktar og pvi vaeru ljoslinur frd 66rum hnatpunkti til peirra Stofnnet.

(35) Mila teldi pvi a0 pad pyrfti ad skilgreinina sérstaklega 1joslinur sem fjarfest vaeri i sem
hluti af FTTH kerfi sem ljéslinur i Adgangsneti, p.e. pessar linur veru undantekning fra
reglunni, par sem fjarfesting atti sér stad i FTTH kerfi.

(36) 1posti, dags. 28. jini 2019, 6skadi PFS eftir formlegu svari vid bréfi PFS, dags. 14. juni
2019.

(37) Med bréfi, dags. 2. september 2019, lagdi Mila fram formlegt andsvar vid bréfi PFS,
dags. 14. juni 2019. [ bréfinu visadi Mila i umsokn sina um sérstaka verdskra fyrir ljoslinur til
tengistada 1 rikisstyrktum sveitakerfum. bessi ljosheimtaugakerfi veru keypt undir
kostnadarverdi eda samkvamt utbodi fra vidkomandi sveitarfélagi. Kerfin vaeru byggd upp
adallega til pess a0 veita hdhrada nettengingu til heimila sem ekki vari hagt ad veita um
koparheimtauganet Milu. Ljosleidarakerfin veeru einnig hugsud til pess ad audvelda
uppbyggingu hahrada farneta i dreifbyli. Mila benti 4 ad sveitakerfin veru i flestum tilvikum
byggd upp sem ,,Point to Point* (P2P) FTTH kerfi til heimila (markadur 4/2008) en einnig vaeri
um ad reda ljosleidara sem gaetu flokkast sem ljoslinur 1 adgangsneti (markadur 6/2008) og
einnig ljoslinur sem samkvamt markadsskilgreiningu flokkudust sem ljoslinur 1 stofnneti vaeru
paer notadar til tengingar fjarskiptastada svo sem farsimasenda. Fram kom hja Milu a0 hagt
veri ad nyta einstaka praedi i adgangsnets sveitakerfinu (FTTH kerfi), til ad tengja
fjarskiptastadi, vaeri 6skad eftir pvi.

(38) Fram kom hja Milu ad nylega hefdi verid tilkynnt um rikisstyrkt verkefni sem
Neydarlinan atladi ad radast i, p.e. lagningu ljosleidara til Hveravalla. Ef Neyodarlinunni yrdi
gert ad innheimta i samraemi vid almenna verdskra (sem atti ad vera verdskra Milu), yroi verdid
annad hvort ad vera svipad og ljoslina i adgangsneti 13.777 kr. eda samkvamt ljoslinu i
Stofnneti (7.563 kr./km). Ef innheimta @tti samkvemt Stofnnetsverdskra vaeru fair adilar
tilbanir til ad leigja ljosleidann og 4 moti vaeri haett vid ad 13.777 kr. yrdi of lagt verd fyrir svo
langan ljésleidara. Naesta Simstod veri vid Geysi og samkvemt stofnnetsverdskra myndi
pradur fyrir farsimasendi 4 Asgardsfjall kosta um 475 pus. kr. 4 manudi og fyrir farsimasendi 4
Hveravollum myndi pradurinn kosta um 550 pus. kr. 4 manudi. A sliku verdlagi yrdi 6rbylgja
afram notud enda staedu vidskiptin 4 svedinu engan veginn undir pessum kostnadi.

(39) Mila tok pad fram ad fyrirteekid veri einungis ad Oska eftir ad bjoda sérstakt verd til
fjarskiptastada par sem ljosleidari hefoi ekki 4dur verid i bodi. Par sem ljosleidarar vaeru til
stadar fyrir, yrdi innheimt samkveaemt stofnnets verdskra.

(40) Hvad vardadi lukningarhluta leigulina pa visadi Mila i ad PFS hefoi farid fram a ad
breyting a uppbyggingu & lukningarhluta leigulina yrdi gerd vid nastu endurskodun
leigulinuverdskrar. Mila benti 4 ad PFS hefoi nylokid vid akvordun 4 verdskra fyrir 1joslinur
adgangsneti en ad ferlid hja PFS vid ad sampykkja gjaldskrar taeki mjog langan tima.

(41) Pegar um veri ad reda nyja pjonustu, eda reikna pyrfti nytt verd vegna breyttra forsenda
veri 6sanngjarnt og andstaett medalhofsreglu stjornsysluréttar ad fara fram 4 a0 Mila pyrfti ad
bida ad lagmarki i heilt ar eftir kvordun. Pa veeri rétt ad benda 4 ad ef horft veri til edli
fjarfestinganna pa veri hér i raun um ad reda FTTH net par sem ekki hvildi verdkvéo a Milu.
Pad vildi bara pannig til ad einstakir ljosleidarar geetu samkvamt markadsgreiningu fallid undir
adra markadi, en pratt fyrir pad veru fjarfestingarnar hluti af fjarfestingu i FTTH kerfi enda
hefou sveitarfélog selt Milu ljosleidara til fyrirtaekja og tengistada 4 sama verdi og ljosleidara
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til heimila. Pad meetti pvi feera rok fyrir pvi ad pessir ljosleidarar flokkudust sem ljosheimtaugar
og veru pvi undanpegnar verdkvaoo.

(42) Einnig hefdoi komid fram i mali Milu ad fyrirteekid hefdi adur bent 4 ad skil 4 milli
markada 4/2008 og 6/2008 veeru 61jos. I sveitakerfum veeri uppbygging ljosleidara med 63rum
hatti en hja Milu & héfudborgarsvaedinu, par sem til stadar vaeri PON kerfi. Pannig hefoi Mila
skilgreint PON kerfi sitt sem markad 4 en P2P ljosleidara an PON pjonustu sem markad 6/2008.
Uppbygging sveitakerfanna veari P2P kerfi, par sem PON veri sett upp i simst60 og veeri
sambarilegt og kerfi Gagnaveitu Reykjavikur (sem etti ad skilgreina sem markad 4).

(43) Ef uppbygging FTTH hja Milu hefdi verid eins og hja Gagnaveitu Reykjavikur, veeri i
raun ekki heegt ad skilja teeknilega 4 milli markada 4/2008 og 6/2008, pott edli fjarfestinga hefoi
verid annad (sérstok lagning til fyrirtekja & moti heildsteedu ljoseidarakerfi til stadfanga &
akvednum svaedum).

(44) Hvad vardadi verdskra fyrir ljoslinur til tengistada i sveitakerfum pa hefdi Mila tekid pad
fram ad 6sk Milu um sérstakt verd til tengistada i sveitakerfum lyti einungis ad ljoslinum til
stada sem teldust fjarskiptastadir, p.e. a0 um veri ad raeda ljoslinur sem ettu ad teljast sem
hluti af markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina, en eins og komid hefdi fram i samskiptum vid
PFS yroi ekki betur séd af lestri markadsgreininga ad umreeddar ljoslinur tilheyrdu
stofnlinuhluta leigulina, par sem um vaeri ad reda flutning & gognum fra mérgum notendum um
sama prad. Samkvaemt tilmelum ESB frd 2014 um markadsgreiningar skilgreindu eftirlitsadilar
tengingar til farsimasenda sem hagaeda leigulinur skv. markadi 4. { skyringartexta EU segi m.a.:

“An issue related to the definition of the wholesale high-quality access
market is whether ex ante regulatory intervention is required in a market for
access to backhaul (distinct from the market for access to fixed networks) in
order to facilitate or enhance the competitive provision of services. For instance,
mobile operators increasingly need access to fixed passive infrastructures (i.e.
civil engineering including ducts and dark fibre) to develop mobile backhaul
solutions in order to offload increasingly data-intensive services from their
respective mobile networks. Moreover, regulated backhaul (outside the market
for access to fixed networks) could also help to facilitate the extension of the
network of competitors to enable the use of LLU and to improve more
operational access to independent FTTx networks in remote areas.

However, to date, experience under the Article 7 procedure has not shown
that there is enough evidence to suggest that there is a generalised market failure
and that therefore access to regulated backhaul services through the definition
at EU level of a separate market is essential to ensure competition in the above-
mentioned scenarios. NRAs may however consider and analyse whether the
provision of wholesale leased lines or equivalent inputs in the wholesale high-
quality market is able to provide, for instance in remote areas, a connection to
mobile stations and between the co-located equipment and the accessing
operator's core network.”

(45) Mila teldi pvi edlilegt ad PFS skilgreindi ljoslinur til farsimasenda sem ljéslinur i
adgangsneti, pott paer getu talist til markadar fyrir 1joslinur 1 Stofnneti samkvamt nigildandi
markadsgreiningu.



(46) Verd til heimila og fyrirteekja yrdi afram samkvamt almennri verdskra fyrir ljoslinur til
heimila og fyrirteekja 4 PON og ljoslinur i adgangsneti til fyrirteekja. Hér vaeri pvi adeins um
orfaar ljoslinur ad reda sem fjarfest hefdi verid i sem hluta af FTTH kerfi. Mila teldi ekki
forsvaranlegt ad innheimta fyrir peer skv. almennri ljoslinuverdskra i stofnneti. Enn fremur teldi
Mila ekki forsvaranlegt ad mida vid niverandi verdskra fyrir 1joslinur i adgangsneti, par sem
vegalengdir til farsimasenda & landsbyggdinni gatu verid langar. Teldi Mila pvi mikilvaegt ad
PFS teki beioni Milu til umfjollunar nu pegar en ekki yrdi bedid par til almenn
kostnadargreining fyrir markad 4-6/2008 yrdi send stofnuninni til yfirferdar. Pa veri rétt ad
benda & ad gerdar vaeru meiri krofur til 1joslina til fjarskiptastada, s.s. vardandi pjonustustig og
g&0i, og pvi edlilegt ad verdid veri haerra en 4 ljoslinum til fyrirtaekja.

(47) Til nanari utskyringar 4 peim alitamalum sem kaemu upp vid rikisstyrkt sveitarkerfi
tilgreindi Mila nokkur deemi: [...]

48) [...]
49) [...]
(50) [...]
1) [..]
(52) [...]
(53) [...]
(54) [...]
(55) [...]
(56) [...]

(57) Pa veri ljost ad fjarskiptafyrirteki sem vildi byggja upp sina eigin
gagnaflutningspjonustu yrdi ekki satt vid ad greida 13.777 kr. fyrir ljésleidara & medan
fjarskiptafyrirteeki sem nytti PON kerfi Milu greiddi adeins 2.300/5.280 kr. fyrir sama prdd. bvi
hefdi Mila akvedid ad leigja ljosleidarapreaedi til heimila 4 2.300 kr. hvort sem umraddur pradur
veri & PON kerfi Milu eda 6dru midlegu kerfi hja fjarskiptafyrirteki.

(58) Mila ynni ad verkefnum vida um land i samstarfi vid opinbera adila vid ad beta
fjarskiptasamband til heimila og fyrirtaekja i strjalbyli. I flestum tilfellum veeri um ad raeda stadi
utan alfararleidar par sem takmdrkud vidskipti vaeru og fjarskiptafélogin (pjonustuveitendur)
vearu ekki tilbin ad greida hatt gjald fyrir ad setja par upp og reka pjonustu.

(59) A0 lokum benti Mila & ad beidni fyrirtekisins um sérstakt verd fyrir ljosleidara i
umraeddum sveitakerfum raskadi ekki & neinn hatt samkeppni, pvert & méti myndi hun gera
fjarskiptafyrirteekum kleift ad setja upp farsimasenda og baeta par med pjonustu og samkeppni
a pessum svedum. Ef hins vegar PFS hafnadi beidni Milu geti pad leitt til pess ad sveitarfélog
og riki vildu ekki selja Milu kerfi sin par sem pad leiddi til pess ad Mila neyddist til ad bjéda
ljosleidara 4 miklu heerra verdi en vidkomandi sveitarfélag seldi ljosleidarann 4. betta geeti pvi
utilokad Milu fra pvi ad geta tekid patt i peirri mikilvegu ljésleidarauppbyggingu sem etti sér
stad Ut um allt land. Par ad auki veri 6edlilegt ad Mila hefdi ekki somu tekifaeri og adrir til ad
bjoda pjonustu & edlilegu verdi &4 svaedum sem markadsbrestur rikti pa benti Mila a4 a0 fyrirtekid
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veri med margra aratuga reynslu i rekstri netkerfa og pvi hagraedi f6lgid i pvi ad fa fyrirtaeki
eins og Milu til ad reka pessi kerfi.

(60) 1 bréfi PFS til Milu, dags. 6. febriiar 2020, bodadi PFS fyrirhugada dkvordun. bar kom
fram pad alit PFS ad ljoslinur til fjarskiptastada féllu undir markad fyrir lukningarhluta
leigulina. Ljoslinur til fjarskiptastada, sem varu hluti af fjarskiptanetum sem byggd hefou verid
upp fyrir rikisstudning og veru til skodunar i pessu mali féllu undir pann markad og veeri pad i
samraemi vio pad sem Mila hefdi farid fram 4 1 sinni beidni.

(61) 1 posti til Milu, dags. 21. febriar 2020, tilkynnti PFS ad stofnunin hygdist breyta
fyrirhugadri malsmedferd sem sett hefdi verid fram i bodunarbréfi, dags. 6. febraar 2020, a
pann hatt ad alitamal vardandi skil milli leigulinumarkada yroi afgreitt 1 adskildu mali.

(62) 1posti til Milu, dags 17. mars 2020, lagdi PFS fram drog ad akvordun um gjaldskré fyrir
ljoslinur til fjarskiptastaoi i rikisstyrktum sveitakerfum.

(63) 1posti, dags. 30. mars 2020, tilkynnti Mila ad fyrirtakid teldi rétt ad bida med gjaldskra
fyrir 1joslinur til fjarskiptastadi i rikisstyrktum sveitakerfum. P4 kom fram i peim posti ad Mila
myndi innheimta afram eins og adur par til ad nidurstada veri komin um nakvaemlega hvar
mork adgangsnets og stofnnets leegju. Mila hefdi hafid skodun 4 stofnnetinu og benti 4 ad
verkefnid veeri flokid. Eftirfarandi atridi voru tilgreind i pvi sambandi:

e Hvad stjorni pvi hvad sé adgangsnet og hvad s¢ stofnnet?

e /Etti netuppbygging kaupanda rada pvi, eda uppbygging Milu?

Mismunandi uppbygging neta geeti valdid pvi ad upp geeti komid su stada ad sami stadur geeti
flokkast sem adgangsnet og stofnnet.

Hvad med stéra fjarskiptastadi par sem t.d. RUV, Neydarlina og farsimafyrirtzeki veeru med
blnad?

Hvad myndi gilda um pa adila sem leigdu linur langar leidir fra sama stad?

Hvort petta gilti um samboénd og 1j6s eda bara 1j6s?

Hvort allir stadir sem ekki myndudu hringtengingu tilheyrdu adgangsneti en par gatu verid
simstodvar?

e Hvad me0 stadi sem veeru med hringtengingu en vaeru a fjallatoppum?
(64) Mila lagdi til ad PFS myndi skoda pessi atridi.

(65) 1 posti PFS, dags. 30. mars 2020, tok PFS undir med Milu ad mikilvagt veri ad eyda
ovissu og ad pad purfi ad leysa pau alitamal sem Mila hefdi visad til i framangreindum posti
sinum. PFS 6skadi eftir tillogum Milu um pad hvernig pessi breyting & skilum & mérkudum yrdi
hattad eigi sidar en 23. april 2020. Taka beeri mid af ordalagi markadsgreiningar PFS 4 markadi
fyrir lukningarhluta leigulina vid akvordun pessara skila.

(66) Strax i kjolfario yroi ad fara fram endurskodun a gjaldskram Milu fyrir likningarhluta og
stofnlinuhluta leigulina. PFS taldi 1jost ad ekki veri hagt ad uppfera stofnlinugjaldskrana &
pann hatt sem PFS og Mila hefou verid ad vinna ad og bpad pyrfti ad fara fram
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heildarendurskodun a peirri gjaldskra. Hvad vardadi timaramma fyrir kostnadargreiningarnar
pa taldi PFS a0 hafilegur frestur veri til 20. agast 2020.

(67) Pa upplysti PFS Milu um ad stofnuninni hefou borist fyrirspurnir/kvartanir frd& Vodafone
um verd Milu fyrir ljéslinur til sendastada sem gaefi PFS tilefni til ad 1ja Vodafone adilastodu
vi0 framangreinda endurskodun Milu a gjaldskra sinni.

(68) 1 posti Milu, dags. 30. mars 2020, benti Mila 4 ad morg alitamal keemu upp vid pessa
vinnu og ad PFS Dpyrfti ad koma ad henni med Milu svo ad koma metti a4 sameiginlegum
skilningi 4 skilum milli markada. Oskadi Mila eftir upplysingum um verdskrér og skilgreiningar
fra nagrannalondum til ad audvelda vinnu Milu. P4 kom fram ad Mila vari pegar byrjud ad
skoda stofnnetsstadi en um veri ad reda 600 stadi. Benti Mila & ad vegna pessa og paskafria
veeri fresturinn til 23. april knappur.

(69) 1 svari PFS til Milu, dags. 31. mars 2020, kom fram ad stofnunin taldi ad ekki veri 1jost
hvada vafaatridi stedu eftir midad vid fyrri skilgreiningar Milu eftir ad buid veari ad flytja
sendastadi yfir & lukningarmarkadinn. PFS taldi ad betra veri ad Mila myndi fyrst koma med
tillogu ad skiptum milli markada og sidan myndi PFS fara yfir pad. Ef fresturinn til skila veeri
of stuttur myndi PFS skoda med framlengingu & honum. Med postinum fylgdi verdskra TDC i
Danmorku dsamt lysingu & pjonustu TDC. PFS benti jafnframt &4 ad vida veru pessir markadir
dottnir ut og pvi ekki mikid um fyrirliggjandi upplysingar.

(70) 1 bréfi Milu til PFS, dags. 25. april 2020, kom fram ad Mila hefdi farid yfir par
markadsgreiningar sem veru i gildi og teldi ad pad vaeri ekki mogulegt ad breyta skilgreiningum
a skilum a milli markada nema ad undangenginni markadsgreiningu. Mila veri hins vegar farin
ad huga ad pvi a0 skilin yrdu 6nnur vid nyjar markadsgreiningar og veri byrjud & vinnu vid ad
skoda pad hvernig markadsskilin gaetu hugsanlega breyst. Nanar er fjallad um efni bréfs Milu i
kafla III hér ad nedan.

(71) Pann 8. mai sl. sendi PFS Milu tolvupost er hafdi ad geyma eina spurningu. Med
tolvuposti Milu til PFS, dags. 18. mai sl., barst svar Milu vid peirri spurningu. Nanar verdur
fjallad um umreedda tolvuposta 1 kafla III hér ad nedan.

I11.
Sjonarmio Milu

(72) Eins og ad framan greinir barust PFS itarleg sjonarmid Milu i malinu med brefi, dags.
25. april 2020. I pessum kafla verdur gerd grein fyrir helstu sjonarmidum Milu sem par koma
fram.

(73) Mila telur ad PFS geti ekki tekid akvordun um skil & milli markada med sérstakri
akvordun an undangenginnar markadsgreiningar og rokstydur mal sitt med itarlegum heetti.
Skilgreining markada sé¢ miklu vidameiri en eingdngu vardandi ljéslinur til sendastada og ef og
pegar endurskilgreining markada feri fram yrdi ad bjéda 6llum adilum & markadi til samrads.
Markadsgreiningar PFS & leigulinumdrkudum hefou farid i videigandi samradsferli par sem
Ollum hagadilum hefdi verid veitt tekifaeri til ad gera athugasemdir og pad sama etti vid um
pau vidmidunartilbod og kostnadargreiningar sem Mila hefdi lagt fram & grundvelli
framangreindra akvardana. PFS horfir til allra pessara sjénarmida og telur rétt ad vitna ordrétt
i pau eftir pvi sem porf er & hér ad nedan.
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(74) Mila bendir 4 a0 PFS geti ekki dkvedid ad leggja til breytta skilgreiningu sem vardar skil
a milli einstakra fjarskiptamarkada. Skilin @ttu ad rddast af yngri markadsgreiningarakvordun
fremur en eldri:

,, A0 mati Milu getur PF'S ekki einhlida tilkynnt Milu um ad fara skuli eingongu
eftir ordalagi i markadsgreiningu fyrir lukningarhluta leigulina og lita pannig fram
hja pvi ad pao er i gildi nyrri akvoroun um markadsgreiningu fyrir stofnlinuhluta
leigulina. Bent skal a ad akvéroun nr. 8/2014 um lukningarhluta leigulina tok gildi
pann 6. mai 2014 en akvéroun nr. 21/2015 tok gildi pann 12. agust 2015 og er pvi
yngri  réttarheimild en dkvoroun nr. 8/2014. [ samremi vid  réttar
logskyringarreglur pa ber ad skyra misrcemi milli eldri og yngri akvardana i
samreemi vio yngri réttarheimildina. *

(75) Mila er ekki sammala talkun PFS 4 21. malsgrein i vidauka A vid akvordun nr. 8/2014
um lukningarhluta leigulina og telur ad ordalag sem sett er fram i demaskyni vera dskyrt. Um
petta segir Mila:

., Svo virdist sem nu sé komin upp su kenning ad ordalag 21. malsgreinar i
vidauka A vid akvoroun nr. 8/2014 um lukningarhluta leigulina beri ad tulka pannig
ad lukningarhluti leigulina nai nu yfir sambond i farsimasenda og byggir pad da
oskyrri tilvisun i dkveedinu i ,, tengingar til og frd GSM/UMTS sendum . Akveedio
er po alveg skyrt ad mati Milu hvad pad vardar ad lukningarhluti leigulinu liggur
a milli notandans og hnutpunkta/simstédva og tengja notendur [ einn punkt par sem
stofnlinukerfid tekur vid. bad sem valdio hefur pvi ad nu virdist komin fram su krafa
ad lukningarhluti leigulina nai yfir sambond 1 farsimasenda er setning i pessari
malsgrein [ vidauka A par sem ad tekio er ad pvi er virdist i demaskyni ad pessi
sambond séu leigd 6drum fjarskiptafyrirteekjum og gera peim kleift ad veita
pjonustu a ymsum smasolumorkudum eins og t.d. talsimapjonustu, internethjonustu
0g adra gagnaflutningspjonustu, almenna og sérheefoa, eins og t.d. tengingar til og
fra GSM/UMTS sendum.“ Ef skilja a pad ordalag pannig ad par sé att vio ad
leigulinur og ljoslinur i sendastadi/farsimasenda séu lukningarhluti leigulina er
pad i 6samreemi vio peer skilgreiningar sem birtar eru i akvérounum PFS og enn
fremur i osamrceemi vio ordaskilgreiningar [ fjarskiptalogum, sbr. skilgreining a
hugtakinu notandi i 31.tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 81/2003, eins og nanar verour
vikio ad hér ad nedan. Nanar er fjallad um pessar ordaskilgreiningar i umfjollun
um akvoroun 8/2014.

(76) Mila telur ad pad geti 6samraemis um hvada skilgreiningar 4 morkudum séu lagdar til
grundvallar sem geti helgast af pvi ad PFS s¢ ad byggja a eldri tilmalum framkvamdastjornar
Evrépusambandsins, en nt sé buid ad fella markad um stofnlinuhluta leigulina ur tilmaelunum.
Ef gera eigi breytingar a skilgreiningum markada purfi ad fylgja videigandi
malsmedferdarreglum um markadsgreiningar. Mila ordar petta svo:

., Pao virdist hins vegar vera ad framkvemd og skilgreiningar @ mérkudum séu
ekki alltaf med sama heetti og almennt 1 rikjum Evropska Efnahagssveedisins. Ma
pad hugsanlega rekja til pess ad akvoroun PFS um stofnlinuhluta leigulina byggir
a tilmeelum Evropusambandsins fra arinu 2003, en Evropusambandio felldi ut
pennan markad 1 tilmeelum sinum a arinu 2007. Par sem pessi markadur hefur
almennt verid felldur ut i rikjum Evropusambandsins hafa eftirlitsstofnanir par
skodad sérstaklega sambdond par sem litil umferd er og fellt pau inn i markad 4/2014
eda skilgreint sérstakan markad. Pannig er sérstaklega fjallao um ljos 1
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Jarsimasenda i markadi 4/2014 (adur markadur 6/2007, sem enn er i gildi d
Islandi).

Eins og fram hefur komido er pad mat Milu ad telji PFS porf a frekari
endurskilgreiningu a voruframbodi a morkudum fyrir lukningarhluta leigulina
annars vegar og stofnlinuhluta leigulina hins vegar parf pad ad gerast i gegnum
markadsgreiningar og luta peim malsmedferdoarreglum sem gilda um slikar
markadsgreiningar svo sem varoandi almennt samrad og samrdd vio ESA eins og
PFES cetti ad vera fullkunnugt um. Nu stendur yfir markadsgreining @ morkudoum 3a
og 3b sem samsvara morkudum 4 og 5 i peim markadsgreiningum sem nu eru i
gildi. Ef PFS hefur hug a ad breyta skilum a milli markada med samsvarandi heetti
og { Evrépu er ljost ad kanna parf sérstaklega uppbyggingu fjarskiptaneta d Islandi
med tilliti til pess, t.d. gagnvart tengingum i farsimasenda. Pau gogn sem hafa
verid send PFS byggja 6l a markadsskilgreiningum i peim akvorounum sem pegar
eru i gildi & Islandi og verdur pd ad taka tillit til peirrar sérstéku adstéou ad hér
hefur stofnlinumarkadur verio skilgreindur sérstaklega og par af leidandi hefur
ekki verid porf a ad skilgreina pessi sambond innan annarra markada. Ef PFS vill
fara ad fullu ad fordemi annarra Evropurikja pa er rétt ad fella niour
stofnlinumarkad 1 samrceemi vio framkvemd annars stadar. Telji stofnunin pa enn
porf a pvi ad skilgreina tiltekin sambond sem adur tilheyrou stofnlinumarkadi a
60rum morkudum yroi slikt gert i samhengi vio peer dkvardanir.

bar til tekin hefur verio formleg akvoroun um pjonustumarkadi fyrir leigulinur
ad undangenginni markadsgreiningu og samrddi adila @ markadi mun pjonusta,
verd og voruframbod Milu vera med sama snidi og verid hefur. Mila leggur aherslu
d ad PFS dkvardi leiguverd fyrir stofnlinuhluta leigulina a grundvelli peirrar
kostnadargreiningar sem nu er i yfirferd hja stofnuninni, enda ljost ad breyting d
pjonustumorkudum og kostnadargreining i samreemi vio pa breytingu mun taka
mun lengri tima en eitt ar. Mila bendir a i pvi samhengi a0 markadsgreining @ M4
0g M5 hefur verio nokkur ar i vinnslu hja stofnuninni. “

(77) 1 sérstokum kafla i athugasemdum Milu er nénar farid i ad rekja skilgreiningar um skil 4
milli markada. Mila rekur inntak videigandi malsgreina 1 koflum 2.1. og 2.2. 1 dkv6érdun nr.
21/2015 (stofnlinuhluta leigulina — Markadur 14). Visad er til mélsgreinar 28. sem fjallar um
skilin 4 milli pessara tveggja markada, p.e. stofnlinuhluta leigulina og lukningarhluta leigulina.
Sidan alyktar Mila um rétta talkun & pessum skilum, sbr. eftirfarandi:

I mdlsgrein 28 er eru skilin milli adgangsnets og stofunets ndnar skilgreind:
., Notendalinur og sambénd eru yfirleitt a kopar- eda ljosleidarastrengjum. Linur
liggja a milli notandans og hnutpunkta/simstoova og tengja notendur i einn punkt
par sem stofnlinukerfio tekur vid. A stofulinukerfinu eru gogn frd morgum
notendum flutt milli hnutpunkta/simstéova og geta stofnlinur yfirleitt flutt meira
magn upplysinga og fleiri sambénd en notendalinur. Stofnlinur eru almennt
liosleidarar eda radiosambond en lukningarhluti getur einnig verio kopar enda oft
notast vio sama fjarskiptanet og myndar almennar heimtaugar. *

Ekki er nanar skilgreint i markadsgreiningunni hvad notandi, hnutpunktur og
dreifingarstadur merkir. I fjarskiptalogum er hugtakio notandi skilgreint pannig:
., Notandi: Einstaklingur eda 16gadili sem notar eda scekir um ad nota almenna
fjarskiptapjonustu. “

13



Atla ma ad med hugtakinu ,,notandi” i 28 mdlsgrein sé att vio somu
ordaskyringu og 1 fjarskiptalégum, enda kemur fram ad ,,...a stofnlinukerfinu eru
gogn fra morgum notendum flutt a milli hnutpunkta/simstéova og geta stofnlinur
Yfirleitt flutt meira magn upplysinga og fleiri sambond en notendalinur*. Ef meo
hugtakinu ,,notandi* veeri att vid fjarskiptafyrirteeki en ekki , endanotanda“ pa
gengi ofangreind grein ekki upp. Par sem 1 fyrri setningunni er fjallad um ad tengja
notendur [ einn punkt og i peirri seinni ad a stofnlinukerfinu eru gégn fra morgum
notendum flutt um fjarskiptanetio.

Sem  demi  eru  leigulinusambond 1  farsimasendi  (sem  er
hnutpunktur/dreifingarstadur ad mati Milu) alveg eins og leigulinusambond undir
farsimaflutning a landshringnum. Ef fjarskiptafyrirteeki leigir t.d. samband fyrir
farsimasendi fra Akureyri ad Vadlaheidi pa veeri pad samband notad fyrir alla
farsimanotendur a farsimasendasvedinu (p.e marga endanotendur). Gogn/tal allra
,, notenda** eru pa flutt a einni leigulinu til Akureyrar a sama hdtt og samsvarandi
samband milli Mula til Akureyrar (a pvi sambandi veeru ,, notendurnir po liklega
fleiri par sem ad ollum likindum veeru flutt tal/gogn fra 60rum farsimasendum sem
tengdust Akureyri. Slik sambond fyrir farsima eru algjorlega samsvarandi t.d.
sambandi fyrir talsima fra Mula til Akureyrar par sem tal fyrir marga notendur eru
flutt yfir eitt og sama sambandio sem fjarskiptafyrirtekio leigir. Heimtaugin fra
endanotanda ad ncestu simstoo fellur hins vegar oumdeilanlega undir adgangsnet
og er endanotandinn einn um pd tengingu.

Samkvemt ordanna hljodan er dreifingarstadur sa stadur padan sem gognum
er dreift, sem decemi simstod, farsimasendir, utvarpssendir eda annar miolegur
bunadur sem tekur a moti (safnar saman) og dreifir gognum. Ordid hnutpunktur
bendir einnig til pess ad par er att vio bunad sem safnar og dreifir gégnum. ba
kemur fram ad notendalinur (lukningarhluti leigulina) eru linur sem liggja a milli
notandans (sem er einstaklingur eda logadili sem notar eda scekir um ad nota
almenna fjarskiptapjonustu) og hnutpunkta/simstéova og tengja notendur i einn
punkt par sem stofnlinukerfio tekur vio.

ba eru leigulinusambénd sem fjarskiptafyrirtceki leigja til ad flytjia gogn/tal
vidskiptavina sinna ad jafnadi med meiri afkastagetu en sambond sem einungis eru
cetluod einum notanda.

(78) Afram rekur Mila efni akvordunar nr. nr. 21/2015 (stofnlinuhluta leigulina — Markadur
14) sem vardar kafla 2.5. og lytur ad skilgreiningu a4 vidkomandi pjonustumarkadi. [ framhaldi
alyktar Mila um rétta tlkun um skil 4 milli fyrrnefndra markada, sbr. eftirfarandi:

., Samkvemt framangreindri markadsskilgreiningu PFS er pvi ekki annad ad sja
en ad leigulinusambénd og ljoslinur i farsimasenda og 6nnur midlceg kerfi tilheyri
stofnlinuhluta leigulina enda er um ad reda hnutpunkta og leigu til
fjarskiptafyrirteekis en ekki einstaklings eda l6gadila sem scekir um ad nota eda
notar almenna fjarskiptapjonustu. Sem deemi pjonar farsimasendir moérgum
notendum. Farsimasendir scekir tal/gogn fra farsimanotendum i einn punkt
(farsimsendinn) og pau eru send midleegt um fjarskiptanetio a stofnnetio (sbr. 28.
malsgrein). Farsimasendir er dreifingarstadur i edli sinu og sambond fra
farsimasendum eru i flestum tilvikum med haa afkastagetu.
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Samkveemt ofansogou er pad oumdeilt ad Mila hefur byggt kostnadargreiningu
sina og voruframbod fyrir vorur sem tilheyra markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina
[ samreemi vid nugildandi akvoroun PFS um stofnlinuhluta leigulina. Samkvemt
skilgreiningu PFS eru oll sambénd eda ljoslinur (t.d. sbr. malsgrein 86) hluti af
Stofnneti Milu. Mila getur ekki breytt skilgreiningu a pvi hvada stadir tilheyra
lukningarhluta leigulina og hverjir tilheyra stofnlinuhluta leigulinu nema pao eigi
seér stod 1 peim markadsskilgreiningum sem stofnunin hefur lagt fram og stofnunin
hefur ekki heldur heimild til ad breyta peim skilgreiningum i trdssi vio gildandi
dakvoroun an pess ad fara i gegnum nyja markadsskilgreiningu i samremi vio
malsmedferoarreglur.

(79) Paer viki0 ad akvordun nr. 8/2014 (lukningarhluta leigulina — Markadur 6). Mila visar til
ordalags dkvordunarinnar sem skilgreinir likningarhluta leigulina. I framhaldi af pvi alyktar
Mila um rétta talkun & skilgreiningunni, sbr. eftirfarandi:

., Hnutpunktar Milu eru hatt i 600 talsins um allt land og eru stadsettir |
teekjarymum sem er ymist i eigu eda leigu Milu. [ pessum hniitpunktum er midlegur
bunadur Milu. Aorir fjarskiptarekendur setja upp sinn bunad a pessum stooum, en
pao geta td. verio simstoovar, bunadur fyrir bitastraum, farsimasendir,
Tetrabunadur og utvarpssendar. Mila hefur leigt stofnlinusambond a milli pessara
stada og gerir ekki greinarmun a pvi fyrir hvada midlega bunad
fjarskiptafyrirtekis sambandio er.

Hugtakio ,,notandi* er ekki skilgreint i akvéroun 8/2014 en eins og fram hefur
komio i kaflanum hér ad framan er i fjarskiptalogum att vio einstakling eda l6gadila
sem notar eda scekir um ad nota almenna fjarskiptapjonustu, p.e. ekki er att vio
fjarskiptafyrirteeki  heldur pann sem notar pjonustuna. Mila hefur skilio
21. malsgrein a pann hatt ad lukningarhluti leigulina liggi fra
einstaklingi/légadilum (60rum en fjarskiptafyrirteekjum) ad hnutpunktum Milu (p.e.
par sem midleegur bunadur er til stadar). Meo ncestu setningu: ,, Pessi sambond eru
leigd 60rum fjarskiptafyrirteekjum og gera peim kleift ad veita pjonustu a ymsum
smasolumorkudum eins og t.d. talsimapjonustu, internethjonustu og adra
gagnaflutningspjonustu, almenna og sérheefoa, eins og t.d. tengingar til og fra
GSM/UMTS sendum*, hefur Mila avallt talio ad att sé vio t.d. koparheimtaugar
eda ljosheimtaugar sem liggja fra  heimilum/l6gadilum  (60rum  en
fjarskiptafyrirteekjum) ad mioleegum bunadi, t.d. simstéo.

Hvao vardar farsimasenda uti a landi pa hefur Mila talio ad par sem fyrirtcekio
byour upp a leigulinusambond (og er par med stadsettan midleegan bunad) leigir
fiarskiptafyrirteeki stofunetssamband i farsimasendinn enda er pad i samrcemi vio
utskyringar PFS 1 markadsgreiningu fyrir stofnlinuhluta leigulina eins og fram
kemur hér ad framan. Mila hefur ekki innheimt sérstaklega ljosleidaraprdd sem
liggur i farsimabunadinn par sem midlegur bunadur Milu er stadsettur, heldur litio
d hann sem hluta af sambandinu.

(80) Mila visar 1 23. malsgrein sem er ad finna i kafla 2.3. 1 4kvérduninni. Par er vikid ad
skilum milli markada og leggur Mila ut fra pvi:

I kafla 2.3 eru morkin milli markada fyrir hikningarhluta (M6) og
stofnlinuhluta (eldri M14) skyrd. Par segir { 23. malsgrein ad ,, Markadur 6 tekur
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Vfir heildsolu lukningarhluta leigulina, og eru pau sambond notud af fyrirteekjum
til ad bjodoa upp a ymsa pjonustu til endanotenda. Pessi pjonusta er t.d.
gagnaflutningur og talsimapjonusta.

Ut frd pessari grein md skilja ad lWikningarhluti leigulina neer yfir pann hluta
leigulinu sem tilheyra adeins einum endanotanda (tengingin inn d heimili/légadila
annars en fjarskiptafyrirtcekis).

(81) Mali sinu til frekar studnings visar Mila enn fremur til efnis i malsgreinunum nr. 24.-27.
i sama kafla. Bendir Mila 4 ad um sé ad reda skilgreiningar sem séu sambarilegar peim sem er
ad finna i malsgreinum nr. 27.-29 1 4kvordun nr. 21/2015.

(82) AQ lokum vikur Mila ad proun skilgreininga & mérkudum i Evropu. Fjallar Mila um
tilvisanir PFS 1 dkvordun nr. 21/2015 til tilmaela framkvemdastjornar um videigandi markadi
(e. Relevant Markets), sbr. somu tilmali og gefin eru Ut af Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Mila
telur pad hafa pydingu a0 markadur fyrir stofnlinuhluta leigulina sé ekki lengur hluti af gildandi
tilmaelum. Um petta segir Mila:

I Evrépu er pvi ekki lengur til stadar markadur fyrir stofulinuhluta leigulina
og samkveemt tilmeelunum fra 2007 voru ekki lagdar fram sérstakar leiobeiningar
um skilgreiningu a pessum markadi. Eins og fram kemur [ akvoroun 21/2015 fylgdi
PFS tilmeelum fra 2007 vio markadsgreiningu sina.

Mila hafoi samband vio radgjafafyrirteekio Cullen International og spurdi
serstaklega um pad hvada markadi leigulinusambond i farsimasenda veeru
skilgreind i Evrépu. I svari Cullen kom fram ad par sem eftirlitsstofnanir hafa
dkvedio ad hafa eftirlit meo tengingum i farsimasenda gera pcer pad venjulega
innan markadar 4/2014 eda skilgreina sérstakan markad vegna pessara tenginga.

[ tilmeelum 2014 var fiallad um petta sérstaklega og tilteknir voru tveir
mogulegir kostir vardandi tengingar i farsimasenda (mobile backhaul). Annars
vegar ad peer veeru hluti af markadi 4 (sem ekki er enn biiid ad skilgreina G Islandi)
eda sem sérstakur markadur.

[]

Evropusambandio telur ad pad séu ekki nceg gégn sem réttlceta pad ad skilgreina
serstakan markao fyrir tengingar i farsimasenda, en radleggur eftirlitsstofnunum
ad skoda hvort slikar tengingar cetti ad skilgreina innan markadar 4.

A sama tima hefur Evrépusambandid margsinnis tekid fram ad skilgreiningin
veltur a netuppbyggingu i hverju landi fyrir sig: “constitutes precisely a
terminating segment of a leased line will depend on the network topology specific
to a particular Member State". Sumar eftirlitsstofnanir hafa skilgreint hluta af
leigulinum sem adur tilheyrdi markadi 14/2003, sem markad 4, sem demi i Belgiu
og Kréatiu d medan ltalia skilgreindi leigulinusambénd i farsimasenda sem
“sub-market” a markadi 4 ,,covering dedicated capacity between mobile base
station and ANO point of presence at Tl node”.

Eins og sja ma hér ad ofan fylgir gildandi markadsgreining fyrir stofnlinuhluta
leigulina tilmeelum fra ESA 2004. Sioar hafa komio fram sérstok tilmeeli varoandi
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tengingar i farsimasenda og stadi par sem litil samkeppni er til stadar. Petta virdist
hafa verio gert a.m.k. ad hluta til par sem markadur 14 var aflagour i Evropu og
pad potti ljost ad hluti sambanda sem tilheyrou peim markadi pyrfti ad meta hvort
Dpyrftu dfram ad vera undir eftirliti. Pad hefur verid gert, ymist med pvi ad skilgreina
serstaklega markad fyrir pessi sambond eda fella pau undir markad 6/2007 og
markad 4/2014.

Samkveemt pessu verdur ekki betur séo en ad PFS purfi ad endurskilgreina beedi
M6 og stofnlinuhluta leigulina telji stofnunin porf a ad breyta skilgreiningu a
skilum a milli likningarhluta og stofnlinuhluta leigulina enda verour Mila ad fylgja
akvorounum PF'S par til nyjar taka gildi.

(83) Eins og ad framan greinir sendi PFS Milu fyrirspurn med tdlvupdsti pann 8. mai sl. er
hafdi a0 geyma spurningu i kjolfar ofangreinds bréfs Milu til PFS, dags. 25. april sl. Fram kom
i mali PFS ad Mila hefdi sagst reka um 600 hnatpunkta i teekjarymum vids vegar um landid og
par veri ,,midlegur bunadur Milu* stadsettur. Adrir fjarskiptarekendur settu bunad sinn upp a
pessum stodum, en pad geetu verid simstodvar, bunadur fyrir bitastraum, farsimasendar,
Tetrabunadur og utvarpssendar. Mila hefdi leigt stofnlinusambond & milli pessara stada og gerdi
ekki greinarmun 4 pvi fyrir hvada binad fjarskiptafyrirtaekis sambandid veeri.

(84) PFS tok demi, sem hljodadi a pa leid ad Mila atti ljosleidara sem laegi t.d. fra
simst6d/hnutpunkti i porpi Uti 4 landi og upp 4 fjall eda hol i ndgrenninu og endadi hann i eda
vid mastur i eigu Milu eda annars adila. A mastrinu veeri farsimasendir annars
fjarskiptafyrirtekis, en ekkert annad. Eins og Mila hefdi haldid fram keypti pessi adili
»stofnleigulinutengingu‘ af Milu 4 pessari leid. Pvi spurdi PFS hvada ,,midlaega binad* Mila
starfreekti 4 eda vid umreett mastur til ad umraeddur farnetsrekandi geaeti nytt sér tenginguna, sem
gaeti gert pad ad verkum ad umreadd tenging milli mastursins og simstédvarinnar/hntatpunktsins
i porpinu geeti talist til stofnleigulinu.

(85) 1 svari Milu, dags. 18. mai sl., kom eftirfarandi fram:

., Ef fiarskiptafyrirteeki leigir ljoslinu er hann eingongu ad leigja hraan ljosleidara og
pvi enginn virkur bunadur Milu tengdur a linunni i eda vio mastrio. Fjarskiptafyrirtekio
feer adgang ad preedinum i nettengipunkti Milu a staonum (igildi ljostengigrindar) og
tengir prdadinn vid eigin virka binad, t.d. farsimasendi i mastrinu. I peim tilvikum er
Stadurinn sem sendirinn er d pa ekki hnutpunktur Milu heldur hnutpunktur
fjarskiptafyrirteekisins sem leigir pradinn. Hnutpunktur fjarskiptafyrirteekisins er ekki
, notandi““ 1 skilningi fjarskiptalaga enda er hann notadur til ad dreifa tali/gognum til
endanotanda (i gegnum einn og sama pradinn).

I mérgum tilvikum er samt sem dour til stadar midlegur binadur i hysingunni (d
pessum stad) par sem mastrio er par sem t.d. Neydarlinan, eda adrir farsimarekendur
veeru ad leigja leigulinusamband. Pad er kannski rétt ad taka fram ad frambod a
liésleidara i farsimasendi utan péttbylis (s.s.d fjallatoppi) er undantekning. I
Vfirgneefandi tilvika eru, eins og stadan er i dag, tengingar vio farsimasenda i formi
leigulinu a orbylgju eda MPLS-TP/SDH bunadi.

bad er bara nuna a allra sioustu misserum sem pessi stada er ad koma upp ad Mila
getur leigt til annarra ljosleidara i farsimasenda utan péttbylis (pessir ljosleioarar eru
pa tilkomnir vegna FTTH veedingar Milu eda annarra). Vio héfum verio ao leigja pessar
lioslinur sem ljoslinu [ adgangsneti (pratt fyrir ad vio teljum strangt til tekio pessir preedir

17



cettu ad tilheyra stofnlinum. Eins og fram hefur komio i samskiptum vio ykkur viljum vio
geta bodio pessa preedi a verdi sem er haod vegalengd, a.m.k ad einhverju marki, enda eru
pessi preedir oft mjég langir og lagdir i strjalbyli/dreifbyli og i morgum tilfellum
nidurgreiddir vegna styrkja.

I raun eigum vid ekkert ad purfa ad vita til hvers fjarskiptafyrirtekio etlar ad nota
leigulinuna/ljospradinn og vio hofum ekki hugmynd um hvad hann setur a endann d
leioaranum. bao geeti verid IP-hnutur fjarskiptafyrirtekis sem pjonar mérgum eda eins
og [ pessu tilfelli einn farsimasendir. Ef fjarskiptafyrirteeki leigir tengingu fra einum
punkti til annars til samtengingar d sinu fjarskiptaneti, p.e. vio eigin midleegan bunad, pa
hlytur su tenging ad vera leigulina i stofnneti ohad pvi hvort Mila sé med skilgreindan
hnutpunkt i baoum endum eda ekki. Annad gildir um tengingar til heimila og fyrirteekja.

IV.
Forsendur og niourstada

4.1. Almennt um lagaumhverfi markadsgreininga

(86) Samkvaemt 16gum um Poést- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 er pad medal 16gbundinna
verkefna stofnunarinnar ad taka patt i proun markadar fyrir fjarskipta- og postpjonustu og
upplysingatekni med pvi m.a. ad vinna gegn hindrunum i vegi frambods a fjarskiptanetum,
adstodu og pjonustu sem peim tengist og fjarskipta- og postpjonustu, sbr. a.-1id, 3 tolulidar, 3.
gr. laganna.

(87) Til ad sinna pessu 16gbundna verkefni og na pvi markmidi sem 1 pvi felst eru stofnuninni
bunar tilteknar valdheimildir til ad hafa markadsmotandi ahrif & fjarskiptamarkad. Um er ad
reeda heimild til ad leggja kvadir & fyrirteeki sem eru med umtalsverdan markadsstyrk i peim
tilgangi ad studla ad virkri samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Alagning kvada samkvamt pessu
verdur ad telja talsvert ipyngjandi urredi gagnvart pvi fjarskiptafyrirtaeki sem peim er beint ad
en skapar 60rum fjarskiptafyrirtekjum um leid mikilveegan rétt, t.d. til ad nyta sér adgang ad
netum og adstodu pess fjarskiptafyrirteekis sem nytur umtalsverds markadsstyrks.

(88) 11j6si peirra miklu hagsmuna sem i hufi eru vardandi alagningu kvada er gert rad fyrir
pvi 1 16gum um fjarskipti nr. 81/2003 ad peim sé ekki haegt ad beita nema ad undangenginni
vandadri markadsgreiningu, par sem lagt er mat & samkeppnisstodu fjarskiptafyrirtekja a
viokomandi undirmarkadi fjarskipta og metid0 hvort til stadar séu einhverjar
samkeppnishindranir sem rétt vaeri ad rydja ur vegi eda mogulega einhver tekifeeri til ad efla
virka samkeppni med par til beerum trreedum, neytendum til heilla.

(89) Ferli markadsgreininga er formbundid og kallar 4 malsmedferd sem er badi timafrek og
flokin. Fjallad er um malsmedferd markadsgreininga i reglugerd nr. 741/2009 um
markadsgreiningar og felur m.a. i sér ad vidhaft skuli opid samrad vid hagsmunaadila, leitad
skuli umsagnar Samkeppniseftirlitsins, auk pess sem pad leidir af evropsku fjarskiptaregluverki
ad markadsgreiningar PFS skuli vera hadar sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), en slikt
sampykki er skilyrdi fyrir pvi ad heimilt s¢ ad beita kvodum a grundvelli markadsgreiningar.

(90) Fjallad er um markadsgreiningar og 4dlagningu kvada i V. og VII. kafla fjarskiptalaga, en
12.mgr. 17. gr. er ad finna askilnad um framkvamd markadsgreiningar til ad haegt sé ad leggja
a kvadir, en par segir:
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~Markadsgreiningin skal vera grundvéllur akvérdounar um hvort Post- og
fjarskiptastofnun skuli leggja a, viohalda, breyta eda fella niour kvadir a fyrirtceki
med umtalsverdan markadsstyrk skv. 18. gr. Ef samkeppni telst virk skulu ekki
lagdar kvadir a fyrirteki a peim morkudoum. Ef virk samkeppni rikir ekki a
viokomandi markadi skal utnefna fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk) a peim
markadi i samrceemi vio 18. gr. Leggja ma d pau kvadir samkvemt logum pessum
eda viohalda eda breyta kvooum sem pegar hafa verid lagoar a. “

(91) 1 1. mgr. 27. gr. fjarskiptalaga eru tilgreindar par kvadir sem heimilt er ad leggja 4
fjarskiptafyrirteki med umtalsverdan markadsstyrk, en per sidan nénar utferdar i peim
lagaakvaedum sem a eftir koma, en akvadid er svohljodandi:

., begar fjarskiptafyrirteeki er talio hafa umtalsveroan markadsstyrk er Post- og
fjarskiptastofnun  heimilt ad leggja a pad kvadir um gagnscei, jafnreedi,
bokhaldslegan adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstoou, eftirlit med
gjaldskra og kostnadarbokhald eins og med parf i peim tilgangi ad efla virka
samkeppni. *

(92) Samkvemt framangreindu & sérstok malsmedferd markadsgreininga vid pegar verid er ad
leggja 4, breyta eda afnema kvadir sem lagdar eru 4 fjarskiptafyrirteki med umtalsverdan
markadsstyrk. St malsmedferd &4 hins vegar ekki vid pegar verid er ad tulka kvadir og
framfylgja pvi ad peim s¢ beitt med réttum haetti. Sérstaklega ekki pegar um er ad raeda urlausn
agreinings um afmorkun 4 skilum & milli mismunandi markadsgreininga og kvada sem settar
hafa verid 4 grundvelli peirra.

4.2. Afmorkun 4 efnislegu andlagi markadsgreininga — Skil 4 milli markada

(93) 1 malsgrein 29 i vidauka A vid akvordun PFS nr. 8/2014 (heildsélumarkadur fyrir
lukningarhluta leigulina - M6/2008) kemur fram ad pau fyrirtaeki sem vilja veita netadgang hafi
um prennt ad velja; leigja eda setja upp heimtaug, leigja eda setja upp bitastraumsadgang eda
notast vid leigulinu. St leid sem farin er fari eftir pvi hvernig pjonustu vidkomandi pjonustuadili
vilji veita og hversu mikla fjarfestingu hann sé tilbtinn til ad leggja i. I malsgrein 28 i sama
vidauka segir ad leigulinumarkadir séu ad einhverju leyti tengdir mérkudum fyrir adgang ad
heimtaugum og bitastraumi 4 fastaneti (M4 og MS5). Sem demi geti tileinkudu sambandi 1
einhverjum tilvikum verid skipt ut fyrir heimtaug og 6fugt. I malsgrein 30 segir svo ad helsti
munurinn & leigulinum og heimtaugum sé ad pegar heimtaug sé leigd pa veari par einungis um
stripada taug ad reda (kopar eda ljosleidari) milli endanotenda og nasta hnutpunkts og parfnist
slikt talsverdrar fjarfestingar i bunadi svo haegt s¢ ad veita pjonustu a4 henni. begar um
bitastraumsadgang s¢ ad reda pa hefoi vidskiptavinur fengid adgang ad bitastraumi en sa veari
munurinn ad leigulinur tryggdu fyrst og fremst fasta og skilgreinda flutningsgetu i badar attir
og tengdu einungis fasta stadi sem tilgreindir veeru vid upphaf leigu.

(94) 1 malsgrein 65 i ofangreindum vidauka kemur fram ad hefdbundin skilgreining leigulinu
geri rad fyrir ad um sé ad reda vidvarandi tengt samband til einkaafnota fyrir leigutakann med
samhverfa afkastagetu. I malsgrein 66 kemur svo fram ad til ad teljast leigulina purfi pjonusta
ad uppfylla skilyrdi pess ad vera varanleg tenging milli tveggja fastra stada, ad vera til
einkaafnota og veita samhverfa afkastagetu. I malsgrein 31 kemur svo ad lokum fram ad
leigulinur séu fjarskiptaadstada sem gefi kost & gagnserri flutningsgetu milli nettengipunkta,
en feli ekki 1 sér skiptingu lina.
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(95) Pvinast ber ad skoda efnislegt andlag og gildissvid peirra markadsgreininga sem hér eiga
i hlut, p.e. skil 4 milli annars vegar heildsélumarkadar fyrir lukningarhluta leigulina (markadur
6/2008) og hins vegar heildsolumarkadar fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur 14/2004).

(96) Eins og fyrr greinir lauk gildandi markadsgreiningu PFS & heilds6lumarkadi fyrir
lukningarhluta leigulina med akvordun PFS nr. 8/2014, dags. 6. mai 2014. Tok han vio af
markadsgreiningu sem lauk med akvordun PFS nr. 20/2007 (b4 markadur 13), dags. 14.
september 2007.

(97) 1 kafla 2.6 i vidauka A vid pa akvordun, sem ber heitid ,,Nidurstada PFS vardandi
skilgreiningu 4 viokomandi pjonustumarkadi®, kemur fram i malsgrein 61 ad stofnunin telji ad
skilgreining 4 markadi fyrir lukningarhluta leigulina eigi i grundvallaratridum ad vera st sama
og var arid 2007. Um s¢é ad reda adgangsmarkad 4 heildsolustigi fyrir stoduga flutningsgetu a
merkjasendingum, milli fyrirfram skilgreindra punkta, & peim hluta fjarskiptanetsins par sem
notandinn hefur einn adgang ad allri tengingunni. [ malsgrein 62 segir svo:

., Lukningarhluti leigulina liggur a milli notandans og hnutpunkta/simstoova og
tengir notendur i einn punkt par sem stofnlinukerfio tekur vio. Pessi sambond eru
leigd oorum fjarskiptafyrirtcekjum og gera peim kleift ad veita pjonustu a ymsum
smasolumorkudoum eins og td. talsimapjonustu, internetbjonustu og aora
gagnaflutningspjonustu (almenna og sérheefoa), eins og t.d. tengingar til ad frda
GSM/UMTS sendum. Markadurinn neer yfir beedi stafreenar og hlioreenar linur og
sambond med allri mogulegri teekni og flutningsmidlum. “ (leturbr. PFS)

(98) 1malsgrein 69 kemur svo fram ad lukningarhluti leigulina sé heildsélumarkadur, par sem
fjarskiptafyrirteki leigi adgang ad lukningu af netrekendum og setji upp pjonustu 4 linuna og
selji afram eda noti innan eigin fyrirtaekja.

(99) AOJ ofangreindu virtu telur PFS 1jost ad tengingar sem pjonustuveitendur er starfraekja
farsimanet leigja af Milu fra simstodvum/hnttpunktum i stofnlinukerfi Milu ad farsimasendum,
sem t.d. geta verid stadsettir 1 fjarskiptamdstrum a fjollum eda 4 holum 1 dreifbyli, teljast til
lukningarhluta leigulina ef slikir stadir marka endapunkt i fjarskiptakerfi Milu, p.e. ef Mila
starfraekir ekki fjarskiptasambond padan yfir 4 annan fjarskiptastad eda adra fjarskiptastadi.
Eins og sidar verdur rakid & stofnlinukerfi Milu ad samanstanda af tengingum milli
simstodva/hnitpunkta félagsins, p.e. ad um sé ad reda flutningsgetu sem seld sé
fjarskiptafyrirteekjum til ad tengja saman net peirra og dreifingarstadi. Adgangsbeidandi, Gnnur
fjarskiptafyrirteeki i pessu sambandi, getur pa selt slika flutningsgetu 4fram eda notad innan
fyrirtekisins, eins og gert er rad fyrir i framangreindri malsgrein 69 1 vidauka A vid dkvordun
PFS nr. 8/2014. A0 mati PFS er augljost ad pad sé nettilhogun Milu en ekki adgangsbeidanda
sem a a0 rada skilum milli umraeddra markada, par sem Mila er sa adili sem utnefndur hefur
verid med umtalsverdan markadsstyrk 4 umreddum markadi og kvadir hvila adeins a pvi félagi.

(100) Par sem um heilds6lumarkad er ad raeda er augljost ad ,,notandi* sambandsins i pessu
samhengi er vidkomandi fjarskiptafyrirtaeki sem leigir umratt samband af Milu, en ekki
endanotandinn eins og Mila heldur fram. Petta kemur skyrt fram i framangreindri malsgrein 62
i vidauka A vid akvordun PFS nr. 8/2014. Ef rok Milu myndu halda pa veri um smasélumarkad
ad reda, en pa vaeri notandinn einstaklingar eda fyrirteki (onnur en fjarskiptafyrirteki). PFS
greinir ekki lengur sméasdlumarkad fyrir leigulinur eins og adur fyrr.

(101)1 kafla 2.1 i vidauka A vid ofangreinda akvordun PFS nr. 21/2015 (stofnlinumarkadur
leigulina), sem ber yfirskriftina ,,Skilgreining i tilmelum ESA*, kemur fram 1 malsgrein 19 ad
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i skyringum med tilmelum framkvemdastjornar ESB fra 2003 um vidkomandi markadi, sem
samsvari tilmalum ESA frd 2004, s¢ ekki ad finna itarlega lysingu 4 stofnlinumarkadi leigulina.
Samkveaemt skyringunum séu leigulinur tileinkadar tengingar og flutningsgeta. A heildsolustigi
megi greina milli lakningarhluta og stofnlinuhluta. Hvar morkin liggi milli pessara tveggja
heilds6lumarkada radist af uppbyggingu vidkomandi neta og sé nanar éakvardad af
eftirlitsstofnun 1 hverju riki fyrir sig.

(102)1 kafla 2.5 i ofangreindum vidauka, sem ber heitid ,Nidurstada PFS vardandi
skilgreiningu & viokomandi pjonustumarkadi®, kemur fram i malsgrein 62 ad stofnunin telji ad
skilgreining & markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina eigi i grundvallaratridum ad vera st sama
og var arid 2007. Um sé ad reda markad fyrir flutningsgetu sem seld sé fjarskiptafyrirtekjum
til a0 tengja saman net peirra og dreifingarstadi og ad simstodvar séu venjulega & milli
notendalina og stofnlina 4 {slandi sem adgreinir paer med dpreifanlegum haetti. A3 mati PFS er
hér 1jost ad simstodvar eda a.m.k. hnutpunktar tengja med &apreifanlegum hatti saman
stofnlinukerfi Milu og ad ut frd slikum simstoovum/hnatpunktum liggja notendalinur sem
leigdar eru 60rum fjarskiptafyrirtekjum og mynda endapunkt i fjarskiptaneti Milu og teljast
paer pvi til lukningarhluta leigulina, par sem Mila sinnir engri rutun sambandsins fyrir
adgangsbeidanda. Slik flutningsgeta, p.e. lukningarhlutinn, tengir saman net og dreifingarstadi
slikra adgangsbeidenda. Dreifingarstadur adgangsbeidanda getur m.a. verid sendastadur i
farnetskerfi, en ekki dreifingarstadur i fastlinukerfi Milu sem myndar endapunkt.

(103) ba kemur fram i ofangreindri malsgrein 62 ad stofnlinur séu oftast ljosleidarastrengir, en
hefdbundnir simastrengir og radiésambond geti einnig fallid undir markadinn ef pau séu notud
sem stofnlinur.

(104) Skilgreining pjonustumarkadar 4 heildsdélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina, eins og
lyst var hér ad ofan, stydur framangreinda nidurstodu PFS pess efnis ad tengingar til
framangreindra sendastada tilheyri heildsolumarkadi fyrir lukningarhluta leigulina, i peim
tilvikum par sem slik tenging liggur fra simst6d/hnatpunkti i stofnlinukerfi Milu til endapunktar
i fastlinukerfi Milu. Um er ad raeda flutningsgetu sem Mila leigir 60rum fjarskiptafyrirtekjum
til ad tengja saman net peirra og dreifingarstadi. Pad er hins vegar uppbygging Milu sem raedur
urslitum vardandi skil milli markadanna, en eins og fram hefur komid adgreina
simstodvar/hnatpunktar skilin milli stofnlina og notendalina (likningarhluta leigulina) i
fjarskiptakerfi Milu.

(105) [ kafla 2.3 i vidauka A vid ofangreinda akvordun PFS nr. 8/2014, sem ber heitid ,,Morkin
milli markada fyrir lukningarhluta (M6) og stofnlinuhluta (eldri M14)*, segir i malsgrein 23 ad
markadur 6 taki yfir heildsolu lukningarhluta leigulina, og séu pau sambond notud af
fyrirtekjum til a0 bjoda upp & ymsa pjénustu til endanotenda. Pessi pjonusta sé t.d.
gagnaflutningur og talsimapjonusta. Ordalagid er mjog svipad i malsgrein 26 i vidauka A vid
ofangreinda akvordun PFS nr. 21/2015. Par segir ad heildsala 4 lukningarhluta leigulina nai yfir
tengileidir i adgangsneti milli hntitpunkta/simstddva og notanda, en pau sambdnd séu notud af
fyrirtekjum til ad bjoda upp a4 ymsa pjonustu til endanotenda, t.d. gagnaflutning og
talsimapjonustu. Eins og fyrr greinir pa fellur t.d. tenging i farsimasenda undir gagnaflutning i
pessu sambandi, s¢ hann stadsettur a stad sem myndar endapunkt i fastlinukerfi Milu.

(106) 1 malsgrein 24 i akvordun PFS nr. 8/2014 kemur svo fram ad heildsala & stofnlinuhluta
(M14) nai hins vegar yfir tengileidir milli simstodva og dreifingarstada. Hlutverk stofnlina sé
ad tengja saman net og dreifingarstadi netrekenda. Almennt séu stofnlinur afkastameiri en
lukningarlinur, auk pess sem par geta verid mun lengri og t.d. ndd milli landshluta og
byggdarlaga. betta er svo ndkvaemlega eins ordad i malsgrein 25 1 akvordun PFS nr. 21/2015.
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(107) 1 malsgrein 26 i akvordun PFS nr. 8/2014 og malsgrein 28 i akvordun PFS nr. 21/2015
segir svo ad notendalinur og sambdnd séu yfirleitt 4 kopar- eda ljosleidarastrengjum. Linur liggi
a milli notandans og hnutpunkta/simstodva og tengja notendur i einn punkt par sem
stofnlinukerfid taki vid. A stofnlinukerfinu séu gogn frd morgum notendum flutt milli
hnutpunkta/simstodva og geti stofnlinur yfirleitt flutt meira magn upplysinga og fleiri sambond
en notendalinur. Stofnlinur séu almennt ljésleidarar eda radiosambdnd, en lukningarhluti geti
einnig verid kopar enda oft notast vid sama fjarskiptanet og myndar almennar heimtaugar. PFS
hefur hér ad framan rokstutt pa afstoou sina ad ,,notandi* i pessu sambandi s¢ fjarskiptafyrirtaki
sem leigi adgang ad leigulinum Milu, enda er hér um heildsélumarkadi ad raeda en ekki
smasOlumarkadi.

(108) Loks kemur fram i malsgrein 27 i akvordun nr. 8/2014 og malsgrein 29 i dkvérdun PFS
nr. 21/2015 ad pratt fyrir pennan mun 4 vidkomandi mérkudum pé sé pad svo ad peir tengjast
mikid. Stofnlinunet purfi a4 ldkningarhluta ad halda til ad tengjast til endanotenda og
lukningarhlutinn parf stofnlinuhlutann til ad tengja saman endanotendur séu peir ekki tengdir
sama hnutpunkti, p.e. 4 sama simstodvarsvaedi. Hérna er talad um ,,endanotendur* sem styrkir
pa afstodou PFS ad hugtakid ,,notandi“ i greiningum pessum séu adgangsbeidendur sem leigja
slikar tengingar af Milu 1 heildsélu, p.e. 6nnur fjarskiptafyrirtaki.

(109) { framangreindum mélsgreinum kom einnig fram ad pad sé i sumum tilvikum svo pegar
um tileinkud sambond s¢€ ad reda ad erfitt geti verid ad gera greinarmun 4 pvi hvar stofnlina
endar og lukning byrjar og 6fugt. PFS getur fallist & ad pau tilvik geta eflaust komid upp par
sem erfitt getur verid ad afmarka petta, en slik tilvik getur purft ad leysa i hverju tilviki fyrir sig
(e. case-by-case basis). Vi slikt mat ber ad mida vid par meginreglur sem fram koma i
framangreindum markadsgreiningum og skyrdar eru med akvordun pessari.

(110) Ad mati PFS stydur allt ofangreint pa nidurstodu PFS ad tengingar til fjarskiptasendastada
tilheyri heildsélumarkadi fyrir lukningarhluta leigulina, svo fremi sem vidkomandi sendastadur
s¢ endapunktur i fjarskiptaneti Milu.

(111)1 erindi sinu yjar Mila ad pvi ad tengingar eda sambond til sendastada geti fallid undir
heimtaugamarkad (M4) pegar um P2P hogun er ad reda. bvi pykir hér rétt ad visa til kafla 2.4
i ofangreindum vidauka vid akvordun PFS nr. 8/2014 (M6), sem ber yfirskriftina ,,Morkin milli
markada fyrir lukningarhluta leigulina (M6), adgangsnet (M4) og bitastraumsadgang (M5)“.

(112) Pad er mat PFS ad ef fjarskiptafyrirteeki kaupir adgang ad stripadri taug hja Milu (svartan
lj6sleidara) milli endanotenda og nasta hnttpunkts er um ljéslinu i adgangsneti ad reda sem er
vara i ntiverandi frambodi Milu 4 lukningarhluta leigulina innan vidkomandi markadar M6°.

4.3. Afstada til sjonarmioa Milu

4.3.1 Meintur oskyrleiki i skilgreiningu a markadi fyrir likningarhluta leigulina

(113) Mila visar til pess 1 erindi sinu fra 25. april sl. ad upp sé komin su kenning af halfu PFS
ad ordalag malsgreinar 21 1 akvordun PFS nr. 8/2014 beri ad tulka pannig ad lukningarhluti
leigulina nai nt yfir sambond 1 farsimasenda og byggdi pad & oskyrri tilvisun i dkvadinu i

3 [ frumdrégum ad markadsgreiningu 4 markadi M3a, stadaradgangur i fostum adgangsnetum, sem birt var til
samrads pann 30. april sl. er aformad ad svartur ljosleidari i adgangsnetum tilheyri heimtaugaleigu en ekki
lukningarhluta leigulina.
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ntengingar til og frd& GSM/UMTS sendum®. Svo virtist sem pessi setning vari adeins i
demaskyni.

(114) PFS er algjorlega 6sammala pvi ad umraedd malsgrein i akvérdun PFS nr. 8/2014 sé 6skyr
en hun hljomar svo:

,, Lukningarhluti leigulina liggur a milli notandans og hnutpunkta/simstéova og
tengir notendur [ einn punkt par sem stofnlinukerfio tekur vio. bPessi sambond eru
leigd 60rum fjarskiptafyrirteekjum og gera peim kleift ad veita pjonustu a ymsum
smasolumorkudum eins og td. talsimapjonustu, internethjonustu og adra
gagnaflutningspjonustu (almenna og sérheefoa), eins og t.d. tengingar til ad fra
GSM/UMTS sendum. *

(115)Pad sem parna skiptir mestu mali er ad parna er med ordinu ,notandi® att vid
fjarskiptafyrirteeki sem leigir slikt leigulinusamband, t.d. fra farsimasendastad ad nastu simstod
eda hnutpunkti Milu til ad tengjast inn & stofnlinukerfi Milu. Um er ad raeda heildsélumarkad
en ekki smasdlumarkad og pvi getur ordid notandi i pessu tilviki ekki att vido um endanotanda.
A 60rum stad i somu akvordun er sérstaklega talad um ,,endanotendur, en parna er augljoslega
ekki verid a0 tala um slika adila heldur fjarskiptafyrirtaeki. S¢ slikur sendastadur endapunktur
neti Milu telst leggurinn frd umraeddum sendastad ad neastu simstod eda hnutpunkti i
stofnlinukerfi Milu pvi til lukningarhluta leigulina. Umraddur sendastadur er pvi ekki simst6d
eda hnutpunktur 1 fastlinuneti Milu og getur pvi ekki talist til stofnlinukerfis Milu.

4.3.2  Akvérdun PFES nr. 21/2015 bendir til pess ad tengingar til fjarskiptasendistada heyri
undir pann markad

(116) 1 framangreindu bréfi Milu til PFS, dags. 25. april sl., bendir félagid 4 ymsa umfjollun i
fyrrgreindri dkvordun PFS nr. 21/2015, sem Mila telur ad stydji pa stadhafingu félagsins ad
tengingar til fjarskiptasendistada, t.d. tengingar i farsimasenda i mostrum, eigi ad heyra undir
pann markad en ekki lukningarmarkad leigulina (M6). Hér ad nedan er gerd grein fyrir peirri
umfjollun og afstodu PFS til hennar. bess ber ad geta ad umfjollun su sem Mila visar til i
umraeddri dkvordun 1 pessu sambandi er 6ll 1 60rum koflum en kaflans um skilgreiningu
viokomandi heilds6lumarkadar fyrir stofnlinuhluta leigulina, en ad mati PFS er pad sa kafli i
pessari akvordun sem mestu mali @tti ad skipta vid afmoérkun leigulinumarkada, &samt
sambarilegum kafla i akvordun PFS nr. 8/2014 um lukningarhluta leigulina.

(117) [ kafla 3.2 sem ber yfirskriftina ,,Nuverandi stada 4 markadnum®, sem er undirkafli kafla
3 (Almennt um préun og stodu a markadnum) visadi Mila til umfjollunar i malsgrein 75 er
vardadi utbreidslu stofnlinuneta. bPar kemi fram ad Vodafone hefdi ekki komid sér upp eigin
flutningsleidum fyrir utan ljosleidarahringinn. Fyrir utan ljosleidarahringinn veri Mila eina
fyrirtekid sem starfrekti stofnlinunet 4 storum landssvadum. Odrum fjarskiptafyrirteekjum
veri pvi naudsynlegt ad fa adgang ad kerfum Milu til ad na til endanotenda.

(118) PFS feer med engu moti séd hvernig ofangreind umfjéllun eigi ad stydja malatilbunad
Milu. bad er alveg ljost ad stofnlinunet Milu eda annarra fjarskiptafyrirteekja na at fyrir
umraddan landshring, sbr. t.d. tengingar Ut fra hringnum til hinna ymsu byggdarlaga sem ekki
eru a hringnum. Pa er um pad ad reda ad tenging 4 milli simstddvar eda hnatpunkts &
landshringnum tengist annarri simst6d eda hnutpunkti sem liggur utan hringsins og jafnvel
padan i adra simst6d eda hnutpunkt enn lengra i burtu. En par sem tenging liggur fra sidustu
simst6d eda hnutpunkti 4 fjarskiptasendastad, sem markar endapunkt i fjarskiptaneti Milu, er
um ltkningarhluta leigulina ad reda.
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(119)1 sama kafla i malsgrein 78 veri fjallad um stofnlinunet Milu. Par keemi fram ad Mila
hefoi yfir ad rdda ttbreiddasta stofnlinuneti landsins. Netid nadi m.a. til allra byggora sveda a
landinu. Netid laegi m.a. 1 hring i kringum landid og ut fra hringtengingunni laegju fjélmargar
flutningsleidir til steerri og minni byggdarlaga.

(120) PFS faer heldur ekki séd ad ofangreind umfjoéllun stydji malatilbanad Milu i mali pessu.
Eins og fram kom hér ad ofan teljast tengingar milli simstddva eda hnutpunkta Milu til
stofnlinukerfis. Fjarskiptasendastadir sem mynda endapunkt i fjarskiptaneti Milu teljast hins
vegar til lukningarhluta leigulina.

(121) 1 sama kafla i malsgrein 82 veri fjallad um stofnlinunet Orkufjarskipta. Par keemi m.a.
fram ad net Orkufjarskipta veri adallega byggt til samtenginga milli virkjana Landsvirkjunar
og dreifikerfis Landsnets og veeri ad staerstum hluta stofnlinur. Netid vaeri ad mestum hluta utan
alfaraleida og 4 halendi.

(122) PFS faer ekki séd hvernig ofangreind umfj6llun atti ad stydja malatilbanad Milu. barna
er um ad rada fjarskiptanet fyrirtekis sem veitir fyrst og fremst tengingar milli hnatpunkta og
telst pvi til stofnlinukerfis ad steerstum hluta, eins og Mila segir.

(123) [ kafla 3.2.1, sem ber yfirskriftina ,,Samantekt vardandi niiverandi stodu 4 markadi keemi
m.a. fram ad adilar & markadnum veru i mjog misjafnri stodu. Mila starfrekti eigid
landsdekkandi net og bydi heilsteypt net og badi breitt og djupt pjonustuframbod. P6 ad net
Orkufjarskipta nedi & milli landshluta veri pad fyrst og fremst byggt upp 1 peim tilgangi ad
pjona virkjana- og dreifingarstodum raforku vegna parfa eigenda fyrirtekisins. Orkufjarskipti
starfadi & vidkomandi markadi og leigdi ut svartan ljosleidara til peirra sem eftir pvi saktust,
vaeru umframpraedir fyrir hendi. Leigjendur pyrftu pvi a0 fjarfesta i og reka eigin ljosendabuinad
og netskipta a tengipunktum Orkufjarskipta og utvega sér sambond ad tengipunktunum.
Vodafone leigdi einn af pradum NATO & hringnum og pradi og sambdnd hja 6drum
pjonustuadilum utan hringsins. Vodafone legdi til akvedinn virdisauka i netrekstri sinum, ad
storu leyti 1 formi virks netbinadar og adgengis ad samskiptahattum, t.d. i formi IP-MPLS
samskiptahattar. Par sem Vodafone byggdi net sitt ner eingdéngu & grunnetum annarra
netrekenda yrdi ad telja adkomu fyrirtekisins ad vidkomandi markadi fremur takmarkada. GR
hefdi sott fram en veeri takmarkad af veitusveedi eiganda sins, OR, og hefdi ekki skyr aform um
frekari utbreidslu utan pess svedis.

(124) PFS feer ekki s€d hvernig ofangreind umfjollun eigi ad stydja malatilbinad Milu i mali
pessu.

(125)1 kafla 4.2, sem ber yfirskriftina ,.Landfradilegur markadur stofnlinuhluta leigulina“
kaemi fram i malsgrein 126 ad 4 {slandi vaeri stofnlinukerfi Milu landsdekkandi og naedi pad til
allra byggora sveda 4 landinu og fjolda sendistada utan byggda. Netid legi m.a. 1 hring i
kringum landid og ut frd hringtengingunni laegju fjélmargar flutningsleidir til steerri og minni
byggdarlaga, auk umraddra farsimasendistada. I sama kafla keemi fram i malsgrein 127 ad
burdarlag stofnlinukerfis Milu, sem samanstadi fyrst og fremst af 1josleidaralognum, hefdi ad
langmestu leyti verid lagt & 16ngum tima medan forveri félagsins hefdi verid rikisrekinn
einokunaradili i fjarskiptum 4 Islandi. broun kerfisins 4 sidustu drum hefdi fyrst og fremst falist
i uppfaerslu og uppbyggingu 4 hinum ymsu flutningshattum/samskiptareglum sem byggdar
vaeru 4 framangreindu burdarlagi. Auk framangreindra ljosleidara samanstadi burdarnet Milu
af orbylgjusambondum sem fyrst og fremst vaeru nytt i dreifbyli og 6byggdum, m.a. til ad tengja
farsimasenda sem séu ur alfaraleid og ljosleidari pyki of dyr kostur.
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(126) Ofangreinda umfjollun er ad finna i kafla um landfraedilega greiningu stofnlinuhluta
leigulina og er i almennri umfjéllun par og byggdist m.a. & upplysingum fra Milu, en i
nedanmalsgreinum er tengjast umraeddum tveimur malsgreinum er gerd grein fyrir vidfedmi og
lengd stofnlinukerfis Milu, ut fra upplysingum er barust fra félaginu vid vinnslu
greiningarinnar. Slik umfj6llun getur ekki breytt skyrri nidurstodu i koflum um skilgreiningu
pjoénustumarkada i1 framangreindum &kvordunum PFS og skil milli umraeddra tveggja
leigulinumarkada. Parna er m.a. rett um stadi er byggjast 4 6rbylgjusambondum og geta talist
sendastadir. Ljost er a0 ef umraeddur sendastadur er ekki endapunktur i fjarskiptaneti Milu, par
sem t.d. er hntutpunktur sem sendir fjarskiptamerki til annars hnatpunkts, er um stofnlinunet ad
reda. Ef umraeddur sendastadur er endapunktur i fjarskiptaneti Milu er um lukningarhluta
leigulina ad raeda i naestu simst6d eda hnutpunkt i stofnlinuneti Milu.

4.3.3 byding og merking hugtakanna ,, hnutpunktur “ og ,, dreifingarstadur

(127) Ad mati Milu veeri skyrt skv. akvadi 21. malsgreinar akvordunar PFS nr. 8/2014 ad
lukningarhluti leigulinu leegi & milli notandans og hnutpunkta/simstodva og tengdi notendur i
einn punkt par sem stofnlinukerfio taeki vid. Ekki veri nanar skilgreint i markadsgreiningunni
hvad hugtokin ,,hnatpunktur® og ,,dreifingarstadur merktu. Sem demi varu leigulinusambond
i farsimasendi (sem veri hnltpunktur/dreifingarstadur a0 mati Milu) alveg eins og
leigulinusamband undir farsimaflutning a landshringnum. Ef fjarskiptafyrirteki leigdi t.d.
samband fyrir farsimasendi fra Akureyri ad Vadlaheidi pa vari pad samband notad fyrir alla
farsimanotendur 4 farsimasendasvadinu (p.e. marga endanotendur). Gogn/tal allra notenda
vearu pa flutt 4 einni leigulinu til Akureyrar 4 sama hatt og samsvarandi samband milli Mula og
Akureyrar. Heimtaugin frd endanotanda ad naestu simst60 félli hins vegar 6umdeilanlega undir
adgangsnet og vaeri endanotandinn einn um pa tengingu.

(128) Pa kom fram hja Milu a0 samkvamt ordanna hljodan veeri ,,dreifingarstadur sa stadur
padan sem gdgnum veeri dreift, t.d. simstdd, farsimasendir, utvarpssendir eda annar midlegur
bunadur sem taeki & moti og dreifdi gognum. Ordid ,,hnutpunktur benti einnig til pess ad par
verl att vid bunad sem safnadi og dreifdi gognum. P4 kemi fram ad notendalinur
(lakningarhluti leigulina) vaeru linur sem leegju a4 milli notandans (sem veari einstaklingur eda
16gadili sem notadi almenna fjarskiptapjonustu) og hntitpunkta/simstédva og tengdu notendur
i einn punkt par sem stofnlinukerfid taeki vid. b4 veeru leigulinusambond sem fjarskiptafyrirteki
leigdu til ad flytja gdgn/tal vidskiptavina sinna ad jafnadi med meiri afkastagetu en sambond
sem einungis varu &tlud einum notanda.

(129) A0 lokum kom fram hja Milu ad samkvaemt framangreindri markadsskilgreiningu PFS
veeri pvi ekki annad ad sjé en ad leigulinusambond og 1joslinur i farsimasenda og 6nnur midleg
kerfi tilheyrdu stofnlinuhluta leigulina enda veri um ad raeda hnutpunkta og leigu til
fjarskiptafyrirtaekis en ekki einstaklings eda 16gadila. Sem daemi pjonadi farsimasendir mérgum
notendum. Farsimasendir sakti tal/gdgn fra farsimanotendum i einn punkt (farsimasendinn) og
pau varu send midlaegt um fjarskiptanetid & stofnnetid. Farsimasendir veri dreifingarstadur i
edli sinu og sambond fra farsimasendum vaeru i flestum tilvikum med héaa afkastagetu.
Hnutpunktar vaeru hatt 1 600 talsins um allt land og varu stadsettir 1 teekjarymum sem veru
ymist i eigu eda leigu Milu. I pessum hnatpunktum veeri midlegur bunadur Milu. Adrir
fjarskiptarekendur settu upp sinn binad 4 pessum stodum, en pad getu t.d. verid simstédvar,
bunadur fyrir bitastraum, farsimasendar, Tetrabunadur og utvarpssendar. Mila hefoi leigt
stofnlinusambond & milli pessara stada og gerdi ekki greinarmun & pvi fyrir hvada midlaega
bunad fjarskiptafyrirtaekis sambandid veri. Hvad vardadi farsimasenda uti 4 landi pa hefoi Mila
talid ad par sem fyrirtaekid bydi upp 4 leigulinusambond (og vari par med stadsettan midlagan
bunad) leigoi fjarskiptafyrirteekio stofnnetssamband 1 farsimasendinn. Mila hefdi ekki innheimt
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sérstaklega ljosleidaraprad sem laegi i farsimabunadinn par sem midlaegur bunadur Milu veeri
stadsettur, heldur litid 4 hann sem hluta af sambandinu. Ut fra pessari malsgrein maetti skilja ad
lukningarhluti leigulina nadi yfir pann hluta leigulinu sem tilheyrdi adeins einum endanotanda
(tengingin inn & heimili/logadila annars en fjarskiptafyrirteekis).

(130) PFS hefur hér ad framan hafhad peim malatilbinadi Milu ad hugtakid ,,notandi* merki
endanotandi 1 skilningi umraeddra markadsgreininga og visast til peirrar umfjéllunar. Par kom
fram ad ,,notandi* veri fjarskiptafyrirtaeki pad sem 6skadi adgangs ad leigulinutengingu hja
Milu, en ekki endanotandi, enda vaeri hér um ad raeda heildsélumarkad en ekki smasélumarkad.

(131) Fram kemur i mali Milu ad skyrt sé kvedid a4 um pad i malsgrein 21 i framangreindri
akvordun PFS nr. 8/2014 ad lukningarhluti leigulinu legi & milli ,,notandans® og
Lhnutpunkta/simstodva* og tengdi notendur i einn punkt par sem stofnlinukerfid teki vio. Ekki
veri skilgreint 1 peirri &kvordun hvad hugtakid ,,hnatpunktur merkti. Ordid benti po til pess ad
par veeri att vid bunad sem safnadi og dreifdi gognum. Samkvaemt markadsskilgreiningum PFS
veri ekki annad hagt ad sja en ad leigulinusambdnd og 1jéslinur 1 farsimasenda og 6nnur
midlaeg kerfi tilheyrdu stofnlinuhluta leigulina, enda vaeri um ad raeda hntutpunkta.

(132) PES telur ekki neinn vafa leika 4 pvi hvad att s¢ vid med hugtakinu ,,hnatpunktur® i
skilningi malsgreinar 62 i akvordun PFS nr. 8/2014, sem er a0 finna i kafla 2.6 sem fjallar um
nidurstodu PFS vardandi skilgreiningu 4 pjonustumarkadi fyrir heildséluadgang ad
lukningarhluta leigulina. Ekkert i akvordun PFS nr. 21/2015 (stofnlinuhluti leigulina) veldur
heldur vafa um pad hvad umratt hugtakid merkir.

(133)1 1. kafla vidauka 5 vid vidmidunartilbod Milu fyrir leigulinur, dags. 1. mars 2017, par
sem hin ymsu hugtdk eru skilgreind, kemur fram ad hugtakid ,hnatpunktar* sé samansafn
tengipunkta sem byggja upp stofnkerfid og adgreina stofnlinuhluta leigulinu fra lukningarhluta
leigulina. I tolvuordasafninu fra 1998, sem ordanefnd Skyrslutaeeknifélags Islands tok saman,
kemur fram ad hugtakid ,,hnatur i fjarskiptum merkir stadur i gagnaflutningsneti par sem ein
eda fleiri biinadareiningar tengja saman sendirasir og gagnarasir.

(134) 1 umraeddum vidauka kemur ennfremur fram ad samband i lakningarhluta leigulina kallist
,»2Adgangslina®“. Um sé ad reeda pann hluta leigulina eda sambands sem tengir saman hnttpunkt
i stofnneti og endabtinad hja notanda. Ennfremur ad samband i stofnlinuhluta leigulina kallist
,»Stofnlina®. Um sé ad raeda pann hluta leigulina sem tengir saman hnatpunkta i stofnkerfi Milu.

(135) Ad ofangreindu virtu telur PFS ekki neinn vafa & pvi hvad hugtakid ,,hnutpunktur* merkir
i ofangreindum akvorounum PFS. Pad sem virdist hafa valdid misskilningi hja Milu er frekar
of prongur skilningur félagsins & hugtakinu ,,notandi*“ i ofangreindum akvérdunum, sem PFS
hefur rokstutt med itarlegum heetti ad ekki standist skodun.

(136)1 framangreindum tolvuposti Milu til PFS, dags. 18. mai sl., kom m.a. fram ad ef
fjarskiptafyrirtaeki leigdi 1joslinu veeri hann eingdngu ad leigja hraan ljésleidara og pvi enginn
virkur bunadur Milu tengdur 4 linunni eda vid mastrid. Fjarskiptafyrirtekid fengi adgang ad
predinum i nettengipunkti Milu 4 stadnum (igildi ljostengigrindar) og tengdi pradinn vid eigin
virkan bunad, t.d. farsimasendi i mastrinu. { peim tilvikum veeri stadurinn sem sendirinn vaeri &
pa ekki hnatpunktur Milu heldur hnttpunktur fjarskiptafyrirteekisins sem leigdi pradinn. Ef
fjarskiptafyrirteeki leigdi tengingu frd einum punkti til annars til samtengingar 4 sinu
fjarskiptaneti, p.e. vid eigin midleegan blinad, pa hlyti su tenging ad vera leigulina i stofnneti
6héao pvi hvort Mila vaeri med skilgreindan hnutpunkt i badum endum eda ekki. Annad gilti
hins vegar um tengingar til heimila og fyrirtaekja.
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(137) PFS itrekar ad pad er nettilhdgun Milu sem er rddandi vardandi skil milli umraddra
leigulinumarkada, en ekki nettilhdgun adgangsbeidenda. Enda er pad Mila sem hefur verid
utnefnt sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk og adgangskvod og fleiri kvadir hvila &
félaginu.

(138) Pa telur Mila ad hugtakid ,dreifingarstadur” sé einnig 0ljost i framangreindum
akvordunum PFS. Pad sem mestu mali skiptir hér er ad Mila hefur verid Utnefnt sem
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk & badum umraeddum moérkudum og ymsar
kvadir hvila 4 félaginu vardandi adgang ad slikum leigulinum, dsamt fleiri kvodum um utfaerslu
sliks adgangs. Hugtakid ,,dreifingarstadur er fyrst og fremst notad i framangreindum
akvordunum PFS til ad lysa nettilhogun adgangsbeidenda, en ekki nettilhdgun Milu, enda er
pad alveg ljost samkvaemt umraeddum akvorounum ad pad er simstdd eda hnutpunktur Milu
sem & ad skilja 4 milli stofnlinuhlutans og lukningarhlutans.

4.3.4 Nyrri markadsgreining hefur forgang fram yvfir eldri

(139) Pa kom fram i mali Milu ad PFS gati ekki einhlida tilkynnt Milu um ad fara skuli
eingdngu eftir ordalagi markadsgreiningar fyrir lukningarhluta leigulina og lita pannig framhja
pvi ad i gildi veeri nyrri akvordun um markadsgreiningu fyrir stofnlinuhluta leigulina. {
samraemi vid réttar 16gskyringarreglur baeri ad skyra misremi milli eldri og yngri dkvardana i
samrami vid yngri réttarheimildina.

(140) Eins og PFS hefur rokstutt hér ad ofan er ekkert misremi ad mati stofnunarinnar milli
skilgreininga & vidkomandi heilds6lumdrkudum fyrir lukningarhluta og stofnlinuhluta leigulina
samkvemt framangreindum akvordunum PFS nr. 8/2014 og 21/2015. Ad mati PFS er pvert &
moti fullt samreemi milli skilgreininga 4 vidkomandi heilds6lumoérkudum og pannig er ekki
6ljost hvernig skilum milli vidkomandi heildsélumarkada skuli hattad i peim tilvikum sem hér
eru til umfjollunar. bad ad Mila hafi ekki farid eftir peim mdrkum sem gilda skuli milli pessara
markada er alfarid & abyrgd félagsins. Milu ber pvi ad haga pjonustuframbodi,
vidmidunartilbodum, kostnadargreiningum og verdlagningu til samraemis vid pad sem fram
kom i framangreindum dkvordunum og grein hefur verid gerd fyrir i akvordun pessari.

4.3.5 Fylgja ber malsmedferd markadsgreininga vio breytingu a kvooum

(141) Pa kom fram i mali Milu ad teldi PFS porf a frekari endurskilgreiningu a voruframbodi a
morkudum fyrir lukningarhluta leigulina annars vegar og stofnlinuhluta leigulina hins vegar
pyrfti pad ad gerast i gegnum markadsgreiningar og luta peim malsmedferdarreglum sem giltu
um slikar markadsgreiningar, p.m.t. samrad vid ESA.

(142) PFS hafnar pvi ad stofnunin sé med akvordun pessari ad endurskilgreina pjonustumarkadi
fyrir likningarhluta og stofnlinuhluta leigulina 4 heildsélustigi. { 1j6si pess ad agreiningur hefur
risid a milli PFS og Milu um stadsetningu leigulinusambanda til fjarskiptastada a vidkomandi
morkudum taldi PFS rétt med akvordun pessari ad gera heildstaed skil & pessum atridum, eins
og pau horfa vid PFS. bvi er um ad raeda talkun PFS & gildandi markadsgreiningum a
leigulinumoérkudum fra 2014 og 2015 en ekki endurskilgreiningu umraeddra pjénustumarkada.
Hins vegar stendur nu yfir endurskodun 4 umreeddum markadsgreiningum sem aformad er ad
ljtika fyrir arslok 2020. Standi pa til ad gera einhverjar breytingar 4 gildandi skilgreiningum og
morkum milli umraeddra markada faer Mila, eins og adrir hagadilar, ad sjalfsogdu faeri 4 ad tja
sig um drog par ad lutandi. Slikt liggur p6 ekki fyrir & pessari stundu.
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4.3.6 byding pess ad markadur fyrir stofnlinuhluta leigulina hafi verid felldur ur tilmeelum um
videigandi markadi

(143) I mali Milu kom ennfremur fram ad framkvaemd og skilgreiningar 4 mérkudum vaeru ekki
alltaf med sama haetti hér 4 landi og almennt tidkadist i rikjum EES. Matti pad hugsanlega rekja
til pess ad akvordun PFS um stofnlinuhluta leigulina byggoi 4 tilmaelum ESB fra 2003 (2004
hja ESA), sem felldur hefdi verid at ur tilmalunum fra arinu 2007 (2008 hja ESA). bar sem
pessi markadur hefdi almennt verid felldur 0t 1 rikjum ESB hefou eftirlitsstofnanir par skodad
sérstaklega sambond par sem litil umferd veri og fellt pau undir nugildandi markad 4 eda
skilgreint sérstakan markad fyrir tengingar i farsimasenda.

(144) betta er vissulega rétt hja Milu en PFS hefur afram greint markad 14/2004 hér & landi
vegna sérstakra adsteedna & honum. Pessi rok styrkja ekki malatilbinad Milu pess efnis ad
tengingar til fjarskiptasendastada eigi undir heildsélumarkad fyrir stofnleigulinur, heldur pvert
a moti virdist framkvamdin 1 Evropu stydja pa nidurstodu PFS ao slikar tengingar heyri undir
heilds6lumarkad fyrir lukningarhluta leigulina.

4.3.7 Framkvceemdin i 60rum EES-rikjum

(145) Loks kom fram 1 méli Milu ad radgjafafyrirteekid Cullen hefdi svarad Milu pvi til ad
leigulinusambond 1 farsimasenda varu venjulega stadsett 4 nigilandi markadi 4 eda & sérstokum
markadi fyrir slikar tengingar. Petta kami einnig fram i nugilandi tilmelum ESB um
viokomandi markadi fra 2014 (tilmeli ESA fra 2016). ba hefdi ESB margsinnis tekid fram ad
skilgreiningin ylti & netuppbyggingu i hverju landi fyrir sig. Sumar eftirlitsstofnanir hefou
skilgreint hluta af leigulinum sem &a0ur hefdu tilheyrt markadi 14 sem markad 4/2016, sbr. t.d.
Belgia og Kroatia, 4 medan Italia hefdi skilgreint sérstakan undirmarkad & markadi 4.
Samkvemt pessu yrdi ekki betur séd en ad PFS pyrfti ad endurskilgreina baedi M6 (na M4) og
M14 teldi stofnunin porf 4 ad breyta skilgreiningu 4 skilum & milli lukningarhluta og
stofnlinuhluta leigulina enda yrdi Mila ad fylgja dkvordunum PFS bar til nyjar teekju gildi.

(146) Eins og adur greinir telur PFS ekki ad pad s¢ vafa undirorpid, midad vid dkvardanir PFS
nr. 8/2014 og 21/2015, ad tengingar til fjarskiptastada sem mynda endapunkt i fjarskiptaneti
Milu tilheyri lukningarmarkadi leigulina. Pvi séu bollaleggingar um framkvaemdina i Evropu
Oparfar, en stydja pé framangreinda nidurstoou PFS. Mila virdist ekki vera motfallin pvi ad
umraddar tengingar skuli tilheyra umraeddum markadi, en telur p6 ad vilji PFS hafi ekki verio
skyr par ad lutandi i umreeddum markadsgreiningum fra 2014 og 2015. Su nidurstada er i
samrami vid netuppbyggingu Milu, par sem simstodvar eda hnutpunktar eru 4 milli tenginga
um stofnlinunet félagsins, po svo virdist sem Mila hafi ekki fylgt peim akvordunum eftir med
pvi ad stadsetja pessar tengingar innan rétts markadar i vidmidunartilbodi sinu og
kostnadargreiningum. Auk framangreindra dema Milu um framkvemdina i Evropu ma m.a.
bata pvi vid ad Ofcom stadsetti slikar tengingar 4 markadi 4 (4dur markadur 6) i nylegri
greiningu sinni fra 2019. Fleiri deemi meetti tina til.

4.3.8 Spurningar Milu i t6lvuposti til PES, dags. 30. mars 2020

[ tolvuposti, dags. 30. mars 2020, tilkynnti Mila ad fyrirtaekid teldi rétt ad bida med gjaldskra
fyrir ljoslinur til fjarskiptastadi i rikisstyrktum sveitakerfum. P4 kom fram i peim posti ad Mila
myndi innheimta &fram eins og 4dur par til ad nidurstada veri komin um nakvaemlega hvar
mork adgangsnets og stofnnets legju. Mila hefdi hafid skodun & stofnnetinu og benti a ad
verkefnid veeri flokid. Eftirfarandi atridi voru tilgreind 1 pvi sambandi og lagdi Mila dherslu a
ad PFS myndi skoda pessi atrioi:
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Hvad stjorni pvi hvad sé adgangsnet og hvad sé stofnnet?

ZEtti netuppbygging kaupanda rada pvi, eda uppbygging Milu?

Mismunandi uppbygging neta geeti valdid pvi a0 upp geeti komid s stada ad sami stadur geeti
flokkast sem adgangsnet og stofnnet.

Hvad med stora fjarskiptastadi par sem t.d. RUV, Neydarlina og farsimafyrirtaki veeru med
btnad?

Hvad myndi gilda um pa adila sem leigdu linur langar leidir fra sama stad?

Hvort petta gilti um sambond og 1jos eda bara 1j6s?

Hvort allir stadir sem ekki myndudu hringtengingu tilheyrdu adgangsneti en par gaetu verid
simstodvar?

e Hvad me0 stadi sem vaeru med hringtengingu en veeru a fjallatoppum?

(147) Vardandi tveer fyrstu spurningarnar, p.e. hvad @tti ad stjorna pvi hvad s¢ adgangsnet og
hvad sé stofnnet og hvort netuppbygging Milu eda adgangsbeidanda tti ad stjorna pvi, pa hefur
PFS svarad pvi hér ad ofan. Pad sem stjornar skilunum milli umraeddra leigulinumarkada er
eins og adur segir skilgreiningar vidkomandi pjonustumarkada i dkvordunum PFS nr. 8/2014
og 21/2015. Eins og PFS hefur itarlega rokstutt eru pau skil skyr ad mati stofnunarinnar. Par
sem Mila var utnefnt fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk & baAdum mdrkununum er pad
nettilhdgun Milu sem gildir i pessu sambandi.

(148) Vardandi stadhafingu Milu pess efnis ad mismunandi uppbygging neta geeti valdid pvi
ad upp geeti komid st stada ad sami stadur gati flokkast sem adgangsnet og stofnnet, pa itrekar
PFS ad pad er nettilhdgun Milu sem & ad rada nidurstodunni. Ef tenging er endapunktur i
fastaneti Milu 4 vidkomandi stad, p.e. ekki eru tengingar padan 4 adra simstdd eda annan
hnatpunkt i fjarskiptaneti Milu, telst tenging fra sidustu simstdd eda hnutpunkti Milu i
stofnnetinu & umraddan stad til likningarhluta leigulina. Liggi 6nnur tenging eda samband hins
vegar frd simst0d eda hnutpunkti 4 umreeddum stad til annarrar simstodvar eda annars
hnttpunkts telst st tenging eda pad samband pa til stofnlinu.

(149) Mila spyr hvernig feri med stora fjarskiptastadi, par sem t.d. RUV, Neydarlinan og
farsimafyrirteeki vaeru med bunad. Svarid er pad ad sama meginregla gildir um slika stora
fjarskiptastadi og minni fjarskiptastadi par sem t.d. adeins einn adgangsbeidandi leigir
leigulinusamband af Milu. Pad sem radur urslitum er hvort tenging til umreedds stadar sé¢
endapunktur i fjarskiptaneti Milu eda hvort par sé simstod/hnatpunktur sem Mila starfraekir og
tenging eda samband padan haldi 4fram 1 adra simstd0 eda annan hntutpunkt Milu.

(150) P4 spyr Mila hvad myndi gilda um pa adila sem leigdu linur langar leidir fr4 sama stad.
tolvupodsti Milu til PFS, dags. 18. mai sl., er hafdi ad geyma svar vio spurningu PFS, dags. 8.
mai sl., kom m.a. fram ad Mila vildi geta bodid pradi & verdi sem veru had vegalengd, a.m.k.
ad einhverju marki. PFS telur ad lengd leigulina sé ekki radandi pattur vid ad akvarda hvort
leigulina falli undir stofnlinuhlutann eda lukningarhlutann, heldur stt meginregla sem hér hefur
gerd itarleg skil. Eins og vidmidunartilbod Milu og p.m.t. verdskra er nii uppbyggd fyrir
lukningarhluta leigulina er ekki gert rad fyrir vegalengdarhadi. PFS sér pvi hins vegar ekkert
pvi til fyrirstodu ad vid naestu endurskodun 4 vidmidunartilbodi Milu fyrir leigulinur og 1 naestu
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kostnadargreiningu 4 leigulinumdrkudum verdi skodad hvort slikt geti verid videigandi fyrir
lukningarhluta leigulina 4 sama hatt og raunin er vardandi stofnleigulinur.

(151) Pa spyr Mila hvort petta gilti um sambond og 1j6s eda bara Ijés. Eins og fram kemur i
malsgrein 68 1 bedi akvordun PFS nr. 8/2014 og 21/2015 geta flutningsmidlar leigulina 4 badi
lukningarhluta og stofnlinuhluta leigulinumarkadarins verid ymist svartur ljosleidari (an
endabunadar), kopar og pradlaus sambond. Almennt er leigulina myndud med endabtinadi sem
myndar pad samband sem vidkomandi notandi feer til sinna afnota. Ljoslina i adgangsneti
(svartur ljosleidari) er innan frambods 4 lukningarhluta leigulina skv. akvordun PFS nr.
8/2014*. Uppfylli tenging eda samband pad sem adgangsbeidandi dskar eftir ad f4 hja Milu
skilyrdi pess ad teljast leigulina & petta vid um badi hvers kyns sem sambandid er eda
flutningsmidilinn.

(152) Ad lokum spurdi Mila hvort allir stadir sem ekki myndudu hringtengingu tilheyrdu
adgangsneti, en par getu verid simstodvar, og jafnframt hvernig faeri med stadi sem varu med
hringtengingu en veru & fjallstoppum. Ad mati PFS eru stadir par sem simstodvar eda
hnutpunktar Milu eru til stadar, sem tengjast 60rum simst6dvum eda hnutpunktum, hluti af
stofnlinukerfi félagsins. Ekki skiptir pa mali hvort slikir stadir eru & fjallstoppum eda ekki. Ef
stadur myndar hins vegar endapunkt i fjarskiptaneti Milu, par sem tengingar eda sambdnd fara
ekki afram 1 adra simstdd eda hnutpunkt i neti Milu, er um lukningarhluta ad raeda.

4.4. Samandregin niourstada

(153) Tengingar sem pjonustuveitendur er starfrekja farsimanet leigja af Milu fra
simstodvum/hnttpunktum i stofnlinukerfi Milu ad farsimasendum, sem t.d. geta verid stadsettir
i fjarskiptamostrum 4 fj6llum eda 4 holum 1 dreifbyli, teljast til lukningarhluta leigulina ef slikir
stadir marka endapunkt i fjarskiptakerfi Milu, p.e. ef Mila starfraekir ekki fjarskiptasambond
padan yfir 4 annan fjarskiptastad eda adra fjarskiptastadi. Stofnlinukerfi Milu samanstendur af
tengingum milli simstodva/hnutpunkta félagsins, par sem flutningsgeta er leigd 60rum
fjarskiptafyrirteekjum til ad tengja saman net peirra og dreifingarstadi.

(154) Adgangsbeidandi, onnur fjarskiptafyrirtaeki i pessu sambandi, geta selt slika flutningsgetu
afram eda notad innan fyrirtekisins. Pad er nettilhdgun Milu en ekki adgangsbeidanda sem &
ad rada skilum milli umraddra markada, par sem Mila er sa adili sem Utnefndur hefur verid
med umtalsverdan markadsstyrk 4 umraeeddum markadi og kvadir hvila adeins & pvi félagi.

(155) bar sem um heilds6lumarkad er ad reda er ,,notandi“ sambandsins i pessu samhengi
vidkomandi fjarskiptafyrirteeki sem leigir umraett samband af Milu, en ekki endanotandinn eins
og Mila heldur fram. betta kemur skyrt fram i framangreindri malsgrein 62 i vidauka A vid
akvordun PFS nr. 8/2014. Ef rok Milu myndu halda pa vaeri um sméasélumarkad ad reda, en pa
veri notandinn einstaklingar eda fyrirteki (6nnur en fjarskiptafyrirtaeki). PFS greinir ekki
lengur smasdlumarkad fyrir leigulinur eins og adur fyrr.

(156) Akvordun pessi felur i sér tulkun 4 akvordunum PFS nr. 8/2014 (likningarhluti leigulina)
og 21/2015 (stofnlinuhluti leigulina). NU stendur yfir af halfu PFS endurskodun 4 peim

4 [ frumdrégum ad markadsgreiningu 4 markadi M3a, stadaradgangur i fostum adgangsnetum, sem birt var til
samrads pann 30. april sl. er aformad ad svartur ljosleidari i adgangsnetum tilheyri heimtaugaleigu en ekki
lukningarhluta leigulina.
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markadsgreiningum sem lagu til grundvallar peim dkvérdunum og er reiknad med ad nyjar
akvardanir liggi fyrir 1 arslok 2020.

(157) Mila skal eigi sidar en 1. september 2020 athenda PFS uppfert viomidunartilbod og
uppferda kostnadargreiningu fyrir leigulinupjonustu sina er byggist 4 peim skilum milli
leigulinumarkada sem kvedid var 4 um i akvordunum PFS nr. 8/2014 og 21/2015 og stadfest
eru med pessari akvordun.

Akvordunarord

1. Tengingar sem Dpjonustuveitendur er starfrekja farsimanet leigja af Milu fra
simstoovum/hnutpunktum i stofnlinukerfi Milu ad farsimasendum teljast til
likningarhluta leigulina ef slikir stadir marka endapunkt i fjarskiptakerfi Milu, p.e.
ef Mila starfreekir ekki fjarskiptasambond padan, um simst6d/hnitpunkt, yfir a
annan fjarskiptastad eda adra fjarskiptastadi par sem simst60 eda hnutpunktur Milu
er stadsettur.

2. Hugtakio notandi i akvorounum PFS nr. 8/2014 og 21/2015 & vido um
adgangsbeidanda, p.e. onnur fjarskiptafyrirtaeki, en ekki endanotendur.

3. Mila skal eigi sidar en 1. september 2020 afhenda Post- og fjarskiptastofnun uppfzert
viomiounartilbod og uppfaeroa kostnadargreiningu fyrir leigulinupjonustu félagsins,
er byggir a4 peim skilum milli leigulinumarkada sem kvedio var 4 um i akvorounum
PFS nr. 8/2014 og 21/2015 og stadfest hafa verio med akvoroun pessari.

4. Akvoroun pessi er keeranleg til irskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Kaeran skal berast arskuroarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um akvoroun Poést- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvaemt 5. mgr. 13. gr. somu
laga, auk pess sem greioa ber sérstakt malskotsgjald ao upphaeo kr. 150.000, skv. 6.
gr. reglugerdar nr. 36/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Reykjavik, 29. mai 2020

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson
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