Urskurdarnefnd fjar skipta- og postméla

Pann 1. juli 2008 er urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala saman komin ad
Borgartuni 25, Reykjavik,, til pess ad kveda upp urskurd i agreiningsmdli nr. 6/2007.
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Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjon Karason verkfrasdingur. Adstodarmadur
nefndarinnar i malinu var Gardar Steinn Olafsson laganemi.

Fyrir nefndinni liggur keara fr& Simanum hf. dags. 12. febrdar 2007, par sem kead er
akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 14. september 2007 um Utnefningu
fyrirtaskja med umtalsverdan markadsstyrk og dagningu kvada & smastlumarkadi
fyrir lagmarksframbod af leigulinum (markadur 7), heldsdlumarkadi fyrir
[Gkningarhluta leigulina (markadur 13) og heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta
leigulina (markadur 14).

Adakrafa Simans hf. er ad akvoroun PFS fra 14. september 2007 hvad vardar
markadsgreiningu & markadi fyrir [Ukningarhluta leigulina (markad 13) sé felld ar
gildi.

Til vara krefst Siminn hf. pess ad akvordun PFS verdi breytt &4 pann veg ad
skilgreiningu & hugtakinu “leigulinu” verdi breytt og dagdar kvadir nd einungis til
hinnar venjuhelgudu og vidurkenndu skilgreiningar a leigulinum. Einnig ad
arskurdarnefnd kvedi & um ad ekki verdi lagdar a kvadir um afskipti af verdlagningu
fyrir adgang ad leigulinum auk pess sem dregid verdi Ur 6drum kvédum i samraami
vid medal hof.

Krafa Og fjarskipta ehf. er ad hin kagda &kvoroun sé stadfest.
Krafa PFS er ad hin kaarda akvordun se stadfest.

Pann 22. jandar s.l. fér fram munnlegur maflutningur fyrir nefndinni, par sem madtir
voru fyrir hénd fyrir hénd PFS Oskar Haflidi Ragnarsson, fyrir hond Simans hf.
Halmundur Albertsson hdl., fyrir hond Milu ehf. Audur Inga Ingvarsdéttir hdl. og
fyrir hond Og fjarskipta ehf. Johanna Helga Halldorsdottir hdl. Gerdu adilar par grein
fyrir maatilbinadi sinum og kréfum, fengu tekifaai til pess ad koma a framfagi
sinum sonarmidum vardandi malflutning gagnadila og svérudu spurningum peim er
nefndarmenn hofdu. Ad pvi loknu var agreiningsmalid tekid til Grskurdar. Urskurdur



hefur dregist vegna umfangs pessa mals og annara kesumala sem nefndin hefur haft
til medferdar.

1.0 M&avextir.

pann 25. juli 2003 toku gildi & islandi ny [6g um fjarskipti, nr. 81/2003, sem innleida
fjorar tilskipanir Evrépusambandsins um fjarskipti og eina tilskipun um personuvernd
i fjarskiptum. Hinni nyju fjarskiptaloggjof er adlad ad skapa eindeit starfsskilyrdi
fyrir fjarskiptafyrirtaeki i Evropu, takmarka hindranir og skapa skilyrdi fyrir gafbaga
samkeppni til hagsbota fyrir neytendur. Nyju fjarskiptal6gin leggja paar skyldur a PFS
a0 skilgreina &kvedna fjarskiptamarkadi eftir voru- og pjonustutegundum og
landsvasdum i samraami vid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar skv.
samningnum um Evrépska efnahagssvaadido (EES-samningnum) og greina pa til ad
kanna hvort & peim riki virk samkeppni, g§a V. kafla laganna. Ef PFS kemst ad pelirri
nidurstodu ad pad riki virk samkeppni & viokomandi markadi, p.e. ad ekkert fyrirtaki
s med umtalsverdan markadsstyrk, er stofnuninni 6heimilt ad leggja kvadir a
fyrirtaskin, Hafi stofnunin &dur lagt kvadir a fyrirtaki a viokomandi markadi skal
draga pag til baka og ekki leggja a nyjar. Komist PFS hins vegar ad peirri nidurstoou
a0 & viokomandi markadi riki ekki virk samkeppni, vegna pess ad eitt eda fleiri
fyrirtaki eru med umtalsverdan markadsstyrk, ber stofnuninni ad uUtnefna pau med
umtal sverdan markadsstyrk og leggja a pau videigandi kvadir sem um er fjalad i VII.
kafla fjarskiptalaga. PFS ber ad leggja am.k. eina kvod & fyrirtaki sem hefur verid
utnefnt. Hafi fyrirtaekid adur verid Utnefnt skv. eldri fjarskiptalogum skal PFS
endurskoda paa kvadir sem lagdar hafa verid & og akveda hvort peim verdi vidhaldio,
breytt eda paa felldar nidur.

Framkveemdastjorn ESB hefur gefio Ut leidbeiningar og tilmadi um
markadsgreininguna. Annars vegar eru leidbeiningar um markadsgreiningu og mat a
umtalsveroum markadsstyrk og hins vegar tilmadi um vidkomandi markadi.
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur gefid Ut sambagilegar leidbeiningar og tilmadi
sem PFS hefur til hlidgénar vid framkvaemd markadsgreininga. Jafnframt er hofa til
hlidg6nar skyrsla Samtaka evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana (ERG) um kvadir sem
leggiaméa a fjarskiptafyrirtaeki med umtal sverdan markadsstyrk til ad efla samkeppni.

[ tilmedum ESA um vidkomandi markadi hafa verid skilgreindir fyrirfram 18
fjarskiptamarkadir sem PFS, i samraami vid nyju fjarskiptaldgin og skuldbindingar
islands skv. EES-samningnum, er skylt ad greina. bessir markadir hafa verid
skilgreindir fyrirfram af framkvaamdastjérn ESB par sem peir eru taldir til pess fallnir
ao leggja purfi apafyrirfram kvadir. Pessi markadir uppfylla pau skilyrdi ad hindranir
eru a pvi ad komast inn & pa, markadirnir hafa ekki eiginleika til ad par sé virk
samkeppni og ad amennar samkeppnisreglur duga ekki til ad afhema hindranir eda
efla samkeppni & peim. Fjarskiptaldggjofin gerir rad fyrir pvi ad hlutverk PFS sé ad
skilgreina pessa 18 markadi i samraami vid adstasdur sem eru & islandi.

Markadsgreining a leigulinumdrkudum 7, 13 og 14 hoéfst fljotlega eftir ad greining
hofst a farsimamoérkudum 15 og 16. Undirbuningur fyrir markadsgreiningu reyndist
mj6g timafrekur par sem byrja purfti a pvi ad safna télfrasdilegum upplysingum og
0drum sérgreindum upplysingum fra starfandi fjarskiptafyrirtakjum og vinna ar pvi
efni til ad haegt vaai ad greina samkeppni og stodu fyrirtakja. Einnig safnadi



stofnunin upplysingum med kénnunum. bPar sem um var ad rasda nyjar skyldur og
nyja adferdafrasdi tok vinna vido markadsgreininguna mun lengri tima en aadlad var i
upphafi og er pad i samraami vido reynslu annarra eftirlitsstofnana & Evropska
efnahagssvasdinu (EES). Reynsla annarra pjoda hefur synt ad leigulinumarkadirnir eru
(meda floknustu hinna) med peim fléknustu af hinum 18 mérkudum og taka einna
mesta timann i vinnslu. Auk pess tafdi pad ad sogn PFS toku endanlegrar akvordunar
i mali pessu ad i mars 2007 for fram skipulagsbreyting Skipta hf., Simans hf. og Milu
ehf.

Medferd pessa mals hofst formlega med gagnadflun i juli 2004. Hin kaerda akvordun
byggir a greiningu @ mérkudum 7, 13 og 14 sem 1690 var fram til samréds med bréfi,
dags. 15. juni 2006, par sem fjarskiptafyrirtaskjum og 6drum sem eiga hagsmuna ad
geda var bodid ad gera athugasemdir vid greiningu og nidurstddur a ofangreindum
morkudum. Eftirfarandi adilar sendu inn athugasemdir vid frumdrdgin: Siminn hf.,
Og fjarskipti ehf. (Vodafone), Fjarski ehf. og Samkeppniseftirlitid. Greining a
viokomandi mdrkudum var uppfaard i samraami vid paar athugasemdir sem teknar voru
til greing, auk pess sem oll tolfraedi var uppfead i samraami vid nyjustu tolur, p.e.
midad vid aramotin 2005/2006. Athugasemdirnar voru flokkadar og peim svarad i
vidauka B med &kvordun PFS nr. 20/2007 um markadi 7, 13 og 14.

Med bréfi, dags. 23. febrtar 2007, tilkynnti PFS til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
drog ad akvordun um markadi 7, 13 og 14 asamt vidaukum, i samraami vid 1. mgr. 7.
gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 og tilmadi ESA um tilkynningu
skv. 7. gr. rammatilskipunar. Med bréfi, dags. 26. mars 2007, barst PFS dlit ESA a
framangreindum drégum. ESA heimiladi stofnuninni ad taka umraadda &kvordoun en
gerdi  athugasemd vio ad landfra®dileg skipting PFS & markadi 14, i
hofudborgarsvesdid og landsbyggdina, vaai ekki studd nssgum tolfrasdilegum
gbgnum. ESA benti a ad landfrasdileg skipting a markadi 14 pyrfti ad vera studd
videigandi tolfradilegum gognum, sérstaklega verdsamanburdi sem styddi dika
landfraedilega skiptingu. Hins vegar taldi ESA ad skipting PFS a markadi 14 i tvo
landfrasdilega markadi breytti ekki peirri nidurstddu ad Siminn hf. vaai med
umtalsverdan markadsstyrk & badum moérkudum. Ennfremur benti ESA a ad
nidurstéour um kvadir sem leggjast adtu & Simann veau pagr sdmu prétt fyrir
landfraadilega skiptingu markads 14. Hins vegar baud ESA PFS ad safna saman og
greina tolfraadi fyrir markad 14 til ad stydja nidurstédur um landfrasdilega skiptingu a
markadi 14. [ 1j6si pess ad nidurstédur greiningar & markadi 14 vearu paar somu hvort
sem landfradileg afmérkun markadarins er landid allt eda héfudborgarsvasdio og
landsbyggaoin pa taldi PFS ekki naudsynlegt ad endurskoda nidurstéour sinar um
landfradilega afmorkun & markadi 14 ad svo stéddu. PFS ték hins vegar fram ad
stofnunin myndi taka tillit til framangreindrar athugasemdar ESA pegar greining a
markadi 14 yrdi endurskodud.

Eftir a0 drog ad &kvoroun um markadi 7, 13 og 14 asamt vidaukum var tilkynnt til
ESA var gerd skipulagsbreyting & Simanum hf. sem hafdi &kvedin ahrif a nidurstodur
greiningar & vidkomandi morkudum. A adalfundi Simans hf. pann 15. mars 2007
sampykktu hluthafar félagsins skipulagsbreytingar & samstasdu Simans hf. Stofnad var
sérstakt modurfélag, Skipti hf., kt. 460207-0880, sem fer med eignarhald &
détturfyrirtaekjum sem sem adur heyrou undir samstasdu Simans hf.Undir Skipti hf.
heyrir ni Mila ehf., kt. 460207-1690, sem sér um rekstur fjarskiptanetsins, Siminn hf.,
kt. 500269-6779, sem ennig hefur fjarskiptastarfsemi med hondum og



fasteignafélagid Jorfi ehf. Fjarskiptarekstur Simasamstasdunnar skiptist pvi nd & milli
détturféaga Skipta hf., Simans hf. og Milu ehf.

Vegna ofangreindra skipulagsbreytinga taldi PFS naudsynlegt ad upplyst yroi med
skyrum hadti hvada félag eda félog faau med stjérn a peirri pjénustu sem féli undir
framangreinda markadi, i samraami vid markadsskilgreiningu stofnunarinnar i
greiningu & ofangreindum maorkudum. Oskad var eftir umrasddum gégnum med bréfi
til Simans hf., dags. 3. april 2007, en svorin reyndust ofullnaegjandi. Med bréfi til
Simans hf., dags. 20. april 2007, 6skadi PFS eftir upplysingum um hvort Siminn hf.
eda Mila ehf. rédi yfir og seldi adgang ad ATM neti og IP(MPLS) neti. | svarbréfi
Simans hf., dags. 4. mai 2007, komu heldur ekki fram fullnaggjandi upplysingar um
pessi atridi. bvi sendi PFS Simanum hf. og Milu ehf. bréf, dags. 20. jani 2007, par
sem fyrirhugud &kvordun var bodud, m.t.t. &durgreindra skipulagsbreytinga.

| sidestgreindu bréfi PFS kom fram ad stofnunin teldi ad fyrrgreindar
skipulagsbreytingar hefdu ekki ahrif & markadsstyrk samstasdunnar. bvi adti sl
greining sem fram for & markadsstyrk Simans fyrir skipulagsbreytinguna ennpa vid ad
fullu leyti. Pad vagi skodun stofnunarinnar ad samstasda peirra fyrirtakja sem adur
var Siminn hf. hefdi ennpa umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi mérkuéum og
hefdi stofnunin pvi i hyggju ad Utnefna fyrirtakin med umtalsverdan markadsstyrk a
viokomandi moérkudum og leggja & pau pag kvadir sem fram komu i drogum ad
akvoroun sem send var ESA til umsagnar pann 23. febriar 2007. Pa kom fram ad
fengi PFS ekki skyrari upplysingar en &dur um hvar rekstur einstakra flutningsmidla
og samskiptareglna faai fram vaai stofnuninni naudugur sa kostur ad Utnefna basdi
fyrirtakin med umtalsverdan markadsstyrk a morkudum 13 og 14 og leggja kvadir a
pau bagdi. ba hygdist PFS Utnefna Simann hf. einan med umtal sverdan markadsstyrk a
markadi 7 og leggja videigandi kvadir &félagid.

Engar athugasemdir barust fra Milu ehf. en athugasemdir bérust frd Simanum hf. med
bréfi, dags. 27. juli 2007. Svor PFS vid athugasemdunum koma fram i vidauka E vid
hina kaerdu &kvoroun. Fram kom ad mati PFS i svérum Simans hf. ad bagdi Siminn hf.
og Mila ehf. bydu pjénustu & mérkudum 13 og 14 eins og PFS hafdi skilgreint pa
pjonustumarkadi. Flutningsmidlarnir vaau hja Milu ehf. (og samskiptareglurnar
SDH/PDH, Ethernet og DWDM) og samskiptareglurnar hja Simanum hf. (Frame
Relay, ATM og IP/IMPLS). bvi utnefndi PFS bassdi félog med umtalsverdan
markadsstyrk & mérkudum 13 og 14 og lagdi sdmu kvadir a baadi félég & umrasddum
morkudum, par sem ad mati stofnunarinnar vaau eigna-, stjornunar- og fjarhagsleg
tengs félaganna otviraed. Umraaddar upplysingar fra Simanum hf. leiddu pvi ekki til
breytinga & markadsgreiningu & mérkudum 7, 13 og 14.

Pad var pvi mat PFS i &vorduninni fra 14. september 2007. ad ofangreind
skipulagsbreyting a samstaadu Simans hf. hefdi engin ahrif & greiningu a mérkuéum 7,
13 0g 14 eda mat & umtalsverdum markadsstyrk ad 6dru leyti en pvi ad akvordun um
viokomandi markadi beindist ad peim dotturfélégum Skipta hf. sem faau med yfirréd
yfir peirri pjonustu sem féli undir vidkomandi markadi. Greiningu og nidurstdum &
vidkomandi mérkudum var pvi breytt i samraami vid pad. [ 1josi pess ad modurfélagid
Skipti hf. og détturfél6g pess, Siminn hf. og Mila ehf., vaaru i eigu somu adila og &dur
atu Simann hf. leit PFS svo a4 ad mat a markadsstyrk samstasdu Simans hf. &
fjarskiptamarkadi hefdi ekki breyst vio pad ad &kvednar rekstrareiningar vaaru nl
reknar sem dotturfél6g Skipta hf. Stada fjarskiptafélaga peirra sem tilheyrdu Skiptum



hf. voru pvi metin sem ein efnahagseg heild par sem eignarhalds-, stjérnunarleg- og
fjarhagsleg tengsl milli félaganna vaau Gtviraed.

Pann 12. oktober 2007 kaadi Siminn hf. &kvordunina hvad vardar markad 13. Su kaga
er hér til medferoar.

2.0 Mélsastaedur keeranda.
| kaaru Simans hf. koma fram eftirfarandi §j6narmid um efnishlid masins:
3.1 Adalkrafa um 6gildingu akvordunar

Adalkrafa um 6gildingu akvordunar PFS byggir & pvi ad rangar forsendur séu lagdar
til grundvallar akvoroun stofnunarinnar, sérstaklega med pvi ad skilgreining
stofnunarinnar a leigulinu er ekki rétt. Par sem um er ad rasda markadsgreiningu a
leigulinumérkudum er pad grundvallaratrioi ad rétt skilgreining sé 16go til
grundvallar. Rong skilgreining a leigulinu leidir til pess ad voru-
/pjonustumarkadurinn telst ekki rétt skilgreindur. Markadsgreiningin sem byggir a
skilgreiningu & leigulinu er pvi i raun onyt i heild sinni par sem rangar forsendur eru
lagdar til grundvallar.

Siminn byggir jafnframt & pvi ad meginreglur stjornsysluréttarins hafi verid brotnar.
Vegur par pyngst ad malio telst ekki naggilega upplyst i samraami vido 10. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (SS..) og brotid er gegn medalhofi, sbr. 12. gr. sdmu
laga.

3.1.1 Rong skilgreining leigulinu
| &kvoroun PFS er studst vid skilgreiningu a leigulinu Ur tilskipun 97/51/EB sem er
svohljodandi:

,Leased lines shall mean the telecommunications facilities which provide for
transparant transmission capacity between network termination points and which do
not include on-demand switching (switchingfunctions which the user can control as
part of the leased line provision).”

pyding PFS & ofangreindri skilgreiningu er eftirfarandi:
»Leigulinur skulu takna fjarskiptaadstoou sem gefur kost a gagnsaari flutningsgetu
milli nettengipunkta og innifelur ekki skiptingu lina ad 6sk notenda.”

pratt fyrir ad skilgreining & leigulinum sé skyr ad mati Simans hefur PFS Utvikkad
verulega hina fyrirfram gefnu og almennt vidurkenndu skilgreiningu a leigulinu.

Siminn byggir a pvi ad skilgreining PFS & hugtakinu leigulina sé rong. Siminn heldur
pvi fram ad pad sé skilgreiningaratridi fyrir leigulinu ad hun sé milli tveggja
nettengipunkta & medan PFS segir leigulinu geta verid a milli margra nettengi punkta.
pPa telur Siminn skilgreiningaratrioi ad leigulina purfi ad vera med tryggda
flutningsgetu sem einungis er til reidu fyrir leigjanda linunnar (kaupanda
pjonustunnar). | pvi felst jafnframt ad med pvi geta svokollud leidargreiningarkerfi



eins og ATM og MPLS ekki talist til leigulinu par sem flutningsgeta i peim netum er
ekki tryggo.

Verdur nu farid yfir pessi atridi 1id fyrir lid.

3.1.1.1 Tenging eda samband milli tveggja nettengipunkta
| fyrsta lagi byggir Siminn & pvi ad pad sé grundvallaratridi vardandi skilgreiningu &
leigulinu ad um sé ad raada tengingu milli tveggja nettengipunkta.

i a) og b) lid 1. gr. tilmeda framkvaandastjornar ESB fra 29. mars 2005 um
verdlagningu a leigulinum i heildsolu er leigulina skilgreind sem tenging milli tveggja
nettengipunkta.!

I skyringarriti (e. explanatory memorandum) med tilmedum framkvaamdastjornar ESB
um videigandi fjarskiptamarkadi kemur pad sama fram & bls. 18.2

I peim gdgnum sem PFS ber ad taka mid af & grundvelli EES-samningsins er pad
stafad med Gtvirasdum hadti ad til ad um leigulinu sé ad ragda purfi ad vera um ad
ragda tryggda flutningsgetu milli tveggja fastra punkta.

Pad liggur pvi fyrir ad i 6llum skyringargdégnum sem stafa fra ESB og PFS ber ad
taka mid af vegna EES-samningsins er pad skilgreiningaratridi ad leigulina sé & milli
tveggja fastra nettengipunkta.

3.1.1.2 Tryggt samband/flutningsgeta (e. dedicated connections and capacity)
Siminn visar til pess ad pad sé skilgreiningaratrioi fyrir leigulinu ad um gagnsaga
flutningsgetu sé ad radda, med 6drum ordum ad tryggda bandbreidd/flutningsgetu. |
tilvitnuou skyringarskjali framkveandarstjornar ESB med tilmedum um videigandi
markadi kemur skyrt fram i umfjollun um leigulinur ad til pess ad um leigulinu sé ad
rada purfi bandbreidd ad vera tryggd, sbr. umfjollun i kafla 4.2.3. & bls. 27-28 i kafla
sem ber heitid tryggd bandbreidd og flutningsgeta (leigulinur).?

! Si& ndnar: Recommendation on the provision of leased lines in the European Union (Part 2 - Pricing aspects of
wholesale leased lines part circuits). (C(2005) 951 final). Skilgreiningin hljédar svona:

a),,"leased line part circuit” (LLPC) means the dedicated link between the customer premises and the point of interconnection of
the other authorised operator at (or close to) the network node of the notified operator, and should be regarded as a particular
type of a wholesale leased line which can be used by the other authorised operator to provide services to retail users, other
operators or for its own use such as, but not limited to, leased lines, connections to the switched telephone network, data services
or broadband access.”

b),,“ Line length” means the radial distance between the locations of the two ends of the line, i.e. fromthe point of
interconnection to the customer premises.”

2 Sianénar: Recommendation on Relevant Markets. Commission Recommendation On Relevant Product and Service
Markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive
2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic
communication networks and services. C(2003)497. A bls. 18 segir:

,» Thisis adifferent product from say the provision of dedicated capacity of itself, even if some transit services are provided over
leased circuits or links. The difference is that leased lines provide dedicated capacity between two fixed points whereas transit
refersinstead to switched calls on the public telephone network provided at a fixed location.”

% Textinn & ensku er svohljodandi:

,/4.2.3. Dedicated connections and capacity (leased lines)

The markets related to dedicated connections and capacity have a link to some of the markets defined with respect to access at
fixed locations and the provision of services at fixed locations. For example dedicated connections may be an alternative to
unbundled local loops and vice versa in certain circumstances. Also dedicated trunk or long distance connections may be an
alternative to long distance call conveyance.



Framangreind umfjollun synir pad svo ekki verdur um villst ad pad er
skilgreiningaratridi fyrir leigulinu ad um tryggda flutningsgetu sé ad raeda. Talad er
um tryggt samband og flutningsgetu (e. dedicated connections and capacity) og
leigulinu sem eitt og pad sama. Virdist pvi i raun fraleitt annad en ad med leigulinu sé
att vio linu sem er med tryggadri flutningsgetu sem avallt er til stadar fyrir kaupanda
pjonustunnar (leigjanda linunnar).

3.1.1.3 Leidargreiningarkerfi (e. on-demand switching functions)

Loks heldur Siminn pvi fram ad pridja skilgreiningaratridi leigulinu sé ad
leidargreining eda umferdarstyring (e. on-demand switching functions) falli ekki
undir leigulinu. A pad m.a. vid um ATM og MPLS net Simans.

Hér er einnig um grundvallaratridi ad raeda og er naudsynlegt ad eyda stuttu mali i
ad Utskyra hverju petta skiptir.

Edli leigulinu er ad bandbreidd milli tveggja stada er tryggd. Fjarskiptafyrirtaki geta
sidan endurselt leigulinuna margfalt med leidargreiningarkerfum sem forgangsrada
gbgnum o.s.frv. Med pvi ad veita adgang ad peim og gera pau ad heildsdluvoru i stad
pess ad leyfa fjar skiptafyrirtaskjum ad keppa i frambodi a virdisaukandi pjonustu ofan
a leigulinu er PFS ad oOporfu ad koma i veg fyrir samkeppni i frambodi a
leidar greiningarkerfum.

[ sumum I16ndum hefur verid 16gd kvod & fjarskiptafyrirtaski med umtalsverdan
markadsstyrk ad bjoda pad sem medti kalla leigulinuhermun. Daami um pad er
tveggja nettengipunkta MPLS eda ATM tenging med 100% tryggdri bandbreidd. Sik
sambond hafa pa einkenni leigulinu sem rakin hafa verid hér ad framan, p.e. umer ad
rasda tengingu milli tveggja nettengipunkta med gagnsaarri, tryggori flutningsgetu an
leidargreiningar. Siminn bydur ekki slika pjénustu.

Dedicated capacity or leased lines may be required by end users to construct networks or link locations or be required by
undertakings that in turn provide services to end users. Therefore it is possible to define retail and wholesale markets that are
broadly parallel.

The key elementsin the demand and supply for dedicated connections are bandwidth, distance and the location or locations to be
served. There may also be qualitative characteristics because in some cases distinctions are still made between voice grade and
data grade circuits.

At the retail level, specific reference is made in the Universal Service Directive to the provision of the minimum set of leased
lines. The minimum set of leased lines refers to specified leased circuits with harmonised characterigtics that must be made
available under particular conditions throughout the national territory. Therefore this minimum set of leased linesisidentified in
the Recommendation as a specific set of retail markets. It is not felt necessary to identify specific markets for each category of
leased line in the minimum set since it is likely that the market structure will be similar for each sub-set. It is not necessary to
expand the retail leased line categories to capacities beyond the minimum set since there must always be a presumption that an
intervention at a wholesale level will be sufficient to address any problems that arise. Thereisno a priori reason to believe that
this would not be the casein a leased line context.

At the wholesale level, it is possible to distinguish separate markets, in particular between the terminating segments of a | eased
circuit (sometimes called local tails or local segments) and the trunk segments. What congtitutes a terminating segment will
depend on the network topology specific to particular Member States and will be decided upon by the relevant NRA. In addition
while many trunk segment markets on major routes are likely to be effectively competitive in certain geographic areasin Member
Sates, trunk segments may not support alternative suppliers. For this reason trunk segments are also identified. Additional
market segmentation is possible between high and low capacity leased lines.

Conclusion
Therefore it is considered that the following specific markets related to the provision of dedicated connections and capacity
(leased lines) should be included in the Recommendation.”



[ hefdbundnu ATM eda MPLS neti gilda hins vegar allt énnur |6gméal. bar velur
vidskiptavinur fjélda nettengipunkta og flutningsgetan er ekki tryggd. Munurinn felst
ekki sist i pvi ad pegar sambond yfir ATM og MPLS eru seld er flutningsgetan allt ad
akvednum hrada. Vidskiptavinur sem kaupir 100 Mb/s ATM samband faa pvi allt ad
100 Mb/s og er flutningsgetan breytileg fra einum tima til annars og getur minnkad
verulega. Ef hins vegar er um leigulinu ad raeda er alltaf um tryggt 100 Mb/s
samband ad rada.

Ljést er p6 ad ef PFSleggur & kvadir & Simann um ad bjéda leigulinuhermun purfi ad
vera um tryggda bandbreidd ad rada og allir eiginleikar peir sbmu og pegar um
leigulinu er ad rada. Liggur pa i augum uppi ad leiguverd fyrir linu med
leigulinuhermun mun verda haara en a hefdbundinni leigulinu pvi Siminn parf ad
greida fyrir leigulinu sem undirlag og baga sidan vido kosntadi af IP/MPLS netinu
ofan a pad vero.

Auk framangreindrar umfjollunar visar Siminn til alitsgerdar Admon ehf. um Netkerfi
og leigulinur. Er par komist ad peirri nidurstddu ad skilgreining PFS & leigulinum
stenst ekki. Alitsgerdin stendur sjélfstadt og er visad til hennar sem hluta af
malatilbunadi Simans og verdur gerd nanari grein fyrir henni vid munnlegan flutning
malsins fyrir nefndinni eftir atvikum.

Til vidbotar vid framangreint er bent & pad ad Utvikkun & skilgreiningu leigulinu felur
i sér ad akvoroun PFS verdur meira ipyngjandi en ella. Gildir pa st regla ad allan
vafa ber ad skyra adila mals sem akvorounin beinist gegn i hag. Jafnframt a hin
ibyngjandi rédstofun PFS sér ekki stod i |6gum eda afleiddum réttargerdum,
islenskum eda EES-geroum, og eru skilyrdi |ogmedisreglu stjérnsysluréttarins pvi
ekki uppfyllt.

Med visan alls pess sem ad framan er rakid telur Siminn ad roéng skilgreining a
leigulinum leidi til pess ad ekki verdi komist hja pvi ad fella akvoroun PFS ar gildi.

3.1.2 Rannsoknarregla brotin
Siminn telur ad PFS hafi brotid gegn rannsoknarreglu stjérnsysluréttar, sbr. 10. gr.
laga nr. 37/1993.

Rannsoknarreglan felur pad i sér ad stjornvald skal ga til pess ad mal sé nasgjanlega
upplyst adur en akvordun er tekin i pvi.

Rannsoknarreglan gildir einnig i EES-rétti og er oréud pannig i 3. maldlid 79. mgr.
leidbeininga Eftirlitsstofnunar EFTA um markadsgreiningu, fra 14. jali 2004, ad
eftirlitsstjornvdldum i EFTA-rikiunum beri ad rannsaka efnahagsleg einkenni
vidkomandi markadar & itarlegan og yfirgripsmikinn hatt adur en pau Urskurda ad
fyrirtaski hafi par umtal sverdan markadsstyrk.

Siminn telur upplysingadflun og psar forsendur sem PFS byggir akvordun sina a
ofullnaegjandi. Svo verulega skortir & naggjanlega rannsokn ad forsendur akvordunar
eru & tioum pversagnarkenndar og allt ad pvi 6skiljanlegar.

Grundvollur ad &kvoroun PFS byggir a rannsokn sem fér fram & arunum 2004 og
2005. Tolulegar stadreyndir og adstasdur a markadnum eru pvi bunar ad na peim



aldri ad upplysingarnar eru ordnar Ureltar enda midad vid pad ad endurskodun &
markadsgreiningu fari frama 2-3 priggja ara fresti.

Siminn telur verulega skorta & ad starfsemi Orkuveitu Reykjavikur sf. (OR) undir
merkjum Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GOR) hafi verid rannstkud sem skildi og
naailegra gagna aflad. | nylegu verdmati sem Landsbanki islands hf. gerdi fyrir OR
um mat & veromadi GOR kemur fram ad ljosleidaranetid er metid & 10 milljarda
krona i dag og ad pad muni prefaldast a nesestu premur arum, sbr. frétt i
Morgunbladinu, 23. september d., sem fylgir hjalagt. Pad verd er naari helmingur af
sbluverdi Simans vid einkavasdingu fyrirtakisins. Er pvi ekki haggt ad lata hja lida ad
rannsaka fjarskiptanet OR og ahrif pess & leigulinumarkadi. | akvordun PFS er
flallad um OR/GOR i kafla 3.5.3. Eina heimildin sem vitnad er til um uppbyggingu
ljodlel daranets félagsins er frétt i Morgunbladinu 8. juli 2005. Siminn telur verulega
skorta & naggilega rannsokn med pvi ad PFS hafi ekki aflad itarlegra gagna um pad
ad egin frumkvaadi hversu vidfemt |josleidaranet félagsins er nu pegar og um
uppbyggingu pess i nanustu framtid. S0 rannsdkn skiptir héfudomali vid mat & pvi
hvort um adgangshindranir er ad raeda & markadnum og vido mat & samkeppni
almennt. Fjarfesting OR i |josleidaraneti a héfudborgarsvadinu og sveitarfél gum
par i kring synir ad ekki eru adgangshindranir & markadi 13 & pvi svasdi. Verdur ad
telja petta verulegan annmarka a rannsokn PFS.

[ 2. méalslid 56. mgr. leidbeininga ESA kemur fram ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir geti
ekki metid & viohlitandi hatt hvort & markadnum eru fyrirtaki med umtal sverdan
markadsstyrk fyrr en landamerki markadarins hafa verid dregin.

[ 57. mgr. segir:

»Samkvaamt vidtekinni domaframkvaemd er landsvasdi viokomandi markadar svasdi
par sem hlutadeigandi fyrirtaki taka pétt i frambodi og eftirspurn eftir viokomandi
vOru eda pjoénustu og par sem samkeppnisskilyrdi eru hin sdmu eda naggilega svipud;
jafnframt parf ad vera unnt ad greina svaio fra naaliggjandi svesdum sem bula ad
verulegu leyti vio 6nnur samkeppnisskilyrdi. Pegar landamerki markadar eru dregin er
ekki naudsynlegt ad samkeppnisskilyrdi pjonustusala eda pjénustuveitenda séu
nakvaanlega hin somu. Naajilegt er ad pau séu svipud eda naggilega lik og pvi er pad
adeins svadi par sem samkeppnisskilyrdi eru ,0lik" sem geta ekki talist mynda
eingdetan markad.”

Samkvaant a) lid 60. mgr. ber ad draga landamerki markadarins eftir pvi svaesdi sem
netkerfid naa til og skipta morkudum eftir landamerkjum i stadbundna markadi
samkvaamt pvi.

Eins og adur segir hefur PFS ekki rannsakad uppbyggingu ljosleidaranets OR fra
arinu 2005 en einmitt fra peim tima hefur vidamikil uppbygging att sér stad. S
uppbygging naa til ldkningahluta leigulina par sem OR mun leggja ljosleidara inn i
hverja byggingu a héfudborgarsvasdinu og sveitarfélogum i kring. Rannsokn PFS
dregur pvi ekki upp rétta mynd af markadsadstaedum. Medan svo er getur akvordunin
ekki talist fullnaggja skilyrdum rannsdknarreglu stjornsyslulaga.

Evrépusambandid hefur pad nua til skodunar hvort rétt sé ad leggja pag kvadir a
flarskiptafyrirtaki med umtalsverdan markadsstyrk ad skilio verdi & milli



fastlinunetsins og annarrar starfsemi. Pad muni bada samkeppnisumhverfid a
fjarskiptamorkuoum. NU pegar hefur verid skilid med fyrirtadkjaadskilnadi a milli
Simans og Milu. Ekkert er hins vegar fjallad um ahrif pess & fjarskiptamarkadinn,
p.m.t. markad fyrir leigulinur. Er pvi um 6ndga rannsokn ad pessu leyti ad raeda hja
PFS

3.1.3 Medalhofsregla brotin

Akvordun um ad leggja kvadir & Simann er ipyngjandi stjérnval dsakvordun.
Akvordun um hvort og hvada kvadir eigi ad leggja & fyrirtaski med umtalsverdan
markadsstyrk byggir ad mestu leyti & mati PFS. begar bagdi er um ipyngjandi og
matskenndar stjornvaldsakvardanir ad raeda eru gerdar strangari kréfur en ela til
pess ad gedt sé itrustu stjornsysiureglna.

PFS bera ad gera grein fyrir tilgangi med hverri og einni kvdd sem 16gd er fyrir
Simann og rokstydja hvers vegna naudsynlegt er ad leggja psa & og hvada
samkeppnislegu vandamal petta muni leysa. Sikt mat hefur ekki fario fram i
markadsgreiningu PFS heldur velur PFS ad leggja a allar mogulegar kvadir an pess
ad ganga raskilega Ur skugga um ad naudsyn beri til ad beita ad ganga eins langt og
mogulegt er i hverju einstoku tilviki. Er pvi badi brotid gegn medalhdfsreglu og
rannsoknarreglu i pessu tilviki.

Vid akvoroun um ad leggja & kvadir pess edlisad eign i eigu eins fyrirtakis er veitt til
afnota fyrir onnur fyrirtaeki verdur ad geda pess ad ekki sé gengid lengra i skerdingu
a friohelgum stjornarskrarvordum eignarréttindum en almenningsporf krefst og fullt
verd komi fyrir.

Samkvaant b. lid 2. tl. 1. mgr. 3. gr. laga um PGst- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 er
eitt af meginverkefnum PFS ad studla ad samkeppni a fjar skiptamérkudum med pvi ad
hvetja til fjarfestinga i innvidum fjarskipta og studla ad nyskdpun. Med akvasdinu er
innleidd 2. mgr. 8. gr. rammatilskipunar ESB.

Samkvaant 3. mgr. 28. gr. FL skal PFS vid akvordun um ad leggja & skyldur um
adgang taka mid af pvi hvort pad sé:

a. tesknilega og fjdrhagslega raunhadt ad nota eda setja upp eigin adstéou i
samkeppni med hlidgion af markadsproun og edli og gerd samtengingar og adgangs
sem um readir,
b. framkvaamanlegt ad veita pann adgang semtillaga er um,

c. forsvaranlegt med hliogén af upphaflegri fjarfestingu eiganda adstédunnar og
ahadtu semtekin var med fjarfestingunni,

d. i pagu samkeppni til lengri tima litid,

e. 6heppilegt med hlidson af vernd hugverkar éttinda,

f. til pessfallio ad auka frambod pjénustu.

Siminn telur sérstaklega amadisvert ad ekkert raunverulegt mat fer fram & pvi hvort
alagdar kvadir a Smann hvetji til fjarfestinga i innvioum fjarskipta og efli nyskdpun.
Pa er engin efnisleg umfjollun um pad hvort pad sé forsvaranlegt ad ganga eins langt
og raun ber vitni med hlidgon af upphaflegri fjarfestingu Simans og peirri ahadtu
sem tekin var med fjarfestingunni og hvort hinar alégou kvadir pjoni samkeppninni til
lengri tima litid.
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Hinar aloégdu kvadir Simans ganga eins langt og mogulegt er vid beitingu Urrasda
flarskiptalaga. Reyndar telur Siminn PFS ganga lengra en lagaheimild er fyrir i
sumum tilvikum. Virdist adferdafraedi PFS vera su ad leggja allar kvadir & Simann og
vid Utfaarslu a einstokum kvodum er gengid eins hart fram og mogulegt er. Er pvi |jést
ad medalhofsregla 12. gr. SSL hefur verid brotin.

Gaukur Jorundsson var fyrstur manna til ad nefna medalhdfsregluna hér a landi.
Hann rokstuddi nafngj6fina med pvi ad reglan fadi annars vegar i sé& ad stjérnvold
yrou ad gada hofs i medferd valds sins, og hins vegar ad vid beitingu valdheimilda
sinna yrou stjérnvold ad taka tillit til andsteedra hagsmuna og fara par akvedinn
medalveg.* Vandséd er ad akvordun PFSrati medalveginn.

Siminn telur ad medalhéfsregla 12. gr. stjérnsyslulaga hafi verio brotin vid
fyrirhugada alagningu kvada & Simann. | fyrsta lagi er 6ljést ad akvordunin néi vi
markmidi sem ad er stefnt med henni par sem eiginlegt mat fer ekki fram. | 6dru lagi
hyggst PFS velja hordustu Urrasdi sem vol er & vid val & kvéoum sem stofnunin hyggst
leggja & Simann. | pridja lagi gadir PFS ekki hofs i beitingu peirra Grragda sem valin
eru. Beiting PFS & alogdum kvodum er pvi harkalegri en naudsyn ber til. A pad
serstaklega vid um fyriraglanir um verdlagseftirlit PFS,

Akvedi 1. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 um eftirlit med gjaldskra er
svohlj6dandi:

,Pegar markadsgreining gefur til kynna ad skortur & virkri samkeppni hafi i fér med
sér ad fjarskiptafyrirtaki med [umtalsverdan markadsstyrk]® krefjist of harra gjalda
eda ad Oedlilega litill munur sé & heildsdlu- og smasbluverdi getur Post- og
fjarskiptastofnun lagt kvadir afjarskiptafyrirtagki um kostnadarvidmidun gjaldskrér og
kvadir um kostnadarbokhald a akvednum tegundum samtengingar eda adgangs. Taka
skal tillit til fjarfestinga fjarskiptafyrirtakisins og hadilegrar ardsemi af bundnu
fj&rmagni med hlidsén af dhadtu vid fjarfestinguna.”

Til ad akvaadi 32. gr. fjarskiptalaga um eftirlit med gjaldskra verdi beitt parf annad
skilyrdi af tveimur ad vera uppfyllt. Fjarskiptafyrirtaski parf ad hafa krafist of harra
gialda eda oOedlilega litill munur parf ad vera & heildsolu- og smasdluverdi. |
markadsgreiningu PFS er ekki ad finna neina rannsokn sem leidir pad i ljés ad
Sminn krefjist of harra gjalda eda OGedlilega litill munur sé & heildsdlu- og
smasoluverdi. Rok PFS eru pau ad pad s& mogulegt ad munur a heildsdlu- og
smastluverdum Simans verdi of litill. Pa er talid ad kostnadareftirlit sé naudsynlegt
til ad koma i veg fyrir ad verdlagt s€ umfram kostnad. Pessi nalgun stenst ekki
skodun. Siminn telur ad pegar um jafn ipyngjandi akvordun er ad raeda eins og i
pessu méli, sem vardar verd fyrir adgang ad eignum fyrirtakis og pvi frichelg
stjornarskrérvarin eignarréttindi undir, geti moguleikar a broti gegn lagaakvaadi ekki
talist grundvollur jafn ipyngjandi akvordunar. Sik nidurstada myndi brjota gegn 72.
gr. stjérnarskrarinnar og medalhéfsreglu stjornsysluréttarins. Pad myndi horfa allt
00ru visi vio ef PFS hefdi leitt pad i 1jés med rannsokn sinni ad Siminn hefdi brotid
gegn 6dru af skilyroum fyrir alagningu verdlagseftirlits. Er i pessu sambandi visad til

4 Sjananar: Gaukur Jorundsson: ,,Medalhofsreglan i stjdrnskipunarrétti og stjornsyslurétti.” Afmadisrit, Gizur Bergsteinsson
niradur 18. april 1992, bls. 222. Reykjavik 1992.
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meginreglunnar um ad allan vafa beri ad skyra peim sem akvordunin beinist gegn i
hag auk pess sem PFS hefur lagadrrasi til pess ad rannsaka slikt ofan i kjolinn.

3.1.4 Onnur g6énarmid sem skipta mali

Sminn telur auk ofangreinds ad verulega skorti & ad adrar meginreglur
stjornsysluréttarins séu uppfylltar en paa sem nefndar eru hér ad framan. Telur
Siminn verulega skorta & pad ad akvordun PFS sé namilega skyr og skiljanleg. Er
skorad & uUrskurdarnefnd ad mynda sér galfstaeda skodun a pvi hvort akvordunin
haldi ad pvi leyti.

Sminn telur einnig ad akvordunin uppfylli ekki akvesdi 22. gr. SSL. um efni
rokstudnings.

Siminn telur orka tvimedis hvort sumar ad peim kvédum sem lagdar eru a Simann
samraamist |6gmedisreglu stjornsysluréttarins.

Loks telur Siminn pad koma til alita hvort PFS hafi brotid gegn reglunni umval aleid
til Urlausnar mals (d. procedurefordreining).

Er a&skilinn réttur til  frekari  umfjollunar um framangreindar reglur
stjérnsyduréttarins auk annarra reglna eftir atvikum a sidari stigum pessa mals.

3.2 Varakrafa um breytta akvoroun

Fallist Urskurdarnefnd ekki a adalkr6fu Simans um 6gildingu akvordunar PFSer pess
krafist ad nefndin breyti akvoroun PFS & pann veg ad hin almennt vidurkennda
skilgreining & leigulinum sem visad er til i malatilbinadi Simans verdi 16gd til
grundvallar. Jafnframt er pess krafist ad dregid verdi Ur alagningu kvada a Simann.
A pad sérstaklega vid um alagningu kvadar um eftirlit med gjaldskra en telja verdur
ad alagning peirrar kvadar standist ekki 16g eins og ad framan er rakid. Um
rokstudning fyrir varakrofu visast til umfjollunar hér ad framan eftir pvi semvid a.

1.0.  Tilvisun i mélatilbinad Simans a fyrri stigum

AO O0ru leyti en pvi sem ad framan er rakid visast til malatilbunadar Simans a fyrri

stigum, sérstaklega bréfa Simanstil PFS, dags. 5. september 2006 og 27. juli 2007.

Visast ad 6dru leyti i keerur félagsins og onnur fylgigogn.

3.0 Malsdstaadur Og fjarskipta ehf.

Eftirfarandi kemur fram i athugasemdum Og fjarskipta ehf. dags. 17. desember 2007:
l. Almennt um kaerur Simans hf. og Milu ehf.

pratt fyrir ad Siminn og Mila hafi hvort um sig kea't umraedda &kvoroun PFS pa er

pad mat Vodafone ad edlilegast s& ad um pessar kagur sé fjallad sameiginlega.

Vodafone tekur undir pad mat sem fram kom i hinni ksgdu akvordun ad

skipulagsbreyting & samstasdu Simans, nu Sipta hf., hafi engin ahrif a greiningu a

morkudum 7, 13 og 14 ad 6dru leyti en pvi ad akvordunin beinist ad tveimur félogum i
samstaadunni, Milu ehf. og Simanum hf. eftir pvi sem vid 4, i stad pess ad beinast
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eingbngu ad Simanum hf. eins og var fyrir umraadda skipulagsbreytingu. Pad er rétt
sem PFS bendir & ad modurfélagio Skipti hf. og dotturféldgin Siminn hf. og Mila ehf.
eru i eigu sbmu adila og attu Simann hf. fyrir skipulagsbreytinguna, pannig ad
eignarhaldio er pad sama auk pess sem stjornunar- og fjarhagsleg tengsl milli
pessara félaga eru Otvira®d. Markadsstyrkur samstasdunnar & fjarskiptamarkadi,
p.a.m. leigulinumarkadi, breytist ekki pé akvednar rekstrareiningar séu reknar sem
détturfél 6g.

Fyrir liggur ad badi Siminn og Mila bj6da pjonustu & mérkudum 13 og 14 og pvi er
edlilegt ad Utnefna basdi félogin med umtalsverdan markadsstyrk og leggja somu
kvadir a pau. Ad mati Vodafone er naudsynlegt ad lagdar séu kvadir a basdi Simann
og Milu & viokomandi leigulinumdrkudum svo ad tryggt sé ad kvadirnar nai peim
tilgangi sem peim er adlad ad nd og haggt sé ad skapa adstasdur fyrir virkari
samkeppni & fjar skiptamérkudum.

Vodafone mun haga eftirfarandi athugasemdum sinum med peim hedti ad ksgru
Simans vegna markads 7 verdur svarad sérstaklega og keerum Smans og Milu vegna
markada 13 og 14 verdur svarad sameiginlega enda somu krofur hja badum fél 6gum
og sami rokstudningur hja Simanum fyrir bada markadi.

[}

1. Markadur 13 — heildsdlumarkadur fyrir likningu leigulina og markadur
14 — heildsdlumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina

Basdi markadur 13 og 14 eru einnig hluti af peim 18 morkudum sem Eftirlitsstofnun
EFTA (ESA) hefur i gildandi tilmedum sinum um vidkomandi markadi® medt fyrir um
ad eftirlitsstofnanir i EFTA rikjunum skulu greina samkeppnina & og hugsanlega
leggja a fyrirfram (ex-ante) kvadir. bessi tilmadi ESA eru enn i fullu gildi og pvi er
PFS skylt ad greina samkeppnina a framangreindum morkudum og leggja eina eda
fleiri kvadir & pad eda pau fyrirtagki sem eru med umtal sver dan markadsstyrk a peim.

Athugasemdir Milu beinast annars vegar ad Utnefningu félagsins med umtal sverdan
markadsstyrk & vidkomandi mérkudum og hins vegar ad alagningu kvada & medan
athugasemdir SSmans beinast adallega ad skilgreiningu PFS & pjonustumarkadi og
alagningu kvadar um adgang og kvadar um eftirlit med gjaldskra | 1j6s
athugasemda Simans verdur ad gera rad fyrir pvi ad félagid véfengi ekki pa akvoroun
PFSad utnefna félagid med umtal sver dan markadsstyrk & badum mérkudum.

pa liggur fyrir ad Siminn hefur med bréfi, dags. 5. desember d., farid fram & ad PFS
afturkalli hina keardu &kvordun PFSnr. 20/2007. Sl krafa byggir & &dur framkomnum
roksemdum um ad skilgreining PFS a leigulinum standist ekki. Mali sinu til studnings
visar Siminn i drég ad sameiginlegri afstoou samtaka evrOpskra eftirlitsstofnana
(ERG) um bestu starfsvenjur i alagningu kvada a fyrirtaseki med umtalsverdan

® Tilmadi Eftirlitstofnunar EFTA fra 14. juli 2004 um vidkomandi véru- og pjonustumarkadi & svidi
flarskipta sem é&sta®da kann ad vera til ad fella undir fyrirframkvadir i samraami vid tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafraan fjarskiptanet og —
pjonustu, i peirri mynd sem hiin var felld inn i samninginn um Evrépska ef nahagssvasio, EES-vidbadir
nr. 21, fra 27.4.2006 (islensk Utgéfa).
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markadsstyrk & vidkomandi heildsslumdrkudum fyrir leigulinur®. bessi drog ERG sem
Siminn byggir a voru til umsagnar par til 23. névember d. og var 6llum
hagsmunaadilum gefin kostur a ad gera athugasemdir. Pad er ad galfsdgdou hvorki
buid ad taka tillit til framkominna athugasemda né birta endanlega afstodu og p.a.l.
fullsnemmt ad byggja a pessu sem enhverju sbnnunargagni sem geti umbylt
nidurstodu PFS. Par ad auki pa fjalla pessi umraeddu drog fyrst og fremst um hvada
kvadir sé best ad leggja a pau fyrirtaski sem Utnefnd eru med umtalsverdan
markadsstyrk & leigulinumorkudum en ekki um hvernig eigi ad skilgreina
leigulinumarkadina.

Meginroksemdir Simans byggja a pvi ad skilgreining PFS a leigulinum hafi verio
rong. Pad sem Siminn kys hins vegar ad horfa framhja er pad ad fleiri pjonustur geta
fallio undir vidkomandi leigulinumarkadi en bara hefdbundnar leigulinur.
Naudsynlegt er ad taka tillit til vid skilgreiningu & vidkomandi leigulinumérkudum
hvort pad sé til dnnur pjonusta geti komid i stad leigulina, stadgdngupjonusta. Ad
mati Vodafone er skilgreining PFS a mdrkudum 13 og 14 basdi rétt og vel rokstudd.
Pad er alveg |jost ad PFSer skylt ad taka tillit til stadgongulpjonustu vid skilgreiningu
a viokomandi morkudum og er i peim tilgangi fyrst og fremst kannad hvort notagildi
er hid sama’. PFS hefur komist ad peirri nidurstédu ad ATM og IP-MPLS veiti
stadgongu vid hefdbundnar leigulinur skv. meginreglum samkeppnisréttar sem beita
beri vid markadsgreiningar skv. leidbeiningum ESA og 16. gr. fjarskiptalaga nr.
81/2003. Ad mati Vodafone hefur Simanum ekki tekist ad hrekja pa nidurstéou. Eins
og PFS bendir & i vidauka E med hinni kexdu akvoréun® pa hefdi ESA gert
athugasemdir eda jafnvel stodvad fyrirhugada akvordoun PFS hefdi ESA talid ad vafi
léki & pvi ad skilgreining & vidkomandi morkudum vaari ekki rétt. | tilmedum ESA um
tilkynningu skv. 7. gr. rammatilskipunar® segir i 7. gr.:
Pegar markadur, sem notadur er vid markadsgreiningu, er skilgreindur & annan
hatt i drégum ad fyrirhugadri radstofun en i tilmadunum um vidkomandi
markadi ber eftirlitsyfirvoldum i EFTA-rikjunum ad rokstydja a full nasgjandi
hatt viomidin sem rada peirri skilgreiningu.

ESA var kunnugt um paa athugasemdir sem Siminn hafdi gert vid skilgreiningu PFS &
morkudum 13 og 14 par sem um pag er fjallad i vidauka B og E vid hina umraadda
akvoroun. Pad er ljost ad ESA hefur ekki talid tilefni til ad gera athugasemdir
skilgreiningu PFS & leigulinumdrkudum. | 1josi pess telur Vodafone ekki haagt ad
fallast a fullyrdingar Simans um ad rangar forsendur seu lagdar til grundvallar
akvoroun PFS

Vodafone er sammala peim nidurstddum sem PFS hefur komist ad & morkudum 13 og
14. bad fer ekki a milli mala ad Sminn og Mila eru réttilega Gtnefnd med
umtalsverdan markadsstyrk a mérkudum 13 og 14. Markadshlutdeild félaganna a

® ERG Common Position on best practice in remedies imposed as a consequence of a position of
significant market power in the relevant markets for wholesale leased lines

" & i pessu sambandi kafla 2.2.1 i leidbeiningum Eftirlitstofnunar EFTA fra 14. jali 2004 um
markadsgreiningu og mat & verulegum markadsstyrk samkvaamt rammadkvasdum um rafran
fjarskiptanet og —pjonustu sem um getur i X1. vidauka samningsins um Evropskt efnahagssvasdi, EES-
vidbadir nr. 21, fra 27.4.2006 (islensk Utgafa).

8 gjabls. 4 i vidauka E med akvordun PFS nr. 20/2007.

° Tilmadi Eftirlitsstofnunar EFTA fra 14. jdli 2004 um tilkynningar, fresti og samrad sem kvedid er &
um i 7. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um
rafraen fjarskiptanet og -pjonustu (nr. 193/04/COL), EES-vidbadir nr. 21, fra 27.4.2006(idensk Gtgéafa).
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pessum morkudum er pad ha, yfir 70% eftir tekjum, ad Utilokad er ad komast ad
annarri nidurstédu. Adgangshindranir eru verulegar a pessum morkudum og pvi er
moguleg samkeppni & pessum morkudum verulega takmorkud. Vodafone tekur undir
pagr nidurstoour PFS ad |60rétt sampadting i rekstri Simans auki markadsstyrk
félagsins a morkudum fyrir fastlinutalsima-, farsima- og gagnaflutningspjénustu og
vidtakt eignarhald Smans & fjarskiptabunadi til ad veita sambaxilega
fjarskiptapjénustu med oliku fjarskiptakerfi, t.d. IP kerfi, geti skapad moguleika hja
fyrirtaskinu til ad hindra samkeppni a viokomandi mdrkudum. A3 mati Vodafone munu
breytingar & leigulinumédrkudum ekki eiga sér stad nema med markadseftirliti PFS og
alagningu kvada & Simann og Milu.

pa telur Vodafone pad mjog mikilveggt ad ATM og IP-MPLS falli undir vidkomandi
markadi og ad medt sé fyrir um heildsdluadgang ad peirri pjénustu par sem adgangur
hefébundnum leigulinum naegir ekki til ad leysa pau vandamal sem fjarskiptafyrirtaeki
standa frammi fyrir sem purfa kaupa samband af Milu. Utbreidsla IP-MPLS og ATM
kerfis Simans er mikil og tekur upp storan hluta af bandvidd leigulina Milu. Siminn
hefur hingad til ekki veitt adgang ad ATM og IP netinu og haft pad einungis til eigin
nota. Vodafone hefur lengi reynt ad kaupa adgang ad pessari pjonustu an arangurs
og hefur pvi purft ad bla vid pa adstédu ad mjog erfitt er ad komast inn a litla og
medalstora stadi par sem gridarlega dyrt er ad kaupa hreint (unshared)
stofnlinusamband af Milu adeins fyrir fagina vidskiptavini. Pad gerir pad ad verkum
ad ekki er haggt ad bjéda samkeppnishad verd a medan verio er ad vinna upp
markadshlutdeild & svesdinu. Ad auki kemur su stada oft upp ad ekki er til naggjanleg
bandvidd hja Milu & suma stadi til ad afgreida pad samband sem 6skad er eftir af
notanda. P4 er hidin léng eftir uppfaaslum ef paar eru pa mdgulegar. Petta hefur
einnig ahrif a moguleika & varasambondum fyrir stofnlinur en pad er i faum tilvikum
haggt ad f& varasamband t.d. vid Vestfirdi, par semsu litla bandvidd sem er til aflégu
er mjog dyr.

Adgangur ad IP-MPLS og ATM hefur einnig ahrif moguleika fjarskiptafyrirtakja til
ad bj6da ADSL pjonustu. A mdrgum stédum Gti & landi er eini moguleikinn til ad
veita ADSL pjonustu til notenda s& ad kaupa ADSL tengingar hja Simanum til
endursolu. Eiginleikar pessara ADSL tenginga eru hins vegar takmarkadir. pessar
tengingar eru mest med 1 Mbps hrada fra notanda sem er alls ekki nég fyrir
nutimaparfir, sérstaklega fyrirtagkja. | flestum tilvikum er ADSL tengingin notud fyrir
Internetpjonustu en po er haggt ad bua til einkanet med ADSL+ tengingu sem er yfir
ATM kerfi Simans sem og med pvi ad lata hdp notenda audkenna sig med sérsttku
léni og samtengja sérstakiega vid eigid net. A IP-MPLS neti Simans er hins vegar
bodid upp & mdrg onnur tengisnid med meira vali um hamarkshrada og draggni t.d.
ATM og Frame Relay, X.21, SHDS. og lj6deidara. IP-MPLS og ATM kerfin eru
margpunkta og pvi er stysta leid samtengingar valin hverju sinni i stad pess ad
samskipti fari alltaf i gegnum eina midju. Gasdi sambanda eru einnig mikilvaegt atridi
en ekki er haggt ad tryggja gasdi sambanda med ADSL tengingum Simans, allavega er
ekki bodid upp a pa pjoénustuleid. Naudsynlegt er ad haegt sé ad vita med vissu hvada
bandvidd verid er ad vinna med hverju sinni pannig ad hsggt s¢ ad lofa
vidskiptavinum akvednu pjonustustigi. Gaadi pjonustu er lykilatridi fyrir hvers kyns
virdisaukandi pjonustu & einkanetinu og IP-MPLS og ATM kerfi eru best til pessfallin
ad geta bodid upp & mismunandi pjonustustig. Vidskiptavinir gera oft a tidum slikar
krofur og pvi er pad samkeppnishamlandi ad geta adeins bodid upp a ADSL
tengingar fra Simanum.
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Vodafone telur ad PFS hafi med langri og itarlegri greiningu & samkeppni a
morkudum 13 og 14 og st6du Simans og Milu & peim synt fram & i hinni keerdu
akvoroun ad paa kvadir sem lagdar eru & SSimann og Milu séu basdi naudsynlegar og
til pess fallnar ad baga Gr peim samkeppnishindrunum sem fyrir eru a pessum
morkudum. Ad mati Vodafone kalla adstasdur a viokomandi morkudum a paar kvadir
sem PFS hefur madt fyrir um i hinni kaardu akvordun. Vodafone er ekki samméla pvi
ad PFS hafi gengid lengra vid alagningu kvada en naudsynlegt og edlilegt er. |
nanast ollum tilvikum pegar fyrirtaki eru Utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk,
hvort sem pad er hér & landi eda i 6drum rikjum EES, eru lagdar & allar kvadir sem
heimilt er ad leggja & skv. l6gum'™®.

pad er alveg 1j6st ad grundvallar forsenda pess ad skapa adstasdur fyrir samkeppni &
lei gulinumorkudum sem og 6drum fjar skiptamdrkudum er st ad pad sé 16gd & Simann
og Milu kvdd um ad veita heildsdluadgang. Til ad tryggja jafnraedi og gagnssa parf
ad leggia & kvadir um pad ennig. Pad e forsenda pess ad kaupendur
heildsolupjonustunnar geti gengid Ur skugga um hvad sé i bodid og ad ekki sé verid
ad mismuna peim.

Ad mati Vodafone er naudsynlegt ad leggja a Simann kvod um eftirlit med gjaldskra
enda eru verd i morgum tilfellum meginorsok samkeppnisvandamala og pvi verdur ad
telja ad kvod um eftirlit med gjaldskra seé arangursrikasta leidin til ad taka & dliku
mali. Telja verour ad adrar kvadir séu ekki naggjanlegar til ad skapa adstasdur til ad
virkja samkeppni a viokomandi mérkudum og rydja Ur vegi samkeppnishindrunum.
Reynglan hefur synt ad pad er naudsynlegt ad leggja & kvdd um eftirlit med gjaldskra
til ad tryggja ad Siminn og Mila bjodi edlileg og sanngjérn verd. Ad auki er
naudsynlegt ad hafa eftirlit med verdum & IP-MPLS og ATM pjénustu par sem verid
e ad mada fyrir um adgang pjonustu sem ekki hefur verid i bodi adur a
heildsdlustigi.

Par sem Siminn hefur krafist pess ad byggt verdi & framangreindum drégum ERG um
kvadir aleigulinumarkadi pa verdur ekki hja pvi komist ad benda & ad pau drog meda
fyrir um auknar og itarlegri kvadir en PFS hefur lagt & Simann og Milu i hinni kaardu
akvoroun auk pess sem lagt er til ad lagdar séu a fullt sett af kvddum. baa tillogur
sem drogin meda fyrir um eru til pess fallnar ad reyna ad koma i veg fyrir
samkeppnishamlandi hegdun og adferdir t.a.m. seinkun a afgreidslu, takmorkun a
pjonustu og verdprysting (price squeeze) svo eitthvad sé nefnt. bad er 1jost vid skodun
a umraeddum drogum ad PFS hefdi getad gengid mun lengra i alagningu kvada a
Simann og Milu i hinni keardu akvordun. bad er pvi engan veginn haggt ad fallast a
pad med Simanum og Milu ad of langt hafi verid gengid i hinni kaadu akvoroun.

Visast ad 6dru leyti i maflutning félagsins fyrir nefndinni.
4.0 Mélsastadur PFS.

Malsastasdur PFS koma fram i greinargerd stofnunarinnar fra 17. desember 2007 og
fer videigandi kafli hennar hér 4 eftir:

19 g4 pessu sambandi &kvordun PFS & markadi 16, dags. 20. jli 2006, og &kvérdun PFS nr. 4/2007 &
markadi 15, dags. 5. febriar 2007.
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4.  Athugasemdir vid keeru Simans a markadi 13 og 14

Siminn krefst pess adallega ad akvardanir PFS um markadsgreiningar & morkudum
fyrir [Gkningarhluta leigulina og stofnlinuhluta leigulina verdi felldar ar gildi.

Til vara krefst Siminn pess ad &kvordunum PFS verdi breytt & pann veg ad
skilgreiningu & hugtakinu “leigulinu” verdi breytt og dagdar kvadir nai einungis til
hinnar venjuhelgudu og vidurkenndu skilgreiningar a leigulinum. Einnig ad
urskurdarnefnd kvedi & um ad ekki verdi lagdar a kvadir um afskipti af verdlagningu
fyrir adgang ad leigulinum auk pess sem dregid verdi Ur 6orum kvodum i samraami
vid medal hof.

4.1. Almennt

Pegar litid er til kroéfugerda Simans i ofangreindum kaaum vegna vidkomandi
markada kemur i ljos ad paa eru keimlikar. PFS mun pvi fjalla um kagurnar
sameiginlega hér i 4. kafla. Fjallad verdur sérstaklega um pau Orfau atridi sem
mismunandi eru i videigandi undirkoflum hér ad nedan.

Ad mati PFS einkennast athugasemdir kagranda ad miklu leyti & rongum fullyrdingum
um greiningu og akvardanir PFS & morkudum 13 og 14. PFStelur rétt ad svara og
leidrétta helstu athugasemdir sem fram koma i kssunum og draga fram pau
adalatrioi sem PFStelur ad skipti mali i pessu sambandi.

Adalkrafa Smans er oroud & pa leid ad akvoroun PFS um markadsgreiningu a
vidkomandi mdrkudum verdi felldar ar gildi. Ekki er alveg ljést hvad vid er att med
“ &kvoroun um markadsgreiningu” . PFS ber ad framkvaama markadsgreiningar a 18
fyrirfram akvednum morkudum. Markadsgreiningin er grundvollur akvordunar um
atnefningu fyrirtaskis med umtalsverdan markadsstyrk. Komist PFS ad peirri
nidurstodu ad tiltekid fyrirtaski njoti umtal sverds markadsstyrks og se par med Utnefnt
ber ad leggja kvadir a pad fyrirtakki, ena eda fleri, allt eftir edli perra
samkeppnisvandamala sem uppi eru a viokomandi markadi. Svo virdist pvi sem
adalkrafa Smans vardi ogildingu & akvordun um Utnefningu Simans sem adila med
umtal sverdan markadsstyrk a vidkomandi morkudum. Verdi su krafa tekin til greina
leidir af edli mals ad dlagdar kvadir falla einnig nidur.

Siminn hefur lagt fram ny gogn i malinu, sbr. skyrslu fr& Admon sem ber heitid
“ Netkerfi og leigulinur; Lysing & taknipattum og pjonustu.” Almennt ma telja ad
Oheppilegt sé ad karandi leggi fram ny og umfangsmikil gogn a kegrustigi mals. Mal
pad sem kaart hefur vid til arskurdarnefndar var til vinnslu hja PFSi prja ar og hafdi
Siminn fjolmorg tekifaari til ad koma §j6narmidum og gdégnum sinum & framfaai vid
medferd malsins.

Ljost er ad ofangreind skyrsla breytir engu um nidurstédur malsins. Um er ad rasda
agada samantekt & taknilegum pattum er varda hefédbundnar leigulinur og paa
samskiptareglur sem PFS hefur talid ad wveiti hinum hefébundnu leigulinum
stadgongu samkvaamt meginreglum samkeppnisréttar. Ad ymsu leyti styrkir skyrslan
malatilbinad PFS en gera verdur fyrirvara vid nidurstéou skyrslunnar og ymsar
fullyrdingar sem orka tvimedis.
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Pegar efni skyrslunnar er skodad kemur fram ad med MPLS neti er mogulegt ad veita
igildi hefobundinna leigulina. P4 kemur fram ad Siminn veiti hins vegar ekki slikar
hermadar (e. emulated) leigulinur yfir MPLS netid. Algengt veari ad bjoda IP pjénustu
med MPLS sem undirlag og pvi vazi algengt ad tala um IP-MPLS net.** barna er
tekio fram ad med MPLS neti s¢ migulegt ad veita igildi leigulina sem stydur
nidurstodu PFS um ad stadganga sér fyrir hendi. Fullkomlega edlilegt er ad Siminn
reyni ad verja sina stodu en PFS hefur komist ad peirri nidurstddu i kjolfar
markadsgreiningar ad Siminn og Mila séu fyrirtagki med umtal sverdan markadsstyrk.
Mikil samkeppnisvandamal eru til stadar & vidkomandi heildsolumorkudum sem PFS
leitast vid ad leysa med peim kvéoum sem lagdar hafa verid @ Smann og Milu.

Pa er i skyrslunni gefid i skyn ad leigulinur seu eingdngu & milli tveggja punkta en vid
nanari lestur skyrslunnar kemur i 1jos ad pad er mikil einféldun. Mikilvaegt er ad atta
sig a pvi ad IP-MPLS net Simans er byggt upp a hinu hefébundna SDH/PDH
leigulinukerfi. Pegar MPLS kerfi er sett upp parf pvi fyrst ad setja upp hinar
hefbundnu leigulinur.> MPLS og ATM eru tasknilausnir sem veitir samstaadu Simans
moguleika & ad auka afkdst hins hefdbundna leigulinukerfis. Notandanum vardar
einungis um notkunareiginleika og verd sambandsins en ekki hina taknilegu Gtfaarslu
sem Siminn eda Mila byggir &.

Fram kemur ad tilgangur skyrslunnar sé ad lysa taeknipéattum netkerfa og leigulina.
Nidurstéduord skyrsluhdfunda  eru: “ad IP pjonusta geti vart talist
stadgongupjonusta leigulina. Aherslur eru talsvert dlikar og pegar grunnskilgreiningar
ESB eru hafdar til hlidgonar er nidurstadan Otvira®d.” (leturbr. undirritads).
Nidurstadan skyrsluhdfunda er st ad mjog sterk rok hnigi ad pvi ad IP pjénusta geti
vart talist stadgongupjonusta leigulina Gtfréa taknilegri greiningu. Parna er ekki mjég
afdréattarlaust til orda tekid. Skyrsluhtfundar, sem ekki bua yfir neinni sérstakri
kunnattu i 16gfreedi eda samkeppnisrétti, virdast ekki treysta sér til ad fullyrda um
petta. P4 ma geta pess ad skyrsla pessi er mjog taeknilegs edlis og er stadganga metin
med tilliti til taknilegra patta. Hins vegar er ekki fjallad um stadgongu ut fra
samkeppni sréttar g 6narmidum eins og kvedio er skyrt a umi 16. gr. fjarskiptalaga ad
eigi ad gera. bPar segir ad PFS skuli skilgreina pjonustu- eda vorumarkadi og
landfradilega markadi | samraami vid meginreglur samkeppnisréttar  og
skuldbindingar samkveemt EESsamningnum. P4 ma benda &4 ad ditt
megingonarmidid ad baki fjarskiptal 6ggjof ESB, sem innleidd hefur verid i islenskan
rétt, er ad 16ggjofin sé tasknilega hlutlaus (e. technological neutral).*® Hugsunin med
pvi er ad beiting fjarskiptaloggjafarinnar sé 6h&d taknibreytingum enda myndi
6ggjofin fljott dreldast ef hun veai ekki taknilega hlutlaus. Bent er a ad
markadsskilgreining a vidkomandi pjénustumérkudum hefur verid borin undir ESA.

1 Bls, 17 { skyrslunni.

2 gjat.d. myndir 5 0g 6 abls. 21 og 22 i skyrslu Admons. bar kemur fram ad |P-MPLS kerfid er mjog
svipad hinu hefébundna leigulinukerfi hvad notkunareiginleika og upplifun notanda vardar. bvi komst
PFS ad peirri nidurstddu ad um stadgdngu veai ad radda.

3 Siminn er sammaéla pvi ad fjarskiptal 6ggj6f ESB sé tasknilega hlutlaus. | athugasemdum félagsins vid
frumdrog ad markadsgreiningu a markadi 12 (breidbandsadgangur), dags. 8. oktéber 2007, stadfesti
Siminn petta. | kafla 3.2. (pjonustumarkadurinn) gefur ad lita eftirfarandi umfjollun: i frumdrégum
PFS er markadur fyrir breidbandsadgang i heildsdlu adeins latinn na yfir xDSL takni um
koparheimtaugar. Med pvi er farid gegn grundvallarreglu fjarskiptaréttar ESB um taeknilegt
hlutleysi sem fram kemur m.a. i 1. mgr. 8. gr. rammatilskipunar.” (leturbr. undirritads).
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Minnt skal & ad mal pad sem nu hefur verid keart til arskurdarnefndar héfst sumarid
2004 med gagnadflun. PFS sendi pa markadsadilum spurningalista med pad i huga
ad afmarka leigulinumarkadina. Markadsadilar voru samméla um ad stadganga veei
a milli leigulinu og ATM og IP pjénustu. PFS vard pess fyrst askynja ad afstada
Smans vardandi umraedda stadgongu hefdi breyst pegar stofnuninni  barst
athugasemdabréf félagsins, dags. 5. september 2006, vegna akvordounardraga PFS
vardandi leigulinumarkadina fra pvi juni s.&. Eftir pad bréf hefur Siminn ekki tjad sig
um stadgoénguna sem slika heldur einblint & taeknilega skilgreiningu a hugtakinu
“leigulina.” Hé ad nedan verda nefnd tvo dsami um pennan vidsnining a afstéou
Simans, asamt dsemi sem synir fram & ad féagid haldi fram mun prengri
skilgreiningu & leigulinuhugtakinu gagnvart PFS en gagnvart kaupendum a
leigulinumarkadi:

1. Svar Smans i kjolfar ofangreindrar gagnadflunar PFS barst med bréfi, dags.
22. oktober 2004. bar bar PFS undir Simann pa skilgreiningu a leigulinum
sem stofnunin  hygdist leggja til grundvallar vio markadgreiningu a
leigulinumdrkudunum. Geta skal um nokkur svor Simans. Ordrétt segir & bls.
7 i umraeddu svari: Siminn telur ad flutningur um t.d. IP og ATM net eigi
ekki ad fala undir leigulinur, en hins vegar ma lita & ad sl pjonusta sé
stadganga fyrir leigulinur”. A bls. 10 segir: ,,P6 Siminn telji ad ATM, FR,
IP og adrir flutningsmidlar séu ekki hluti af pessum markadi eru veruleg
stadgonguédhrif & milli peirra og leigulina.” A bls. 11 segir: ,,Siminn telur ad
ekki eigi ad skipta markadinum eftir flutningsmidlum. Pad er undir
fjarskiptafyrirtakjum komid hvada flutningsmidill er i bodi par sem stadganga
er amilli flutningsmidla” A bls. 17 segir: ,,J4, telja verdur ad samkeppni sé
virk par sem stadggonguahrif fra 6drum flutningsmidlum er mikil, t.d. fra IP,
SHDSL, svortum ljésleidurum o.fl.” A bls. 18 segir: ,,Adal astaddan fyrir
faekkun vidskiptavina med leigulinur er vegna tilfaaslu yfir i t.d. IP og ATM
tengingar. Gert er réd fyrir ad leigulinum i smésdlu muni faskka um [xx%]** &
naestu arum.” A bls. 19 segir: ,,J4 telja verdur ad samningsstyrkur kaupenda
se fyrir hendi par sem mikil stadgonguahrif er fra 6drum flutningsmidlum, t.d.
fra IP, SHDSL, svortum fiber og fl.”. A bls. 19-20 segir: ,,Ja, Siminn telur ad
bad stafi mikil samkeppni fra stadgonguvorum fyrir leigulinur. A
undanfornum arum hefur verid mikill flutningur fra leigulinum yfir i adrar
lausnir. | medfylgjandi linuriti kemur fram ad fra pvi ad Siminn byrjadi ad
bjoda nyjar lausnir eins og ATM og IP for leigulinum hratt faskkandi.” |
kjolfar skilgreiningar a viokomandi pjonustumérkudum komst PFS ad peirri
nidurstédu ad ATM og IP net vaari stadgongupjonusta hefdbundinna leigulina.
PFS féllst pvi a ofangreinda afstddu Simans sem var i samraami vid afstoou
annarra markadsadila. PFS hefur ekki haldid pvi framad ATM og IP pjonusta
sé hefdbundin leigulinupjénusta heldur ad stadganga sé & milli unraaddra
pjonustutegunda i skilningi samkeppnisréttar og ad saman myndi pag
viokomandi pjonustumarkadi. Pvi beri ekki ad einblina & taknilega
skilgreiningu & leigulinuhugtakinu enda skiptir slikt vamtanlega kaupendur
pjonustunnar engu méali. beim er einungis umhugad um ad fa pjénustu sem
hefur somu eiginleika og hefdbundin leigulinupjénusta med sem bestum
gasdum og & sem bestum verdum.

14 Fellt brott vegna trinadar.
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2. PFS hefur undir hdndum bréf fra Simanum til Samkeppnisstofnunar, dags. 8.
jali 2002, er tengist mali sem st stofnun hafdi til medferdar og tengdist skodun
a mdrkudoum fyrir gagnaflutningspjonustu og Siminn var adili ad. bar fullyrti
Siminn ad verdsamkeppni rikti milli hefédbundinnar 1eigulinupjénustu og ATM
og IP pjonustu. Ordrétt segir i bréfi Smans. ,,Innri samkeppni: Pad ma faara
rok fyrir pvi ad leigulinur séu i samkeppni vid ATM og | P net. Hins vegar
g hér um ad rada dgdra grunnpjonustu sem notud er il
gagnaflutningstenginga milli tveggja stada og er keypt bandvidd fratekin fyrir
pann sem kaupir hana hvort sem hann notar hana eda ekki. ATM og IP net
hins vegar hafa pann eiginleika ad bandvidd er samnytt med 6llum sem nota
netid en vidskiptavinum er pd tryggd &kvedin pjénustugesdi sem peir greida i
samraami vid pad fyrir. Auk pessa er mogulegt ad bjoda mun betri pjonustu
med ATM og IP neti en med leigulinum.” (leturbr. undirritads). PFS er
sammala Simanum um ad med ATM og IP pjonustu sé haggt ad veita
sambagrilega pjonustu & vid hefdbundnar leigulinur par sem greitt er ad 6dru
leyti i samraami vid pjonustugaadi. Pa telur PFS ad notkunareiginleikar ATM
og IP annars vegar og hefdbundinna leigulina hins vegar geti verid
sambagilegir. Markadsadilar voru allir sammala PFS um ad notkun a
leigulinumdrkudum stefndu sifellt meira i att ad hagnytingu IP-MPLS. bad
vagi pvi Otak nidurstada ad Utiloka ad dlik tekni veitti  hefdbundnari
leigulinukerfum stadgéngu. Med nyjum markadsadilum og pridju kynsl6dar
kerfum kemur eftirspurn eftir 1P tengingum til med ad aukast og yrdi pad mjog
samkeppnishamlandi ef SSIminn eitt fyrirtagkja hefdi adgang ad kerfinu og gadi
verdlagt umraedda pjonustu Gt af markadinum. Eins og fram kom i hinum
tilvitnada texta hér ad ofan taldi Siminn arid 2002 ad faaa madti rok fyrir pvi
ad leigulinur vaau i samkeppni vid ATM og IP net. Siminn leit pa svo a ad
moguleg stadganga gadi verid fyrir hendi. Parna var verid ad lysa fimm ara
gbmlu adstaadum a markadi og hefur prounin sidan o6l verid i att ad meiri
hagnytingu IP pjonustu & kostnad hefdbundinna leigulinukerfa. bvi eru enn
meiri likur fyrir ad stadganga se fyrir hendi i dag en arid 2002. bPess ma
einnig geta ad i umraaddu bréfi Simans til Samkeppnisstofnunar fra arinu 2002
kom fram ad ATM net Simans hefdi styrkt félagio i ad bjoda gagnaflutning
sem einkenndist af Oryggi og hagkveemni, eindeitu umhverfi og tryggori
bandvidd med sveigjanlegri hadti en adur pekktist. Einnig kom fram ad fra pvi
ad ATM netid hefdi verid tekid i notkun um mitt &r 1998 hefdi pad vaxid hratt.
Med tilkomu IP-MPLS netsins vagi ljost ad hlutverk ATM netsins myndi
breytast verulega og draga myndi Ur vaxtarhrada pess. ATM netid myndi
afram pjona tilgangi sem burdarnet fyrir adra pjonustu eins og ADSL
tengingar og IP netid. Pa segir ordrétt: Innri verdsamkeppni vid ATM netid
hefur adallega komid fra leigulinum sem henta fyrirtagkjum betur, ef tengja &
saman faa stadi sem stutt er & milli. ... IP-MPLS net Simans er auk pess i
samkeppni vid ATM net.” Petta bendir til pess ad Sminn liti svo & ad
samkeppni sé mikil & milli hefébundinna leigulina, ATM nets og IP-MPLS
nets. Styrkir petta dneitanlega pa nidurstddu PFS ad um stadgbngu sé parna
ad rasda & milli pessara taknilausna vid gagnaflutninga. bPa segir i umrasddu
bréfi Simans: ,,Obein samkeppni er fra ATM pjonustu islandssima og IP
pjonustu Linu.Net. PO ma segja ad leigulinur séu barns sins tima og er
pjonustan deyjandi sem stofnlinur.” Parna & arinu 2002 vidurkennir Siminn
ad hefdbundnar leigulinur séu deyjandi pjonusta gagnvart ATM og IP-MPLS
pjonustu. Petta styrkir pa skodun PFS ad Otakt s ad undanskilja pa
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sidastgreinda pjonustu fra skilgreiningu a pjonustumarkadinum. Ad lokum
segir i umraaddu bréfi Simans.  ,, ... Vid greiningu & pessum upplysingum
liggur na fyrir Samkeppnisstofnun ad meta hverjir einstakir undirmarkadir i
gagnaflutningspjonustu  eru ad teknu tilliti  til  eftirspurnar- og
frambodsstadgdngu, auk annarra pétta sem skipta mai ...”. (leturbr.
undirritads).

3. Siminn (NG Mila) gaf Gt verdskra fyrir leigulinur i heilldsdlu & april 2006 sem
ennpd er i gildi. Par virdist Siminn leggja allt annan og vidtakari skilning i
pbad hvad leigulinur eru en félagid heldur na fram. | fyrsta kafla
verdskrarinnar segir ordorétt: “Mila ehf. starfrair fjarskiptanet og bidur fram
leigulinur. Leigulinur gera vidskiptavinum moégulegt ad tengjast simst6d og
eins ad tengja saman tvo eda fleiri nettengipunkta.” Pessi skilgreining hefur
verid notud af halfu Simans i morg ar. Umraaddri verdskra er beint ad
kaupendum (og mogulegum kaupendum) ad leigulinum. Pvi virdist
Siminn/Mila lita svo & ad kaupendur leigulina geti haft dhuga a leigulinum
sem tengja saman fleiri en tvo nettengipunkta. bvi adti Simanum ad vera
fulljost ad um stadgongu gedi verid ad rada milli hefébundinna leigulina og
ATM og IP pjénustu. Simanum er hins vegar mj6ég umhugad um ad halda
sidastgreindu pjonustunum utan heildsolugjaldskrar en virdast alveg vera til i
ad selja gamalgroénari leigulinupjénustu hvort sem hin sé a milli tveggja eda
fleiri nettengipunkta, t.d. SDH/PDH, Ethernet, og Frame Relay. Ljost ma vera
ad ef viokomandi heildsdlumarkadir leigulina eiga adeins vid um samband
milli tveggja punkta falla nea engar leigulinur & islandi i dag undir pann
flokk. Markadsgreining sem yrdi svo prong myndi engin samkeppnisvandamal
leysa.

Pad er alpekkt i samkeppnisrétti ad dikt ésamraami milli malatilbunadar adila
gagnvart samkeppni sstj or nvol dunvfjar skiptaeftirlitsstj or nvoldum og peim
stadreyndum og sjonarmidum sem fyrirtagkin halda fram Gt a vid gagnvart fjarfestum,
almenningi eda vidskiptamdnnum sé metid adilum sem til skodunar eru i 6hag par
sem dikt velkir verulega mélatilbinad peirra og triverdugleika. Vid rannsoknir
samkeppnisméla finnast oft gogn sem benda til pess ad fyrirtaekin séu i raun og veru &
annarri skodun vardandi tiltekin atridi en pau hafa haldid fram gagnvart yfirvoldum.
Hér ma nefna prju daami um petta.

1. | &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 (Icelandair og Iceland Express)
hélt Icelandair pvi fram ad fyrirtaskio vaari ekki med markadsradandi stédou a
flugleidunum Keflavik — Kaupmannahofn og Keflavik — London pratt fyrir um
70% markadshlutdeilld og fjolda annarra atrida sem bentu til dlikrar
markadsradandi sto6du. SE visadi til pess ad & fjarfestafundum og i fijélmidlum
hafi forstjori FL Group (mddurfélags Icelandair) lyst pvi yfir ad félagio hefdi
nanast einokunarstédu (e. near monopoly) i farpegaflugi til og fra islandi.

2. | akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007 kemur fram ad i bréfi fra
desember 2004 hefdi Siminn haldid pvi fram ad fyrirtakid veari ekki
markadsrédandi i farsimapjonustu m.a. med visad til pess ad litlar
adgangshindranir vagi ad peim markadi. | bréfi féagsins fra jantar 2007
vagi hins vegar & pvi byggt ad adgangshindranir veeru ad markadinum og
vagi i pvi sambandi visad til pess ad nyr keppinautur pyrfti ad koma sér upp
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fjarskiptakerfi eda gera samning um adgang ad kerfum Simans eda Vodafone.
Vagi ad pessu leyti 6samraami i malflutningi Simans.

3. Akvoroun framkveandastjornar EB fra 16. juli 2003 (Wanadoo Interactive) og
démur undirréttar EB fra 30. jandar 2007 i mali nr. T-340/03 (France
Telecom (&0ur Wanadoo) gegn framkvaemdastjorninni). Wanadoo hélt pvi
fram ad pjonustumarkadur malsins vegi internettengingar fyrir almenning
pannig ad baxdi hahrada (ADSL) og lahrada (ISDN) internettengingar
tilheyrou vidkomandi markadi. Framkveandastjornin komst ad peirri
nidurstddu ad hahrada internettengingar til almennings tilheyrdu sérstokum
markadi. Undirrétturinn stadfesti pa markadsskilgreiningu. Morg atridi leiddu
til pess ad nidurstadan vard pess. Eitt af peim var ad innri gogn fra Wanadoo
gafu til kynna ad fyrirsvarsmenn fyrirtakisins litu & hdhradatengingar sem
sér stakan markad.

4.2. Hugtakio “leigulina”

Kagrandi byggir & pvi ad rangar forsendur seu lagdar til grundvallar &kvorounum PFS,
serstaklega med pvi ad skilgreining stofnunarinnar aleigulinu sé ekki rétt. bar sem um
vagi ad rasda markadsgreiningu a leigulinumérkudum veaai pad grundvallaratrioi ad
rétt skilgreining vaai 1690 til grundvallar. Réng skilgreining a leigulinu leiddi til pess
ad pjonustumarkadurinn teldist ekki rétt skilgreindur. Markadsgreining sem byggdi a
skilgreiningu & leigulinu vaai pvi i raun onyt i heild sinni par sem rangar forsendur
vaau lagdar til grundvallar.

I &kvordun PFS vaai studst vid skilgreiningu & leigulinu dr tilskipun 97/51/EB sem i
islenskri pydingu hljodar svo: ,,Leigulinur skulu tadkna fjarskiptaadstodu sem
gefur kost & gagnseerri flutningsgetu milli nettengipunkta og innifelur ekki
skiptingu lina ad 6sk notenda.” bratt fyrir ad skilgreining a leigulinum vaai skyr ad
mati Simans hefdi PFS dtvikkad verulega hina fyrirfram gefnu og amennt
viourkenndu skilgreiningu & leigulinu. Siminn byggi & pvi ad skilgreining PFS a
hugtakinu leigulina sé réng. Pad vaai skilgreiningaratridi fyrir leigulinu ad hun vagi
milli tveggja nettengipunkta & medan PFS teldi leigulinu geta verid a milli margra
nettengipunkta. Pa vaai pad skilgreiningaratrioi ad leigulina pyrfti ad vera med
tryggda flutningsgetu sem einungis vagi til reidu fyrir leigjanda linunnar. | pvi fadist
jafnframt ad med pvi gegtu leidargreiningarkerfi eins og ATM og MPLS ekki talist til
leigulinu par sem flutningsgeta i peim netum vaai ekki tryggo.

Utvikkun & skilgreiningu leigulinu felur ad mati kagandi i sér ad ékvardanir PFS
verdameiraipyngjandi en ella. Gilti p4 st regla ad alan vafa baai ad skyraadilamals
sem akvardanirnar beindust ad i hag. Jafnframt adti hin ipyngjandi rédstéfun PFS sér
ekki stod i |6gum eda afleiddum réttargeroum, islenskum eda EES-gerdum, og vearu
skilyrdi [6gmedisreglu stjornsysluréttarins pvi ekki uppfyllt. Hin ranga skilgreining &
leigulinum gadti ekki leitt til annars en ad fella bagi hinar keardu akvardanir PFS ar
gildi.

Ofangreindar athugasemdir Simans komu fyrst fram eftir ad frumdrég PFS ad
markadsgreiningu & viokomandi leigulinumérkudum voru kynntar. Afstada PFS
kemur fram i vidauka B med hinni kaerdu akvordun. Umraaddar athugasemdir Simans
og afstada PFStil peirra voru medal peirra gagna sem send voru ESA 23. febrdar s.l.
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ESA gerdi engar athugasemdir vid afstodu PFS né nidurstddu greiningarinnar ad
pessu leyti og sampykkti ESA pvi greiningu PFS og alagningu kvada a samstasdu
Simans vardandi ATM og IP- MPLS pjonustu. | tilefni af skipulagsbreytingum &
Simanum gafst Simanum og Milu kostur & ad gera athugasemdir vid fyrirhugada
akvoroun PFS. bar itrekadi Siminn ofangreindar athugasemdir. Afstada PFS var
itrekud i vidauka E, dags. 14. september s..

I skilgreiningu & pjonustumarkadi fyrir leigulinur i heildsdlu tok PFS mid af notagildi
pj6nustunnar eins og hun snyr ad neytendum, p.e. 6drum fjarskiptafyrirtaskjum, en
einblindi ekki & tilteknar taknilausnir eda taknibunad. Taeknilegt hlutleysi (e.
technological neutrality) er einmitt ein af meginstodum hins evropska fjar skiptaréttar.
Eins og fram kemur i leidbeiningum ESB og ESA um markadsgreiningu getur ymis
pjonusta talist til pjonustumarkadar fyrir leigulinur i heildsolu ef eftirspurnar- og/eda
frambodsstadganga er fyrir hendi. Ymis flutningstaskni getur pannig verid notud til ad
koma a sambandi milli tveggja stada sem getur i edli sinu haft sambaerilegt notagildi
og hefébundin leigulina. PFS hafnar pvi ad grundvallarmisskilnings gedi i
skilgreiningu stofnunarinnar 4 “ leigulinum” enda er hin i samraami vid skilgreiningu
ESB um leigulinur. Pad sem skiptir meginmali er ad PFS beitir peim adferdum vid
skilgreiningu pjonustumarkada sem ESB og ESA mada fyrir um i leidbeiningum sinum
og kvedido e & um i 16. gr. fjarskiptalaga. Um e ad rasda meginreglur
samkeppnisréttar par sem meta parf stadgéngul.

Leigulinur eru notadar til ad flytja tal og gogn a milli stddva i fjarskiptanetum. PFS
komst ad peirri nidurstédu ad hefobundnar leigulinur dsamt flutningi & rasum i
fjolrasa flutningskerfum samkvaamt ymsum samski ptareglum, sem hafa sama notagildi
og hinar hefébundnari leigulinur fra gonarhdli neytenda, féllu undir vidkomandi
pj6nustumarkadi & moérkudum 13 og 14. Taldi PFS pessa midla jafngilda par sem peir
hefdu badi eftirspurnar- og frambodsstadgongu sin a milli. Notandinn gadi ekki beint
flutningi merkja & adra nettengipunkta en pa sem tilgreindir eru vid pontun
leigulinunnar (eda stadgdngupjonustunnar).

Ef eingdngu er tekid mid af hefdbundnum leigulinum & vidkomandi mdrkudum veer'i
adeins verid ad skoda hluta markadarins par sem Siminn myndi vera allsradandi. Ny
fyrirtaski hafa adallega komid inn & viokomandi markadi med adrar samskiptareglur
en SDH/PDH enda stefnir préunin sifellt meira i att ad IP lausnum. Siminn hefur
stadfest ad prounin sé pessi og hefur jafnframt lyst pvi yfir ad hinar hefébundnu
leigulinur séu deyjandi pjénusta.™ Gera mé fastlega rad fyrir pvi ad markadsgreining
sem eingdngu taeki mid af hinum “ deyjandi” hefédbundnu leigulinum hefdi, midad vid
adstadur hér & landi, ekki fengid sampykki hja ESA.

Markadsgreining pyska fjarskiptaeftirlitsstjornvaldsins & morkudum 13 og 14 sem
byggdi einungis a hinum hefdbundnu leigulinum fékk alvarlegar athugasemdir fra
framkvaamdastjorn ESB arid 2006. Framkveamdastjornin taldi ad pyska stjérnvaldid
hafi ekki metid hvort Ethernet lausnir veittu hinum hefébundnu leigulinum stadgongu.
pyska stjornvaldid afturkalladi markadsgreininguna og hof greiningu ad nyju m.t.t.
athugasemda framkvaandastjérnarinnar. Ny markadsgreining var tilkynnt
framkvaandastjorninni & arinu 2007 par sem Ethernet lausnir voru taldar veita

> Bréf Simanstil Samkeppnisstofnunar fra 8. juli 2002.
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hefdbundnum leigulinum stadgdngu. Framkveemdastjornin sampykkti paar &kvardanir
sem pyska stjérnvaldid tok & grundvelli hinnar nyju markadsgreiningar.

Leggja ber aherslu & ad ekki ma rugla saman flutningsmidlum og samskiptareglum.
Flutningamidlar eru t.d. kopar, ljésleidari, rasir i fjolrasakerfum i stofnlinum og
pradlaus sambond. Samskiptareglur er t.d. SODH/PDH, DWDM, Ethernet, Frame
Relay, ATM og IP-MPLS. Leigulina er i raun pjénusta sem felst i samb&ndum sem
notad er til ad flytja tal og gogn a milli stédva i fjarskiptanetum. Leigulina er pvi ekki
annadhvort flutningsmidill eda samskiptareglur heldur parf ad notast vid hvoru
tveggja til ad koma a pvi sambandi sem kallad er leigulina. ATM og IP-MPLS
sambond byggja & hefébundnum leigulinum. Afkastamiklar hefédbundnar leigulinur
eru brotnar upp i margar afkastaminni ATM og IP tengingar til ad na fram aukinni
afkastagetu peirra.

Eins og fram kemur i skilgreiningu & leigulinu er almennt um ad rasda sambond fyrir
flutningsgetu sem er samhverf, p.e. sama flutningsgeta er fyrir hendi i badar attir.
Pad er sidan undir notandanum komid ad akveda samsetningu pess sem flutt er um
linuna. Haggt er ad haga flutningsgetu milli punkta i stofnlinuneti, sem ekki er
serstaklega tileinkud einum notanda, med peim hedti ad hin sé fra sonarhdli
notandans sambagileg og flutningsgeta sem veitt er med hefdbundinni leigulinu.
Fyrirkomulag par sem notandi sendir gogn sem beina & til akvordunarstada sem ekki
eru tilgreindir vio péntun linunnar, eins og getur att sér stad i 1P-VPN pjonustu,
fellur ekki undir leigulinuhugtakio og er ekki heldur stadgodngupjénusta. Leigulina
samsvarar pvi flutningsgetu milli fastra stada sem akvednir eru vid pontun linunnar,
annad hvort starfsstodva notenda eda milli notenda og pjonustuadila. | badum
tilvikum er linan tileinkud viokomandi notanda. Pad sem skiptir notandann mali eru
notkunareiginleikar flutningsgetunnar og verdid. Taknileg Utfearda er algjort
aukaatridi i hans huga.

Haegt er ad setja upp leigulinur i fjolrdsabunadi i adgangskerfum og &
stofnlinunetum. PFS telur ad pegar leigulinur eru tengdar fra einum nettengipunkti i
marga falli paar undir viokomandi pjonustumarkadi svo framarlega sem notandinn
getur ekki skipt um akvordunarstad fyrir hverja einstaka linu. petta a t.d. vid um
flutningsgetu & ATM syndarrasum ef syndarrasirnar eru akvednar vid uppsetningu
leigulinanna. Nokkud 6dru mali gegnir um IP net par sem ékvordunarstadurinn
akvardast hverju sinni af IP netfangi sem notandinn hefur valid. Sik notkun fellur
ekki undir viokomandi pjonustumarkadi. Undir vidkomandi pjonustumarkadi fellur
hins vegar flutningur & linu samkvaamt IP stadli pegar han tengist eingdngu féstum
nettengipunktum. Fram hefur komid ad Siminn getur veitt samhverfan hrada milli
tiltekinna nettengipunkta a IP neti sinu. Sik pjonusta veitir hefdbundinni
leigulinupjonustu stadgongu. Siminn rekur ATM og IP netid sem eina heild par sem
erfidlega hefur reynst ad skilja a milli pessara neta. Pannig ma gera rad fyrir ad haegt
s ad bada upp 6samhverfan hrada i samhverfan & heildsolustigi med tiltdlulega
einféldum adger dum, reynist pess porf.

Pad ad flutningsgeta er tileinkud merkir ad adeins einn vidskiptavinur getur notad
hana og ad flutningsgetan er adgengileg pegar vidskiptavinurinn parf a henni ad
halda. Einnig ma segja ad flutningageta sé tileinkud pegar hin er Gthlutud
vidskiptavininum enum. | ATM er hagt ad stjérna fyrirkomulagi pannig ad
vidskiptavinurinn telur sig fa tileinkada ras an pess ad vidvarandi Gthlutun hafi farid
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fram a fastri flutningsgetu. Upplifun og reynsa vidskiptavinarins af pjénustunni
skiptir meira mali en taknilegar Utfearslur. Pa er hugsanlegt ad vidskiptavinurinn
krefiist ekki alltaf hamarksafnota af allri flutningsgetunni. Tileinkud flutningsgeta
getur samsvarad peim hluta sem alltaf er til reidu. Pannig veitir ATM pjonustu sem
fra notkunargénarmidi er jafngild hefdbundinni leigulinu og e pvi um
stadgdngupjonustu ad rasda.

[ IP netum er akvordunarstadur sendingar Yfirleitt ekki skilgreindur & upphafsstad
eda vid Uthlutun flutningsgetu pegar kemur ad adgangstengipunkti heldur fer eftir 1P
vistfangi. Til eru nokkrar gerdir IP neta en peirra 6flugast og sem hefur bestu
gadastyringuna er MPLS eins og Siminn bydur upp a. | P net ma setja upp pannig ad
einskonar géng myndist um netid sem gefa moguleika a vidvarandi syndarleid milli
tveggja nettengipunkta. Syndarleidin er eftirliking af flutningsgetu milli
nettengipunktanna. Pegar IP er pannig notad til ad koma a tengimoguleika milli
nettengipunkta er pad skodad sem jafngildi hefdbundinnar leigulinu hvad
notkunargildi snertir. Pvi er um stadgéngupjénustu ad rasda.

Vid mat & pvi hvort énnur “ styrd pjonusta” en hefdbundnar leigulinur tilheyrdu
viokomandi leigulinuheildsolumérkudum kannadi PFS hvort slik pjonusta myndi veita
hinum hefébundnu leigulinum samkeppnislegt adhald hja imyndudu fyrirtaeki i
einokunaradstédu. Vio markadsgreiningu sina ték PFS ma. mid af 8. gr.
rammatilskipunarinnar um ad eftirlitsstofnanir skuli taka akvardanir sinar 6had
taekni, p.e ad ekki skuli gera greinarmun & taekni svo framarlega sem ekki er munur &
notkunareiginleikum og verdum. Verdsamanburdur syndi ad verd var sambaarilegt og
natengt, par sem verd fyrir ATM og IP-MPLS byggir & undirliggjandi kostnadi a
hefébundnum leigulinum.

Pegar pjonustumarkadir a vidkomandi morkudum eru skilgreindir parf einnig ad taka
tillit til stadgdngupjonustu. Petta a vio um vidkomandi markadi eins og alla adra
markadi sem skilgreindir eru med adferdum samkeppnisréttarins. Sadgongupj énusta
er skilgreind sem pjonusta sem ad fullu eda ad verulegu leyti getur komid i stad
annarrar, ekki adeins a grundvelli hlutleegra eiginlelka pjénustunnar, fyrirhugadri
notkun kaupanda ad henni og verdi, heldur einnig med tilliti til samkeppnisskilyrda
og/eda skilyrda eftirspurnar og frambods. Pag pjonustur sem veitt geta hverri annarri
samkeppnislegt adhald eru pvi nefndar stadgdngupjonustur og samanstendur hver
markadur af pjonustum sem hafa innbyrdis stadgengi. bjénustur sem geta adeins ad
lithum hluta komid i stad hvor annarrar eru ekki hluti af sama markadi. Nidurstada
greiningar PFS a pjénustumarkadi a viokomandi mérkudum var m.a. si ad ATM og
IP-MPLS pjonusta veitti hefébundinni leigulinupjonustu stadgéngu og tilheyrdu par
af leidandi vidkomandi heildsdlumérkudum. Siminn var sammala pessu mati PFS par
til stofnunin birti drég ad akvordun i malinu. Sidan pa hefur Siminn ekki minnst einu
ordi a4 stadgdngu eda adrar meginreglur samkeppnisréttar sem beita ber vid
markadsgreiningar heldur einblint a taknileg atridi og héartoganir vardandi
skilgreiningu & leigulinuhugtakinu. Petta virdist benda til pess ad Siminn hafi ekki
fram ad fega efnidegar athugasemdir vio adferdafradi PFS vid umrasdda
mar kadsgreiningu og beitingu meginreglna samkeppnisréttar.

Vardandi almenn siénarmid sem vid eiga um skilgreiningu a pjonustumarkadinum
(vbrumarkadinum) ma benda & akvordun Samkeppniseftirlitsins (SE) nr. 9/2006
(Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli). Fram kom ad med vidkomandi vorumarkadi
vagi att vio markad fyrir allar vorur og pjonustu sem neytendur lita a sem
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stadgdnguvorur eda stadgongupjonustu vegna eiginleika, verds og aformadrar
notkunar. Sadgonguvara vagi vara sem ad fullu eda verulegu leyti gadi komid i stad
annarrar voru, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.’® ba segir: ,,hafa verdur pé i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta aldrel ordid nakveemar og eru
adeins notadar til vidmidunar, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismaa i mali
nr. 17-18/2003 (Icelandair ehf. og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi).”*
(leturbr. undirritads).

PFS rokstydur itarlega nidurstéou sina vardandi stadgonguéhrif & vidkomandi
mOorkudum sem leiddu til pess ad ATM og IP pjonusta var talin veita hefébundnum
leigulinum stadgongu. Siminn hefur ekki gagnrynt rannsokn PFS eda nidurstddu ad
pessu leyti heldur einblinir a skilgreiningu a hugtakinu “ leigulina” en ekki verdur séd
ad su nékvaama skilgreining & pvi hugtaki skipti kaupendur leigulinupjonustu nokkru
mali, hvad pa nidurstéou markadsgreiningarinnar. Ekki verdur séd ad Sminn og PFS
seu 6samméla um hvad hefébundin leigulina er en Siminn virdist ekki til umradu i
seinni tid um paar adferdir samkeppnisréttar sem beita ber vid markadsgreiningar, og
pa sérstaklega ad pvi er vardar stadgonguahrif.

PFS minnir enn og aftur & ad umraadd skilgreining pjonustumarkadarins var
sampykkt athugasemdalaust af Samkeppniseftirlitinu og ESA. Til ad syna & hvada
villiggtum Sminn e med malflutning sinn og pdgn vardandi adferdafrasdi
samkeppnisréttarins vid markadsskilgreiningar og markadsgreiningar ma benda a
athugasemdir framkveendastjornar ESB vegna markadsgreiningar Moltu &
leigulinumdrkudunum, dags. 19. mai 2006. Vardandi heildsdlumarkadi fyrir
leigulinur kom fram ad MCA®™ heféi komist ad peirri nidurstédu ad si ATM og
Ethernet pjonusta sem hefdi sambagilega notkunareiginlelka og hefébundar
leigulinur tilheyrdi vidkomandi markadi til viobétar vid hefdbundnar leigulinur par
sem um stadgdngu veai ad rada’® Framkveandastiorn ESB gerdi engar
athugasemdir vido markadsskilgreiningar Moltu & leigulinumérkudunum. Ekki er
minnst einu ordi & skilgreiningu & hugtakinu “leigulina” sem verdur ad teljast
formsatridi vio markadsskilgreiningar. Pad eru efnisatridin sem skipta héfudmali og
pau varda beitingu meginreglana samkeppnisréttar. Adstasdur & leigulinumdrkudum
eru mjég mismunandi & milli landa. Adstasdur & Islandi hafa verid greindar i hinni
kaardu akvoroun og vidaukum med henni. ESA hefur sampykkt skilgreiningu PFS a
vidkomandi pjénustumérkudum. PFS telur sig alls ekki geta endurskodad pad mat
ESA & peim forsendum sem Siminn gerir hér kréfu um og lysir efasemdum sinum um
ad Urskurdarnefnd fjarskipta- og poéstmala geti pad heldur. Vangaveltur um

16 gja einnig urskurd &fryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 6/2006 (DAC ehf., Lyfjaver ehf. og
Lyf & heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu). Um var ad ra®da samrunamdl. Par sagdi m.a. um
skilgreiningu vorumarkadar & bls. 31-32: ,Tilgangurinn med pvi ad skilgreina markadi og
stadgengdarvoru eda stadgengdarpjénustu i samrunamalum er ad skilgreina pau svid vidskipta sem
samruninn getur haft ahrif & Af pessu leidir ad skilgreina ber markadinn basdi Ut fra
stadgongusiénarmidum og landfraisgonarmidum. Skilgreiningar & markadi geta p6 aldrei ordid
nékvaamar og verda pvi adeins notadar til viomidunar. Verdur svo gert i mali pessu.” (leturbr.
undirritads).

Y Tilvitnun &bls. 29 i akvoréun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006.

8 MCA er fjarskiptaeftirlitsstj6rnval did a Moltu.

¥ g4 bls. 3: , The MCA then alalyses whether wholesale leased lines and end-to-end ATM and
Ethernet services are substitutable products. The MCA concludes that those ATM and Ethernet
products offering capacity and connectivity functionally equivalent to those provided by wholesale
traditional leased lines fall within the same relevant market.”
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bokstaflega tilkun & hugtakinu “leigulina” hefur einfaldlega ekki pétt skipta mali i
peim fjélmorgu markadsgreiningum sem framkvaemdar hafa verid hja hinum ymsu
fjar skiptaeftirlitsstjérnvoldum adildarrikja ESB og EES og sampykktar hafa verid af
framkvaamdastjorn ESB eda ESA.

4.3. Brot arannsoknarreglu

4.3.1. Rannsokn a efnahags egum einkennum vidkomandi markada

Siminn telur ad PFS hafi brotid gegn rannsoknarreglu stjornsysluréttar. Reglan feli i
ser ad stjornvald skuli gatil pess ad ma sé naggjanlega upplyst &dur en akvérdun er
tekin i pvi. Rannsdknarreglan gilti einnig i EES-rétti og vaai ordud pannig i 79. mgr.
leidbeininga ESA um markadsgreiningu ad PFS baai ad rannsaka efnahagseg
einkenni vidkomandi markada & itarlegan og yfirgripsmikinn hatt &dur en akvordun
vagi tekin um ad fyrirtaki hefdi umtalsverdan markadsstyrk. Siminn teldi
upplysingadflun og paa forsendur sem PFS byggdi dkvardanir sinar & 6fullnasgjandi.
Svo verulega skorti & naggjanlega rannsokn ad forsendur akvardananna vaau & tioum
pversagnarkenndar og allt ad pvi 6skiljanlegar.

A0 mati PFS fullnaggir rannsokn malsins skilyroum 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Jafnframt var pess gadt ad Simanum og sidar Milu gadist kostur & ad koma
a framfaai andmadum sinum vid fyrirhugada akvoroun PFS samkvaamt 13. gr. sdmu
laga. Eru engir peir hnokrar & rannsdkninni ad leidi til ogildingar hinnar umpradtu
akvorounar PFS. PFS motmedir sem o6rokstuddum peim fullyrdingum Simans ad
upplysingadflun og paa forsendur sem PFS byggdi akvardanir sinar a seu
ofullnaggjandi. Um er ad raeda mjog almenna fullyrdingu sem erfitt er fyrir stofnunina
ad svara nema med almennum hedti og visa til rokstudnings i hinni keardu akvordun
og vidaukum med henni. ba eru engin daami nefnd peirri fullyrdingu til studnings ad
forsendur ékvardana PFS séu a tioum pversagnarkenndar og allt ad |vi
Oskiljanlegar. PFSmétmadir pessari fullyrdingu sem 6rdkstuddri.

Akvordun PFS og vidaukar med henni nidurstada priggia ara rannsokna &
vidkomandi modrkudum. PFS telur sig hafa rannsakad efnahagsleg einkenni
viokomandi heildsdlumarkada med fullnsggjandi hadti. Visad er til umfjollunar i
markadsgreiningu um stodu adila & markadi og pa sérstaklega Simans og Gagnaveitu
Reykjavikur. Takmork eru fyrir pvi hve itarlega beri ad rannsaka efnahagsieg
einkenni markada sem bera eins Orak merki fakeppnismarkada og umraaddir
leigulinumarkadir. Siminn hefur borid héfud og herdar yfir adra adila a umrasddum
morkudum pratt fyrir ad kvadir hafi hvilt & fyrirtakinu & umraaddum mérkudum arum
saman. Um er ad ra®da proskada markadi par sviptingar eru saralitlar a milli ara.
Nytur Siminn pess ad vera fyrrum einkaleyfishafi sem byggdi kerfi sitt upp hasgt og
rolega i skjoli einkaréttar og hafa verio fyrstur a markadinn. Fjarfesting Smans er ad
toluverdu leyti afskrifud. Gagnaveita Reykjavikur (&dur Orkuveita Reykjavikur og
LinaNet) hefur ndd ssamilegri markadshlutdeild a stofnlinumarkadi leigulina a
hofudborgarsvasdinu. bratt fyrir gridarlega sterkan bakhjarl hefur pvi fyrirtaski ekki
enn tekist ad veita samstasdu Simans 6flugri samkeppni en raun ber vitni prétt fyrir
aralanga uppbyggingu |jésleidaranets og haleit markmid.

4.3.2. Tolulegar stadreyndir Ureltar

27



Grundvollur ad &kvordunum PFS byggdi & rannsokn sem fram hefdi farid & arunum
2004 og 2005. Tolulegar stadreyndir og adstaedur & markadinum vaeru pvi bunar ad na
peim adri ad upplysingarnar vaaru ordnar Ureltar enda midad vid pad ad endurskodun
amarkadsgreiningu faai fram 42-3 érafresti.

PFS bendir & umfjollun i malsgrein 71 og 72 i leidbeiningum ESA um
markadsgreiningu par sem borin eru saman verkefni samkeppnisyfirvalda og
fjar skiptaeftirlitsstofnana hvad vardar greiningu & samkeppni. | samkeppnisréttingum
eru markadir yfirleitt skilgreindir eftir & og greining & peim midast vid atburdi sem
pegar hafa ordid & markadinum. Fjarskiptaeftirlitsstofnanir purfa hins vegar ad horfa
fram & vid og um pad segir i leidbeiningunum ad pd ad markadsspa eftirlitsadila
gangi ekki eftir i akvednu tilviki purfi pad ekki ad pyda ad akvordun peirra hafi verid
andstasd rammatilskipuninni pegar han var tekin. Eftirlitsyfirvold, sem eiga ad beita
hugtakinu “ umtalsverdur markadsstyrkur” fyrirfram, verda ad hafa akvordunarvald
sem er i samraani vid hina fléknu efnahagspedti, malsatvik og lagaatrioi sem meta
parf. Samkvaamt akvesdum rammatilskipunarinnar eiga eftirlitsyfirvold ad framkvaama
markadsgreiningu med reglulegu millibili. Pad gefur peim fagi & ad bregdast
reglulega vid proun markadarins og gera paar radstafanir sem purfa pykir.

Toluleg gogn voru uppfaard jafnGdum & medan markadsgreining & vidkomandi
leigulinumérkudum var i vinndu. Gognin sem PFS byggir a na til arsloka 2005 og
voru pannig um eins og halfs ars gomul pegar PFS tok akvordun. Gognin voru rétt
ramlega ars gomul i mars s.l. pegar drog ad &kvoroun var send til ESA. bad er
alkunna ad tdluleg gbgn sem markadsgreiningar byggjast & séu um og yfir eins ars
gbmul pegar greiningar eru senda til ESA eda framkveandastjérnar ESB. ESA gerdi
enda ekki athugasemdir vid aldur hinna tolulegu gagna.

Ef midad er vid ad liftimi markadsgreiningar geti ordid prju ar er ljost ad & annad ar
er eftir ad liftima peirrar markadsgreiningar sem hér er til umfjéliunar. PFS safnar
reglulega upplysingum a leigulinumdrkudum og leggur mat & paar jafnGdum og paa
berast. | névember 2007 var kallad eftir nakveamum upplysingum & vidkomandi
leigulinumorkudum fyrir rekstrararid 2006 og ma buast vid ad gogn berist um midjan
jantar 2008. bess ma geta ad pad er reynda PFS ad pad hefur tekid nokkra manudi
og allt upp i haft a ad fa fullnsggjandi tolulegar upplysingar a
leigulinumdrkudunum. Pad flakir pessa upplysingadflun ad fjarskiptafyrirtagkin
greina almennt ekki & milli Idkningarhluta og stofnlinuhluta leigulinumarkada. A
vormanudum 2008 hyggst PFS sidan kalla eftir upplysingum fyrir rekstrarario 2007.
Pad adti pvi ad liggja fyrir um mitt neesta ar hvort verulegar breytingar hafa att séer
stad & viodkomandi mérkudum a arunum 2006 og 2007 sem kalla a nyja
markadsgreiningu & viokomandi mdrkudum strax & naesta ari. Par sem gagnaéflun og
greining a gbgnum a viokomandi morkudum geta tekid marga manudi taldi PFS ekki
verjandi ad draga malid enn frekar a langinn i september pegar upplysingar héfud
loks fengist frd Simanum og Milu um verkaskiptingu félaganna vardandi rekstur a
leigulinum og samskiptareglum. PFS pétti mikilvegt ad taka a peim
samkeppnisvandamalum sem greind héfud verid a viokomandi mdrkudum enda bentu
tolfraadileg gogn sem PFS hafdi undir hondun™ ekki til verulegra breytinga &
markadshlutdeild né skipulagi & umrasddum morkudum.

2 Um var ad rada veltutslur & leigulinumorkudum i heild fyrir rekstrarérid 2006 sem ekki eru
sundurgreind a markadi 7, 13 og 14 og tolur um fjolda tenginga heimila og fyrirtakja vid
|j6sleidarakerfi Gagnaveitunnar.
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Eins og kom fram hér ad framan i 2. kafla (M&avextir) toék pad PFS um fjéra manudi
ad fa svor frd Simanum og Milu vid itrekudum fyrirspurnum um hvernig skiptingu
rekstrar flutningsmidla og samskiptareglna veai héattad hja samsteedu Simans. PFS
telur edlilegt ad Sminn og Mila beri hallann af téfum pessum en ekki 6nnur
flarskiptafyrirtaski a viokomandi moérkudum sem hofud ekkert um pessar tafir ad
segja. PFS taldi mikilveggt ad fa umraaddar upplysingar til ad uppfylla
rannsoknaskyldu sina i Kkjolfar skipulagsbreytingarinnar &4 samstasdu Simans.
Sipulagsbreytingarnar breyttu ad mati PFS ekki efnislegri nidurstéou malsins.

4.3.3. Rannsdkn 6fullnamjandi & starfsemi Gagnaveitu Reykjavikur

Siminn telur verulega skorta a ad starfsemi OR undir merkjum Gagnaveitu
Reykjavikur hafi verid rannsokud sem skildi og naggilegra gagna aflad. Visad vaai til
nylegs verdmats a Gagnveitunni par sem fram kaami ad verdmadi |josleldaranetsins
vaai metid 410 milljardakrénai dag og ad pad myndi prefaldast a naestu 3 &rum. Pad
vagi naari hemingur af sdluveromadi Simans vid einkavasdingu fyrirtakisins. Vagi
pvi ekki haegt ad lata hja lida ad rannsaka fjarskiptanet Gagnaveitunnar og ahrif pess a
leigulinumarkadi i 1j0si pess ad hversu viofedmt |joslel daranet félagsins vaari na pegar
og hver uppbygging pess yrdi i nanustu framtid. St rannsdkn skipti hofudmali vid mat
a pvi hvort um adgangshindranir vaai ad raeda a markadinum og vid mat a samkeppni
almennt. Fjarfesting OR i ljodeidaraneti a héfudborgarsvasdinu og nagrenni syndi ad
ekki vaaru adgangshindranir a markadi 13 & pvi svaadi. Yrdi ad telja petta annmarka &
rannsokn PFS.

PFS motmadir pvi ad starfsemi Gagnaveitu Reykjavikur hafi ekki verid rannstkud
med vidhlitandi hadti i malinu. Aadlanir félagsins um  uppbyggingu
lj6sleidarakerfisins hafa verid teknar til skodunar &samt &hrifum netsins a
leigulinumarkadina. Visad er til itarlegrar umfjéllunar um Orkuveitu Reykjavikur (nu
Gagnaveitunnar) og ljosleidaranets pess sem adur var rekido a vegum dotturfélags
Orkuveitunnar Linu.Nets ehf. Umredt |josleidaranet hefur verid i uppbyggingu og
proun i draradir og hefur markid yfirleitt verid sett hatt. Arangurinn i samkeppninni
vid samstaadu Simans hefur verid minni en aadlanir gerdu rad fyrir. Mikill kostnadur
fylgir pvi ad tengja ljosleidarakerfid vid hibyli folks og er pad mjog timafrekt.
Reyndan synir ad umraadd uppbygging taki engum stokkbreytingum & milli ara.
Breytingar a markadshlutdeild hafa verid litlar a milli &ra enda um mjdg proskadan
markad ad rada. Gogn sem PFS hefur undir héndum og visad er til i kafla 4.3.2. hér
ad framan benda ekki til mikillar aukningar & markadshlutdeild Gagnaveitunnar &
leigulinumérkudum a arinu 2006.

Ekki verdur séd hvada ahrif verdmat & Gagnaveitunni sem fjallad er um i fjolmidlum
eftir ad PFS tok hina keardu akvordun a ad hafa i keaumali pessu. Umradt verdmat
hefur ekki verid birt opinberlega og fréttaflutningur af pvi atti sér stad i kjolfar
pdlitiskra vaginga i 6tengdu mali. Markadshlutdeild er metin Ut fra tekjum af
vidkomandi leigulinupjonustu en ekki Gstadfestu veromati a adludu framtidarvirdi
tiltekinna eigna. PFS er ekki viss um ad uppbygging a ljoseidarakerfi Orkuveitu
Reykjavikur sé gott dsemi um ad ekki séu fyrir hendi adgangshindranir & viokomandi
leigulinumarkadi. Pad er a.m.k. stadreynd ad onnur fjarskiptafyrirtaki hafa att mjog
a brattann ad sakja a viokomandi mérkudum.
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4.3.4. Ofullnamjandi rannsdkn & landfrasdilegri skiptingu vidkomandi markada

Fram kaami i 56. mgr. leidbeininga ESA ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir gagu ekki metid
aviohlitandi hatt hvort & markadnum vaaru fyrirtaki med umtal sverdan markadsstyrk
fyrr en landamerki markadarins hefdu verid dregin. Samkvaant alid 60. mgr.
umraeddra leidbeininga baai ad draga landamerki markadarins eftir pvi svasdi sem
netkerfid nagr til og skipta morkudum eftir landamerkjum i stadbundna markadi
samkvaamt pvi. PFS hefdi ekki rannsakad uppbyggingu |jésleidaranets
Gagnaveitunnar fra &inu 2005 en einmitt fra peim tima hefdi vidamikil uppbygging
at sér stad. SU uppbygging nadi til [dkningarhluta leigulina (M13) par sem
Gagnaveitan kaami til med ad leggja ljodeidara inn i hvert heimili a
hofudborgarsvasdinu og par i kring. Rannsokn PFS draagi pvi ekki upp rétta mynd af
markadsadstasdum og fullnaggdi pvi ekki skilyrdum rannsdknarreglunnar. Siminn sé
sammala landfrasdilegri skiptingu markadar 14. Hins vegar teldi Siminn ad 6ndg
rannsokn hefdi fario fram & markadinum og a peirri samkeppni sem vaai &
hofudborgarsvaesdinu. Ummadi ESA stadfesta ad ayktun PFS vaai oOrokstudd og
Orannsokud. Stadfesti pad paa brotalamir sem vagru a rannsokn PFS a umrasddum
markadi.

PFS skodadi uppbyggingu OR/Gagnaveitunnar og skodadi hvort skipta adti markadi
13 landfradilega. Nidurstadan var si ad pad veai ekki edlilegt midad vid
markadsadstesdur & peim markadi. Samkeppniseftirlitio og ESA hafa stadfest pa
nidurstddu PFS. Rétt er ad benda a ad uppbygging neta myndar ekki markadsstyrk
eitt og sér. Ad galfsdgou verdur afram fylgst med uppbyggingu Gagnaveitunnar og
ahrif peirrar uppbyggingar a vickomandi markad. Jélfsagt er ad skoda petta atridi
aftur i naestu umferd markadsgreiningar & markadi 13. Ad 6dru leyti visar PFStil
rokstudnings i markadsgreiningu & viokomandi markadi vardandi landfrasdilega
skilgreiningu & markadi 13. Vardandi tilvisun til uppbyggingar |joseidarakerfis
Gagnaveitunnar visast til kafla 4.3.3. hér ad framan.

PFS litur svo & ad ummadi ESA um landfrasdilega afmdrkun markadar 14 sé
algjorlega afmarkad adfinnsluefni sem i raun hefur engin ahrif & nidurst6du
greiningarinnar eda pag kvadir sem leggja ber & fyrirtaki med umtalsverdan
markadsstyrk & viokomandi markadi. PFSfor ad kréfu Simans og byggdi & umraaddri
skiptingu landfrasdilega markadarins. i akvoroun var Simanum mj6g i hag par sem
markadshlutdeild samstasdu Simans lakkadi Ur tagoum 90% a landsvisu a markadi 14
i rum 70% a hofudborgarsvasdinu, sem pé er algjor yfirburdarstada i galfu sér. PFS
mun skoda forsendur umraeddrar skiptingar betur i nasstu umferd markadsgreiningar
a viokomandi markadi. ESA gaf ekkert i skyn um Ogildi ékvordunarinnar og hefdi
getad beitt neitunarvaldi (veto) ef stofnunin hefdi talid petta atrioi mikilveegt fyrir
nidurstddu malsins. bvi er 1jost ad ESA heimiladi PFS ad taka endanlega akvoroun i
malinu byggda a akvordunardrogunum fra 23. febriar sl. og sampykkti par med
greiningu PFS @ markadi 14 med umraeddri minnihéttar athugasemd. PFS sendi ESA
akvordoun sina fra 14. september s.l. i enskri pydingu nokkrum dégum eftir ad formleg
akvordun var birt hér alandi.

PFS e 6sammala Simanum um ad draga megi pa alyktun Ut fra pessari athugasemd
ESA ad vinnubrogd PFS ad 6dru leyti hafi a einhvern hatt verid 6fullnssgjandi. Ef svo
hefdi verid hefdoi ESA fjallad um pad enda hefur stofnunin heimild til ad beita
neitunarvaldi gagnvart fyrirhugudum akvordunum PFS i kjolfar markadsgreiningar.
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Pad gerdi ESA ekki sem bendir til pess ad stofnunin hafi verid satt vio malsmedferd
PFS og sammala nidurstédunni.

4.3.5. Fyrirtagkjaadskilnadur (e. functional seperation)

Evrépusambandid hefdi pad na til skodunar hvort rétt veai ad leggja paa kvadir a
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk ad skilid yroi & milli
fastlinunetsins og annarrar starfsemi. Pad myndi bsga samkeppnisumhverfid a
fjarskiptamdrkudum. NU pegar hefdi verid skilid a milli Simans og Milu med
fyrirtakjaadskilnadi. Ekkert vaai hins vegar fjalad um ahrif pess a
fjarskiptamarkadinn, p.m.t. fyrir leigulinur. Vagi pvi um Ondga rannsokn ad pessu
leyti ad raada hja PFS.

Siminn og Mila er hluti af sdmu fyrirtaskjasamstaadu og eru pvi ekki galfstasd fyrirtaski
gagnvart hvort 6dru eda i skilningi samkeppnisréttar. Pau mynda “ eina efnahagslega
einingu” (e. single economic unit) eins og itarlega verdur gerd grein fyrir i kafla 5.2.
hér ad aftan. Pess ber ad geta ad lykilstarfsmenn Simans og Skipta sitja i stjorn Milu
og e Mila ad fullu i eigu Skipta sem einnig & Simann ad fullu. Eru stjornunar- og
eignartengslin pvi 6tvirae.

4.4, Brot amedalhdéfsreglu
4.4.1. Almennt

Akvordun um ad leggja kvadir & Simann vagi ipyngjandi stjérnvaldsakvordun.
Akvordun um hvort og hvada kvadir adti ad leggja & fyrirtaki med umtal sverdan
markadsstyrk byggdi ad mestu leyti a mati PFS. begar basdi vaai um ipyngjandi og
matskenndar stjornvaldsakvardanir ad rada vearu gerdar strangar krofur en ela til
pess ad gadt vaai ytrustu stjornsyslureglna. PFS baai ad gera grein fyrir tilgangi med
hverri og einni kvod sem 16gd vaai fyrir Simann og rokstydja hvers vegna
naudsynlegt vaai ad leggja paa & og hvada samkeppnislegu vandamal petta muni
leysa. Slikt mat hefdi ekki farid fram i markadsgreiningu PFS heldur legdi stofnunin &
allar mogulegar kvadir an pess ad ganga raekilega Ur skugga um ad naudsyn bagi til ad
ganga eins langt og mogulegt vaai i hverju tilviki. Vaai pvi bssdi brotid gegn
medal hofsreglu og rannsdknarreglu i pessu tilviki.

PFS ber samkvaamt 12. gr. stjérnsyslulaga ad gada medalhofs vid medferd mala og
alagningu kvada i Kjolfar Utnefningar fyrirtakis med umtalsverdan markadsstyrk.
Pannig ber PFS ad gripa ekki til rikari kvada en naudsyn krefur i hverju tilviki m.t.t.
pbess samkeppnisvandamals sem greint hefur verid hverju sinni. Alagdar kvadir verda
ad vera til pessfallnar ad bada Ur hinu greinda samkeppnisvandaméali.

Telja verdur ad ofangreindar fullyrdingar Simans seu mj6g almennar og pvi erfitt ad
svara peim nema med amennum hadti. Fjallad verdur sérstaklega um
adgangskvodina hér i kafla 4.4.2. og itarlega verdur fjallad um kvod um eftirlit med
gialdskra i kafla 4.4.3. PFS visar til itarlegrar umfjollunar og rokstudnings fyrir
serhverri kvdd i markadsgreiningu a viokomandi morkudum i vidauka A. Par er gerd
grein fyrir tilgangi med sérhverri kvdd og pad rokstutt hvers vegna naudsynlegt var
ad leggia umraedda kvod a Simann og Milu. P4 er gerd grein fyrir pvi hvada
samkeppnislegu vandamal sérhverri kvoo er adlad ad leysa og med hvada hati.
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PFS greindi mjog alvarleg samkeppnisvandamal & vidkomandi morkudum. Stadan er
peim mun alvarlegri fyrir pa stk ad a Smanum hafa hvilt kvadir & umraaddum
morkudum um érabil. Stadan a umraeddum moérkudum virdist breytast mjog haegt
enda um proskada markadi ad rada. Abyrgd st sem hvilir & fyrirtaki med
markadsrddandi stodu er peim mun meiri eftir pvi sem markadsradandi stada er
sterkari. Einnig er liklegra ad markadsradandi fyrirtagki misnoti yfirburdi sina peim
mun sterkari sem stada pess er. bPannig er liklegra ad fyrirtaki sem nytur
markadsstyrks sem jadrar vid einokun misnoti markadsstyrk sinn fremur en fyrirtaeki
sem er & morkum pess ad vera markadsradandi.?* Benda ma & ad Siminn vidurkenndi
ad hafa stundad 6logmedt samrad a stofnlinumarkadi fyrir leigulinur med samningi
um kaup & ljosleidurum Fjarska ehf. af Landsvirkjun og samvinnu fyrirtagkjanna a
svidi fjarskiptapjonustu.?? bess mé geta ad 6légmedt samrad er alvarlegasta brotid
gegn samkeppnislogunum. A0 mati SE  fol unmraddur samningur i sér
markadsskiptingu a milli Fjarska og Simans en fyrirtagkin eru medal hinna orfau
fyrirtagkja sem keppa a stofnlinumarkadi fyrir leigulinur. Siminn purfti ad greida haa
fjarsekt vegna pessa enda var félagid talid leidandi adili i hinu 6l6gmeda samradi.

Ekki verdur séd hvernig PFS hefdi getad dregid Ur kvodum a samstasdu Simans midad
vio pau alvarlegu samkeppnisvaldamd sem greind hafa verid & umrasddum
morkudum. Ljost er ad til ad draga Ur peim samkeppnislegu vandamalum sem uppi er
a viokomandi morkudum parf ad leggja arangursrikar og videigandi kvadir a
samstaadu Simans. Lita ber a hinar alégdu kvadir i samhengi par sem hinar ymsu
kvadir vinna oft saman og eru i raun forsendur fyrir virkni hvorrar annarrar. PFS
telur sig hafa gadt ad medalhdfi vid alagningu kvada & samstasdu Simans.

4.4.2. Adgangskvod

Vid akvordun um ad leggja a kvadir pess edlis ad eign i eigu eins fyrirtaekis vaai veitt
til afnota fyrir onnur fyrirtaeki yroi ad geda pess ad ekki vaai gengid lengra i
skerdingu & frichelgum stjornarskrdvoroum eignarréttindum en  amenningsporf
krefdist og fullt verd kaemi fyrir. Samkvaant 3. gr. laga um PFS veai ett af
meginverkefnum PFS ad studla ad samkeppni & fjarskiptamoérkudum med pvi ad
hvetjatil fjarfestinga i innvioum fjarskipta og studla ad nysképun. Samkvaemt 3. mgr.
28. gr. fjarskiptalaga baai PFS vid &kvoroun um ad leggja & skyldur um adgang taka
mid af nanar tilgreindum atrioum. Siminn teldi sérstaklega amadisvert ad ekkert
raunverulegt mat hefoi fario fram a pvi hvort dagdar kvadir a Simann hvettu til
fjarfestinga i innvidum fjarskipta og efldi nyskdpun. Pavaai engin efnisleg umfjéliun
um pad hvort pad veai forsvaranlegt ad ganga eins langt og raun bagi vitni med
hlidgon af upphaflegri fjarfestingu Simans og peirri dhadtu sem tekin vagi med
fj&rfestingunni og hvort hinar ddgdu kvadir pjénudu samkeppni til lengri timalitid.

Akvordun PFS um markad 13 og 14 er margpadt. | fyrsta lagi er um ad radda
akvoroun um ad utnefna Simann og Milu sem fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk og i 6dru lagi hefur hin ad geyma akvardanir um alagningu kvada a
fyrirtaskin, par a medal kvod um ad veita adgang skv. 28. gr. fjarskiptalaga.

2 Richard Whish, Competition Law, fifth edition, 2005, bls. 189: ,,It would appear to be the case that
the responsibility of a dominant firm becomes greater, so that a finding af abuse becomes more likely,
where the firm under investigation is not merely dominant, but rather “enjoys a position of dominance
approaching a monopoly’.”

% g4 skvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2007.
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Rokstuoning fyrir 6llum pessum akvordunum er ad finna i greiningu & vidkomandi
mOrkudum og 6drum vidaukum med akvorduninni. Ekki er hasgt ad fallast a pad ad
annmarki & mati skv. 3. mgr. 28. gr. valdi Ogildingu & allri &kvéroun PFS um
vidkomandi markadi par sem matid & adeins vid um alagningu skyldna skv. 1. mgr.
28. gr., p.e. um ad veita adgang ad netum og pjonustu. Auk pess hvilir st skylda PFS
ad tryggja ad amk. eitt fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk bjéadi
fram leigulinur i heildsdlu og smasolu, sbr. 33. gr. fjarskiptalaga. Pessi Gtvirasda
lagaskylda hlytur edli malsins samkvaamt ad takmarka umradt mat samkvaamt 3. mgr.
28. gr. laganna. Raunar er ekki 16gd su skylda & PFS ad framkvaema formbundid mat
a umraeddum atrioum i 3. mgr. 28. gr. heldur ber stofnuninni ad “taka mid af”
umragddum atridum.

[ kearu & markadi 15 krafdist Siminn pess ad skortur & rokstudningi PFSfyrir beitingu
3. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga leiddi til 6gildingar akvordunarinnar. Um petta segir
Ur skur dar nefnd:

,,Paer pad mat nefndarinnar ad rékstudningur PFS a &kvoroun sinni sé ekki peim annmérkum hadur
ad vardi 6gildingu. Auk pess felst nefndin a pad mat PFS ad jafnvel p6 ad komist vagi ad peirri
nidurstéou ad mat a grundvelli 3. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga sé ekki naggilega vel rokstutt vardi pad
ekki 6gildingu akvordunarinnar i heild, par sem mat petta lytur eingdngu ad dagningu kvada en ekki ad
Utnefningu félaga sem fyrirtaki med umtalsverdan markadsstyrk. Er pvi kréfu um égildingu i heild
byggt a peirri roksemd einnig hafnad.”

Nefndin hafnadi pvi ad ogilda umraadda akvordoun a pessum rokum og ekki verdur
heldur s&d ad nefndin hafi talid petta atridi skipta mali vardandi mat & kvédum peim
sem PFSlagdi a Simann i umraeddu mali. Vardandi keeru Simans um ad dregid yrdu
ar alagningu kvada a félagid komst nefndin svo ad ordi:

,,Lokakrafa Simans hf. er ad dregid sé Ur alagningu kvada a félagio og peim faskkad. Byggist krafa
pessi a roksemdafaaslu félagsins fyrir 66rum kréfum i méatilbinadi sinum, auk pess ad byggjast &
meintum brotum gegn medahéfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. A0 mati Simans hf. er
alagning kvada 6porf og paa of pungar.

| samraami vid pad ad nefndin fellst & meging6narmid PFS i greiningu sinni og pau rék sem fagd eru
fyrir Gtnefningu Simans hf. sem fyrirtaki med umtalsverda markadshlutdeild telur nefndin einnig ad
alagning kvada hafi verid i samraami vid pau markmid sem stefnt var ad. Hlutverk PFS, skv. 3. gr. laga
nr. 69/2003 um PFS er m.a. ad tryggja virka samkeppni & fjarskiptamarkadi hér & landi. Alagning
kvada um adgang ad GSM-neti, jafnrasdi, gagnsaa, bokhaldslegan adskilnad og eftirlit med gjaldskra
gengur ekki lengra en efni standa til ad mati nefndarinnar og tdlkun PFS a akvaedum fjarskiptalaga til
samraamis vid alpj6dlegar skuldbindingar er ekki i andstédu vid tllkunarvenjur og réttarheimildir hér a
landi.”

Urskurdarnefnd hafnadi pvi peirri kréfu Simans um ad kvadir yrdu felldar nidur eda
pagr mildadar a ofangreindum forsendum. PFS telur ad sbmu génarmid eigi vido um
alagningu kvada a morkudum 13 og 14. Algjérlega sambagileg vinnubrdgd voru
vidhofd vio markadsgreiningu & viokomandi modrkudum og markadi 15 og er
rokstudningur fyrir alagningu kvada sambaarilegur i pessum tilvikum. bvi vaai afar
oedlilegt ef urskurdarnefnd Urskurdadi med 60rum hedti i sambaerilegu mali na.

4.4.3. Kvoo um eftirlit med gjaldskra

Til a0 akvasdi 32. gr. fjarskiptalaga um eftirlit med gjaldskra verdi beitt parf annad
skilyrdio ad tveimur ad vera uppfyllt, p.e. ad krafist sé of harra gjalda eda ad éedlilega
litill munur sé & heildsdlu- og smasdluverdi. | markadsgreiningu PFS vaai ekki ad
finna neina rannsdkn sem leiddi pad i 1j6s ad Siminn krefdist of harra gjalda eda ad
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oedlilega litill munur vagi a heildsdlu- og sméstluverdum. ROk PFS veai pau ad pad
vagi mogulegt ad munur a umraaddum verdum yrdi of litill. Pa vaai talio ad
kostnadareftirlit vaai naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad verdlagt vaai umfram
kostnad. Siminn teldi ad pegar um jafn ipyngjandi akvoroun vagi ad raeda, sem
vardadi verd fyrir adgang ad eignum fyrirtakisins og pvi fridhelg stjornarskrarvarin
eignarréttindi undir, gasu moguleikar a broti gegn lagaakvaadi ekki talist grundvaollur
jafn ipyngjandi akvordunar. Pad hefdi horfid alt ddru visi vio ef PFS hefdi brotio
gegn 6dru af skilyrdunum fyrir dagningu verdlagseftirlits.

PFS visar til umfjollunar um sambaarilega kréfu Simans i kafla 3.2. er vardadi
markad 7. Ad breyttu breytanda & s umfjollun einnig vio um markadi 13 og 14.

4.5, Brot 4 66rum stjornsyslureglum

Siminn teldi auk ofangreinds ad verulega skorti a ad adrar meginreglur
stjornsysluréttarins vaau uppfylitar en paar sem nefndar vearu hér ad framan. Teldi
Siminn verulega skorta & pad ad akvardanir PFS vaai naggilega skyrar og skiljanlegar.
Vagi skorad a urskurdarnefnd ad mynda sér gafstasda skodun & pvi hvort
akvardanirnar héldi ad pvi leyti. Einnig teldi Siminn ad akvardanirnar uppfylltu ekki
akvasdi 22. gr. um efni rokstudnings. Siminn teldi orka tvimadis hvort sumar ad peim
kvodum sem lagdar hefdu verio a félagido samraandust |6gmeadisreglu
stjornsysluréttar. Einnig teldi Siminn pad koma til dita hvort PFS hefdi brotid gegn
reglunni um val aleid til rlausnar mals.

Telja verdur ad ofangreindar fullyrdingar Simans sé algjorlega orokstuddar og allt of
almennar til ad vera teknar til greina i keaumali. Um er ad rada mjdg stort mal sem
unnid hefur verid ad i ram prja ar med adkomu fjdlda starfsmanna PFS. Malid hefur
verio lagt fyrir Samkeppniseftirlitid og ESA og hafa b&dar pessar stofnanir lagt
blessun sina a akvorounardrog PFS. Visa ber pessum fullyrdingum fra sem
Or Okstuddum med sama hadtti og Urskurdar nefnd hefur gert med svipadar fullyrdingar
vegna kaga & morkudum 15 og 16.

4.6. Drog ad nyjum tilmadum ESB um fyrirfram skilgreinda fjar skiptamarkadi

Skylda PFS til markadsgreiningar & fjarskiptamoérkudum byggdi & tilmadum ESB um
fyrirfram skilgreinda markadi sem fjarskiptaeftirlitsstjornvaldi i hverju landi baai ad
fara eftir. [sland vagi skuldbundid & grundvelli EES-samningsins til ad taka mid af
tilmadunum og i raun vaau pad pess tilmadi sem markadsgreining PFS byggdi a
Endurskodun fjarskiptal éggjafar ESB stasdi na yfir. | drégum ad nyjum tilmadum sem
myndu leysa gildandi tilmadi af holmi vaai gert réd fyrir pvi ad markadur fyrir
stofnlinuhluta leigulina féllu Gt af lista yfir pa markadi sem PFS bagi ad framkvaana
markadsgreiningu & M.0.0. vagi pad nidurstada framkveemdastjornar ESB ad
umraeddur markadur vaai amennt pannig ad par rikti samkeppni og pvi ekki porf &
markadsgreiningu. | flestum rikjum Evropu hefdi nidurstadan verid sii ad virk
samkeppni vaai a markadinum. bvi madti halda fram ad markadsgreining a markadi
14 yrdi  drelt innan skamms par sem ekki vaai adlast til pess a&d
fjarskiptaeftirlitsstofnanir hefou afskipti af honum pvi amennar samkeppnisreglur
dygdu til ad leysa samkeppnisvandamal vaaru pau til stadar. Yrdi pvi ad teljast afar
hart fyrir Simann ef lagdar yrou a kvadir a fyrirtakid a markadi sem amennt vaai
talio Oparft ad framkvaama markadsgreiningu a og flest riki hefdu talid um virka
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samkeppni ad radda. Vaai skorad a urskurdarnefnd ad taka mid af pessu vid medferd
malsins.

PFSvisar til umfjollunar i kafla 3.4. hér ad framan.

4.7. Varakrafa um breytta akvoroun — Byggt & hefébundinni skilgreiningu a
leigulinu og dregid Ur kvbdum

Féllist arskurdarnefnd ekki & adalkréfu Simans um ogildingu akvordunar PFS veai
pess krafist ad nefndin breytti akvordun PFS & pann veg ad hin almennt vidurkennda
skilgreining a leigulinum sem visad hefdi verid til i malatilbanadi Simans yroi 1690 til
grundvallar. Jafnframt vaai pess krafist ad dregid yrdi Ur dagningu kvada a Simann.
AEtti pad sérstaklega vio um dagningu kvadar um eftirlit med gjaldskra en telja yroi
ad aagning peirrar kvadar stasdist ekki 16g. Um rokstudning fyrir varakrofu visadist
til umfjollunar & 6drum stédum i keerunum eftir pvi sem vid edti.

PFS telur ad urskurdarnefnd beri ad hafna varakréfu Simans med sdmu rékum og
PFS hefur gert grein fyrir vardandi somu atridi sem Siminn byggdi a i adalkrofu
sinni.

Visast ad 6dru leyti & rokstudning hinnar keadu akvordunar og malflutning PFS fyrir
nefndinni.

5.0 Nidurstada.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefur kynnt sér gdgn masins, athugad 16g,
reglugerdir og adrar réttarheimildir og fundad um &greiningsefnid. Ad stérfum sinum
loknum hefur nefndin komist ad nidurstéoul.

Siminn hf. telur ad PFS hafi brotid gegn rannsoknarreglu stjornsysluréttar. Ad mati
félagsins felur reglan i sér ad stjornvald skuli gatil pess ad ma sé naggjanlega upplyst
&0ur en &voroun er tekin i pvi. Rannsoknarreglan gildir einnig i EES-rétti og er
oroud pannig i 79. mgr. leidbeininga ESA um markadsgreiningu ad PFS baai ad
rannsaka efnahagsleg einkenni viokomandi markada & itarlegan og yfirgripsmikinn
hatt adur en akvordun vaai tekin um ad fyrirtaki hefdi umtal sverdan markadsstyrk.
Siminn hf. telur upplysingadflun og paa forsendur sem PFS byggir ékvardanir sinar a
ofullnaggjandi. Svo verulega skorti & naggjanl ega rannsokn ad forsendur &kvardananna
vagu atioum pversagnarkenndar og allt ad pvi 6skiljanlegar.

Siminn hf. telur einnig verulega skorta & ad starfsemi OR undir merkjum Gagnaveitu
Reykjavikur hafi verid rannsokud sem skildi og naggilegra gagna aflad. Visad vai til
nylegs veromats a Gagnaveitunni par sem fram kaami ad veromedi 1j0slel daranetsins
vaai metid 410 milljardakrénai dag og ad pad myndi prefaldast a naestu 3 &rum. Pad
vagi naari hemingur af stluverdmedi Simans vid einkavasdingu fyrirtakisins. Vagi
pvi ekki haegt ad lata hja lida ad rannsaka fjarskiptanet Gagnaveitunnar og ahrif pess a
leigulinumarkadi i 1j6si pess ad hversu viofedmt |joslel daranet félagsins vaai na pegar
og hver uppbygging pess yrdi i nanustu framtid. St rannsdkn skipti héfudmali vid mat
a pvi hvort um adgangshindranir vagi ad rasda & markadinum og vid mat & samkeppni
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almennt. Fjarfesting OR i lj6deidaraneti a héfudborgarsvasdinu og nagrenni syndi ad
ekki vaaru adgangshindranir a markadi 13 & pvi svaadi. Yrdi ad telja petta annmarka &
rannsokn PFS.

Fram kaami i 56. mgr. leidbeininga ESA ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir gagu ekki metid
aviohlitandi hatt hvort & markadnum vaaru fyrirtaki med umtal sverdan markadsstyrk
fyrr en landamerki markadarins hefdu verid dregin. Samkveant alid 60. mgr.
umraeddra leidbeininga baai ad draga landamerki markadarins eftir pvi svasdi sem
netkerfid nag til og skipta morkudum eftir landamerkjum i stadbundna markadi
samkvaamt pvi. PFS hefdi ekki rannsakad uppbyggingu |jésleidaranets
Gagnaveitunnar fra &rinu 2005 en einmitt fra peim tima hefdi vidamikil uppbygging
at sér stad. SU uppbygging nadi til [dkningarhluta leigulina (M13) par sem
Gagnaveitan kaami til med ad leggja ljodeidara inn i hvert heimili a
hofudborgarsvasdinu og par i kring. Rannsokn PFS draagi pvi ekki upp rétta mynd af
markadsadstasdum og fullnaggdi pvi ekki skilyroum rannsoknarreglunnar. Siminn sé
sammala landfrasdilegri skiptingu markadar 14. Hins vegar teldi Siminn hf. ad 6ndg
rannsokn hefdi fario fram & markadinum og a peirri samkeppni sem vaai &
hofudborgarsvaesdinu. Ummadi ESA stadfesta ad ayktun PFS vaai oOrokstudd og
Orannsokud. Stadfesti pad paa brotalamir sem vagru a rannsokn PFS a umrasddum
markadi.

pratt fyrir athugasemd ESA um landfrasdilega adgreiningu heimiladi stofnunin PFS ad
taka endanlega akvordun i malinu byggda & akvordunardrogunum fra 23. febrtar 2007
og sampykkti par med greiningu PFS a markadi 14. Einnig verdur ekki annad séd en
ad su landfrasdilega adgreining sem PFS lagdi til grundvallar i &kvordun sinni hafi
verid Simanum hf. i hag. Verdur ekki séd hvernig pad ad fallist hafi verid aroksemdir
Simans hf. i samrédi vid hagsmunaadila sé visbending um pad ad brotalamir hafi
verid arannsokn PFS.

Rannsokn PFS hvad vardar Gagnaveituna virdist ekki hafa verid ofullnasgjandi midad
vio sambagilegar markadsgreiningar i [6ndum sem vid berum okkur saman vid.
Markadshlutdeild Gagnaveitunar var ekki svo ha ad pad kalladi aitarlegri greiningu a
starfsemi peirra. Varhugavert er ad byggja a spaddmum um umsvif peirra i
framtidinni enda geta peir ekki breytt stédunni eins og hun er i dag.

Akvordun PFS er tekin eftir priggja ara rannsokn & islenskum markadi. Fullt samréd
var haft vid hagsmunaadila og var rannsdknin ad moérgu leyti nakvaamari en tidkast i
sumun nagrannal éndum okkar. Liggur ekki fyrir i gdgnum malsins neitt sem gefur til
kynna ad PFS hafi ekki sinnt rannsoknarskyldu sinni. Eru ad mati nefndarinnar engir
peir hnokrar a rannsokninni ad leidi til 6gildingar hinnar keadu akvordunar PFS.

Pad er ein malsastadda kagranda Simans hf. ad grundvdllur ad akvorounum PFS
byggdi a rannsdokn sem fram hefdi farid & &unum 2004 og 2005. Tolulegar
stadreyndir og adstadur &4 markadinum vagu pvi bunar ad na peim adri ad
upplysingarnar vegu oronar Ureltar enda midad vido pad ad endurskodun &
markadsgreiningu fari fram a2-3 arafresti.

Ad mati nefndarinnar eru roksemdir PFS um rannsoknin hafi verid uppfead jafnGdum
og nyjar upplysingar barust sannfagandi Einnig tidkast vido markadsgreiningar i
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nagrannalondum ad jafnlangt 1idi fra rannsokn ad akvordun. Fellst nefndin ekki a ad
haggt sé ad 6gilda &kvordun PFS & grundvelli ofangreinds.

Ad mati Simans hf. hefdi pad pydingu fyrir umraedda é&kvordun ad Evropusambandid
hefdi pad na til skodunar hvort rétt vaai ad leggja paa kvadir afjarskiptafyrirtaki med
umtal sverdan markadsstyrk ad skilid yrdi a milli fastlinunetsins og annarrar starfsemi.
Pad myndi baga samkeppnisumhverfid a fjarskiptamorkudum. NU pegar hefdi verid
skilio @ milli Simans hf. og Milu ehf. med fyrirtakjaadskilnadi. Ekkert vaai hins
vegar fjalad um ahrif pess a fjarskiptamarkadinn, p.m.t. fyrir leigulinur. Vaai pvi um
Onoga rannsokn ad pessu leyti ad raeda hja PFS.

Ad mati nefndarinnar hefur pad ad Siminn hf. og Mila ehf. séu hluti af sdmu
fyrirtakjasamstaadu i skilningi samkeppnisréttar pa pydingu ad ekki sé hagyt ad tala
um pau sem algerlega gafstaed fyrirtaki i samkeppni gagnvart hvort 6oru a
umraeddum markadi. Pau mynda “eina efnahagslega einingu” (e. single economic
unit) eins og adur hefur verid vikio ad. bvi a ekki vid ad rada um skilyrdi
sameiginlegrar Utnefningar um umtalsverdan markadsstyrk (e. collective domiance).
Rannsokn PFS tok til skipulagsbreytingar Skipta hf. Simans hf. og Milu ehf. og var
pad mat PFS ad féldgin hefdu sem ein heild umtal sverdan markadsstyrk & umrasddum
markadi. Er pessari roksemd kaaranda pvi hafnad.

Pad er misastadda kaganda ad akvoroun um ad leggja kvadir & Simann hf. sé
ipyngjandi stjérnval dsakvordun. Akvordun um hvort og hvada kvadir adti ad leggja &
fyrirtaki med umtalsverdan markadsstyrk byggdi ad mestu leyti & mati PFS. begar
basdi vaai um ipyngjandi og matskenndar stjornvaldsékvardanir ad raeda vaau geroar
strangari krofur en ella til pess ad gadt vaai ytrustu stjornsysluregina. PFS bagi ad
gera grein fyrir tilgangi med hverri og einni kvdéd sem 16gd vaai a Simann og
rokstydja hvers vegna naudsynlegt vaai ad leggja pear & og hvada samkeppnisiegu
vandama pad muni leysa. Slikt mat hefoi ekki farid fram i markadsgreiningu PFS
heldur legdi stofnunin a allar mogulegar kvadir an pess ad ganga rakilega Ur skugga
um ad naudsyn bagi til ad ganga eins langt og mogulegt vaai i hverju tilviki. Vagi pvi
basdi brotid gegn meda héfsreglu og rannsoknarreglu i pessu tilviki.

Siminn hf. tekur fram ad vid akvoroun um ad leggja a kvadir pess edlis ad eign i eigu
eins fyrirtakis vaai veitt til afnota fyrir onnur fyrirtaeki yroi ad gadta pess ad ekki vagi
gengid lengra i skerdingu & friohelgum stjérnarskravéroum eignarréttindum en
almenningsporf krefdist og fullt verd kaami fyrir. Samkvaamt 3. gr. laga um PFS vagi
eitt af meginverkefnum PFS ad studla ad samkeppni & fjarskiptamdrkudum med pvi
ad hvetja til fjarfestinga i innvioum fjarskipta og studla ad nyskdpun. Samkvaamt 3.
mgr. 28. gr. fjarskiptalaga baai PFS vid akvoroun um ad leggja & skyldur um adgang
ad taka mid af nanar tilgreindum atridum. Siminn hf. teldi sérstaklega amadisvert ad
ekkert raunverulegt mat hefdi fario fram & pvi hvort dagdar kvadir & Simann hf.
hvettu til fj&rfestinga i innvidum fjarskipta og efldi nyskdpun. ba vaai engin efnisleg
umfjéllun um pad hvort pad vaai forsvaranlegt ad ganga eins langt og raun baai vitni
med hlidson af upphaflegri fjarfestingu Simans hf. og peirri dhagtu sem tekin vagi
med fjarfestingunni og hvort hinar Adgdu kvadir pjonudu samkeppni til lengri tima
litio.

Nefndinni pykja fullyrdingar kearanda um ad ekki hafi verid gedt medalhéfs ekki hafa
naggilega stod i gognum masins til pess ad 6gilda megi akvoroun PFS a peim
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grundvelli. Verdur ekki séd ad gengid hafi verid lengra en i sambaailegum maum hja
islenskum samkeppnisyfirvoldum og eftirlitsstofnunum i 6drum Evropul 6ndum.
Stefnt er ad l6gbundnu takmarki PFS og virdist val og beiting & adferd hafa verid i
fullu samraami vid 12. gr. stjornsyslulaga.

Pad er einnig malsastasda kaganda ad til pess ad akvasdi 32. gr. fjarskiptalaga um
eftirlit med gjaldskra verdi beitt purfi annad skilyrdid af tveimur ad vera uppfyllt, p.e.
a0 krafist sé of harra gjalda eda ad Oedlilega litill munur sé a heildsdlu- og
sméasoluverdi. | markadsgreiningu PFS vaai ekki ad finna neina rannsokn sem leiddi
pad i 1j6és ad Siminn krefdist of harra gjada eda ad oedlilega litill munur vaai a
heildsdlu- og sméstluverdum. ROk PFS vaai pau ad pad veai mogulegt ad munur &
umraeddum verdum yrai of litill. Pa vaai talio ad kostnadareftirlit vaai naudsynlegt til
ad koma i veg fyrir ad verdlagt vaai umfram kostnad. Siminn hf. telur ad pegar um
jafn ipyngjandi akvoroun sé ad ra@da, sem vardar verd fyrir adgang ad eignum
fyrirtakisins og pvi fridhelg stjornarskrérvarin eignarréttindi undir, gagu moguleikar &
broti gegn lagadkvasdi ekki talist grundvdllur jafn ipyngjandi akvorounar. Pad hefdi
horfid alt 6dru visi vid ef Siminn hf. hefdi brotid gegn 6dru af skilyrdunum fyrir
alagningu verdlagseftirlits.

Markadsgreining PFS & viokomandi markadi leiddi ad mati nefndarinnar i 1jés
verulegar adgangshindranir og umtalsverdan samningsstyrk Simans hf. sem
langstaarsta seljanda leigulina i smasolu hér a landi. Slikur seljandastyrkur getur haft
veruleg éhrif & verdmyndun & markadinum og aukio moguleika diks adila til ad
verdleggia pjonustu umfram pad sem annars vaai a virkum samkeppnismarkadi.
Slikur samningsstyrkur getur einnig virkad sem adgangshindrun gagnvart nyjum
fyrirtakjlum sem vilja hefja rekstur a viokomandi markadi. Pa leiddi
markadsgreiningin i 1j6s ad kaupendastyrkur vaai ekki mikill & viokomandi markadi
og hefdi ekki teljandi ahrif a markadsstyrk Simans.

Pegar hin kagda akvoroun var tekin hvildu & Simanum hf. kvadir skv. fyrri
fjarskiptaldgum nr. 107/1999 sem adlad var ad tengja gjoldtoku kostnadi. Adur en
dikar kvadir voru lagdar & félagio var verdlag a leigulinum nokkud umfram pa
kostnadargreiningu sem PFS gerdi. Ekki hafa ordid slikar breytingar & st6du Simans
hf. ad éstesda vaai til ad adla ad aflétta madti kvod um eftirlit &n pess ad verdlag faai i
sama horf aftur. Pad var mat PFS ad til ad koma i veg fyrir ad Siminn hf. verdlegdi
umfram kostnad a viokomandi markadi vaai eftirlit med gjaldskra félagsins
naudsynlegt Urraadi til ad fyrirbyggja ad dlik stada keemi upp. Fellst nefndin & petta
mat PFS.

Siminn hf. telur auk ofangreinds ad verulega skorti a ad adrar meginreglur
stjérnsysluréttarins séu uppfylltar en paa sem nefndar vearu hér ad framan. Telur
Siminn hf. verulega skorta a pad ad akvardanir PFS séu nagjilega skyrar og
skiljanlegar. Einnig telur Siminn hf. ad &kvardanirnar uppfylli ekki akvasdi 22. gr. um
efni rokstudnings. Siminn hf. telur pad orka tvimadis hvort sumar ad peim kvéoum
sem lagdar hefdu verid & félagid samraamdust |6gmadtisreglu stjornsysluréttar. Einnig
telur Siminn hf. pad komatil dita hvort PFS hefdi brotid gegn reglunni um val aleid
til drlausnar mals.

Ad mati nefndarinnar eru pessar roksemdir Simans hf. ekki naegilega vel studdar i
gbgnum masins. Akvérdun PFS, dags. 14. september 2007 um Utnefningu fyrirtaskja
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med umtalsverdan markadsstyrk og dagningu kvada a smasdlumarkadi fyrir
lagmarksframbod af leigulinum (markadur 7), heildsdlumarkadi fyrir [Gkningarhluta
leigulina (markadur 13) og heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur
14) er eins skyr og skiljanleg og gera ma rad fyrir af akvoroun um svo serhadt
umfjollunarefni.

Ad mati nefndarinnar veltur adalagreiningsefni malsins a skilgreiningu a hugtakinu
leigulina. Kagandi byggir & pvi ad rangar forsendur seu lagdar til grundvallar
akvorounum PFS, sérstaklega med pvi ad skilgreining stofnunarinnar a leigulinu sé
ekki rétt. Par sem um vagi ad rasda markadsgreiningu a leigulinumoérkudum vaai pad
grundvallaratridi ad rétt skilgreining vaai 16g0 til grundvallar. Rong skilgreining a
leigulinu leiddi til pess ad pjonustumarkadurinn teldist ekki rétt skilgreindur.
Markadsgreining sem byggdi & skilgreiningu & leigulinu vaai pvi i raun ényt i heild
sinni par sem rangar forsendur vaeru lagdar til grundvallar.

Fram kemur i lysingu tilmada ESB (e. explanatory memorandum) a leigulinum
(mésgrein 4.2.3):

The markets related to dedicated connections and capacity have a link to some of the
mar kets defined with respect to access at fixed locations and the provision of services
at fixed locations. For example dedicated connections may be an alternative to
unbundled local loops and vice versa in certain circumstances. Also dedicated trunk
or long distance connections may be an alternative to long distance call conveyance.

Dedicated capacity or leased lines may be required by end users to construct
networks or link locations or be required by undertakings that in turn provide
services to end users. Therefore it is possible to define retail and wholesale markets
that are broadly parallel.

The key elements in the demand and supply for dedicated connections are bandwidth,
distance and the location or locations to be served. There may also be qualitative
characteristics because in some cases distinctions are still made between voice grade
and data grade circuits.

At the retail level, specific reference is made in the Universal Service Directive to the
provision of the minimum set of leased lineswo. The minimum set of leased lines refers
to specified leased circuits with harmonised characteristics that must be made
available under particular conditions throughout the national territory. Therefore this
minimum set of leased lines is identified in the Recommendation as a specific set of
retail markets. It is not felt necessary to identify specific markets for each category of
leased line in the minimum set since it is likely that the market structure will be
similar for each sub-set. It is not necessary to expand the retail leased line categories
to capacities beyond the minimum set since there must always be a presumption that
an intervention at a wholesale level will be sufficient to address any problems that
arise. Thereisno a priori reason to believe that this would not be the case in a leased
line context.

At the wholesale level, it is possible to distinguish separate markets, in particular

between the terminating segments of a leased circuit (sometimes called local tails or
local segments) and the trunk segments. What constitutes a terminating segment will
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depend on the network topology specific to particular Member States and will be
decided upon by the relevant NRA.

In addition while many trunk segment markets on major routes are likely to be
effectively competitive in certain geographic areas in Member Sates, trunk segments
may not support alternative suppliers. For this reason trunk segments are also
identified. Additional market segmentation is possible between high and low capacity
leased lines.

Hér er visad til tileinkadrar flutningsgetu sem tengir tvo punkta sem meginhluta
skilgreiningu & hinum hefdbundnu leigulinum. Er pad mat PFS ad flutningsgetu milli
punkta i stofnlinuneti sem ekki er sérstaklega tileinkud einum notanda sé hasgt ad
haga med peim hadti ad pad uppfylli skilyrdi pess ad flokka med hefdbundnum
leigulinum. Futningsmidlar fyrir leigulinur geta ymist verid koparstrengir,
ljodleldarar eda radidsambond i adgangsnetum edarasir i fjolrasakerfum & stofnlinum.
Leigulinur geta verid annad hvort hlidramar eda stafreenar. Sjonarmid PFS er ad
regluverk eftirlitsstofnanna eigi ad vera teknilega hlutlaust eftir pvi sem framast
verdur unnt.

Skilgreining st sem PFS birtir i hinni kaardu &kvoérdun, Ur tilskipun 97/51/EB, hljomar
svo & ensku: “Leased lines shall mean the telecommunications facilities which
provide for transparant transmission capacity between network termination points
and which do not include on-demand switching (switching functions which the user
can control as part of the leased line provision).” betta tulkar PFS pannig ad
»leigulinur skuli tékna fjarskiptabinad sem gefur kost & gagnsaari flutningsgetu milli
nettengipunkta og innifelur ekki skiptingu lina ad O0sk notenda. Samkvaamt
stofnunninni er sum pjonusta sem veitt eru yfir stadlana IP — MPLS, Frame Relay,
Ethernet, SDH/PDH (einnig hlidraenar linur) og svartur ljésleidari leigulinur eda
stadgengilpjonusta vid leigulinur. Samskiptastadlarnir IP einkasyndarnet (VPN),
ATM, Frame Relay, Ethernet og DWDM geta veitt sambagilega
gagnaflutningspjonustu milli nettengipunkta & vid hefobundnar leigulinur.

Adrar taknilausnir eins og ADSL teljast ekki geta veitt pjonustu sem sé
stadgengilpjonusta vid hefdbundnar leigulinur. Stafar petta m.a. af pvi ad ekki er
uppfyllt skilyrdi um gagnsaa flutningsgetu.

PFS gengur Ut fra pvi i hinni keadu akvoroun ad hefdbundnar leigulinur séu bein
sambond milli tengipunkta en samkvaant leidbeiningu um markadsgreiningu parf
einnig ad takatillit til stadgonguvarai skilgreiningu & vorumarkadi. Stadgénguvara og
stadgongupjonusta eru skilgreind sem vara eda pjonusta, sem ad fullu eda verulegu
leyti getur komid i stad annarrar, ekki adeins a grundvelli hlutlaegra eiginleika
vorunnar, fyrirhugadri notkun kaupanda a henni og verdi, heldur einnig med tilliti til
samkeppnisskilyrda og/eda skilyrda eftirspurnar og frambods. Pag vorur sem veitt
geta hverri annarri samkeppnislegt adhald eru pvi nefndar stadgonguvorur og
samanstendur hver markadur af vorum sem hafa innbyrdis stadgengi. Nidurstada
greiningar PFS & vorumarkadi a vidkomandi moérkudum var ad m.a. ad IP-MPLS
veitir stadgongu vid hefdbundnar leigulinur og tilheyrir par af leidandi vidkomandi
heildsdlumérkudum.
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Ad mati PFS skiptast leigulinur i tvo hluta, p.e. samskiptareglur (e. Protocols) sem eru
hugbuinadur annars vegar en flutningsmidla sem er netverk hefdbundinna leigulina
hins vegar og eru ymist koparstrengir, ljésleidarar og radiosambond i adgangsnetum
eda rasir i fjolrasakerfum a stofnlinum. Ef gagnaflutningspjonusta veitir stadgdngu
vio pa pjonustu sem fengin er med hefdbundnum leigulinum pa tilheyrir sa
gagnaflutningspj 6nusta viokomandi vorumarkadi leigulina.

Siminn hf. og Mila ehf. halda pvi fram ad PFS hafi ekki lagt til grundvallar rétta
skilgreiningu a leigulinuhugtakinu. bPad vaai skilgreiningaratridi fyrir leigulinu ad hin
vaai milli tveggja nettengipunkta (en ekki margra eins og PFS héldi fram), ad um
tryggda flutningsgetu vagi ad ragda og ad leidargreining eda | el dargreiningarkerfi, eins
0g ATM og IPIMPLS net Simans hf., félli ekki undir leigulinur.

Ad mati nefndarinnar eru leigulinur notadar til ad flytja tal og gbgn & milli stédva i
fjarskiptanetum. Nefndin fellst & pa nidurstodu PFS ad hefdbundnar leigulinur asamt
flutningi arasum i fjolrasa flutningskerfum samkvaamt ymsum samskiptareglum, sem
hafa sama notagildi og hinar hefdbundnari leigulinur fra sjonarhdli neytenda, falli
undir viokomandi pjénustumarkadi & markadi 13. bessir midlar séu jafngildir par sem
peir hefdu basdi eftirspurnar- og frambodsstadgongu sin & milli. Notandinn getur ekki
beint flutningi merkja a adra nettengipunkta en pa tvo sem tilgreindir eru vid pontun
peirrar pjénustu sem um ragdir, hvort sem um er ad ragda hefédbundna leigulinu eda
stadgongupj Onustu.

Pad er mat nefndarinnar ad par sem su pjonusta sem er samrymanleg skilgreiningu
leigulina sé greind innan umraeddra markada, p.e. a gagnsee flutningsgeta milli
tveggja punkta sé tileinkud notendanum, eda hefur stadgongu vid slika pjonustu hafi
PFS réttilega markadsgreint islenskan fjarskiptamarkad.

Af pessum &staadum telur Urskurdarnefndin rétt ad stadfesta dkvordun PFS nr.
20/2007 fra 14. september 2007 um Uutnefningu fyrirtaekja med umtalsverdan
markadsstyrk og aagningu kvada a sméasblumarkadi fyrir lagmarksframbod af
leigulinum (markadur 7), heildsdlumarkadi fyrir lUkningarhluta leigulina (markadur
13) og heildstlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur 14) med visun til
forsendna sinna og frekari rokstudnings sem fram hefur komid i malflutningi
stofnunarinnar fyrir nefndinni.

6.0 Urskurdarord

Hin kaerda akvoroun PFS nr. 20/2007 fra 14. september 2007 um utnefningu
fyrirtadkja med umtalsverdan markadsstyrk og é&lagningu kvada &
smasdlumarkadi  fyrir lagmarksframbod af leigulinum (markadur 7),
heildsdlumarkadi  fyrir  lukningarhluta leigulina (markadur 13) og
heilldsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina (markadur 14) er stadfest med
visun til forsendna sinna og nefndarinnar.

Ef adilar mals vilja ekki una urskurdi pessum parf ad bera hann undir domstdla
innan sex manada fra pvi ad adilar fengu vitneskju um hann.

Reykjavik, 1. juli 2008
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Gudjon Karason, verkfr.

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Heimir Haraldsson, endursk.
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