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1. Inngangur

Akvoradun pessi kemur i kjolfar beioni Milu ehf. (Mila) um ad hefja s6lu & nyjum vérum, p.e.
annars vegar lén og tengiskil vegna samtenginga vid kerfi Milu & adgangsleid 3 og VDSL+
fyrirteekjatengingar hins vegar.

Lén og tengiskil er &tlad internetpjonustuadilum svo peir geti bodid internetpjonustu sina yfir
XDSL og GPON Kkerfi Milu i adgangsleid 3, par sem tenging milli internetpjonustuadilans og
burdarnetsins parf ad vera til stadar.

VDSL+ er bodin & adgangsleid 1! eda adgangsleid 37 eftir pvi sem hentar vidskiptavinum
Milu. Um er ad raeda fyrirtekjatengingar frd notanda ad naesta nettengipunkti (DSLAM).
Pegar varan er bodin & adgangsleid 3 felur han einnig i sér flutning & IP neti.

Framangreindar vorur tilheyra markadi fyrir breidbandsadgang (markadur 5).

Samkveemt akvordun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 21/2014 um atnefningu fyrirtekis
med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heildsélumarkadi fyrir adgang ad
heimtaugum (M4) og bitastraumi (M5), dags. 13. agust 2014, hvila m.a. kvadir @ Milu um
gagnsei og eftirlit med gjaldskra fyrirtaekisins fyrir breidbandsadgang um koparheimtaugar.
Breytingar & gjaldskrd og vidmidunartilbodi Milu er varda breidbandsadgang um
koparheimtaugar eru pvi hadar sampykki PFS. bar kvadir sem lagdar voru & Milu med
akvordun PFS nr. 21/2014 komu i stad peirra kvada sem giltu skv. akvérdun PFS nr. 8/2008°.

Hér ad nedan er malavoxtum pessa mals lyst en i akvordun PFS nr. 13/2014, dags. 30. jani sl.,
var Milu veitt heimild til ad bjoda pessar vorur adur en tekin veeri endanleg akvérdun um verd
0g adra skilmala.

PFS hefur yfirfarid verdskra Milu fyrir 1én og tengiskil og kostnadargreiningu Milu vegna
VDSL+ fyrirteekjatenginga. PFS sampykkir verdskrd Milu fyrir 1én og tengiskil. PFS
sampykkir einnig kostnadargreiningu Milu vegna VDSL+ fyrirtekjatenginga med peim
breytingum sem lagdar eru til i &kvordun pessari. PFS hefur einnig yfirfarid peer breytingar
sem Mila lagoi til ad gerdar yrou a viomidunartilbodi sinu um bitastraumsadgang med pvi ad
beeta vidaukum vid naverandi tilbod, par sem fram koma peir skilmalar sem gilda um
vorurnar. Um er ad reeda Vidauka 6, 7A og 7B asamt breytingu & vidmidunartilbodinu sjalfu
til a0 fella vidaukana inn i tilbodid. Vidaukarnir eins og peir voru lagdir fram i
innanlandssamradi sem fram for a timabilinu 17. september til 8. oktober sl. fylgja med sem
fylgiskjal I, 11 og 111 med &kvordun pessari. Nidurstada PFS vardandi viomidunartilbod Milu

!Afhending bitastraumsins er i DSLAM eda jafngildum banadi & peim stad par sem koparheimtaugar tengjast
tengigrind simstddvar og/eda tengigrind ljosleidara i simstdo, gétuskap eda 6oru tekjarymi.

’Afhending bitastraumsins er eftir flutning med ATM/IP & stofnlinuneti ad tengipunkti annars
fjarskiptafyrirtaekis vid sidarnefnda netio.

*PFS nr. 8/2008, dags. 18. april 2008, um Gtnefningu fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu
kvada & heildsélumarkadi fyrir breidbandsadgang (markadur 12).
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er tilgreind i kafla 5 hér ad nedan. Nidurstédur framangreinds innanlandssamrads er svo ad
finna i fylgiskjali V.
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2. Malavextir

2.1 Tilkynning Milu til PFS um fyrirhugadar nyjar bitastraumspjonustur

Med bréfi Milu til PFS, dags. 28. mars sl., tilkynnti félagid stofnuninni um fyrirhugada
veitingu & nyjum bitastraumspjonustum, d&samt verdum fyrir peer.

Annars vegar var um ad raeda lén og tengiskil vegna samtenginga internetpjonustuadila vid
XDSL og GPON kerfi Milu & adgangsleid 3. Fram kom ad til ad internetpjonustuadilar geti
bodid internetpjonustu sina yfir net Milu i adgangsleid 3 pyrfti ad vera til stadar tenging milli
internetpjonustuadilans og burdarnetsins. bar sem Mila hefdi ekki byggt upp eigid burdarnet
keypti Mila adgang ad burdarneti Simans og par med BRAS (e. Broadband Remote Access
Server). Verdid veeri byggt a verdi Simans fyrir pessa pjonustu. Samtengingarnar geetu att ser
stad & einum eda fleiri samtengipunktum sem stadsettir veeru viosvegar um landid. Kaupandi
vorunnar beeri dbyrgd & tengingum inn i samtengipunkta og greiddi fyrir peaer ad fullu.
Tengiskil i bodi veru 1 Gb/s og 10 Gb/s. Kaupandi beri einnig dbyrgd 4 naudsynlegum
Ijdsmodul i sinum banadi en Mila Utvegadi samsvarandi bunad stddvarmegin. Méguleg sterd
samtengisambanda veeri breytileg eftir tengistad. Pau veeru takmorkud vid hrada tengiskila
veeru pau stadsett a hofudborgarsvaedinu, en takmdérkudust vid 300 Mb/s utan pess.

Hins vegar var um ad reda VDSL+ pjonustu & adgangsleid 3. Fram kom ad varan hentadi
fyrir litil og medalstor fyrirteeki fyrir gagnaflutning og veeri byggd & samsvarandi tekni og
ADSL+. Um veri ad reeda fyrirteekjatengingar fra notanda ad nasta nettengipunkti (DSLAM),
auk flutnings a IP neti. Enginn endabunadur eda fyrsta stigs pjonusta veeri innifalin i vérunni.
Hradi til notenda veeri 50 Mb/s og hradi fra notanda veeri 25 Mb/s. Vidsemjandi beari kostnad
vid naudsynlegar lagnir innanhass, s.s. uppsetningu a linudeili sem Mila gerdi krofu um ad
settur yrdi upp & 6llum VDSL og VDSL+ tengingum. Tengingar geetu ymist verio fra
simstédvum eda gdtuskapum. Pjénustan yrdi i bodi a somu stadfongum/heimilisfongum og
hefdbundnar VDSL tengingar. Oskad veeri eftir heimild PFS til ad setja pessa voru strax &
markad par sem ponokkur eftirspurn veeri eftir henni. Med bréfinu fylgdi kostnadargreining
fyrir pessa pjonustu.

2.2 Beidni Milu um sampykki PFS fyrir breytingu & vidmidunartilbodi um
bitastraumsadgang

Med télvupdsti, dags. 23. april sl., barst PFS formlega 6sk Milu um sampykki stofnunarinnar
fyrir ofangreindum breytingum & vidmidunartilbodi Milu um bitastraumsadgang, pannig ad
felagid geeti hafid veitingu umraeddrar pjonustu. Medfylgjandi voru tveir vidaukar sem beetast
skyldu vid vidmidunartilbodid, p.e. vidauki 6 (Samtengingar internetpjonustuadila vid xDSL
0g GPON kerfi Milu vegna adgangsleidar 3) og vidauki 7 (VDSL+ a adgangsleid 3).
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2.3 Innanlandssamrad vegna akvordunar PFS nr. 13/2014

pann 13. mai sl. efndi PFS til samrdds um framangreinda beidoni Milu um ad fa ad hefja
veitingu umreeddra pjonustutegunda adur en PFS teki endanlega akvordun um skilmala og
verd fyrir paer. Umraeddir vidaukar voru medfylgjandi.

I mali PFS kom fram ad meginreglan veeri st ad Milu veeri 6heimilt ad hefja veitingu nyrrar
heilds6lupjonustu & umraeddum markadi sem ekki hefdi verid birt til kynningar med a.m.k.
pbriggja manada fyrirvara. Einnig pyrfti ad liggja fyrir sampykki PFS med serstakri akvordun
ad undangengnu innanlandssamradi og samradi vid Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). PFS myndi
& nastunni vinna ad pessum malum og efna til umreeddra samrada. Ljost veeri ad endanleg
akvordun kaemi ekki til med ad lita dagsins 1jos fyrr en med haustinu.

PFS teldi ad su pjonusta sem hér veeri kynnt til ségunnar vaeri mikilveeg markadnum og hefdi
bvi i hyggju ad leggja til ad Mila fengi heimild til ad hefja veitingu hennar &dur en endanleg
akvordun PFS yrai birt. Ef ekki kemu fram malefnaleg andmaeli markadsadila gegn pessum
aformum innan tilskilins frests hygdist PFS pvi heimila Milu ad hefja veitingu umraeddrar
pjonustu. Myndu pa pau verd og peir skilmalar sem tilgreindir veeru i vidaukunum gilda par til
endanleg akvordun PFS lagi fyrir i kjolfar yfirferdar PFS & kostnadargreiningu og skilmalum
Milu.

Ad lokum kom fram ad hefdu markadsadilar malefnaleg andmeli fram ad feera vid beidni
Milu um gildistoku framangreindra vidauka skyldu pau berast stofnuninni eigi sidar en 27.
mai 2014. Athygli veeri vakin & pvi ad markadsadilar fengju sidar tekifeeri til ad gera
efnislegar athugasemdir eda breytingartillégur vid umrsedda vidauka. Petta samrad veeri
einungis hugsad til ad adilar geetu komid fram med malefnaleg andmali gegn pvi ad
vidaukarnir 68ludust gildi &dur en endanleg akvoroun PFS lagi fyrir.

2.4 Athugasemdir Vodafone

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 28. mai sl., barust stofnunni athugasemdir félagsins. Fram
kom ad peer pjonustur sem Mila hefdi dhuga a ad setja & markad hefdu verid kynntar med
takmorkudum heetti i umraeddum vidaukum, dsamt pvi sem enginn rékstudningur hefdi fylgt
fra stofnunni fyrir mikilvaegi pess ad horfa framhja meginreglunni sem gilti varéandi upphaf
veitingu nyrrar pjonustu.

Vodafone hefdi fra 2009 lagt mikla aherslu & ad adgangsleid 1 yrdi adgengileg 6llum
fjarskiptafyrirteekjum & jafnréttisgrundvelli. Pad veeri mat VVodafone ad su stada veeri ekki uppi
ennpa, asamt Ovissu i verdlagningu og teldi ad allur pungi stofnunarinnar sem og Milu etti ad
fara i ad reyna ad tryggja jafnraedi & peim markadi adur en farid veeri Ut i pad ad setja nyjar
pjonustur & markaod.

Mila hefdi ekki kynnt umraedda véru fyrir Vodafone og par af leidandi veeri pad mat
Vodafone ad umradd vara veeri ekki mikilvaeg fyrir fjarskiptafyrirteeki utan Skiptastaedunnar.

bls. 7



\%

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

[ vidauka 7 veri Mila ad kynna VDSL+ fyrirtekjatengingar fra notanda ad naesta DSLAM.
Vodafone benti PFS & ad Siminn veri ad nyta heildsoluskipta undir adra pjénustu en
adgangsleid 1, t.a.m. undir fyrirteekjatengingar. Sa pjénusta hefdi aldrei verid kynnt fyrir
Vodafone, hvorki verd hennar eda hvernig hin gaeti nyst VVodafone.

pa oskadi Vodafone eftir rokstudningi PFS fyrir pvi af hverju stofnunin teldi pessa pjénustu
mikilveegari en ad tryggja adgang ad adgangsleid 1 og einnig eftir frekari kynningu a vérunni
svo Vodafone geeti lagt mat & hvort ad hin veeri pess edlis ad han veeri mikilveeg markadnum i
heild sinni en hentadi ekki einungis tilteknum adilum markadarins.

A fundi milli PFS og Vodafone pann 3. jini sl. kom fram ad athugasemdir félagsins snéru
fyrst og fremst ad vidauka 7, p.e. VDSL+ fyrirteekjatengingum. Helsta gagnryni VVodafone &
pa fyrirhugudu pjénustu folst i pvi ad han nyttist adeins peim sem keyptu adgangsleid 3 en
ekki peim sem keyptu adgangsleid 1.

Vardandi vidauka 6, p.e. Ién og tengiskil vegna samtenginga & adgangsleid 3, hefdi Vodafone
kallag eftir pvi ad fera vidskiptavini sina fra Simanum til Milu og gerdi pvi ekki
athugasemdir vid ad pessi pjonusta verdi bodin &dur en endanleg akvordun PFS lagi fyrir.

2.5 Sjonarmid Milu vardandi athugasemdir Vodafone

Med bréfi Milu til PFS, dags. 4. juni sl., barust stofnuninni athugasemdir Milu vid
framangreindar athugasemdir VVodafone.

Vardandi vidauka 6 (Ién og tengiskil vegna samtenginga & adgangsleid 3) kom fram ad [...]*
veeri ad bida eftir pvi ad geta keypt adgang ad Iénum hja Milu. T dag veeru [...] ad kaupa pessa
samtengingu af Simanum. bessir adilar vildu frekar kaupa pjonustuna af Milu. Astedan veeri
st ad sambandid sem peir keyptu af Simanum veeri dyrara en peir geetu keypt af Milu en
pjonusta Simans veeri ekki ad fullu samberileg vio pa pjonustu sem Mila vari ad bjoéda.
Siminn bydi hefébundna IP tengingu inn & IP net Simans sem nytt veeri fyrir
BRAS/RADIUS/LNS pjonustuna. Innifalid veeri einnig sambandid milli A3 fyrirtaekisins og
neesta IP punkts Simans, en pad veeri ekki innifalid i pjonustu Milu eins og fram kemi i
vidauka 6. Par kemi fram ad kaupandi vorunnar beeri abyrgd & tengingum inn i
samtengipunkta og greiddi fyrir paer ad fullu. Pad pyddi ad vidskiptavinir Milu Utvegudu
sérstaklega sambandid fra peirra tengipunkti ad tengiskilum Milu, annad hvort med pvi ad
leigja samband af Milu eda med 6drum leidum.

Vardandi vidauka 7 (VDSL+) kom fram ad [...] hefou 6skad eftir eda spurst fyrir um VDSL+
pjonustu. Mila liti svo & ad VDSL+ veeri ekki ny tegund pjonustu hja Milu heldur veeri um ad
reeda uppfeerslu & ADSL+. Teeknileg uppbygging & pessari voru veeri si sama og i ADSL+,
Mila nytti heimtaug og DSLAM og greiddi sidan Simanum fyrir adgang ad IP netinu.

* Upplysingar felldar brott vegna tr(inadar. bad sama & vid um upplysingar sem fram koma i hornklofum hér ad
aftan.
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Vodafone hefdi gert athugasemd vid ad VDSL+ fyrirteekjatengingar hefdu ekki verid kynntar
fyrirteekinu. Astedan veri si ad Mila kynnti ekki vorur sinar fyrr en ad undangengnu
sampykki fra PFS. Ad lokinni yfirferd PFS hefdi atlunin verid ad kynna voruna fyrir
markadinum 6llum & sama tima.

pa hefdi PFS margoft i akvordunum sinum lagt aherslu & teknilegt hlutleysi. Hefdi PFS i
hyggju ad setja skordur vid pvi hvernig Mila hygdist veita pjonustu a grundvelli teekni gengi
pad i berhdgg vid pad.

A fundi med Milu pann 4. jani sl. tok Mila vel i pa tillégu Vodafone ad umraedd VDSL+
fyrirteekjapjonusta yrdi einnig i bodi a4 adgangsleid 1. Pann 13. jani sl. barst PFS svo
uppfeerdur vidauki 7 fra Milu par sem vidauki 7A tekur til VDSL+ a adgangsleid 3 en vidauki
7B til VDSL+ 4 adgangsleid 1.

2.6 Akvordun PFS nr. 13/2014

Med akvordun PFS nr. 13/2014 um VDSL+ fyrirtekjatengingar og Ién og tengiskil vegna
samtenginga & adgangsleid 3, var Milu heimilad ad hefja veitingu nyrra tegunda
bitastraumspjonustu, sem felist annars vegar i adgangi ad lénum og tengiskilum vegna
samtengingar fjarskiptafyrirteekja vid xDSL og GPON kerfi Milu vegna adgangsleidar 3 og
hins vegar i adgangi ad VDSL+ fyrirtekjapjonustu i adgangsleidum 1 og 3, adur en Post- og
fjarskiptastofnun teki endanlega akvordun um skilmala og verd fyrir umraeddar
pjonustutegundir. Pau verd sem um reedir i fyrirhugudum vidaukum 6, 7A og 7B vid
vidmidunartilbod Milu um bitastraumsadgang skyldu gilda sem bradabirgdaverd par til
endanleg verd hefdu verid akvoroud af PFS. Uppgjor vegna hugsanlegs verdmismunar skildi
fara fram eigi sidar en einum manudi eftir endanlega akvéroun PFS um verdin.

2.7 Innanlandssamrad og samrad vid Eftirlitsstofnun EFTA

Frumdrdg ad pessari akvoroun um verd og skilmala fyrir VDSL+ fyrirteekjatengingar og Ién
og tengiskil vegna samtenginga voru 16gd fyrir hagsmunaadila til samrads a heimasiou
stofnunarinnar pann 17. september 2014 og lauk samradinu pann 8. oktéber sl. Athugasemdir
barust fr4 Hringidunni ehf. og Snerpu ehf. PFS sendi athugasemdir fyrirteekjanna til umsagnar
hja Milu. Nidurstdduna ar samradinu ma finna i fylgiskjali 1V.

Drog ad akvorduninni, voru send ESA og 6drum eftirlitsstofnunum & EES-svadinu til
samrads pann 19. névember sl., sbr. dkvadi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og
fjarskiptastofnun, og 7. gr. rammatilskipunar ESB. pann 19. desember 2014 barst alit ESA.

ESA bendir & ad akvordun PFS nr. 13/2014 hafi uppfyllt skilyrdi 6. mgr. 7. gr.
rammatilskipunarinnar, par sem med akvorduninni hafi bradabirgdaverd verid akvoroud. pratt
fyrir pad hafi PFS ekki tilkynnt ESA um &kvordunina eins og segir i umraeddri grein
rammatilskipunarinnar. ESA minnir & ad umrett akvaedi gildir um bradabirgdaakvardanir
eftirlitsstofnana og ad slikar akvardanir skuli eingdngu teknar i undantekningartilfellum. i
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ljési atskyringa PFS og peirrar akvordunar sem heér er til umfjollunar til stadfestingar a
akvordun PFS nr. 13/2014 gerir ESA po ekki frekari athugasemdir hvad petta vardar.

ESA bendir einnig a ad i ljosi pess ad verdskrain byggi & nokkrum gefnum forsendum, svo
sem fjélda um tenginga, og ad 20% umsyslugjaldid byggi ekki & Utreikningum a kostnadi, pa
sé mikilveegt ad PFS beiti verdskrarkvddinni eins og han sé sett fram i akvoroun PFS nr.
21/2014 og innan pess timaramma sem hefur verid settur med akvorduninni, i febrdar 2015.
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3. Verdskra Milu fyrir 1én og tengiskil vegna samtenginga vid kerfi Milu

3.1. Veroskra Milu

I bréfi Milu dags. 28. mars 2014 lagdi Mila fram drog ad verdskra fyrir 1én og tengiskil vegna
samtenginga vid kerfi Milu.

I bréfi Milu segir:

., Verd fyrir pjonustuna midast vid verdskra Simans auk [...] &lagningar vegna umsyslu Milu.
Umsyslan felst 1 pvi ad Mila ,,frontar pjonustuna gagnvart vidskiptavinum sinum, kostnadi
vid innheimtu og almenna umsyslu vardandi tengingarnar, auk pess sem varan parf ad taka &
sig hlutdeild i yfirstjérnar og stoddeildakostnadi.

Veradskra fyrir pjonustuna fra Milu er eftirfarandi:

Verdskra

Stofngjold
Uppsetning a fyrsta léni ...... 114.173 kr.
Uppsetning a aukaléni......... 28.543 kr.

Manadargjold

Tengiskil allt a8 1 Gb/s ....... 9.986 kr.
Tengiskil 10 Gb/s ............... 59.921 kr.
Lénagjald pr. lén................. 7.000 kr.

Verd er an virdisaukaskatts.

Verd fyrir stofntengingu vid burdarnetid midast vid almenna verdskra fyrir vidkomandi
tegund tengingar.

Til pess ad eiga kost a ad tengjast 10 Gb/s tengiskilum, parf vidsemjandi ad vera med ad
lagmarki 3.000 vidskiptavini ¢ adgangskerfi Milu. *

3.2 Athugasemd fra Snerpu og Hringidunni

pann 29. juli 2014 barst med tdlvupdsti athugasemd fra Snerpu sem lagt var fram i samradi
vid Hringiduna samkvaemt pvi sem fram kom i télvuposti Snerpu. Athugasemdin vardadi
vidauka 6 sem birtur var i samrddi vegna akvordunar PFS nr. 13/2014 en par sem
athugasemdin barst eftir ad pvi samradi lauk er han tekin hér til umfjollunar.

I bréfi Snerpu kemur fram ad Mila sé med pessu ad byrja ad innheimta fyrir adgang ad BRAS.
Talad sé um nyja pjénustu sem sé orugglega misskilningur par sem hdn hafi verio med
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pessum heetti til fjolda ara. Samkvaemt skilningi Snerpu og Hringidunnar hafi verdid fyrir
bessa pjonustu verid innifalid i portagjaldi.

pa er i tolvupostinum bent & ad i akvoroun PFS nr. 17/2014 sé gert rad fyrir BRAS pjonustu i
portaverdi og myndi petta dbreytt pvi pyda ad netveitur veeru tvirukkadar fyrir somu pjonustu,
p.e. ,,Access and MDF services* og ,,BRAS®, eins og eftirfarandi tafla synir:

Tafla 7.9 Einingakostnadur a manudi — Adgangsleio 3

Activity ADSL/VDSL

Access and MDF services

DSL DSLAM

Core and Backhaul Switching

[

[

[
Core distance [-..

[

[

[

v

vl

1

Backhaul distance -]

BRAS -]

CPE (wholesale build) ]
Total cost - Option 3 1.367

b4 bendir Snerpa 4 ad Mila innheimti ni pegar hja Snerpu gjald fyrir ,,innanhussfiber*, 1.000
kr., sem reikna megi med ad Mila vilji fa fyrir fibertrunk fra ,,BB-skap*“ par sem Snerpa sé
med tengipunkt til patchahillu vid BRAS Milu i simstdd & Isafirdi. Meetti fera fyrir pvi rok ad
slikt falli einnig undir ,,Access and MDF services*.

Ad auki greidist sidan flutningur fra BRAS til netveitu sem Snerpa sjai ni um sjalf med eigin
ljosleidara og Hringidan kaupir af Simanum.

Snerpa og Hringidan 16gdu einnig fram athugasemdir vid verdskra Milu fyrir 1én og tengiskil
begar drog ad peirri akvordun sem hér um raedir for i innanlandssamradi. | fylgiskjali IV vid
akvoroun pessa er fjallad um nidurstddu samradsins.

3.3 Sjonarmid Milu vardandi athugasemdir Snerpu og Hringidunnar

I tolvuposti Milu til PFS, dags. 3. september sl., barust stofnuninni sjénarmid Milu vid
framangreindum athugasemdum Snerpu og Hringidunnar. I postinum segir:

,,»Af hendi Milu er klarlega um nyja pjonustu ad raeda hvad vardar Ién og BRAS. Adgangur ad
BRAS hefur vissulega verid fyrir hendi hja Simanum en Mila hefur ekki verid med pessa
pjonustu i bodi. Ekki er haegt ad segja ad um sé ad raeda yfirtoku a pjonustu fra Simanum par
sem Siminn er enn ad bjoda pessa pjonustu en su pjonusta er med annarri Utferslu en hja
Milu.

pad fyrirkomulag sem hefur verid i gildi er med peim heetti ad vidskiptavinir hafa keypt
tengingu inn & IP-netid af Simanum en su pjonusta er fyrir tengingu fra vidskiptavini inn a
BRAS kerfi Simans. Mila er hins vegar ad bjéda stadgongupjonustu sem kostar teplega
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10.000 fyrir 1 Gb/s port og er ekki greitt sérstaklega fyrir bandvidd inn & BRAS kerfi Simans.
Vidskiptavinir purfa ekki lengur ad skipta vid Simann heldur geta keypt pessa pjonustu a mun
leegra verdi af Milu. Pad er val sem vidskiptavinur hefur.

Snerpa talar um ad petta hafi verid innifalid i portagjaldi. Hvada portagjald a Snerpa vid?
Mila kannast ekki vid ad pessi pjonusta sé innifalin i neinu portagjaldi hja Milu.

Vissulega er kostnadur vid BRAS pjonustu hluti af adgangsleid 3 en samkveemt upplysingum
fra Simanum var kostnadur vid adgangstengingu inn & IP-netid (port i st6d) par ekki
medtalinn.

Snerpa heldur pvi fram ad med pessari pjonustu sé Mila ad byrja ad innheimta fyrir adgang
ad BRAS. Mila er med pessari voru ad bjoda vidskiptavinum upp & pann valmoéguleika ad
kaupa pennan adgang af Milu i stad Simans.

Einnig kom fram hja Milu ad innanhuss-fiberinn sé fyrir tengingu fra banadi vidskiptavinar
inn a IP net Simans. bessi kostnadur hafi ekki verid hluti af kostnadargreiningunni fyrir
bitastraumsadgang.

3.4 Afstada PFS til verdskrar Milu fyrir 1én og tengiskil

Verdskra Milu fyrir Ién og tengiskil vegna samtenginga vid kerfi Milu byggir & pvi ad Mila er
ad mestu ad endurselja pjénustu Simans. Mila leggur til ad [...] umsyslupoknun sé 16gd a
gj6ld Simans og er han innifalin i veréum Milu.

Endursala felur i sér nokkra umsyslu sem hefur kostnad i for med sér. Eftirfarandi er deemi um
pba pjonustu sem veitt er af endursala og kostnad sem getur fallid til:

e Solukostnadur.

e Reikningssamband vid vidskiptavini og fjarmognun vidskiptakrafna.

e Afskrift vidskiptakrafna.

e Annars stigs pjonusta vid vidskiptavini.

e Upplysingakerfi.

e Hlutdeild i sameiginlegum kostnadi (t.d. hdsnadis-, skrifstofu- og launakostnadi).
e Samtenging neta.

PFS telur ad kostnadur vegna umsyslu geti verid 20% af utldgdum kostnadi og telur pennan
kostnad vera innan edlilegra marka i pessu tilfelli. Petta er samreemi vid fyrri framkvaemd, sbr.
akvordun PFS nr. 35/2011 (kostnadargreining leigulina). Nidurstada PFS er ad 20% af
atlégdum kostnadi sé notad til ad aeetla umsyslukostnad ad pessu sinni.

Lén og tengiskil verda hluti af voruarvali Milu sem verdur til skodunar i kostnadargreiningu
Milu sem bodud er i akvordun PFS nr. 21/2014 og Mila skal leggja fram i febraar 2015. |
pbeirri kostnadargreiningu skal Mila framkvaema kostnadarmat vegna framangreindra patta i
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umsyslu Milu (timamelingar o.p.h.) og leggja pad mat til grundvallar vid utreikning &
gjaldskré frekar en ad mida vid fasta prosentu alagning a verdskra Simans.

Hvad vardar athugasemdir Snerpu og Hringidunnar pa hafa fyrirteekin na val um ad kaupa
pjonustu af Milu eda Simanum sem ad mati PFS er til béta, auk pess sem pessi pjonusta Milu
getur verid hagstaedari fyrir viokomandi adila en su pjonusta sem er i bodi hja Simanum.

Kostnadur vegna BRAS { kostnadargreiningu Simans® vegna adgangsleidar 1 og 3 sem Snerpa
visar til var annars vegar tilkominn vegna fjarfestingarkostnadar bunadarins og svo hlutdeild i
rekstrarkostnadi IP/MPLS nets Simans. Samkvemt Milu pa var Kkostnadur vid
adgangstengingu inn a IP-netid (port i stdd) ekki medtalinn i kostnadargreiningunni. Pessi
kostnadur var ekki sérstaklega tilgreindur i kostnadargreiningu Simans sem fyrirteekid afhenti
PFS & sinum tima. Kostnadarlidurinn ,,Access and MDF services* i greiningunni nadi ekki
yfir svokallada innanhussfibera og pvi innheimtir Mila sérstakt gjald fyrir pa.

I kjolfar innanlandssamrads kom fram hja Milu ad misskilningur hafi ordid & milli Simans og
Milu um innheimtu & méanadargjoldum fyrir 1én, 7.000 kr. Siminn innheimti ekki pessi gjold
og skuli pau pvi tekin at ar verdskra Milu. Nanari umfjollun er ad finna i fylgiskjali IV, par
sem farid er yfir paer athugasemdir sem barust i innanlandssamradinu.

pad er fyrirhugud nidurstada PFS ad sampykkja verdskra Milu, eins og han var 16gd fram i
bréfi Milu, dags. 28. mars sl. med peirri breytingu sem Mila lagdi til i kjolfar
innanlandssamrads. Eftirfarandi verd munu pa gilda fyrir 1én og tengiskil:

Stofngjold
Uppsetning a fyrsta Iéni 114.173 kr.
Uppsetning a aukaléni 28.543 kr.

Maénadargjold
Tengiskil allt ad 1 Gb/s 9.986 kr.
Tengiskil 10 Gb/s 59.921 kr.

Verdin eru an virdisaukaskatts. Nanari Gtlistun & pvi hvad er innifalid i pessari pjonustu er ad
finna i Vidauka 6 vid viomidunartilood Milu um bitastraumspjonustu (Fylgiskjal 1), ad teknu
tilliti til peirra breytinga sem tilgreindar eru i kafla 5 i akvérdun pessari.

® [ kjolfar akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013, dags. 26. mars 2013, um séatt milli Skipta hf. og
Samkeppniseftirlitsins fluttist bitastraumsadgangur fra Simanum til Milu pann 1. september 2013. Fra peim tima
vard kostnadargreiningin & forredi Milu.
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4, Kostnadargreining Milu fyrir VDSL+ pjonustu  samkvaemt
adgangsleid 1 og 3

Mila lagdi fram kostnadargreiningu fyrir VDSL+ i adgangsleid 3 pann 28. mars 2014 og fyrir
VDSL+ i adgangsleid 1 pann 11. juni 2014.

[ kostnadargreiningu Milu kemur eftirfarandi fram:
,,WDSL+ er vara sem hentar litlum og medalstorum fyrirteekjum fyrir gagnaflutning.
Endabunadur og fyrsta stigs pjonusta (pjonusta vid endanotanda) er & abyrgd vidsemjanda.

Verd midast vid ad nedra tidnisvid heimtaugar sé einnig i leigu en gjald fyrir efra tionisvid
heimtaugar er innifalid i leiguverdi.

Sé nedra tionisvid heimtaugar ekki i notkun greidist sérstaklega fyrir pad.
Hradi til notanda er 50 Mb/s og hradi fra notanda er 25 Mb/s

Vidsemjandi ber kostnad vid naudsynlegar lagnir innanhass, s.s. uppsetningu a linudeili sem
Mila gerir krofu um ad settur sé upp a 6llum VDSL og VDSL+ tengingum.

Tengingar geta ymist verid fra simstédvum eda goétuskapum. Sé um ad reda tengingu fra
gotuskap er varaafl ekki til stadar.

bjonustan er i bodi a somu stadfongum/heimilisfongum og hefobundnar VDSL tengingar. *

4.1 Aatladur fjoldi tenginga

Par sem um er ad reeda nyja voru er ekki ljost hver fjoldi tenginga verdur. Mila aztlar ad
fjoldi tenginga verdi kominn i [...] eftir eitt &r. Mila gerir r&d fyrir ad hluti ndverandi ADSL+
tenginga feerist yfir a VDSL+.

4.2 Vegid medaltal fjarmagnskostnadar

Vid Gtreikninga & argreidslu midar Mila vid ad medaltal fjarmagnskostnadar (WACC) sé 8%.

4.3 Stofnfjarfestingar og liftimi

I kostnadargreiningu Milu kemur fram ad stillingar og skraningar i kerfi félagsins séu
timafrekari en pegar um sé ad reeda venjulegar ADSL/VDSL tengingar.

I kostnadargreiningu Milu segir:
wStillingar fyrir ISPa og da hverri tengingu

[.]
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Pjonustuvefur, samskiptagatt, APC, Disa og Grandslam
[..]

Heildarkostnadur

Stofnkostnadur vid stillingar og skraningar i kerfi er samkveemt ofansdgou aeetladur [...] kr. &
tengingu. Midad vid [...] ara liftima og 8% WACC hlutfall er argreidsla [...] kr. eda [...] kr. &
manuodi.

4.4 Rekstrarkostnadur

[ kostnadargreiningu Milu segir:

]

4.5 Manadargjald fyrir VDSL+

Nidurstada Milu vardandi manadargjald fyrir VDSL+ i adgangsleid 1 er eftirfarandi:
[...]
Pegar um er ad reeda VDSL+ i adgangsleid 3, beetist vid flutningur um IP net.

[ kostnadargreiningu Milu kemur fram ad burdurinn & IP neti sé dyrari hja VDSL+ en hja
ADSL/VDSL. Samkvaemt upplysingum fra Simanum sé verd fyrir adgang ad IP netinu med
gagnaflutningshrada VDSL+ [...] kr. & manudi.

Nidurstada Milu vardandi manadargjald fyrir VDSL+ i adgangsleid 3 er eftirfarandi:

]

I vidauka 7A og 7B er einnig tilgreint stofngjald fyrir hverja VDSL+ tengingu ad upphad
3.166 kr.

pa lagdi Mila fram i télvuposti pann 22. &gust sl. nyjan Vidauka 7A par sem eftirfarandi texta
hafdi verid beett vio:

A hverri VDSL+ tengingu & A3 eru i bodi allt ad 3 pjonustutengingar (VLAN). Innifalid i
verdi fyrir VDSL+ tengingu er ein pjonustutenging (VLAN). Oski vidskiptavinur eftir fleiri
bjonustutengingum pa er greitt stofnverd fyrir hverja pjonustutengingu (VLAN) [...] ©

I tolvupodsti fra Milu pann 28. 4gust sl. kom fram ad gjaldid fyrir hverja vidbotar
pjonustutengingu sé samkvaemt kostnadi Simans og midist vid [...].
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4.6 Afstada PFS

4.6.1 A=tladur fjoldi tenginga

PES hefur ekki forsendur til ad draga i efa aetlun Milu um fj6lda tenginga. VDSL+ verdur
hluti af voruarvali Milu sem verdur til skodunar i kostnadargreiningu Milu sem bodud er i
akvordun PFS nr. 21/2014 og Mila skal leggja fram i febriar 2015. ba verdur vaentanlega
komin meiri reynsla & proun pessarar voru og eftirspurn eftir henni.

4.6.2 Vegio medaltal fjarmagnskostnadar

[ 16. gr. reglugerdar nr. 564/2011, um bokhald og kostnadargreiningu i rekstri
fjarskiptafyrirteekja, segir ad reikna skuli kostnad af stofnfjarmagni sem bundid er i eignum
sem notadar eru i sambandi vid frambod pjonustu eda pjonustuvéru. Avoxtun fjarmagnsins
skal byggjast & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar (WACC) sem reiknast ut fra
avoxtunarkrofu eiginfjar og avoxtunarkrofu skulda i samreemi vid reglugerd nr. 564/2011.
CAPM likanid (Capital Asset Pricing Model) skal notad vid Utreikning & avoxtunarkrofu
eiginfjar og skal krafan endurspegla timavirdi peninga og ahattu tengda rekstri a videigandi
markadi. Nanari lysingu a utreikningum & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar (WACC) og
avoxtunarkrofu eiginfjar ma finna i vidauka vid reglugerd nr. 564/2011.

Avéxtunarkrafa skulda skal reiknud sem summa &hettulausra vaxta og vaxtadlags, sem
endurspeglar edlilegt alag félaga a markadi. PFS éakvardar eigi sjaldnar en arlega
avoxtunarkrofu a eigid fé og skuldir (WACC) ut fra markadsalagi, hagkvemri skuldsetningu
og stodu veltufjar og -skulda.

Veginn medalkostnadur fjarmagns (WACC) midad vid forsendur PFS er syndur i toéflunni hér
ad nedan.
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Utreikningur & avoxtunarkrofu Milu

WACC

Avoxtunarkrafa

Ahattulausir vextir 3,13%
Ovogud beta 0,50
Vogud beta 0,72
Skuldir/eigio fé 054
Markadsalag 5,00%
Avoéxtunarkrafa eigin fjar 6,71%
Ahgttulausir vextir 3,13%
Skuldaélag 3,00%
Kostnadur skulda 6,13%
Vaxtaberandi skuldir % 35%
Eigio fé % 65%
Skatthlutfall 20%
Kostnadur skulda eftir skatta 4.90%
Avoxtunarkrafa eigin fjar fyrir skatta 8,38%
WACC fyrir skatta (pre-tax) 7,6%

Pad er pvi mat PFS ad vegio medaltal fjarmagnskostnadar (WACC real) Milu sé 7,6% fyrir
ario 2013 i utreikningum & avoxtunarkrofu fjairmagns sem bundid er i eignum sem notadar eru
i sambandi vid pjonustuframbod félagsins. EKki er tekid tillit til stodu veltufjar og -skulda i
atreikningum PFS ad pessu sinni.

I greiningu Milu fra 28. mars 2014 var i forsendunum midad vid 8,0% avoxtunarkrofu & eigid
fé og skuldir (WACC) sem var avoxtunarkrafa Milu fyrir arid 2012.

4.6.3 Rekstrar- og fjarfestingarkostnadur

PFS gerir ekki athugasemd vid paer forsendur sem Mila midar vid i aztlun um stofnkostnad,
rekstrarkostnad og liftima.

Eins og fram kom hér ad framan pa er pad mat PFS ad WACC Milu sé 7,6% fyrir arid 2013
0g er pad skodun PFS ad mida eigi vid pad i Gtreikningum & argjaldi.

Midad vid [...] ara liftima og 7,6% WACC hlutfall er argreiodslan [...] kr. eda [...] kr. @ manudi
istad [...] kr.

pa haekkadi manadargjald VDSL i adgangsleid 1 ar 911 kr. i 912 kr. pann 1. agust sl.
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4.6.4 Utreikningur og nidurstada um manadargjaldi fyrir VDSL+

Midad vid ofangreindar forsendur verdur manadargjaldid fyrir VDSL + eftirfarandi:

Manadargjald VDSL+ i adgangsleid 1

Argreidsla - Stillingar og skraningar [...] kr.
Rekstrarkostnadur [...] kr.
Grunnverd - Adgangsleid 1 [...] kr.
Samtals 2.424 kr.

Manadargjald VDSL+ i adgangsleid 3

Argreidsla - Stillingar og skraningar [...] kr.
Rekstrarkostnadur [...] kr.
Grunnverd - Adgangsleid 1 [...] kr.
Adgangur ad IP neti [..] kr.
Samtals 5.420 kr.

Nidurstada PFS er ad manadarverd fyrir VDSL+ i adgangsleid 1 skuli vera 2.424 kr. og
manadarverd fyrir VDSL+ i adgangsleid 3 skuli vera 5.420 kr. [...].

PFS gerir ekki athugasemd vid ad stofngjald hverrar VDSL+ tengingar verdi 3.166 kr. sem er
stofngjaldio fyrir heimtaugaleigu.

Oll verd eru an virdisaukaskatts. Nanari Gtlistun & pvi hvad er innifalid i pessari pjonustu er ad
finna i Vidaukum 7A og 7B vid vidmidunartilbod Milu um bitastraumspjonustu sem fylgja
med akvordun pessari i fylgiskjolum 11 og I1I.

I samraemi vid akvordun PFS nr. 13/2014 skal uppgjor vegna hugsanlegs verdmismunar fara
fram eigi sidar en einum manudi eftir ad endanleg dkvoroun PFS um verdin liggur fyrir.
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5. Breytingar a viomidunartilbodi Milu um bitastraumsadgang

PFS for pess & leit vido Milu ad fyrirteekid myndi gera tillogur ad breytingum a
viomidunartilbodi sinu um bitastraumsadgang par sem tekid veeri tillit til pessarar nyju
pjonustulida hvad vardar verd og skilmala.

Mila atbjé i kjolfarid vidauka 6 (Samtengingar internetpjonustuadila vid xDSL og GPON
kerfi Milu vegna adgangsleidar 3) og vidauki 7 (VDSL+ & adgangsleid 3) vid
viomidunartilbod Milu um bitastraumsadgang. Pessir vidaukar fylgdu med samradinu sem
PES efndi til pann 13. mai sl. um beidni Milu um ad fa ad hefja veitingu umreddra
pjonustutegunda &dur en PFS taeki endanlega dkvérdun um skilmala og verd fyrir peer.

pann 13. juni sl., i kjolfar abendingar fra VVodafone, barst PFS svo uppfeerdur vidauki 7 fra
Milu par sem vidauki 7A tekur til VDSL+ & adgangsleid 3 en vidauki 7B til VDSL+ &
adgangsleid 1.

pann 22. agust sl. 6skadi PFS eftir pvi ad Mila legdi fram uppferda vidauka 7A og 7B i
samraemi vid peer breytingar & verdi sem PFS lagdi til. Uppfeerdir vidaukar barust PFS sama
dag en Mila gerdi einnig breytingar sem snda ad pjonustutengingum (VLAN). Innifalid i verdi
fyrir VDSL+ tengingu i adgangsleid 3 er ein pjonustutenging. Oski vidskiptavinur eftir fleiri
bjonustutengingum pa er greitt stofnverd fyrir hverja vidbtar pjonustutengingu.

P4 oOskadi PFS einnig eftir pvi ad viomidunartilbod Milu yrdi uppfert og vidaukarnir
tilgreindir i sjalfu vidmidunartilbodinu. Eintak af uppferdu viomidunartilbodi Milu um
bitastraumsadgang par sem videigandi breytingar & vidmidunartilbodinu i kafla 1.6 eru syndar
barst PFS pann 5. september sl.

Drog ad &kvordun pessari foru i innanlandssamrad pann 17. september sl. dsamt peim
breytingum a vidmidunartilbodi Milu sem fyrirtaekid dskadi eftir og vidaukum 6, 7A og 7B.

I Kkjolfar athugasemda i innanlandsamradinu er pad nidurstada PFS ad Mila skuli gera
eftirfarandi breytingar & vidauka 6 ,,.Samtengingar internetpjénustuadila vié xDSL og GPON
kerfi Milu vegna adgangsleidar 3

e Fella nidur eftirfarandi malsgreinar:
,Moguleg sterd samtengisambanda er breytileg eftir tengistad. Sterdin er ekki
takmorkud séu pau stadsett & hofudborgarsveedinu, en takmarkast vid 300 Mb/s utan
pess.*
., Mdguleg steerd samtengisambanda er breytileg eftir tengistad. Pau eru takmorkud
vido hrada tengiskila séu pau stadsett & hofudborgarsveaedinu, en takmarkast vid 300
Mb/s utan pess. “

| stad peirra komi:
., Mdoguleg steerd samtengisambanda er breytileg eftir tengistad. Pau eru takmorkud
vid hrada tengiskila séu pau stadsett a hofudborgarsvaedinu, en takmarkast vid 300
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Mb/s utan pess. Takmorkun sambanda utan hoéfudborgarsveedisins vid 300 Mb/s
kemur ekki i veg fyrir ad vidsemjandi geti lagt fram méalefnalega og sanngjarna beidni
um steerra samband. *

e Fella nidur eftirfarandi malsgrein:
,, Tl pess ad eiga kost & ad tengjast 10 Gb/s tengiskilum, parf vidsemjandi ad vera med

‘

ao lagmarki 3.000 vidskiptavini a adgangskerfi Milu. *

I stad hennar komi:
,,Til pess ad eiga kost & ad tengjast 10 Gb/s tengiskilum, parf vidsemjandi ad syna
fram & ad beidni um slikt sé sanngjorn og méalefnaleg.*

o Fella nidur eftirfarandi méalsgrein:
,,Oheimilt er ad samnyta pessar tengingar til notkunar fyrir adra pjonustu sem tengist
ekki samtengingu vid kerfi Milu vegna adgangsleidar 3.

| stad hennar komi:
,,Oheimilt er ad samnyta tengiskil vid BRAS pjonustu til notkunar fyrir adra pjonustu
sem tengist ekki samtengingu vid kerfi Milu vegna adgangsleidar 3.

[ kjolfar innanlandssamrads kom fram hja Milu ad misskilningur hafi ordid & milli Simans og
Milu um innheimtu & manadargjéldum fyrir Ién ad fjarhaed 7.000 kr. Siminn innheimti ekki
pbessi gjold og skuli pau pvi tekin at ar verdskra Milu. Eftirfarandi verd munu pvi gilda fyrir
Ién og tengiskil, og skal Mila breyta vidauka 6 i samreemi vid pad:

Stofngjold
Uppsetning a fyrsta Iéni 114.173 kr.
Uppsetning a aukaléni 28.543 kr.

Maénadargjold
Tengiskil allt ad 1 Gb/s 9.986 kr.
Tengiskil 10 Gb/s 59.921 kr.

EkKi voru gerdar athugasemdir i innanlandssamradinu vid vidauka 7A og 7B. PFS sampykkir
bvi vidauka 7A og 7B eins og peir birtust i framangreindu innanlandssamradi.
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AKVORDUNARORD

Post- og fjarskiptastofnun sampykkir verd og skilméla Milu ehf. fyrir VDSL+
fyrirteekjatengingar & adgangsleid 1 og 3 eins og pau liggja fyrir i fylgiskjélum 11 og 111
med 4kvordun pessari.

Post- og fjarskiptastofnun sampykkir verd og skilméla Milu ehf. fyrir samtengingar
internetpjonustuadila vid xDSL og GPON kerfi Milu vegna adgangsleidar 3 (Ién og
tengiskil) med peim breytingum sem kvedid er & um i kafla 5 hér ad framan.

Manadarverd fyrir VDSL+ i adgangsleid 1 verdur 2.424 kr. og méanadarverd fyrir
VDSL+ i adgangsleid 3 verdur 5.420 kr. Stofngjald hverrar VDSL+ tengingar verdur
3.166 kr.

Eftirfarandi verd munu gilda fyrir 1én og tengiskil:

Stofngjold
Uppsetning & fyrsta Iéni 114.173 kr.
Uppsetning & aukaléni 28.543 kr.

Manadargjold
Tengiskil allt ad 1 Gb/s 9.986 kr.
Tengiskil 10 Gb/s 59.921 kr.

Ny verdskré og skilmalar Milu ehf. fyrir VDSL+ fyrirtekjatengingar og lén og tengiskil
vegna samtenginga skulu taka gildi fra og med 1. febrtar 2015.

Hin nyja verdoskrd Milu ehf. tekur vid af bradabirgdaverdoskrd sem sett var med
akvordun PFS nr. 13/2014. [ samraemi vid akvordun PFS nr. 13/2014 skal uppgjér vegna
hugsanlegs veromismunar fara fram eigi sidar en 1. mars 2015.
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Akvordun pessi er karanleg til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keran skal berast urskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um akvordun POst- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvemt 5. mgr. 13. gr. somu
laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad uppheed kr. 150.000, skv. 6. gr.
reglugerdar nr. 36/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala.

Fylgiskjal I:

Fylgiskjal I1:

Fylgiskjal I11:
Fylgiskjal IV:

Fylgiskjal V:

Reykjavik, 23. desember 2014

Hrafnkell V. Gislason

Oskar bérdarson

Vidauki 6: Samtengingar internetpjonustuadila vid xDSL og GPON kerfi Milu vegna
adgangsleidar 3, eins og hann var birtur i innanlandssamradi

Vidauki 7a: VDSL+ & Adgangsleid 3, eins og hann var birtur i innanlandssamradi

Vidauki 7b: VDSL+ & Adgangsleid 1, eins og hann var birtur i innanlandssamradi
Nidurstddur ur samradi PFS um drog ad akvoroun vardandi verd og skilméla fyrir VDSL+
fyrirteekjatengingar og Ién og tengiskil vegna samtenginga

Alit ESA
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