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Kaera Milu a akvéroun PFS nr. 40/2014

I. Hin kaerda akvordoun og kréfur malsadila
Med keeru, dags. 19. jandar 2015, hefur Mila ehf. keert akvoroun Post- og
fjarskiptastofnunar (PFS) nr.40/2014, um a0 Gtnefna Milu med alpjonustukvoo pess efnis
ad utvega notendum tengingu vid almenna fjarskiptanetid um nettengipunkt med peim
skilyrdum og takmoérkunum sem nanar er fjallad um i akvérdunarordum hinnar keerdu
akvordunar.

Kzerandi krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi felld ur gildi. Til vara krefst hann pess
ad 3. tl. &kvordunarordanna um skyldu keeranda til ad utvega adgang ad tengingu,
landfrzaedileg afmorkun 4. tl. og kostnadarhlutdeild keeranda skv. 6. tl. verdi felldir ur gildi.

PFS krefst pess ad hin keerda akvoroun verdi stadfest. Til vara krefst PFS pess a0 hin kaerda
akvordun sé stadfest med peirri breytingu ad 4. og 6. tl. verdi felldir brott, annad hvort
badar eda onnur hvor. Til prautarvara krefst PFS pess a0 adeins 1. mgr. og 8. tl. séu
stadfest.

I1. Helstu malsatvik

Mal petta ma rekja til umraeduskjals sem PFS birti hinn 21. febrtiar 2014 um hugmyndir
ad framtidarfyrirkomulagi vardandi pa skyldu, innan alpjonustu, ad utvega tengingu vid
almenna fjarskiptanetid. Allir landsmenn eru { dag tengdir vid almenna fjarskiptanetid {
gegnum koparlinukerfi keeranda. Keerandi er niiverandi alpjénustuveitandi og hefur borid
pba skyldu innan alpjonustu ad utvega tengingu vid almenna fjarskiptanetid. Nidurstada
PFS 1 hinni keerdu akvordoun var sd ad ekkert annad fjarskiptafyrirteki en kaerandi hefoi
yfir a0 rdda heildstaedu adgangsneti yfir landio allt sem gengt geeti pvi hlutverki ad vera
almennt adgangsnet fyrir landsmenn alla. Pvi var kaerandi utnefndur til 31. desember
2018 med skyldu til ad veita adgang ad tengingu vido almenna fjarskiptanetid med
tilteknum skilyroum og takmoérkunum. Skilyrdi hinnar kaerdu akvordunar eru m.a. ad
keerandi skuli titvega adgang a0 tengingu vid almenna fjarskiptanetido um nettengipunkt
vid nylagningu, vidhald og endurnyjun heimtauga. Vid nylagningu og endurnyjun
heimtauga skuli framkvaemdin taka til allra tenginga innan sveitarfélagsmarka (3. tl.) ad
undanskildum peim svaedum par sem annad fjarskiptafyrirteeki hefur byggt upp
hahradanet (ljosleidaranet) samhlida fjarskiptaneti keeranda (4. tl.). Einnig er kvedid 4 um
ad kostnadarskipting milli keeranda, notanda og J6fnunarsj6ds alpjonustu skuli vera med
tilteknum heetti (6. tl.).



I11. Helstu sjonarmid adila
1.
Keaerandi krefst adallega dgildingar hinnar keerdu akvordunar en hann telur ad
rokstudningur hennar sé verulegum annmorkum hadur og ad PFS hafi brotido gegn
rannsOknarskyldu sinni. Keerandi telur hina kaerdu akvordun skorta lagastod og ad hiun
feli i sér brot 4 efnisreglum stjérnsysluréttar.

Keerandi bendir & ad med eldri akvorounum PFS hafi allar kvadir 4 islenska
fjarskiptamarkadnum vegna alpjonustu verid felldar nidur nema kv6d 4 keeranda um
adgang ad almenna fjarskiptanetinu.

Kzerandi telur ad med hinni kaerdu akvoroun séu nyjar og auknar skyldur lagdar a hann
sem ekki rumist innan l6gbundinnar skilgreiningar a ,alpjonustu” og gangi lengra en peer
alpjénustukvadir sem hvilt hafi 4 keeranda samkveaemt fyrri dkvorounum PFS, en hin
keerda akvordun leysti af h6lmi akvordun PFS nr. 30/2013.

[ 3. tl. akvordunarorda hinnar kerdu akvordunar sé si kvod 16gd 4 keranda ad hann
utvegi adgang ad tengingu vio almenna fjarskiptanetid vido nylagningu, vidhald og
endurnyjun heimtauga. P4 segi einnig ad vid nylagningu og endurnyjun heimtauga skuli
framkveemdin taka til allra tenginga innan sveitarfélagsmarka nema annad
fjarskiptafyrirtaeki hafi byggt upp hahradanet 4 svaedinu. I pessu felist ad mati keeranda
ad akvedi hann ad leggja nyja hahradatengingu s.s. ljosleidara, til afmarkads hops notenda
innan sveitarfélags, p4 sé honum skylt ad uUtvega 60rum notendum { vidkomandi
sveitarfélagi samskonar tengingu innan peirra marka sem akvordunin setji.

Keerandi tekur fram ad samkvemt 1. og 2. tl. dkvordunaroroa leggi hin keerda akvordun
ekki almenna skyldu 4 hann ad endurnyja og uppfaera adgangsnetio t.d. { hahradanet, eda
styOjast vio tiltekna teeknilega utfeerslu { pvi sambandi. Hins vegar leidi af 3. tl.
akvordunarordanna ad kjosi keerandi ad radast i akvedna framkvaemd verdi hun ad taka
til sveitarfélagsins { heild. I 4. tl. komi einnig fram ad par sem annad fjarskiptafyrirtaeki
hafi byggt upp hahradanet (ljésleidara) samhlida fjarskiptaneti keeranda sé keeranda ekki
skylt ad utvega tengingu vid almenna fjarskiptanetid og sé visad til vidauka vio
akvordunina sem birtur verdi eigi sidar en 30. jini 2015. Endanleg landfraedileg afmorkun
kvadarinnar liggi ad mati keeranda pvi ekki fyrir. Askilur hann sér rétt til ad koma ad
frekari sjdonarmidum hvad pad vardi og leita endurskodunar a akvorouninni ef pvi sé ad
skipta.

Hvad vardi skiptingu kostnadarhlutdeildar og kostnadarviomida sem fram komi { 6. tl.
akvordunarorda hinnar keerdu akvordunar pa sé hann tilgreindur og hvernig hann skiptist
4 milli notanda/greidanda heimtaugar, keeranda og J6fnunarsj6ds alpjéonustu. Um sé ad
reeda medaltalskostnad vid hverja heimtaug og sé kaeranda heimilt ad sleppa dyrustu
tengingunum i peim tilvikum sem fjoldi tenginga sé undir 150 talsins. Kostnadur keeranda
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af lagningu hverrar heimtaugar sem falli undir kvod samkvaemt hinni keerou akvordun
eigi pvi aldrei ad verda heerri en 250.000 kr. & heimtaug.

Malsastaedur kvedur keerandi annars vegar vera skort PFS & rokstudningi og rannsokn
mals og hins vegar skort 4 lagastod og brot 4 medalhéfsreglu.

Skortur d rokstudningi, rannsékn mdls o.f1.

Keerandi byggi 4 pvi ad rokstudningur hinnar keerou akvordunar fullnaegi ekki krofum 22.
gr. stjornsyslulaga, nr.37/1993, um rokstudning og sé pad svo verulegur annmarki a hinni
kaerdu dkvordun ad leida skuli til 6gildingar hennar. Hér eigi keerandi fyrst og fremst vid
pann hluta hinnar keerdu akvordounar sem Iati ad kostnadarviomidum 6. tl.
akvordunarordanna, p.m.t. kostnadarhlutdeild keeranda fyrir hverja heimtaug. Kaerandi
telur verulega skorta a ad rokstutt sé hvernig peer kostnadarvidmidanir séu akvednar og
hvada hlutleegu forsendur liggi peim til grundvallar. Verdi ad mati keeranda ekki radio af
hinni keerou akvordun ad umraeddar kostnadarviomidanir séu byggdar 4 raunverulegum
forsendum eda gognum t.d. ur rekstri kaeranda. Ztla megi ad mati keeranda ad fjarhaedir
séu i reynd byggoar ad huglaegu mati PFS, ekki sist 250.000 kr. hlutdeild keeranda.

Keerandi telur ad enda pott finna megi visi ad umfjollun um fjarhaedir kostnadarvidmioa {
hinni keerdu akvordun pa sé si umfjollun svo ryr og 6ljés ad hun fullnaegi ekki kréfum
stjornsyslulaga. Megi par t.d. nefna ad inn i kostnadarhlutdeild alpjéonustuveitanda sé
reiknad akvedid 6hagraedi sem sanngjarnt pyki ad hann beri sjalfur enda sé verkio af peirri
steerdargradu m.t.t. heildarveltu alpjonustuveitandans ad skilyrdi um 6sanngjarna byrdi
séu uppfyllt. Ekki sé rokstutt hvernig PFS komist ad pessari nidurstédu. Ekki verdi raoio
af hinni keerdu akvordun hvort og pa hvada hlutleegu forsendur bui ad baki peirri alyktun
PFS a0 umraeddur kostnadur geti verid endurheimtanlegur 4 25-30 arum. Hid sama gildi
um pa alyktun ad medaltalskostnadur keeranda umfram 250.000 kr. geti talist ,6sanngjorn
byrdi“ i skilningi 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga. Ekki sé visad til gagna ur rekstri keeranda
eda annarra haldberra raka. P4 geri 21. gr. fjarskiptalaga rad fyrir ad mat 4 pvi hvort
kostnadur vid alpjonustu sé ,6sanngjorn byrdi“ skuli byggt a slikum gognum, m.a. ad
upplyst sé nakvaemlega hvert rekstrartapido af starfseminni sé og hvernig pad
sundurlidast. Verdi pvi ekki annad séd ad mati keeranda en ad 4kvordun um ,eigin byrdi“
keeranda byggist ad meginstefnu eda alfarid a hugleegu mati PFS a peim kostnadi sem
sanngjarnt pyki ad keerandi beri fyrir sitt leyti.

Keerandi telur ad framangreindir annmarkar a rékstudningi hinnar keerdu akvordunar feli
hver um sig og til samans i sér brot gegn 22. gr. stjérnsyslulaga. Ad auki brjoti hin keerda
akvordun gegn rannsoOknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga med pvi ad kostnadarvidmidanir
séu ekKki reistar 4 vidhlitandi gognum og athugun af halfu PFS. Loks telur keerandi pennan
patt skorta stod { l6gum um fjarskipti.



Skortur d lagastod, medalhdfsregla, adgreiningarregla stjornsysluréttar o.fl.

Kzerandi telur hina keerdu akvordun skorta lagastod og leidi pad eitt og sér til dgildingar
hennar. Umraeddar kvadir og utfaersla peirra rimist ad mati keeranda ekki innan heimilda
PFS til ad leggja alpjonustukvadir samkvemt 16gum um fjarskipti.

Fjarskiptalog skilgreini alpjonustu sem afmarkada peetti fjarskipta af tilteknum
lagmarksgeedum sem bodnir séu Ollum notendum & vidradanlegu verdi 6had
landfreedilegri stadsetningu peirra, sbr. 6. tl. 3. gr. laganna. Til alpjénustu teljist m.a.
gagnaflutningapjénusta med 128 Kb/s flutningsgetu, sbr. 3. mgr. somu greinar. Alpjénusta
sé su fjarskiptapjonusta sem landsmenn eigi ad lagmarki rétt til 6had busetu og unnt sé
ad skylda fjarskiptafyrirteeki til ad bjoda upp a ef naudsynlegt pyki til ad tryggja slika
pjoénustu.

Keerandi telur ad peer kvadir sem felist { hinni kaerdu akvordun gangi lengra en
skilgreining hugtaksins ,alpjénusta“ eins og pad sé skilgreint { fjarskiptalogum. Oumdeilt
sé ad keerandi bjodi ni pegar adgang ad gagnaflutningapjénustu pjonustuveitenda a
landinu 6llu sem fullnzegi lagmarksskilyroum alpjonustu samkvemt 19. gr. laga um
fjarskipti, m.a. um 128 Kb/s flutningsgetu. Einnig liggi fyrir ad keerandi hafi i hyggju i
nainni framtid ad uppfera naverandi koparlinukerfi med VDSL taekni til allt ad 90%
landsmanna.

Hvad onnur sveedi vardi, p.e.a.s. utan 90%, telji PFS ad engar breytingar verdi & naestunni
hvad adgang vardi fyrir utan pau svaedi par sem mogulegt sé ad uppfeera koparlinukerfio
med VDSL tekni t.d. hahradapjonustu nema t.a.m. med breytingum 4 nuaverandi
alpjonustukvod keeranda. Keerandi telur slika kvod ekki rimast innan légbundinnar
skilgreiningar & alpjénustu samkvaemt l6gum um fjarskipti. Pad meginsjénarmio hinnar
keerdu akvordunar ad studla ad uppbyggingu hahradanets geti m.6.0. ekki sétt stod i
lagaakvaedi sem midi ad pvi ad tryggja lagmarks alpjonustu sem nu pegar sé fyrir hendi
um land allt. Vilji PFS beita sér { pagu almennra hahradanetvaedingar beri henni ad mati
kaeranda a0 gera pad eftir réttum bodleidum, t.d. afla videigandi lagaheimilda ef pvi sé ad
skipta.

Af framangreindu leidi ad mati keeranda a0 hin kaerda akvordun sé i senn 1 andst6du vid
akvaedi laga um fjarskipti og skorti stod i peim. A sama hatt geti hin keerda akvordun ekki
heldur sétt stod i 1. mgr. 6. gr. reglugerdar um fjarskipti a svidi alpjonustu, nr. 1356 /2007.
Pa telji keerandi ad hin kaerda akvordun brjoti einnig i baga vid efnislega adgreiningu
stjornsysluréttarins med pvi ad alpjonustukvodum sé beitt { pagu annarra og dskyldra
markmida sem tengist alpjonustu ekki a neinn hatt.

Vido mat a logmeeti hinnar keerdu akvordunar telur kserandi ad hafa beri i huga ad
alpjénustukvod sé {1 edli sinu takmoérkun 4 atvinnufrelsi og eignarétti
alpjonustuveitandans og beri pvi ad skyra slikar lagaheimildir prongt sbr. og reglur um
medalhof. bvi til samraemis verdi alpjonustukvod adeins beitt ef naudsynlegt pyki til ad
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tryggja fullneegjandi fjarskiptapjonustu 4 sanngjornum kjorum. Ekki verdi ad mati
keaeranda séd ad hin kaerda akvordun samrymist pessum askilnadi m.a. i 1j6si pess ad allir
landsmenn hafi nd pegar adgang ad netpjénustu umfram ldgmarks alpjénustu samkvaemt
l6gum um fjarskipti og ad keerandi hafi ad o6llu leyti fullnaegt skyldum sinum sem
alpjonustuveitandi samkveemt eldri akvordunum PFS. Pannig telji kaerandi vandséd ad
kvadir samkveemt hinni keerdu akvordun hafi talist naudsynlegar til ad tryggja alpjonustu,
sbr. 19. gr. fjarskiptalaga.

Pa byggi kaerandi 4 pvi ad 6. tl. akvérounarorda hinnar keerdu akvoérdunar um skiptingu
kostnadarhlutdeildar og hdmarkskostnadarvidmida skorti stod i fjarskiptalogum. Ad mati
keeranda verdi hvorki radid af fjarskiptalogum né reglugerd um alpjonustu a svidi
fjarskipta ad PFS sé heimilt ad ,festa“ fyrirfram tilteknar vidmidunarfjarhaedir med
pessum heetti, m.a. um greidslupatttoku Jéfnunarsjéds alpjonustu. A6 mati kaeranda sé
fyrirframakvedin kostnadarvidomid- og skipting skv. 6. tl. akvordunarordanna
6samrymanleg dkvaedum laga og reglugeroa.

Keerandi telur ad erfitt verdi ad meta kostnad sem a hann sé lagdur med hinni kaerdu
akvordun, ekki sist 1 1josi pess ad hin kaerda akvordun skilgreini ekki pau landsvaedi sem
utnefning keeranda eigi ad takmarkast vid nema med almennum heaetti, en PFS hyggst gera
nanari grein fyrir peim { sérstokum vidauka sidar & pessu ari. Ad pessu leyti telur kaerandi
hina keerdu akvoroun vera { 6samraemi vid meginreglu stjérnsysluréttar um naudsyn pess
ad ipyngjandi stjérnvaldsakvardanir séu skyrar og 6tviraedar. Af pessum sokum og vegna
skorts a rokstudningi sé keeranda torvelt ad leggja mat 4 pad hver ahrif hin keerda
akvordun hafi a fjarhag hans og hver raunkostnadur af umrseeddum kvodum geti ordid
standi 4kvordunin 6hoggud.

Loks telur kaerandi hina kaerdu akvordoun 6ljésa um hvert samspil hennar sé vio markaoi
4 og 5 sem fallid geti undir kvadir samkveemt akvorduninni, p.m.t. hvort verdlagning
keeranda & peim moérkudum kunni sidar ad verda hao gjaldskrareftirliti af halfu PFS. Hin
kaerda akvordun taki ekki af skarid um petta og veiti a.m.k. enga tryggingu fyrir pvi a0
sliku gjaldskrareftirliti verdi ekki komid a sioar.

Samantekt

Keerandi telur égildingarannmarka taka til 3. tl,, 4. tl., og 6. tl. dkvérounarorda hinnar
kaerdu akvordunar en par sé fjallad um inntak og landfraedilega afmorkun a kvodum sem
lagdar séu a keeranda og dkvoroun um skiptingu kostnadar { pvi samhengi. Auk pess ad
skorta lagastod er pad mat keeranda ad dkvordunin sé 6fullburda og inntak hennar 6ljost
ad verulegu leyti.

2.
[ athugasemdum PFS vid stjérnsyslukeruna, sem barust hinn 12. mars 2015, er pess
krafist a0 hin kaerda akvoroun verdi stadfest. Til vara krefst PFS pess ad hin kaerda
akvordun verdi stadfest med peirri breytingu ad 4. og 6. tl. akvérdunarordanna veroi
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felldir brott, annad hvort badir eda annar hvor. Fallist irskurdarnefnd & varakrofu PFS
telur stofnunin edlilegast ad utfzersla eldri alpjonustukvadar gildi afram um pessi atridi,
b.e.ad kv6din gildi fyrir landio allt og kostnadarbyrdin sé 650.000 kr. Til prautavara krefst
PFS a0 1. mgr. akvorounarorda hinnar keerdu akvordunar sé stadfest asamt 8. tl. sem kvedi
4 um utnefningartimabil alpjonustuveitanda. Hvorki annmarkar 4 malsmedferd né gallar
a efnislegri utfaerslu PFS a alpjonustukvod geti réttlaett ad kaerandi losni undan peirri
skyldu ad utvega landsménnum 6llum tengingu vid almenna fjarskiptanetid sem hvilt hafi
a félaginu fra upphafi.

Hvad malsatvik vardi pa geti PFS ekki fallist 4 samantekt kaeranda um stadreyndir malsins
og telur pvi naudsynlegt ad rekja grundvoll hinnar kerdu akvordunar. PFS rekur pa
stadreynd ad fyrir afndm einkaréttar { fjarskiptum hafi tekist ad tengja 6ll heimili og
fyrirtaeki vid almenna fjarskiptanetid. Pad hefdi ad mati PFS ekki tekist ef eingdngu hefdi
verid treyst & markadsforsendur. Vid afnam rikiseinokunar i fjarskiptum hafi ekki verid
talio0 asaettanlegt ad einkarekid fjarskiptafyrirteeki sem teaeki vid heimtaugakerfi
rikisfélagsins myndi hzetta ad pjonusta O6ardbeerustu sveedi landsins eda verdleggja
pjénustu par upp ur o6llu valdi. bvi hafi ordid til nytt réttarsvid sem nefnt hafi verio
alpjonusta (e. universal service) og hafi ad geyma heimildir hins opinbera til ad leggja
ipyngjandi kvadir a4 markadsadila um ad veita landsmonnum = d6llum
lagmarksfjarskiptapjénustu.

PFS bendir 4 ad samkvaemt lo6gum um fjarskipti skuli hid opinbera tryggja tiltekna paetti
fjarskiptapjonustu og sé su pjénusta nefnd alpjénusta. I VI. kafla fjarskiptalaga sé nanar
fjallad um alpjénustu og sé par ad finna akvaedi um afmoérkun alpjonustu og valdheimildir
PFS til ad tryggja frambod alpjonustu auk akvaeda um hvernig skuli fjairmagna hana ef hun
telst 6sanngjorn byrdi gagnvart pvi fjarskiptafyrirtaeki sem skylt sé ad veita hana. [ 19. gr.
fjarskiptalaga sé fjallad um inntak alpjonustu og samkvaemt 3. mgr. telst til alpjénustu m.a.
talsimapjonusta og gagnaflutningspjonusta med 128 Kb/s flutningsgetu. Talsimapjonusta
eda heimasimi sé simpjonusta sem veitt sé 4 fastanetinu en heimili og fyrirtaeki tengist pvi
med heimtaug. Su gagnaflutningapjonusta sem visad sé til { akveedinu eigi vid um
internetpjonustu um fastanetstengingu. [ ljési stodu keeranda sem reki nt hid
landsdekkandi heimtauganet, sem adur hafi verio i eigu og rekstri rikisins, hafi hann fra
upphafi verid bundinn kvod um ad utvega heimilum og fyrirtaekjum landsins tengingu vio
almenna fjarskiptanetid, en ekkert annad fjarskiptafyrirteki sé { peirri stédu ad geta
utvegad heimtaugar a landsvisu.

PFS telur lagastodina fyrir heimild stofnunarinnar til ad leggja ipyngjandi kv6d um
alpjonustu vera skyra, sbr. pad sem fram kemur { 2. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga: ,Ef
naudsynlegt pykir til ad tryggja fullnaegjandi fjarskiptapjénustu d sanngjornum kjérum og
peirri pjénustu verdur ekki vio komid ef einungis er tekid mio af vidskiptasjonarmioum getur
PFS melt svo fyrir ad fjarskiptafyrirteeki sem rekur almennt fjarskiptanet eda
fjarskiptapjénustu skuli veita alpjonustu d starfssvaedi sinu”.



[ reglugerd um alpjénustu, nr. 1356/2007, sé sérstaklega fjallad um alagningu kvadar um
ad utvega tengingu vio almenna fjarskiptanetid, sbr. 6. gr. en par segi m.a. ad PFS skuli
skylda a.m.k. eitt fjarskiptafyrirtaeki til ad verda vid 6llum sanngjornum umséknum um
adgang ad almennu fjarskiptaneti um nettengipunkt og a.m.k. eitt fjarskiptafyrirteeki til ad
veita almenna talsimapjénustu og gagnaflutningspjonustu med 128 Kb/s flutningsgetu.
Kzerandi hafi fra upphafi buid vid alpjonustukvéd og muni gera pad afram ad 6breyttum
l6gum a4 medan markadsadstedur séu med peim heetti sem nd séu. Heimild PFS til ad
leggja a alpjonustukvod sé pvi ad mati PFS alveg skyr { logum.

PFS telur pad skjota skokku vio ad keerandi telji ad hin keerda dkvordun skorti ad einhverju
leyti lagastod par sem haegt sé ad syna fram a ad med hinni keerdu akvordun hafi verid
dregid ur peirri alpjénustukvod sem adur gilti, baedi hvad vardi fjarhagslega byroi
keaeranda og landfraedilegt umfang kvadarinnar.

Meintur skortur d rékstudningi og brot d rannséknarreglu

[ keru komi fram ad sjénarmid um skort & rokstudningi lati adallega ad
kostnadarskiptingu og kostnadarvidmidum vid nylagningu eda endurnyjun heimtaugar
en keerandi telji ad ekki séu feerd fram rok fyrir pvi hvernig 250.000 kr. kostnadarbyrdi
hans sé reiknud ut.

PFS bendir a ad su kostnadarbyrdi sem adur hafi hvilt & keeranda hafi verid 650.000 kr.
fyrir hverja heimtaug. Med hinni kaerou dkvoroun hafi pvi verid ad laekka fjarhagslega
byrdi kaeeranda um rumlega 60%. St upphaed sem akvedio hafi verid ad mida vio, p.e.a.s.
250.000 kr. hafi verid profud ut fra veentum tekjum fyrir afnot af heimtaug med tilliti til
deetlads liftima hennar eda 25-30 ar. Hafi pessir atreikningar synt ad pad hafi verid
raunheeft a0 mida kostnadarbyrdi keeranda vio 250.000 kr.

Kostnadarbyrdin byggi ekki 4 hugleegu mati PFS eins og keerandi haldi fram, heldur komi
fram { hinni kaerdu akvérdun hvada forsendur liggi ad baki matinu og til hvada tekna
keaeranda sé horft vid endurheimtu fjarfestingu heimtaugarinnar. Pad sé vandkveedum
bundid fyrir PFS a0 birta slika Utreikninga enda sé pad a forraedi keeranda ad verdleggja
pjonustuna auk pess sem ekki hafi verid sett verdkvod 4 ljésleidaraheimtaug a
heimtaugamarkadi (M4) samkvaemt akvoroun PFS nr. 21/2014. PFS telur p¢ sjalfsagt ad
leggja umraedda utreikninga fram { trinadi en opinber birting peirra geti haft ahrif a
verdlagningu kaeranda og samningsstodu adila.

PFS telur rétt ad arétta ad vio utferslu kvada 4 heimtaugamarkadi (M4) hafi ekki verid
sett verokvod a keeranda vardandi verdlagningu a ljosleidaraheimtaug. Pannig hafi
keerandi fullt forraedi & pvi ad verdleggja heimtaugagjald slikra heimtauga med tilliti til
pess ad na til baka fjarfestingar- og rekstrarkostnadi midad vid pzer forsendur sem PFS
hafi sett. Med hinni kaerdu akvordun hafi ekki heldur verio 160gd kvoo a keeranda um ad
endurnyja heimtaugar, p.e.a.s. med pvi ad skipta at kopartaugum fyrir ljésleidara
heimtaug.



Hvad vardi pa alyktun PFS um ad kostnadur umfram 250.000 kr. ad medaltali fyrir hverja
heimtaug teljist vera 6sanngjorn byrdi i skilningi fjarskiptalaga, ad pa sé hun afleiding af
pvi mati PFS ad kostnadur umfram pad sé ekki endurheimtanlegur innan sanngjarns og
hafilegs tima. I pvi felist jafnframt ad allt 6hagraedi og minnihattar tap keeranda telji PFS
ad rumist innan peirra marka.

PFS hafni pvi ad skort hafi 4 rokstudning { hinni keerdu akvordun. Peir dtreikningar sem
PFS hafi gert syni svo ekki verdi um villst ad stofnunin hafi sinnt ranns6knarskyldu sinni
hvad petta vardi og su kostnadarbyrdi sem htuin hafi midad vio sé fyllilega sanngjorn og
raunheef.

Meintur skortur d lagastod

PFS hafnar pvi ad hin keerda akvordun hafi ekki lagastod. Malflutningur keeranda virdist
ad mati PFS byggja & misskilningi um ad verio sé ad leggja kvoo a félagio um ad leggja
liésleidara en svo sé ekki. I hinni keerdu 4kvérdun komi fram ad engar skyldur eda kvadir
séu lagdar a4 keranda um ad endurnyja heimtauganetid sitt eda skipta ut
koparheimtaugum { stadinn fyrir ljésleidaraheimtaugar. [ 4kvérdunarordunum segi ad
keerandi hafi fullt forreedi a pvi hvort og hvar fyrirtekido endurnyi adgangsnetio med
lj6sleidara.

Af 1.tl. akvorounarorda hinnar keerdu dkvérounar megi ad mati PFS sja ad ekki sé verio ad
leggja kvod a kaeranda um ad leggja ljosleidara. Pad sé hvorki verid ad leggja kvod a
keeranda um ad veita gagnaflutningspjonustu, hvorki med 128 Kb/s hrada eda meiri hrada
heldur sé verid ad leggja kvod & keranda um ad udtvega tengingu vid almenna
fjarskiptanetid. Su tenging geti verid ur ljosleidara eda kopar ef keerandi telji pad

hyggilegra.

Hins vegar sé hin keerda akvordun utfeerd pannig ad hun geti studlad ad frekari
uppbyggingu hahradaneta, t.d. med pvi ad leekka kostnadarbyrdi alpjonustuveitandans
vid ad utvega heimtaug. Hér sé ad mati PFS ekki um 6l6gmaeta forsendu ad raeda og rimast
hun vel innan gildandi lagaheimilda, enda ekki verid ad leggja pa kvod & keeranda ad radast
i framkvaemdir, pott verid sé ad gera honum pad hagstaedara en adur.

Viomid um ad framkvaemd midist vid sveitarfélag

Kzerandi telur ad lagastod skorti fyrir pvi ad PFS leggi til grundvallar ad mogulegar
framkveemdir vegna endurnyjunar taki til sveitarfélags { heild sinni, p.e.a.s. allra tenginga
innan pess.

PFS telur ad hér verdi ad horfa til pess a0 um sé ad raeda alpjonustukvod sem pad sé edli
og inntak alpjonustu ad hun standi 6llum landsmoénnum til boda 6had landfraedilegri
stadsetningu. Alpjénusta skal pvi standa 6llum ibdum sveitarfélags til boda. Medan unnt
sé a0 uppfylla alpjonustukvod med koparheimtaug geti pad verid valkostur fyrir
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alpjonustuveitanda ad endurnyja tilteknar heimtaugar og skilja adrar og erfidari
heimtaugar eftir, sem pé verda taldar uppfylla alpjonustukréfur. Pvi hafi pad verid med
radum gert ad gera ekki afdrattarlausa krofu til alpjonustuveitanda um ad framkvaemd
um endurnyjun taki til allra tenginga innan sveitarfélags, heldur geti keerandi afmarkad
sér prengri framkvaemdarsvaedi innan sveitarfélagsins med sampykki PFS.

Meint brot d medalhdfsreglu

PFS telur 6umdeilt ad kv6d um ad veita alpjonustu sé i edli sinu ipyngjandi. Meint brot 4
medalhoéfsreglu virdist felast { pvi ad landsmenn allir njoti na pegar tengingar vid almenna
fjarskiptanetid og pvi sé ekki haegt a0 leggja 4 kaeranda skyldu umfram pad. Petta sé rétt
hja keeranda enda sé ekki verid ad leggja kv6d a hann um ad endurnyja heimtauganet sitt,
t.d. skipta Ut koparlinum fyrir ljésleidara. Petta standi berum ordum i hinni kaerdu
akvordun.

Kv00in felist { pvi ad utvega heimilum landsins og fyrirtaekjum tengingu vid almenna
fjarskiptanetid. Aftur 4 moti sé kvodin utfaerd pannig ad pad sé ymsu leyti hagsteedara fyrir
keeranda ad radast i endurnyjun heimtauga heldur en adur t.d. vegna pess ad eigin
kostnadarbyrdi fyrirtekisins hafi verid leekkud toluvert.

Um skiptingu kostnadar

PFS kvedur ekki rétt hja keeranda ad stofnuninni sé ekki heimilt ad meela fyrir um
kostnadarskiptingu milli adila og akveda fyrirfram tiltekid hamark { kostnadarhlutdeild
hvers og eins. Réttur til alpjonustu sé ekki 6takmarkadur. Pegar kostnadur vid ad utvega
heimtaug sé ordin pad mikill ad pad pyki 6sanngjarnt og 6skynsamlegt ad atvega tengingu
geti alpjonustuveitandi synjad um hana. PFS sé falid dkvorounarvald hvar skuli draga
bessi mork, sbr. 4. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga og 7. mgr. 6. gr. reglugerdar um alpjonustu.
PFS sé einnig bundin af inntaki alpjénustu, p.e. ad htn skuli standa almenningi til boda &
vioradanlegu verdi. Pannig geri fjarskiptalog og reglugerd rad fyrir pvi ad sett séu pok
hvao vardi kostnad adila, en petta eigi lika vio um hlutdeild alpjénustusj6os.

Réttur til alpjonustu sé ekki 6takmarkadur og sé PFS falio ad setja akvedin mork hvad
petta vardi. Ekki verdi séd ad mati PFS ad pad gangi gegn akveedum laga og reglna ad mzela
fyrir um slik mork fyrirfram en med peirri kostnadarskiptingu sem PFS leggi til
grundvallar falli tengingar sem kosti meira en 750.000 kr. fyrir utan alpjonustu.

Um svaedisskiptingu

Kerandi telur hina keerdu 4kvordun vera déskyra hvad vardi umfang
alpjonustukvadarinnar, par sem ekki séu skilgreind pau sveedi sem utnefning félagsins
sem alpjonustuveitandi taki til.

PFS telur adferdafraedina vera skyra. Kvood kaeranda gildi 4 landinu 6llu nema & peim
svaedum par sem PFS muni tilgreina sérstaklega. Adur en alpjénustukvod sé felld nidur &
tilteknum svaedum purfi PFS ad gaumgeefa vandlega a0 til stadar sé nzegt og tryggt
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frambod & tengingum & vegum annarra adila. Um heimild sina til ad afmarka
alpjonustukvod samkveemt landfraedilegri svaedisskiptingu visar PFS til 1. mgr. 20. gr.
fjarskiptalaga.

Samspil alpjénustu vio markad 4 og 5

Kzerandi hefur uppi sjdnarmid vardandi 6skyrleika um samspil alpjonustukvadarinnar vid
kvadir sem lagdar hafi verio a félagido i kjolfar markadsgreininga a4 heimtauga- og
bitastraumsmorkudum (markadur 4 og 5), einkum hvad vardi gjaldskrareftirlit.

PFS telur a0 { hinni keerdu 4akvordun komi fram med skyrum heetti hvernig
gjaldskrareftirlit innan alpjonustu spili saman vid gjaldskrareftirlit 4 heimtauga- og
bitastraumsmarkadi. [ hinni keerdu akvordun segi ad PFS telji liklegt ad keerandi sé ad
rugla saman umfjollun um ad ef koparheimtaug sé skipt ut fyrir ljosleidaraheimtaug ad pa
falli s heimtaug undir alpjonustu, p.m.t. um kostnadarviomid, enda sé hiin eina tenging
notanda vid fastanetid. Hér sé att vid kostnadarpatttoku notanda. Pannig sé ekki verio ad
tala um gjaldskrareftirlit med smasoluverdum gagnvart notanda. Heimtaugagjold
keaeranda séu 16g0 4 samkvaemt heildsolugjaldskra sem taki til peirra fjarskiptafyrirtekja
sem leigi heimtaugina og sé hun ekki had verokvdd, ef um ljosleidaraheimtaug sé ad raeda.

bvi hafi keeranda matt vera ljést ad gjaldskrareftirlit innan alpjénustu gildi um
smasolupattinn, en ekki gjaldskra keeranda a heildsélustigi 4 grundvelli kvada a
heimtauga- og bitstraumsmarkada (markadur 4-5), auk pess sem engin verdokvoo gildi um
ljosleidaraheimtaugar.

Lokaord

PFS telur sig hafa synt fram 4 med 6yggjandi heetti ad hin keerda akvordun hafi stod { logum
sem heimili stofnuninni ad leggja ipyngjandi kvod 4 keeranda um ad veita pjonustu. PFS
kvedur ad pegar um sé ad reeda alpjonustu sem feli i sér lagmarksréttindi allra
landsmanna til tiltekinnar fjarskiptapjénustu, sé pad dkaflega bagalegt ad mati PFS a0
ovissa riki um langan tima um skuldbindingargildi alpjonustukvadarinnar. PFS aréttar
adalkrofu sina um ad hin keerda akvoroun sé stadfest.

3.
Athugasemdir PFS voru sendar keeranda til upplysinga hinn 17. mars 2015 og barst
umsogn hans pann 1. april 2015. Par kemur m.a. fram ad keerandi telji ad ekki sé lagastod
fyrir pvi ad PFS geti haft uppi sérstakar krofur eda varakrofur i keerumali fyrir
urskurdarnefnd. Telur kaerandi PFS t.a.m. ekki geta gert pa krofu ad eigin akvoroun verdi
felld ar gildi ad hluta, sbr. prautavarakréfu PFS. Verdi pvi a0 lita framhja krofugerd PFS.

Hvad malsatvik vardi pa vill keerandi taka fram ad i keeru séu malavextir raktir eins og peir
horfi vid honum.
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Keerandi dréttar ad hann leiti 6gildingar 4 hinni keerdu akvordun vegna annmarka 4 henni,
m.a. vegna 6fullnaegjandi rokstudnings, skorts a lagastod og annarra atrida sem nanar séu
rakin i keeru. Keerandi hafi rika hagsmuni af pvi ad fa skorid Ur um logmeaeti
alpjonustukvada sem lagdar séu a hann. Keerandi tekur fram ad hann hafi ekki byggt a pvi
ad alpjonustukvadir verdi aldrei lagdar a fyrirteekio eins og skilja megi af greinagerd PFS.

Keerandi telur ordalag greinagerdar PFS 6sambodid peim hlutleysis- og hatterniskréfum
sem gera megi til stjornvalda.

Rékstudningur, andmeelaréttur o.fl.

Kzerandi telur athyglisvert ad PFS visi til utreikninga sem hafi legid til grundvallar hinni
keaerdu akvordun og ad peir utreikningar hafi verid lagdir fram fyrir arskurdarnefnd en
kaerandi hafi ekki fengid teekifeeri til ad kynna sér pa og tja sig um pa utreikninga.

Af pessu tilefni byggi keerandi sjalfsteett & pvi a0 med pvi ad umreeddir utreikningar hafi
ekki verid bornir undir keeranda a leegra stjornsyslustigi adur en hin keerda akvordun hafi
verio tekin og keeranda pannig ekki gefin kostur 4 ad taka afstodu og tja sig um pa
utreikninga hafi medferd malsins verid i dsamreemi vid andmeelareglu 13. gr.
stjornsyslulaga. Af somu astedu byggi kaerandi 4 pvi ad malsmedferdin hafi somuleidis
ekki fullnaegt rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga enda hafi ranns6kn PFS ekki getad
talist viohlitandi nema ad hafa aflad athugsemda keeranda vido umraeddum utreikningum
og forsendum peirra, hafi 4kvordunin & annad bord verid byggd & peim. Pa byggi kaerandi
a pvi ad par sem ekki hafi verid gerd grein fyrir utreikningunum { hinni keerdu akvordun,
sem hdin muni p6 hafa byggst 4, fullnaegi rokstudningur hennar ekki krofum 22. gr.
stjornsyslulaga. Reglur um efni rékstudnings stjérnvaldsakvordunar midi ad pvi ad
tryggja ad adili mals fai vitneskju um pau atvik og adsteedur sem akvordun byggist a.

Peim askilnadi sé ekki fullnaegt ef utreikningar sem akvordun sé byggd a séu ekki
utlistadir { dkvorouninni sjalfri og padan af sidur ef utreikningar hafi ekki verid bornir
undir keeranda. Keerandi telur framangreinda annmarka, hvern og einn um sig eda i 6llu
falli til samans, svo verulega ad ekki verdi ur peim beett 4 aedra stjornsyslustigi og pvi
6hjakveaemilegt ad hans mati ad fella hina kaerdou dkvoérdun ur gildi.

Pa telur keerandi pad ad hann fai ekki ad kynna sér umreedd gogn vid medferd malsins
fyrir Urskurdarnefnd, oOsamrymanlega sjonarmidum um jafnreedi adila svo og
meginreglum 13. og 15. gr. stjérnsyslulaga um upplysinga- og andmszelarétt adila
stjornsyslumals. Ad auki geti a0 mati kaeranda askilnadur um trdnad vardandi einstok
malsgogn ekki att vid { keerumali par sem karandi sé eini malsadilinn, p.e.a.s. fyrir utan
PFS, sbr. gagnalyktun fra 11. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um urskurdarnefnd. Sjénarmio
PFS um ad einstok malsgdgn skuli ekki borin undir eina malsadilann, keeranda, eigi sér pvi
ekki stod eins og hér standi 4. Keerandi hafnar einnig pvi sjénarmidi PFS ad verdi honum
veittur adgangur ad utreikningunum geti pad haft ahrif & verdlagningu hans og
samningsstodu adila.
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Skortur d lagastod, kvdd ad endurnyjun taki til sveitarfélags, medalhdf o.fl.

Keerandi aréttar ad hann byggi 4 pvi ad paer skyldur og kvadir sem hin kaerda akvordun
leggi 4 hann ramist ekki innan lagaheimilda um alpjonustu, sbr. 16gbundna skilgreiningu
a hugtakinu { fjarskiptalogum og reglugerd um alpjénustu. Ad auki brjoti hin keerda
akvordun gegn form- og efnisreglum stjornsysluréttar, p.m.t. medalhofsreglu og
adgreiningarreglum.

Keerandi aréttar hvad vardar 3. tl. akvorounarorda hinnar keerdu akvordunar ad ekki sé a
pvi byggt af hans halfu ad 16gd sé kvod a fyrirtekid ad leggja ljosleidara eda ad radast {
vidlika framkvaemd almennt. Hins vegar byggi keerandi a pvi ad 3. tl. akvérdunarordanna
leggi pa kvod 4 keeranda ad akvedi hann ad endurnyja heimtauganet 4 tilteknum stad, s.s.
med ljosleidara, pa beri honum ad lata slika framkveemd taka til allra tenginga innan
sveitarfélagsmarka nema PFS sampykki prengra framkvaemdarsvaedi. I hinni keerdu
akvoroun komi fram ad umraeddri alpjénustukvod sé eetlad ad studla ad aukinni
uppbyggingu hahradaneta.

Kzerandi telur framangreinda tilhégun skorta lagastod enda séu pzer radagerdir sem
endurspeglisti 3. tl. og 6. tl. akvérounarorda ad hans mati i engum tengslum vid alpjonustu
flogbundinni merkingu pess hugtaks. Ad sama skapi telji keerandi vandséo ad lagaheimild
standi til radstofunar fjarmuna ur Jé6fnunarsjodi alpjonustu til verkefna sem ekKki teljist til
alpjénustu, s.s. uppbyggingar hdhradaneta, sem hin keerda dkvéroun gangi ut fra. Ao pvi
leyti sem hinni keerdu akvordun sé zetlad ad studla ad uppbyggingu hahradaneta, s.s.
yfirfeerslu ur koparheimtaug yfir { ljésleidara, sé ljést ad hun geti ekki sott stod i laga- og
reglugerdardkveedi um alpjénustu. Hin keerda akvordun leggi pvi nyjar og auknar kvadir
a keeranda sem rumist ekki innan lagadkvaeda um alpjénustu.

Pa byggi keerandi a pvi ad PFS hafi vanraekt ad rannsaka hvort og ad hvada marki naudsyn
hafi borid til ad leggja alpjonustukvod a keeranda. Pvi skorti hina keerdu akvordun stod {
l6gum og sé hun um leid andsteed medalhéfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga, sbr. og
rannsoknareglu 10. gr. somu laga. Fyrir liggi ad PFS hafi 1atio hja 1ida ad rannsaka hvort
alpjonustukvadir séu naudsynlegar med tilliti til einstakra landshluta og pa hvada, m.a.
med hlidsjon af samkeppnisadstaedum og vidskiptasjonarmidum a hverjum stad fyrir sig.
Adur en alpjénustukvod sé felld nidur 4 einstokum svedum purfi PFS ad gaumgaeefa
vandlega a0 til stadar sé naegt og tryggt frambod af tengingum a vegum annarra adila.
Kzerandi byggi hins vegar a pvi ad PFS hafi 6hjakveaemilega borid ad taka afstoou til
framangreindra atrida 40ur en hin keerda akvordun hafi vero tekin.

[ pessu sambandi aréttar keerandi ad allir landsmenn hafi ni pegar adgang ad almennu
fjarskiptaneti sem fullnaegi lagmarksgeedum alpjonustu. bvi sé ekki sjalfgefid ad skilyroi
sé til ad leggja 4 dframhaldandi alpjonustukvadir svo sem PFS virdist gefa sér fyrirfram.
Pvert 4 moti ber ad mati kaeranda ad snida alpjonustukvod stakk eftir vexti og komi { hlut
PFS a0 framkvaema sjalfsteeda uttekt & pvi 4 landsvisu hvort og pa ad hvada marki sé
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naudsynlegt ad leggja & slikar kvadir, med hlidsjon af frambodi og markadsadsteedum a
hverjum stad fyrir sig og taka sidan akvordoun um hvort leggja skuli a alpjonustukvadir
byggt 4 slikri rannsokn. [ stad pess ad framkveema slika rannsékn og taka akvordun 4 peim
grundvelli virdist PFS einfaldlega gefa sér fyrir fram ad alpjonustukvdd sé forsenda fyrir
tilvist keeranda.

Markadir 4 og 5 o.fl.

Keerandi byggir 4 pvi ad engin trygging sé fyrir pvi ad gjaldskrareftirliti eda verokvodum
vardandi markad 4 og 5 verdi ekki komid 4 sidar. A hinn béginn hafi kaerandi ekki haldid
pvi fram ad slikt gjaldskrareftirlit eda verdkvadir séu pegar fyrir hendi, enda ljost ad svo
sé ekki.

Samantekt

Samandregid byggir keerandi a pvi ad hin keerda akvoérdun sé haldin slikum annmérkum,
baedi ad formi og efni, ad fella beri hana ur gildi i heild sinni. Ad pvi er vardi formannmarka
visar keerandi til keeru og umfjollunar vardandi andmeelarétt og skort & rannsokn a
naudsyn alpjéonustukvada o.fl. A0 pvi er vardi efnisannmarka visi keerandi til
ofullnaegjandi lagastodar, adgreiningarreglna og medalhofsreglu stjornsysluréttar. Loks
aréttar keerandi ad malatilbunadur hans byggi ekki &4 pvi ad hann geti aldrei borid
alpjonustukvadir almennt séd, heldur sé hann byggdur a pvi ad hin kaerda akvordun sé
haldin tilteknum annmdérkum sem raktir séu i keeru.

IV. Nidurstodur

1.
[ mali pessu er annars vegar deilt um lagaheimild PFS til ad leggja alpjénustukvéd &
keeranda og hins vegar efni eda inntak peirra kvada sem lagdar hafa verid & hann med
hinni keerdu akvoroun og hvort paer kunni ad fara ut fyrir pau valdmork sem PFS eru sett
ad logum. Einnig er deilt um pad hvort malsmedferd PFS sé had annmoérkum sem leida
skuli til 6gildingar hinnar keerdu dkvordunar. Keranda ber samkveemt hinni keerdu
akvordun ad utvega notendum tengingu vid almenna fjarskiptanetio um nettengipunkt
med tilgreindum skilyrdum og takmoérkunum.

Kzerandi telur hina kaerdu akvordun haldna svo alvarlegum annmérkum ad 6gilda beri
hana. Han feli { sér nyjar og auknar alpjonustukvadir sem ekki eigi sér stod { 16gum,
rokstudningur fyrir kostnadarviomidum sé ofullneegjandi svo og rannsokn PFS a
kostnadarhlutdeild kaeranda. Einnig telur keerandi ad PFS sé ekki adili mals og geti pvi
ekki gert sérstakar krofur { pvi.

PFS telur lagaheimild til ad leggja alpjonustukvadir & keeranda 6tviraeda og hafi kv6d um
ad utvega tengingu vid almenna fjarskiptanetido avallt hvilt 4 keeranda. Hin keerda
akvoroun sé f{vilnandi i gard keranda og ad studst hafi verid vid raunheefa
kostnadarutreikninga. bvi sé ekki um brot & rannsdknarreglu og medalhdfsreglu
stjornsyslulaga ad reda.
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2.
Kaerandi telur ad PFS skorti lagaheimild til ad leggja 4 hann paer kvadir sem felist { hinni
kaerdu akvordun. Verdur pvi ad lita til peirra lagaheimilda sem kveda 4 um alpjonustu.

Samkveemt ordskyringum II. kafla fjarskiptalaga felur alpjonusta i sér afmarkada paetti
fjarskipta af tilteknum lagmarksgeedum sem bodnir eru 6llum notendum a vidradanlegu
verdi, 6had landfraedilegri stadsetningu peirra. I VI. kafla laganna er kvedid 4 um
alpjéonustu og sértaeka fjarskiptapjonustu. Par kemur m.a. fram { 19. gr. laganna ad allir
notendur med tilteknum undantekningum skuli eiga rétt 4 alpjonustu 6had stadsetningu
og a0 PFS geti meelt svo fyrir ad fjarskiptafyrirteeki sem reki almennt fjarskiptanet eda
fjarskiptapjénustu skuli veita alpjénustu 4 starfssveedi sinu. Til alpjonustu teljist m.a.
talsimapjonusta og gagnaflutningapjonusta med 128 Kb/s flutningsgetu. Med
gagnaflutningapjonustu er att vid internetpjéonustu um fastnetstengingu. PFS getur
dkvardad lagmarksgaedi alpjonustu. PFS getur skv. 20. gr. laganna falid einu eda fleiri
fjarskiptafyrirteekjum ad bjéda alpjonustu a dakvednum svedum eda eftir
pjonustutegundum og skal hafa eftirlit med gjaldskram i alpjonustu.

[ greinargerd med frumvarpi til fjarskiptalaga kemur m.a. fram ad kaflinn um alpjénustu
sé saminn med hlidsjéon af alpjonustutilskipun ESB, p.e.a.s. tilskipun 2002/22/EB sem
innleidd var i EES samninginn. { 1. mgr. 19. gr. sé sett fram meginregla um rétt allra
notenda til pess ad njéta alpjonustu 6had stadsetningu peirra. Stefnt sé ad pvi ad 6llum
landsmonnum verdi tryggour jafn adgangur ad akvednum grunnpattum fjarskipta. bvi
verdi pé ekki viokomid { ollum tilvikum og geti réttur pessi seett takmorkunum ef
adstedur eru sérstaklega erfioar.

[ reglugerd nr. 1356/2007, um alpjénustu 4 svidi fjarskipta, kemur fram ad htin nai til
peirra patta fjarskiptapjonustu sem skilgreindir séu sem alpjénusta. Markmid hennar er
ad skilgreina hvada peettir fjarskipta af tilteknum lagmarksgeedum skuli bodnir 6llum
notendum a vidradanlegu verdi, 6had landfraedilegri stadsetningu peirra og ad setja reglur
um mat a kostnadi alpjonustuveitanda af alpjonustu, sem honum er skylt ad veita, med
pad i huga ad bata honum upp mismun kostnadar og tekna af pjénustunni. { 4. gr.
reglugerdarinnar er fjallad um tegundir alpjonustu og er gagnaflutningspjonusta med 128
Kb/s flutningsgetu ein peirra. Um alpjéonustuframbod er fjallad i 5. gr. reglugerdarinnar
en par kemur m.a. fram ad til ad tryggja fullneegjandi fjarskiptapjonustu a sanngjérnum
kjorum og peirri pjonustu verdi ekki vidkomid ef einungis sé tekid mid af
vidskiptasjéonarmidum, geti PFS meelt svo fyrir ad fjarskiptafyrirtaeki eitt eda fleiri sem
reka fjarskiptanet eda pjonustu bjddi eina eda fleiri tegundir alpjonustu a starfssveedi sinu.
Kvadir vegna alpjénustu skuli vera timabundnar. Adur en kvadir vegna alpjénustu renna
ut skal PFS hefja undirbuning ad utnefningu alpjonustuveitanda. Adferdir stofnunarinnar
skulu 4 skilvirkan hatt mida ad pvi ad tryggja framkvaemd alpjénustu samtimis pvi ad geett
sé hlutleegni, gagnseeis, jafnreedis og medalhofs, svo ekkert fyrirtaeki verdi fyrirfram
utilokad fra pvi ad vera utnefnt. Ef fyrirtaeki er itnefnt med alpjonustuskyldur skal leitast

14



vid ad draga sem mest Ur ahrifum pess 4 markadinn, sérstaklega ad pvi er viokemur
frambodi pjonustu a verdi eda skilmalum sem viki fra venjulegum vidskiptasjonarmidum,
samtimis pvi ad gaett sé almenningshagsmuna.

Urskurdarnefnd telur { 1jési framangreindra dkveeda fjarskiptalaga og reglugerdar um
alpjonustu ad PFS hafi lagaheimild til ad leggja alpjonustukvdd a fjarskiptafyrirtaeki um ad
utvega notendum tengingu vid almenna fjarskiptanetid um nettengipunkt, likt og 4 vio {
tilviki keeranda. Verdur hin kaerda dkvoroun pvi ekki felld ur gildi & peim grundvelli.

3.
Verdur pa tekio til skodunar hvort ad skilyrdi og takmarkanir alpjonustukvadar i hinni
keaerou akvoroun séu { samraemi vio akveedi fjarskiptalaga og reglugerdar um alpjonustu,
auk meginreglna stjérnsysluréttar.

Allar kvadir 4 islenska fjarskiptamarkadnum { tengslum vid alpjénustu voru felldar nidur
ario 2013 nema kvdd a keeranda um ad utvega tengingu vio almenna fjarskiptanetio. Su
kvod gilti til loka 4rsins 2014, sbr. akvérdun PFS nr. 30/2013. Akvordun PFS nr. 30/2013
var ekki kaerd til urskurdarnefndar.

Vio samanburd & dkvoérdunarordoum akvoérdunar PFS nr. 30/2013 og hinnar kaerdu
akvordunar, ma sja ad talsverdur munur er a nalgun og adferdafraedi PFS. Keerandi gerir
fyrst og fremst athugasemdir vid peetti { hinni kaerdu dkvoroun sem ekki er ad finna i
akvordun nr. 30/2013 og telur, pratt fyrir andmeeli PFS, ad hin kaerda akvordun sé
ipyngjandi.

Su pjonusta sem hin keerda akvordun fjallar um er adgangur almennings ad almenna
fjarskiptanetinu. I malinu liggur fyrir ad allir landsmenn eru tengdir vid almenna
fjarskiptanetido 1 gegnum koparlinukerfi kseranda og ad su tenging fullnaegi
lagmarksskilyrdum fjarskiptalaga um flutningsgetu, p.e.a.s. 128 Kb/s.

[ hinni keerdu 4kvordun er 16gd kvod 4 keeranda um ad tGtvega notendum tengingu vid
almenna fjarskiptanetid um nettengipunkt med tilteknum skilyrdoum og takmdérkunum.
Skilyrdin og takmarkanirnar eru:

[ 1. tl. 4kvérdunarordanna er fjallad um forraedi 4 hégun nets og kemur par fram ad
kaerandi hafi forraedi 4 pvi hvort ad adgangsnetid sé endurnyjad med ljdsleidara.

[ 2. tl. &kvérdunarordanna kemur fram fyrirvari um taeknilegt hlutleysi, p.e.a.s. ad kvadir
séu settar fram med fyrirvara um teeknilegt hlutleysi pannig ad keerandi geti studst vio
adrar teeknilegar lausnir en tengingu med fastan nettengipunkt ef breytingar verdi a
16ggjof.
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Samkvaemt 3. tl. dkvordunarordanna, sem fjallar um skyldu til ad dtvega adgang ad
tengingu, ber keeranda ad utvega adgang ad tengingu vid almenna fjarskiptanetid um
nettengipunkt vid nylagningu heimtauga, vidhald heimtauga og endurnyjun heimtauga.
Vid nylagningu og endurnyjun heimtauga skal framkveaemdin taka til allra tenginga innan
sveitarfélagsmarka, sbr. p6 4. tl. dkvordounarordanna. Keranda er heimilt ad fengnu
sampykki PFS ad afmarka prengra framkvamdarsveedi innan hvers sveitarfélags.

Landfraedileg afmérkun kemur fram { 4. tl. dkvérdunarordanna. Utnefningin neer til
landsins alls med peirri undantekningu ad keeranda sé ekki skylt ad utvega tengingu vid
almenna fjarskiptanetio i gegnum nettengipunkt par sem annad fjarskiptafyrirteeki hafi
byggt upp hahradanet (ljésleidaranet) samhlida fjarskiptaneti kaeranda, sbr. vidauka vid
akvordunina sem birtur verdi eigi sidar en 30. juni 2015. Ekki kemur fram i gégnum
malsins ad pessi vidauki hafi verio birtur.

[ 5.tl. akvordunarordanna er kvedid 4 um skyldu til prautavara. A keeranda hvilir st skylda
til prautavara ad bjéda upp a4 tengingu vid almenna fjarskiptanetid, ef pad
fjarskiptafyrirteeki, sem baud upp a tengingu heettir af einhverjum asteedum starfsemi,
enda sé fyrirteekinu beettur upp sa kostnadur sem pad verdi fyrir, enda sé hann
bersynilega 6sanngjarn. Hér er ad likindum verid ad visa til undantekningar 4. tl. um
landfreedilega afmorkun pétt pad komi ekki med beinum heetti fram { pessum t6lulid
akvordunarordanna.

Skipting kostnadarhlutdeildar og hamarkskostnadarviomid koma fram { 6. tlL
akvordunarordanna. I dkveedinu kemur fram ad skipting kostnadarhlutdeildar milli
alpjonustuveitanda, notanda og Jéfnunarsjods alpjonustu sé prepaskiptur. Kaerandi, sem
alpjénustuveitandi, skal bera upphafskostnad af hverri tengingu allt ad 250.000 kr.,
notandi/greidandi heimtaugar skal bera kostnad fra 250.000 til 500.000 kr. og
Jofnunarsjodur alpjonustu skal bera kostnad fra 500.000 til 750.000 kr. Kostnadur
samkvaemt framangreindu er medaltalskostnadur vid hverja heimtaug. Ut ar slikum
medaltalsutreikningum er keeranda heimilt ad sleppa dyrustu tengingunum, p.e.a.s.
tengingum sem kosta meira en 2.750.000 kr. { peim tilvikum par sem fjoldi tenginga er
undir 150 talsins. Inn { medaltalsutreikninga er ekki reiknadur kostnadur vid lagningu
heimtauga { péttbyliskjornum, samkvaemt skilgreiningu Hagstofu Islands 4 hugtakinu
péttbyli. Pad sama 4 vid um svaedi sem hafa verid VDSL vadd eda verda pad. PFS mun
endurskoda kostnadarhlutdeild hvers og eins adila a utnefningartimabilinu, auk
hamarkskostnadarviomios einstakra heimtauga fyrir 1. jantiar 2017.

[ 7.tl. &kvoérdunarordanna koma fram skilyrdi fyrir tthlutun tr Jéfnunarsj6di alpjonustu,
en par kemur m.a. fram ad ums6kn purfi ad vera utbodsheef og seekja skuli um framlag
adur en framkvaemd & sér stad.

Utnefningartimabil peirra alpjénustukvada sem lagdar eru 4 keeranda er samkvaemt 8. t.
akvordunarordanna fra 1. januar 2015 til og med 31. desember 2018. Heimilt er ad
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framlengja utnefningartimabilio til 31. desember 2020 med tilkynningu til keeranda par
ad lutandi.

Askilnadur um breytingar kemur fram i 9. tl. 4kvordunarordanna.

Kaerandi krefst pess, likt og greinir ad framan, ad hin keerda akvordun verdi felld ur gildi.
Verulegir annmarkar séu ad hans mati 4 rékstudningi PFS, sbr. 22. gr. stjornsyslulaga, auk
pess sem PFS hafi ekki uppfyllt rannséknarskyldur sinar samkvaemt 10. gr.
stjornsyslulaga. Med hinni kaerdu akvoroun hafi verid lagdar skyldur & keeranda sem
rimist ekki innan skilgreiningar fjarskiptalaga 4 alpjénustu. I pvi sambandi visar kaerandi
til 3. og 4. tl. akvordunarorda hinnar keerdu akvordunar um ad vid nylagningu og
endurnyjun heimtauga skuli framkveemdin taka til allra tenginga innan
sveitarfélagsmarka.

P4 gerir keerandi verulegar athugasemdir vid 6. tl. dkvordunarordanna, er lytur ad
kostnadarvidmidum, baedi med visan til rannséknarreglu 10. gr. og andmeelareglu 13. gr.
stjornsyslulaga svo og rokstudnings sbr. 22. gr. stjornsyslulaga. P4 telur keerandi einnig
ad 6. tl. eigi sér ekki stod i akveedum fjarskiptalaga um fjarframlog til alpjonustu.

PFS aréttar ad verid sé ad leggja kvod & keeranda um ad Utvega tengingu vio almenna
fjarskiptanetid. E0li alpjonustu sé ad hun standi 6llum ibuium sveitarfélaga til boda.
Keerandi geti p6 afmarkad sér prengri framkveemdasvaedi innan sveitarfélagsins med
sampykki PFS.

4,

Um medferd trunadargagna

Af halfu keeranda hefur pvi verid métmeelt ad utreikningar PFS njéti trtnadar. [ pvi
sambandi visar keerandi m.a. til 11. gr. reglugerdar um urskurdarnefndina, nr. 36/2009.
Telur drskurdarnefndin ad 11. gr. reglugerdarinnar utiloki ekki ad PFS kynni henni
trinadargogn sem stofnunin vill ekki kynna adilum & markadi og arskurdarnefndin leggi
mat 4 hvort slikir Gtreikningar byggi 4 malefnalegum forsendum. Urskurdarnefndin telur
i 1j6si nidurstodu pessa mals ekki tilefni til ad taka afstédu til pess hvort brotio hafi verid
gegn andmaelarétti keeranda.

3. télulidur dkvérdunarorda

Urskurdarnefnd telur lagaheimild PFS til ad leggja alpjonustukvod 4 keeranda um tengingu
vid almenna fjarskiptanetio 6tvireda. Hin keerda dkvordun er po itarlegri og ad téluverdu
leyti annars efnis en dkvordunarord { akvoroun PFS, nr. 30/2013. Er hér visad sérstaklega
til 3. tl,, 4. tl. og 6. tl. akvordunarorda hinnar keerdu akvordunar.

Til grundvallar tilnefningu kaeranda sem alpjonustuveitanda um ad Utvega notendum
tengingu vid almenna fjarskiptanetid um nettengipunkt, liggur ad koparheimataugkerfi
keeranda var upphaflega byggt af almannafé og pad neer til landsins alls. Midar akvéroun
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PFS nr. 30/2013 vid pad og virdist pessi grundvallarforsenda enn vera radandi vio toku
hinnar keerdu akvordunar. Urskurdarnefnd telur naudsynlegt ad taka fram i ljosi
athugasemda PFS ad kaeran verdur ad hennar mati ekki skilin 4 pann veg ad keerandi telji
sig hafa réttmeetar veentingar til ad losna alveg undan alpjonustukvédum sem hvilt hafa a
honum.

A0 mati keeranda snyr hin keerda akvordun hins vegar ad mestu leyti ad endurnyjun
koparheimtaugakerfisins med ljésleidara eda 60rum taekniutfeerslum sem koma til mots
vid krofur um geedi gagnaflutnings um fjarskiptanet. Keerandi telur ad PFS sé med hinni
kerou akvoroun ad na fram almennri stefnumoérkun stjéornvalda um beetta
fjarskiptapjonustu med pvi ad skylda hann i raun til ad endurnyja koparheimtaugakerfio
med ljésleidaratengingum. PFS hefur bzedi { forsendum hinnar kaerdu akvoérdunar og
greinargerd sinni til urskurdarnefndar bent 4 ad med 1. tl. akvérdunarorda i hinni kaerdu
akvordun sé tekinn af allur vafi pess efnis, par sem skyrt komi fram ad keerandi hafi
forraedi 4 pvi hvort og hvar fyrirtaekio endurnyi adgangsnetio med ljosleidara.

Hins vegar telur keerandi ad { 2. malsl. 3. tl. hinnar keerdu akvordunar felist skylda til
endurnyjunar heimtaugakerfisins sem sé ipyngjandi, p.e.a.s. keerandi sé i raun skyldadur
til a0 endurnyja allt heimtaugakerfi innan sveitarfélags, eda leggja nyjar heimtaugar, med
lj6sleidara, ef hann 4 annad bord kys ad radast { slikar framkvaemdir innan sveitarfélags.
Med pessu telur keerandi ad PFS sé komid ut fyrir heimildir fjarskiptalaga og einnig ad til
grundvallar liggi 6malefnaleg sjénarmid i skilningi stjéornsysluréttar. Fallast ma 4 pad
sjonarmid keeranda ad akvordun PFS um alpjonustukvéd sé avallt ipyngjandi
stjérnvaldsakvordun.

[ pessu sambandi verdur ad lita til pess ad samkvaemt fjarskiptalogum hefur PFS heimild
til ad leggja 4 fjarskiptafyrirteeki alpjonustukvod, til pess ad tryggja fjarskiptapjonustu af
tilteknum lagmarksgaedum, sbr. 2. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga. Pa er PFS einnig falio vald til
pess ad dkveda lagmarksgaedi alpjonustu, sbr. 5. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga. Gera verdur
rikar krofur til skyrleika slikra dkvardana PFS svo og ad paer byggi 4 peim l6gmaetu
markmidum sem alpjénustuveitanda sé zetlad ad uppfylla I6gum samkvaemt.

Urskurdarnefndin telur ad mikill vafi leiki & pvi hverjar skyldur keeranda séu samkvaemt
3. tl. akvordunarordanna, pratt fyrir akveaedi 1. tl. hennar. Pannig er keerandi skyldadur til
ad lata nylagningu og endurnyjun heimtauga taka til allra tenginga innan
sveitarfélagsmarka. Ekki er unnt ad utiloka ad slikt kunni ad fela { sér annad og meira en
kvod um veitingu lagmarks fjarskiptapjénustu, sbr. 3. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga. Pad er
mat urskurdarnefndar ad ekki sé naegilega skyrti 3. tl. Akvordunarordanna hvort su skylda
gangi lengra en nemur peirri heimild sem PFS er veitt { fjarskiptalogum til pess ad leggja
a fjarskiptafyrirteeki alpjonustukvod, skv. VI. kafla fjarskiptalaga. Verdur ad virda pann
vafa PFS { 6hag.
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Pad er pvi nidurstada drskurdarnefndarinnar ad fyrirmeeli 3. tl. akvérounarorda hinnar
keaerdu akvordunar séu ekki neaegilega skyr til pess ad geta verid grundvollur bindandi
stjérnvaldsakvordunar og gangi lengra en paer heimildir sem PFS eru veittar samkvaemt
VL. kafla fjarskiptalaga og peim markmidum sem peim er atlad ad na. Verdur ad telja petta
verulegan agalla 4 hinni kaerdu akvoroun.

4. tolulidur dkvérdunarorda

Vardandi landfraedilega afmorkun pa tekur alpjénustukvod keeranda til landsins alls,
nema par sem onnur fjarskiptafyrirtaeki bjoda upp a tengingu vid almenna fjarskiptanetid.
Hvad vardar nylagningu heimtauga pa kemur fram { hinni keerdu dkvéroun ad PFS muni
birta { sérstokum vidauka vid akvordunina og eigi sidar en 30. juni 2015, pau svaedi innan
hvers umdamis par sem kaeranda beri ekki skylda til ad leggja heimtaugar pegar um sé
ad reeda ny hverfi eda nybyggingar.

pratt fyrir umratt timamark hefur PFS ekki birt umraeddan vidauka vid hina kaerou
akvordun. Urskurdarnefndin telur ad landfraedileg afmérkun sé svo mikilvaegur pattur
hinnar kaerdu akvordunar ad borid hefdi ad birta hana samtimis akvérduninni. Verdur ad
telja petta verulegan annmarka a hinni kaerdu akvordun par sem ekki eru uppfylltar peer
krofur sem gera verdur til skyrleika stjornvaldsakvardana.

6. tolulidur dkvérdunarorda

Kaerandi telur forsendur fyrir kostnadarviomioum og skiptingu kostnadarhlutdeildar { 6.
tl. akvordunarorda hinnar keerdu akvordunar ekki hafa verid rokstuddar. Keerandi telur
einnig ad 6. tl. skorti stod { fjarskiptalogum. PFS bendir & ad vid mat & kostnadi keeranda
hafi verid midad vid veentar tekjur fyrir afnot af heimtaug med tilliti til 4zetlads liftima
hennar en stofnunin geti ekki birt slika Gtreikninga enda sé pad a forraedi keeranda ad
verdleggja pjonustuna.

A0 mati urskurdarnefndarinnar parf ad taka til skodunar ad hve miklu leyti unnt sé
fyrirfram ad akveda patttokuhlutfall Jofnunarsjéds alpjonustu til pess sem seetir
alpjonustukvod. Minnt er 4 ad keerandi verdur pratt fyrir akveedi 6. tl. akvordunarorda ad
sekja um framlag til jofnunarsjédsins & grundvelli 7. tl. peirra. Hefdi ad mati
urskurdarnefndar purft ad gera mun itarlegri grein fyrir pessu samspili i
akvordunarordum.

[ hinni keerdu akvérdun, sbr. 4. kafla hennar, er fjallad um skilyrdi fyrir framlagi tr
Jofnunarsj6di alpjonustu. Med samanburdi 4 6. og 7. tl. &kvordunarorda verdur ad draga
pa alyktun ad pegar keerandi hyggst leggja nyjar heimtaugar eda endurnyja peer, sbr. 3. tl.
akvordunarorda, beri keeranda ad senda umsékn til Jofnunarsj6ds alpjonustu, til ad
uppfylla ad formi til skyr skilyrdi 21. gr. fjarskiptalaga um fjarframlog til alpjonustu. Eigi
ad siour er baedi fyrirfram buio ad akvarda kostnadarmork og hlutdeild og par ad auki
kunna adrir adilar ad gera tilbod { framkveemdir en pa skulu peir einnig yfirtaka
alpjénustukvodina.
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[ pessu sambandi bendir tGrskurdarnefndin einnig 4 pa almennu reglu sem fram kemur {
3. og 4. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga pess efnis ad alpjénustuveitandi upplysi ndkveemlega
hvert rekstartapid er af starfsemi sem tengist alpjonustu og hvernig pad sundurlidast. Ber
PFS a0 leggja pa utreikninga til grundvallar vid mat & fjarframlégum til alpjonustu. Hljota
pvi upplysingar fra peim sem alpjonustukvédin er 16gd a ad skipta miklu mali vid mat a
kostnadi.

Verdur ekki annad radio af 21. gr. fjarskiptalaga og akveedum reglugerdar um alpjonustu
a svidi fjarskipta, en ad gert sé rad fyrir ad pad sé { hondum alpjénustuveitanda, { pessu
tilviki keeranda, ad saekja um til PFS, ad honum verdi tryggt meod fjarframlégum, edlilegt
endurgjald fyrir viokomandi starfsemi. Fallist PFS a slika umsékn skulu fjarframlég ao
jafnadi midast vid eitt ar i senn. Auk pess eru radstofunartekjur Jéfnunarsjods alpjonustu
midadar vid tekjur af jofnunargjaldi, sbr. 22. gr. laganna og til hlidsjonar dom Haestaréttar
i mali nr. 15/2013. Telur drskurdarnefnd pvi ad verulegur vafi leiki & heimild PFS til pess
ad meela fyrir um fyrirfram akvedna kostnadarhlutdeild og hdmarkskostnadarviomio, likt
og gert er med 6. tl. hinnar kaerdu akvordunar.

Rokstudningur PFS { hinni keerdu akvordun hefdi purft ad vera mun itarlegri ad pessu leyti
og taka af oOll tvimeaeli um heimild stofnunarinnar til ad radstafa fjarmunum ur
Jofnunarsj60i alpjonustu med peim heetti sem kvedid er 4 um i 6. tl. akvérdunarordanna,
sbr. til hlidsjénar akvordun PFS nr. 30/2013 og 23. gr. fjarskiptalaga, um sérteka
fjarskiptapjonustu. Er pvi um a0 raeda verulegan annmarka a hinni keerdu akvoroun.

5.
A0 mati keeranda er ekki lagaheimild fyrir pvi ad PFS geri sérstakar vara- og
prautarvarakrofur i malinu og verdi urskurdarnefndin pvi ad lita framhja peim krofum
PFS.

[ 1j6si valdheimilda trskurdarnefndar til pess ad breyta nidurstodum keerdra akvardana
PFS, stadfesta peer eda eftir atvikum 6gilda pzer i heild eda ad hluta, telur arskurdarnefnd
ekkert pvi til fyrirstodu ad PFS geri fyrir sitt leyti vara- eda prautavarakrofur um
nidurstodu urskurdarnefndar. PFS er bpannig heimilt ad beina abendingum til
urskurdarnefndar um akjésanlega nidurstoou, verdi ekki fallist 4 pad af halfu hennar ad
stadfesta keerda akvoroun. Po skal tekid fram ad urskurdarnefnd er ekki bundin vid
krofugerd PFS né keeranda hinnar kaerdu akvérdounar.

6.
Hin kaerda akvoroun virdist frekar taka mid af markmidum sem hugsanlega falla fremur
ad almennri stefnumorkun a svidi fjarskipta heldur en skyldum fjarskiptafyrirteekja til ad
veita alpjonustu. Vanda verdur sérstaklega, ad mati drskurdarnefndar, til slikrar
akvorounartoku og tryggja ad ekki leiki vafi 4 heimildum PFS, hvort sem pad er a
grundvelli almennra stjornsyslureglna, s.s. logmeetisreglu, eda a grundvelli peirra
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lagaheimilda sem PFS er bundin af, t.d. 21. gr. fjarskiptalaga, um fjarframlog til alpjonustu.
Jafnframt verdur ad gera rikar krofur til skyrleika akvardana um alpjénustukvod pannig
ad tryggt sé ad alpjonustuveitandi geti lagt mat 4 peer skyldur sem & honum hvila.
Urskurdarnefnd gerir hvorki athugasemdir vid lagaheimildir PFS til ad taka akvoérdun par
ad latandi, sbr. akvoérdun PFS nr. 30/2013, né vid pann undirbining ad dkvérounartoku
sem folst { utgafu umreeduskjals og samradsferli i framhaldi af pvi.

Tekid er undir med PFS ad tryggja purfi almannahag en i ljési peirra verulegu annmarka
sem eru a hinni keerdu akvordun telur urskurdarnefnd ad ekki verdi hja pvi komist ad
omerkja hana og leggja fyrir PFS ad taka nyja dkvordoun { malinu. Telji PFS forsendur
brostnar fyrir tilteknum pattum hinnar kaerdu akvordunar verdur stofnunin ad mati
urskurdarnefndar ad beita eigin endurskodunar- og/eda afturkollunarheimildum
samkvaemt stjornsyslulogum eda fjarskiptaloggjofinni til pess ad leidrétta slikar
akvardanir.
[1j6si alls framangreinds er 4kvérdun PFS nr. 40/2014 felld tr gildi.
Vilji adili ekki una urskurdi nefndarinnar getur hann borid urskurdinn undir domstola, en
slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um urskuro
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2008, um Pdst- og fjarskiptastofnun.
V. Urskurdarord
Akvoroun Pést- og fjarskiptastofnunar nr. 40/2014 er felld ur gildi.

Malskostnadur ad fjarhaed 1.870.000 kr. greidist ur rikissjodi. Malskotsgjald ad fjarhaed
150.000 kr. skal endurgreitt til keeranda.

Reykjavik, 26. jandar 2016

Pordur Bogason formadur

Brynja Ingunn Hafsteinsdottir

Kirstin b. Flygenring
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