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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 27/2010

vardandi gildissvid 36. gr. fjarskiptalaga um eftirlit PFS
med fjarhagslegum adskilnadi Fjarska og adild Skipta ad pvi mali

I
Inngangur

Mal petta vardar gildissvid 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 vardandi eftirlit Pdst- og
fjarskiptastofnunar (PFS) med fjarhagslegum adskilnadi Fjarska ehf. (Fjarski) og
agreining Fjarska og Skipta hf. (Skipti), modurfélags Milu ehf. og Simans hf., um adild
Skipta ad pvi mali. Fjarski heldur pvi fram i fyrsta lagi ad umratt eftirlit PFS sé ekKi
stjornsysluakvordun i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993. | 6dru lagi ad akveedi
ofangreindrar 36. gr. eigi ekki vid um Fjarska eda pa fyrirteekjasamstaedu sem félagid
tilheyrir, p.e. Landsvirkjunarsamstaeduna. Ad lokum ad Skipti eigi ekki adild ad umraeddu
mali.
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Malavextir

2.1 Bréf Skipta til PFS, dags. 5. mai 2009

Med breéfi Skipta til PFS, dags. 5. mai 2009, var pess krafist ad stofnunin meelti svo fyrir
ad Fjarski skyldi birta 6samandreginn arsreikning fyrir arid 2007 sem og eftirleidis.
Einnig ad PFS legdi sams konar kvadir & Fjarska og lagdar hefdu verid & Gagnaveitu
Reykjavikur ehf. med akvordun stofnunarinnar nr. 32/2008 eftir pvi sem vid geti att. Par
geeti eftirfarandi att vio:

1. A0 lan vegna yfirtoku eigna i upphafi skyldu bera markadsvexti og ny lan Fjarska
skyldu vera tekin fra pridja adila, p.e. ekki fra Landsvirkjunarsamstaedunni.
Lansfé sem Landsvirkjun hefdi milligongu um skyldi endurlanad Fjarska & sému
vaxtakjorum og atla meetti ad oskyldur adili fengi a lanamarkadi.



2. AdJ Landsvirkjun veeri 6heimilt ad setja adrar eignir ad vedi fyrir lanum sem tekin
yrou vegna fjarskiptastarfsemi en peer sem tilheyrdu peirri starfsemi.

3. AJ Landsvirkjun skyldi taka sérstaka akvoroun um ardsemiskrofu Fjarska m.t.t.
samkeppnissjonarmida og pess sem almennt gerdist & fjarskiptamarkadi.

pa kom fram ad Fjarski starfadi a fyrirteekjamarkadi og i samkeppni vid starfsemi Milu,
dotturfelags Skipta, og pvi hefdi Skipti I6gvarda hagsmuni af pvi ad krefjast akvordunar
PFS um ofangreind atridi. Samkvaemt 2. gr. fjarskiptalaga beeri PFS ad hafa eftirlit med
framkveemd fjarskiptalaga, p.m.t. pvi hvort dkvaedi 36. gr. um fjarhagslegan adskilnad
veeri uppfyllt.

2.2 Bréf PFS til Fjarska, dags. 25. juni 2009

Med bréfi PFS til Fjarska, dags. 25. juani 2009, dskadi stofnunin eftir ad felagid gerdi
grein fyrir pvi hvort pad nyti einka- eda sérréttinda a 6dru svidi en fjarskiptum eda veeri
hluti af fyrirteekjasamsteedu sem nyti slikra réttinda. Ef svo veeri skyldi veita itarlegar
upplysingar um pad hvernig fjarskiptastarfsemin veeri fjarhagslega adskilin fra annarri
sérleyfisbundinni starfsemi félagsins eda annarra félaga innan smu samsteedu.

2.3 Svarbréf Fjarska til PFS, dags. 30. oktober 2009

Med bréfi, dags. 30. oktober 2009, svaradi Fjarski ofangreindu erindi PFS. Fjarski taldi
alitamal hvort akveaedi 36. gr. fjarskiptalaga etti vio um félagid, auk pess sem vafasamt
veeri ad beita d&kveedum fjarskiptalaga fra 2003 um fyrirteeki sem stofnad hefdi verid og
verio fjarhagslega adskilid fr& modurfélagi sinu fyrir gildistoku laganna, p.e. & arinu
2000. EKki veeri unnt ad leggja ad jofnu mal Orkuveitu Reykjavikur sf. (OR) og
Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR) annars vegar og Landsvirkjunar og Fjarska hins vegar,
par sem OR nyti einka- og sérréttinda i skilningi 36. gr. fjarskiptalaga. Auk pess gerdu
akveedi laga um stofnun OR skyra krofu um fjarhagslegan adskilnad a milli deilda, en
samhljoda akvaedi veeri ekki ad finna i [6gum um Landsvirkjun.

AJ ofangreindu virtu lagdist Fjarski gegn peirri krofu Skipta ad PFS hlutadist til um
fjarhagslegan adskilnad félagsins. pratt fyrir pad hefdi Fjarski akvedid ad leggja fram
upplysingar sem syndu fram & ad fjarhagslegur adskilnadur Fjarska fra 6&rum
fyrirtekjum samstedunnar veri fullnzgjandi. Gognin héfdu ad geyma upplysingar um
eftirfarandi:

1. Hlutafjarframlag Landsvirkjunar i Fjarska og verdmat pess sem unnid var af
Rafhonnun ehf. og stadfest af KPMG.
2. Stadfesting fra lanastofnun um samsetningu langtimalana Fjarska.

1 T svari sinu fjalladi Fjarski sérstaklega um eftirfarandi peetti sem tryggja attu fjarhagslegan adskilnad:
1) Sjélfsted eining stofnud um rekstur fjarskiptastarfsemi, 2) sjalfstett reikningshald,
3) stofnefnahagsreikningur, 4) skuldir, 5) vidskipti milli Fjarska og annarra adila innan samstadunnar
(stodpjonusta, fasteignarekstur, télvuvinnsla, starfsmannahald og verdskra, 6) stjornunarlegur adskilnadur,
7) ardsemiskrafa og 8) afskriftatimi eigna.



3. Mat Landsvirkjunar & dvoxtunarkrofu Fjarska.
4. Afskriftatima eigna.
5. Verdskra.

pess var ad lokum farid & leit ad PFS fari med 6ll gogn malsins sem trunadarmaél. Ef
beidni beerist fra pridja adila um adgang ad gégnum malsins gerdi Fjarski pa kréfu ad fa
ad koma ad andmeelum &dur en akvoroun um afhendingu gagna yrou tekin.

2.4 Bréf PFS til Skipta, dags. 6. nbvember 2009

Med bréfi PFS til Skipta, dags. 6. nGvember 2009, var félaginu veitt feeri & ad tja sig um
ofangreint svarbréf Fjarska, d&samt pvi sem felaginu var tilkynnt ad stofnunin hefdi i
hyggju ad fallast a 6sk Fjarska um tranad vardandi ofangreind fylgigogn.

2.5 Svarbréf Skipta til PFS, dags. 15. desember 2009

Med bréfi Skipta til PFS, dags. 15. desember 2009, barust stofnuninni sjonarmid félagsins
til ofangreinds bréfs Fjarska. Skipti itrekadi allar krofur sinar sem fram komu i
upphaflegu erindi félagsins fra 5. mai 2009. Otviratt vaeri ad akvaedi 36. gr. fjarskiptalaga
atti vid um Landsvirkjun og Fjarska par sem Landsvirkjun nyti heimildar til ad stunda
sérleyfisskylda starfsemi i samraemi vid akveedi raforkulaga og nyti pannig sérréttinda i
skilningi 36. gr. fjarskiptalaga. P4 veeru félogin i fyrirteekjasamsteedu dsamt Landsneti
sem nyti einkaleyfis a svidi raforkuflutnings.

Skipti benti jafnframt & ad akveedi er lytu ad fjarhagslegum adskilnadi hefdu fyrst komid
inn i fjarskiptalog nr. 143/1996 og ad i eftirfarandi 16gum um fjarskipti nr. 107/1999
hefdi verid akveedi i 31. gr. um skyldu fyrirteekja, sem fengid hefou leyfi til ad veita
talsimapjonustu og/eda reka fjarskiptanet, ad verda vid kréfu PFS um ad halda fjarhag
fjarskiptastarfseminnar adskildum fra annarri starfsemi sem rekin veeri & grundvelli einka-
eda sérréttinda. Akvaedi um fjarhagslegan adskilnad hefdi pvi verid komid i l6g fyrir
stofnun Fjarska.

Ennfremur kom fram ad pétt formskilyrdi um fjarhagslegan adskilnad veeru uppfyllt med
pvi ad starfsemin veeri rekin i adskildu fyrirteeki veeri pad engu ad sidur hlutverk og
skylda PFS ad fylgja pvi eftir ad samskipti fyrirteekjanna veeru med peim hatti ad pau
brytu ekki i baga vid tilgang lagadkveeda um fjarhagslegan adskilnad. Mikilveegt atridi i
bvi sambandi veeri ad gagnsei rikti um reikningshald og reikningsskil og itrekud veeri su
krafa ad Fjarska yrdi gert ad leggja fram 6samandregna arsreikninga.

A0 lokum kom fram ad Fjarski visadi almennt til tranadar & fylgiskjolum i ofangreindu
svarbréfi sinu til PFS en ekki veeri sérstaklega tilgreint hvada upplysingar um veri ad
reeda. bess veeri krafist ad Skipti fengi ofangreind fylgiskjol afhent, eftir atvikum med
yfirstrikunum vardandi tranadarupplysingar, svo unnt veeri ad taka afstddu til pess hvort
krafist yroi frekari gagna. Skipti teldi mikilveegt ad PFS fylgdi eftir &kveedum laga um



fjarhagslegan adskilnad med pvi ad setja Landsvirkjun og Fjarska fyrirmeeli & grundvelli
bess.

2.6 Bref PFS til Fjarska, dags. 5. jantdar 2010

Med bréfi PFS til Fjarska, dags. 5. jantar 2010, kom fram ad stofnunin liti svo a ad Skipti
veeri adili ad pvi stjornsyslumali sem hér veeri til umfjollunar og tti af peim sékum rétt
til adgangs ad gdgnum malsins skv. 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Sa rettur kynni a
hinn boginn ad seta takmorkunum samkvaemt 17. gr. laganna ef hagsmunir adila méls af
bvi ad notfzera sér vitneskju ar gégnum mals peetti eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna-
eda einkahagsmunum.

PFS gaf Fjarska feeri & ad rokstydja ad ofangreint akvaedi 17. gr. stjérnsyslulaga atti vid
um peer upplysingar sem fyrirteekid hefdi dskad trunadar um. Fyrirtaekid skyldi tilgreina
nakvaemlega hvada efnisatridi i viokomandi gdgnum tranadur etti ad rikja um.

2.7 Svarbréf Fjarska til PFS, dags. 22. januar 2010

Med bréfi, dags. 22. jantar 2010, barst PFS svarbréf Fjarska vid ofangreindu erindi.
Félagid var 6sammala peirri stadhafingu Skipta ad Landsvirkjun stundadi sérleyfisskylda
starfsemi i samraemi vid akveedi raforkulaga og nyti pannig sérréttinda i skilningi 36. gr.
fjarskiptalaga. Hid rétt veeri ad i 18. gr. raforkulaga nr. 65/2003 veeri kvedid & um ad leyfi
radherra til pess ad stunda raforkuvidskipti feeli ekki i sér sérleyfi né énnur sérréttindi.
Athugasemd Skipta veeri pvi byggd & misskilningi.

pa kom fram i mali Fjarska ad mikill munur veeri & 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 og
akveedum fjarskiptalaga nr. 143/1996 og 107/1999 um fjarhagslegan adskilnad. Login fra
1996 kvadu & um ad radherra geeti kvedio & um fjarhagslegan adskilnad i reglugerd.
Login fra 1999 kvadu & um ad PFS geeti gert krofu um ad fjarskiptafyrirteeki sem nyti
einka- og sérréttinda, héldi fjarhag sinum adskildum. I nGverandi 16ggjof veeri hins vegar
gengid mun lengra par sem Ollum fjarskiptafyrirteekjum veeri skylt ad halda
fjarskiptastarfsemi sinni fjarhagslega adskilinni frad annarri starfsemi. Fjarski geeti pvi
ekki fallist & ad naverandi skylda um fjarhagslegan adskilnad hefdi verid fyrir hendi i
eldri 16ggjof.

Vardandi krofu Skipta um adgang ad 6llum gégnum malsins telur Fjarski ad gdgn sem
félagio hefoi lagt fram i malinu hafi ad geyma upplysingar um fjarhagsleg malefni
fyrirteekisins sem heimilt sé ad takmarka adgang ad a grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga,
sbr. t.d. akvordun PFS fra 11. desember 2006 i samberilegu mali milli Simans og OR.
par hefdi PFS komist ad peirri nidurstddu ad m.a. veeri heimilt ad takmarka adgang ad
gbgnum sem geymdu upplysingar um fjarhagsleg malefni, t.d. veromat eigna, ardsemi,
afskriftatima, efnahagsreikning, skuldir o.fl. Med bréfi Fjarska fra 6. ndvember s.1. hefdu
fylgt gogn sem PFS hefdi i ofangreindri akvordun talid rétt ad takmarka adgang ad, eins
0g: 1) stofnefnahagsreikningur, 2) Skyrsla um greiningu & verdmatum eigna Fjarska,



3) stadfesting lanastofnunar um samsetningu langtimalana Fjarska, 4) skyrsla um
arasemiskrofur eiganda og 5) upplysingar um afskriftatima eigna.

[ ljosi alls ofangreinds lagdist Fjarski gegn pvi ad Skiptum yrdi afhent ofangreind
fylgiskjol.

2.8 Bréf PFS til Fjarska, dags. 1. febraar 2010

Med bréfi PFS til Fjarska, dags. 1. febriar s.l., 6skadi stofnunin eftir nanari gégnum i niu
lidum sem stofnunin taldi naudsynleg vid Uttekt sina & fjarhagslegri adgreiningu Fjarska
frd 6drum rekstri Landsvirkjunarsamstedunnar. P4 var pess 6skad ad Fjarski merkti
sérstaklega pau gogn sem félagid dskadi eftir ad bundin yrdu tranadi.

2.9 Svarbréf Fjarska til PFS, dags. 26. febrtar 2010

Med brefi Fjarska til PFS, dags. 26. febriar 2010, barst stofnuninni svar vid ofangreindu
bréfi sinu og umbedin gogn. Fjarski taldi ad 61l niu fylgiskjolin sem 16gd veeru fram med
ofangreindu bréfi hefdu ad geyma upplysingar um einka- og fjarhagsleg maélefni
fyrirtaekisins sem heimilt veeri ad takmarka adgang ad & grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga.
Pvi gerdi félagid pa krofu ad oll fylgiskjolin yrdu bundin tranadi og yrou ekki birt eda
afhent 3ja adila nema med skriflegu sampykki Fjarska. Teldi PFS skylt ad afhenda
umredd gogn askildi félagio sér rétt til pess ad skjota peirri akvoroun il
Urskurdarnefndar upplysingaméla og veeri PFS oOheimilt ad afhenda gognin fyrr en
arskurdur peirrar nefndar leegi fyrir.

2.10 Bref PFS til Skipta, dags. 24. mars 2010

I bréfi PFS til Skipta, dags. 24. mars 2010, kom m.a fram ad &dur en lengra yrdi haldid
med malid pyrfti ad skera tr um rétt Skipta til adgangs ad gognum malsins. Adur en PFS
teeki afstoou til beidni Skipta um adgang ad gégnum malsins 6skadi stofnunin eftir pvi ad
félagio tilgreindi med ndkvaemum heatti ad hvada fylgiskjolum adgangsbeidnin snéri,
asamt rokstudningi. P& veitti PFS félaginu feeri & ad tja sig um sjonarmid Fjarska
vardandi adgang ad gbgnum.

pa kom fram ad pegar afstada Skipta til ofangreinds leegi fyrir hefdi PFS i hyggju ad gera
tilldgu um hvada gogn etti ad afhenda Skiptum med pvi ad merkja par upplysingar sem
edlilegt maetti telja ad veita Skiptum ekki adgang ad samkvemt 17. gr. stjornsyslulaga.
Pvi naest yroi Fjarska veitt teekifeeri a ad tja sig um tilldgurnar. Ad pvi loknu myndi PFS
taka formlega, keeranlega akvordun um upplysingarétt Skipta. Badir adilar getu ad
sjalfsogou keert pa akvordun.

2.11 Bréf Skipta til PFS, dags. 16. april 2010

[ bréfi Skipta til PFS, dags. 16. april s.l., kom m.a. fram ad félagid teldi 6parft ad tefja
malid frekar med pvi ad Skipti rokstyddi beidni sina um adgang ad gdégnum. Skipti veeri
adili ad umraeddu stjérnsyslumali og samkveemt 15. gr. stjornsyslulaga etti félagio pvi



rétt til adgangs ad gognum pess, med peim takmoérkunum sem leiddu af 17. gr. sému
laga. Skipti hefdi pvi l6gvarinna hagsmuna ad geeta af pvi ad fa adgang ad gégnum
malsins.

Skipti hefdi adeins fengid lista med titlum peirra skjala sem krafist veeri tranadur um og
veeri pvi edli mals samkvemt 6haegt um vik ad taka afstddu til efnis hvers og eins skjals.
Skipti 6skadi eftir ad PFS yfirfaeri efni hvers skjals fyrir sig og kannadi hvort pad félli
undir peer takmarkanir sem feelust i 17. gr. stjornsyslulaga, einkum hvort pau ettu vid um
allt skjalig, sbr. 7. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 og med hlidsjon af akvordun PFS fra
11. desember 2006, sbr. drskurd Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala fra 27. agust
2007. Ad pvi loknu yrdi Skiptum afhent pau gdgn eda ad hluta med yfirstrikunum.

pa kom fram i bréfi Skipta ad Landsvirkjun veeri fyrirteeki sem veeri i 99,9% eigu
rikissjods, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 42/1983 um Landsvirkjun og ad 0,1% hluta i eigu
felags sem wveeri i fullri eigu rikisins. Fyrirteekid nyti rikisabyrgdar & Ollum
skuldbindingum sinum i samraemi vid 2. mgr. 1. gr. sému laga. Landsvirkjun hefdi leyfi i
vinnslu og s6lu rafmagns, sbr. 4. og 18. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Leyfi til vinnslu
rafmagns veeru adeins veitt til farra Gtvalinna adila og nyti fyrirteekid pannig sérréttinda.
Fyrirteekid hefdi samkvaemt upplysingum & heimasidu pess 75% hlutdeild i heildarvinnslu
rafmagns & Islandi midad vid arid 2008. | 36. gr. fjarskiptalaga veeri meelt fyrir um ad
fyrirteeki sem nytu einka- eda sérréttinda & 6dru svidi en fjarskiptum skyldu halda
fjarskiptastarfsemi sinni adgreindri fjarhagslega fra annarri starfsemi eins og um éskyld
fyrirtaeki veeri ad reeda. Skyldi pess geett ad samkeppnisrekstur veeri ekki nidurgreiddur af
einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi.

Af framangreindu veeri ljost ad Landsvirkjun nyti baedi sérréttinda sem handhafi leyfis til
raforkuvinnslu sem adeins veeri Uthlutad til farra Gtvalinna adila. Ad auki veeri serstok
vernd félgin i l6gbundinni rikisabyrgd & 6llum skuldbindingum fyrirtekisins. Pad veeri
bvi Otvirett ad mati Skipta ad akveedi 36. gr. fjarskiptalaga etti vid um starfsemi
Landsvirkjunar. Vid gildistoku akvadisins hefdi su skylda verid 16gd a oll fyrirteki sem
nytu sérréttinda til pess ad halda fjarskiptastarfsemi fra annarri verndadri starfsemi
fyrirtaekisins og gilti einu pétt Fjarski ehf. hefdi verid stofnad adur en 16gin toku gildi.
Fyrir gildistoku skylduékveedisins hefdi hins vegar lengi verid heimildarakveedi i
adurgildandi fjarskiptalogum. Pad veri svo loégbundid hlutverk PFS ad framfylgja
pessum akvaedum.

2.12 Bréf PFS til Fjarska, dags. 16. juni 2010

| bréfi PFS til Fjarska, dags. 16. juni 2010, kom fram ad Skipti veeri adili ad pvi
stjornsyslumali sem hér veeri til medferdar og etti af peim sdkum rétt til adgangs ad
gbgnum malsins samkvemt 15. gr. stjornsyslulaga, sem sztti hins vegar takmérkunum
samkvaemt 17. gr. laganna. Meginreglan veeri pvi st ad adilar méls attu rétt & adgangi ad
gbgnum mals. SU meginregla setti undantekningum ef rikir einkahagsmunir réttlattu pad.
Undantekningarreglur baeri ad talka prongt.



par sem Fjarski 6skadi eftir tranadi vardandi o1l fylgiskjol malsins en Skipti 6skadi eftir
adgangi ad 6llum gégnum malsins pyrfti PFS ad skera ar um hvada gogn skyldu njota
tranadar. Medfylgjandi bréfi pessu vaeri mappa sem hefdi ad geyma gégn malsins. PFS
hefdi merkt med raudu innan hornklofa peaer upplysingar sem stofnunin gerdi tillogu um
ad njota skyldi tranadar par sem um mikilveaeg vidskipta- og fjarhagsmélefni Fjarska veeri
ad reda. PFS hefdi i hyggju ad afhenda Skiptum gdgn malsins med peim atstrikunum
sem PFS gerdi tillogu um. Teldi Fjarski ad tillogur PFS gengu ekki neagilega langt
vardandi Gtstrikanir veeri félaginu gefinn kostur a ad 0ska eftir frekari utstrikunum nanar
tilgreindra upplysinga med visan til 17. gr. stjoérnsyslulaga. Félagid pyrfti pa ad rokstydja
med itarlegum heetti hvers vegna peer upplysingar skyldu njéta tranadar og tilgreina
nakvaemlega hvada efnisatridi i viskomandi gognum tranadur skyldi rikja um. Ekki dygdi
ad oOska eftir trinadi allra gagna an itarlegs rokstudnings med visan til nanar tilgreindra

upplysinga.

Ad lokum kom fram ad beerust andmeeli ekki innan tilsettra timamarka metti gera rad
fyrir pvi ad fyrirhugadri akvéroun um afhendingu gagna yrai hrint i framkveaemd.

2.13 Svarbréf Fjarska til PFS, dags. 9. juli 2010

I bréfi Fjarska til PFS, dags. 9. juli 2010, kom fram ad mal pad sem hér veeri til Grlausnar
vardadi i raun eftirlitshlutverk PFS i samremi vid 36. gr. fjarskiptalaga. 1 1. gr.
stjornsyslulaga veeri fjallad um gildissvid laganna. Samkvaemt dkvaedinu giltu I6gin um
opinbera stjornsyslu pegar taka atti akvordun um rétt og/eda skyldu manna. Login giltu
bvi pegar stjornvold tekju stjornvaldsakvardanir. bvi yrdi i fyrsta lagi ad skoda hvort pad
mal sem hér um raeddi teldist vera mal par sem tekin yrdi stjérnvaldsakvéroun um réttindi
og skyldur adila eda hvort um veari ad reda stjérnvaldsathdfn eda stjornvaldsfyrirmeeli
par sem PFS veeri ad sinna eftirlitshlutverki sinu og 6skadi eftir upplysingum. Ef svo veeri
atti 15. gr. stjornsyslulaga ekki vid.

Ef pad yrdi nidurstada PFS ad fyrirspurn eda skodun stofnunarinnar & fjarhagslegum
adskilnadi Fjarska og Landsvirkjunar teldist vera stjornsyslumal par sem tekin yroi
stjornvaldsakvordun um réttindi og skyldur, yroi jafnframt ad taka afstodu til pess hvort
Skipti geeti talist vera adili ad sliku mali. Skodun malsins hefdi hafist i kjolfar pess ad
PFS hafi borist bréf frd Skiptum par sem pess hefdi verido dskad ad umraedd skodun feeri
fram. Pad eitt ad Skipti hefdi dskad eftir pvi ad PFS skodadi malid leiddi ekki sjalfkrafa
til pess ad Skipti yrdi adili malsins.

Fram kom ad i greinargerd med frumvarpi til stjornsyslulaga hefdi verid fjallad um
hugtakid ,,adili mals“. Til pess ad geta talist adili mals samkvamt stjornsyslurétti yroi
vidkomandi adili ad eiga logvarinna hagsmuna ad geeta vardandi stjornvaldsakvordun. |
freediriti Pals Hreinssonar ,,Stjornsyslulogin — skyringarrit veeri ad finna umfjéllun um
hver gati talist vera ,,adili mals“. bPar keemi fram ad i norsku stjornsyslulégunum veeri
hugtakid skyrt & pa leid ad pad veeri s sem akvoroun beeri beint til eda sem malid vardadi
beint eda ad 6dru leyti. I donskum stjornsyslurétti veeri byggt & almennu skilgreiningu



stjornsysluréttarins, um ad adili teldist vera umsakjandi, kearandi eda adrir sem ettu
einstaklegra, verulegra, beinna og légvarinna hagsmuna ad gata.

Ennfremur keemi fram i greinargerdinni ad vid mat a pvi hver geeti talist vera adili mals
yrdi ad lita til pess hvers konar hagsmuni madur etti af drlausn malsins. Medal skilyrda
bess ad madur yrdi talinn adili mals veeri ad hann etti einstaklegra hagsmuna ad geeta
umfram adra. P& veeri oftast gerd su krafa ad umraeddir hagsmunir veeru verulegir. Hér
geeti verid um fjarhagslega eda persénulega hagsmuni ad reda. ba yrdi einnig ad meta
hversu ndid umraeddir hagsmunir tengdust Urlausn hlutadeigandi méls. Ef madur atti
einstaklegra og verulegra hagsmuna ad geta, sem beinlinis reyndi & vid Urlausn tiltekins
mals, yrdi hann yfirleitt talinn eiga adild ad pvi.

Ad mati Fjarska yrdi ekki sed af skilgreiningu hugtaksins adili mals eda framangreindum
skilyrdum ad Skipti geeti talist eiga adild ad malinu i skilningi stjornsysluréttarins. |
malinu veeri PFS i raun adeins ad sinna eftirlitshlutverki sinu og kanna hja tveimur
I6gadilum hvort ad peir uppfylltu skilyrdi laga um fjarhagslegan adskilnad, p.e. hja
Fjarska og Landsvirkjun. Einu adilarnir sem &ttu hagsmuna ad geeta i malinu veeru
ofangreind tvo fyrirteki. Malinu veeri ekki beint ad Skiptum enda veeri pad ekki tengt
Landsvirkjun eda Fjarska né fjarhagslegum adskilnadi félaganna.

pad veeri skilyrdi adildar samkveemt stjornsyslurétti ad vidkomandi adili atti 16gvarinna
hagsmuna ad geeta af nidurstddu mals sem veeru einstaklegir og verulegir. I pessu mali
hefdi Skipti ekki synt fram & hvada hagsmuni félagid atti af drlausn malsins, né ad slikir
hagsmunir veeru verulegir og uppfylltu skilyrdi adildar. I raun hefdi engin umfjollun att
sér stad um adild Skipta eda hagsmuni félagsins af rlausn malsins. Grundvallar skilyrdi
adildar veeri ad vidkomandi etti l6gvarda hagsmuni af drlausn malsins sem veeru
verulegir.

Fjarski legdist alfarid gegn pvi ad Skiptum yrdi veittur adgangur ad gdégnum malsins.
Skipti veeri hluti af fyrirtekjasamsteedu Simans sem til langs tima hefdi haft
markadsradandi  stodu & fjarskiptamarkadi. Med ymsum adgerdum  hefdi
fyrirteekjasamstaedan haft ahrif a samkeppnisadila & markadi. Fjarski teldi ad med beidni
sinni um adgang ad gognum etladi Skipti ad komast yfir upplysingar um vidkvem
fjarhagsleg- og vidskiptatengd malefni Fjarska sem félagio atladi ad nyta sér i
vidskiptalegum tilgangi, t.d. vidskiptasamninga og vidskiptaaatlanir.

A0 mati Fjarska veeri ekki haegt ad byggja & eldri akvordunum PFS um adild Simans ad
malum er vordudu fjarhagslegan adskilnad Orkuveitu Reykjavikur. 1 fyrsta lagi veeru
malavextir i peim malum med allt 6drum heetti, auk pess sem fyrir hefdu legid dkvardanir
PFS um adild Simans. | 6dru lagi veeru umreaeddar akvardanir PFS ekki fordeemisgefandi
ad mati Fjarska par sem ekki hefdi ad ollu leyti verid farid ad akveedum stjornsyslulaga
vid toku peirra.



Ad 06llu ofangreindu virtu veeri pad skilyrdi adildar samkvemt stjornsyslurétti ad
viokomandi adili etti légvarinna hagsmuna ad geeta af nidurstédu mals sem veru
einstaklegir og verulegir. I pessu mali hefdi Skipti ekki synt fram & hvada hagsmuni
félagio etti af Grlausn malsins, né ad slikir hagsmunir veeru verulegir og uppfylltu
skilyrdi adildar. I 1josi pess 6skadi Fjarski eftir pvi ad PFS taeki akvordun um hvort Skipti
geeti talist adili ad malinu i skilningi stjornsysluréttarins adur en akvoroun yrdi tekin um
adgang ad gognum & grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga.

2.14 Bréf PFS til Skipta, dags. 20. juli 2010

Med bréfi PFS til Skipta, dags. 20. juli s.l., var felaginu veitt feeri @ ad tja sig um
ofangreint svarbréf Fjarska og onnur atridi sem félagid vildi koma & framfeeri vardandi
adild Skipta ad malinu.

2.15 Svarbréf Skipta til PFS, dags. 31. 4gust 2010

Med bréfi Skipta til PFS, dags. 31. agust s.l., barust sjénarmid félagsins vardandi adild og
fleira. Skipti métmeelti pvi ad upphaf malsins hefdi verid & pa leid ad Skipti hefdi 6skad
eftir pvi ad PFS ,,skodadi*“ malid eins og Fjarski héldi fram. Eins og 1jost metti vera af
bréfi Skipta fra 5. mai 2009 hefdi Skipti par krafist akvordunar stofnunarinnar um ad hun
setti sams konar fyrirmali um framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar og beint hefdi verid
ad Orkuveitu Reykjavikur i akvordunum PFS fra arunum 2006 og 2008. Oll malsmedferd
PFS hefdi og verido i samraemi vid ad stefnt veeri ad toku rokstuddrar og keranlegrar
akvordunar um réttindi og skyldur adila.

Med ofangreindri kvortun Skipta hefdi ordid til stjornsyslumal sem kaemi til med ad enda
med akvoroun PFS sem veeri keeranleg til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr.
ofangreindar akvardanir stofnunarinnar i malum Orkuveitu Reykjavikur fra &runum 2006
og 2008. Ad mati Skipta hefdi pad pd enga pydingu hvort malid hefdi hafist ad
frumkvaedi Skipta eda PFS par sem um stjornsyslumal veeri ad reda sem vardadi
hagsmuni Skipta.

Fram kom ad Skipti veeri médurfélag fjarskiptafyrirteekjanna Simans og Milu og hefdi pvi
l6gmaetra hagsmuna ad geeta. | pvi sambandi maetti nefna ad Fjarski veeri i samkeppni vid
Milu & stofnnetsmarkadi i fjarskiptapjonustu og hysingarpjonustu og veeri Fjarski eina
fjarskiptafyrirteekid sem veeri i samkeppni vid Milu & markadi 14 (markadur fyrir
leigulinur i stofnneti) i dreifbyli. Pad veeru pvi sérstakir og mikilsverdir hagsmunir Milu
0g par med Skipta ad sett veeru fyrirmali sem hefdu pad markmid ad koma i veg fyrir ad
fjarskiptastarfsemi Fjarska veeri fjarmognud med tekjum af verndadri starfsemi. Skipti
&tti pvi sérstakra hagsmuna ad geeta af nidurstodu malsins og sem adili mélsins hefdi
Skipti rétt til ad skjota akvordun PFS til arskurdarnefndar fjarskipta- og pdéstmala. Til
pess ad Skipti geeti nytt pennan légbundna rétt sinn eda ef svo beri undir akvedid ad una
nidurstddunni yrdi félagid ad hafa adgang ad peim skjoélum og gégnum sem leiddu til
toku veentanlegrar akvorounar.



Um adgang adila stjornsyslumaéls ad upplysingum veeri fjallad i 15. gr. stjérnsyslulaga. S&
adgangur satti takmoérkunum skv. 17. gr. laganna. | mali pessu hefdi PFS veitt Fjarska
teekifeeri til ad merkja gogn og vidkveemar fjarhagsupplysingar og hefdi Skipti fallist & ad
PFS legdi mat a hvort slik gogn féllu undir peer takmarkanir sem 17. gr. stjornsyslulaga
setti i samraemi vid fyrri akvardanir og urskurdi PFS og urskurdarnefndar. bad veeri pvi
engin heetta &4 pvi ad viokvemar vidskiptaupplysingar baerust Skiptum. Ad lokum veeri
visad til Hrd. 83/2003 og Urskurdar urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala fra 17. juli
2006 um adgang adila stjornsyslumals ad gégnum malsins, en par hefdi ad mati Skipta
myndast bindandi fordeemi fyrir PFS.

i
Forsendur og nidurstada

3.1 Almennt

Fjarskiptafyrirteekid Fjarski var stofnad arid 2000 og er alfarid i eigu Landsvirkjunar sem
er ad 99,9% i eigu rikissjods. Samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 42/1983, um
Landsvirkjun, hvilir rikisabyrgd & ollum skuldbindingum fyrirtekisins. Fjarski yfirtok
fjarskiptakerfi sem Landsvirkjun hafdi rekid um arabil til fjarstyringar a virkjunum og
fjarskiptatenginga & halendinu. Tilgangurinn med stofnun Fjarska var ad Utvikka pessa
starfsemi, nyta betur flutningsgetuna i ljosleidara- og orbylgjukerfum og selja 6drum
fyrirteekjum fjarskiptapjonustu. Fjarski stundar adeins eina tegund af rekstri, p.e. rekstur
fjarskiptanets og tengda starfsemi.

Vid stofnun Fjarska var skilid & milli fjarskiptastarfsemi Landsvirkjunar og annars
reksturs felagsins. Fjarski nytur ekki einka- eda sérréttinda heldur starfar &
samkeppnismarkadi sem fjarskiptafyrirteeki med almenna heimild. Landsvirkjun nytur
ekki beinna einkaréttinda, sbr. raforkulég nr. 65/2003. Med setningu umraddra
raforkulaga var gerd su breyting & raforkumarkadi ad studlad var ad samkeppni i
framleidslu og sélu & raforku. Login byggdust & nyjum vidhorfum i raforkumalum sem
rutt hofou sér rdms vida um heim og folust i pvi ad skilja i sundur nattdrulega
einkasolupeetti raforkukerfisins (flutning og dreifingu) og pa peetti par sem samkeppni
verdur vid komid (vinnslu og s6lu), sbr. m.a. tilskipun 96/92/EB um innri markad fyrir
raforku.

Pd ad Landsvirkjun njoti ekki beinna einkaréttinda nytur félagid akvedinnar sérstodu sem
vinnslufyrirteeki i skilningi raforkulaga. 1 7. gr. peirra laga kemur m.a. fram ad
vinnslufyrirtaeki sé heimilt ad stunda sérleyfisstarfsemi en ad 6heimilt sé ad nidurgreida
vinnsluna med serleyfisstarfsemi eda starfsemi sem hefur sambarilega stOdu.
Vinnslufyrirteki skulu halda reikningum fyrir vinnslustarfsemi adskildum fra annarri
starfsemi i bokhaldi.

Fjarski er dotturfélag Landsvirkjunar og pvi hluti af fyrirteekjasamsteedu Landsvirkjunar.

Landsvirkjun & fleiri détturfélég. Eitt af peim fyrirtekjum sem er innan
fyrirteekjasamsteedunnar nytur einka- eda sérréttinda samkvemt l6gum. Um er ad reeda
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Landsnet hf. sem er ad 2/3 hluta til i eigu Landsvirkjunar og pvi er um rédandi hlut ad
reeda. A0 60ru leyti er Landsnet i eigu Rarik, OR og Orkubus Vestfjarda. Baedi Fjarski og
Landsnet eru hluti af samstedureikningsskilum Landsvirkjunar. Landsnet nytur
akvedinnar sérstoou en fyrirteekid var sett a fot med 16gum um stofnun Landsnets nr.
75/2004. 1 2. gr. laganna segir:

»Hlutverk Landsnets hf. er ad annast flutning raforku og kerfisstjornun samkvaemt
avaedum 11, kafla raforkulaga, nr. 65/2003, og er pvi 6heimilt ad stunda adra starfsemi en
ba sem pvi er naudsynlegt til ad geta rakt skyldur sinar samkvamt raforkulogum eda
60rum l6gum. Stjérn Landsnets hf. skal vera sjalfsteed gagnvart 6drum fyrirteekjum sem
stunda vinnslu, dreifingu eda s6lu raforku.*

3.2 Stjérnsyslumal sem ljuka kann med stjornvaldsakvéroun

[ mali Fjarska kom fram ad mal pad sem hér er til drlausnar vardi i raun eftirlitshlutverk
PFS i samremi vid 36. gr. fjarskiptalaga. I 1. gr. stjornsyslulaga veri fjallad um
gildissvid peirra laga. Samkvaemt akvaedinu giltu 16gin um opinbera stjérnsyslu pegar
taka etti akvoroun um rétt og/eda skyldu manna. Login giltu pvi pegar stjornvold tekju
stjornvaldsakvardanir. pvi yrdi i fyrsta lagi ad skoda hvort pad mal sem hér um raeddi
teldist vera mal par sem tekin yroi stjérnvaldsakvordun um réttindi og skyldur adila eda
hvort um veeri ad reda stjornvaldsathdfn eda stjornvaldsfyrirmeli par sem PFS veeri ad
sinna eftirlitshlutverki sinu og Oskadi eftir upplysingum. Ef svo veeri &tti 15. gr.
stjornsyslulaga um adgang ad gognum ekKi vid.

[ akvordun PFS fra 19. april 2006 var fjallad um svipud sjonarmid sem OR hélt fram
gagnvart PFS. par hélt OR pvi fram ad athugun PFS a fjarskiptastarfsemi félagsins veeri
ekki stjornsyslumal i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993. Um veeri ad raeda l6gbundid
eftirlitshlutverk PFS med starfsemi fjarskiptarekstrar OR & grundvelli fjarskiptalaga.
Nidurstada PFS vardandi pennan patt malsins var eftirfarandi:

LI 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 kemur fram ad 16gin gilda pegar akvardanir
eru teknar um rétt eda skyldu manna. Med pessu ordalagi er visad til pess ad 16gin gilda
begar tekin er stjérnvaldsakvoroun, p.e. pegar stjornvald kvedur einhlida & um rétt og/eda
skyldu tiltekins adila i akvednu mali i skjéli stjornsysluvalds. Hafa 16gin ad geyma
akvednar lagmarkskrofur til stjornsyslunnar vardandi malsmeoferd. Gilda 16gin pannig
6had pvi hvort efni akvardana kunni ad radast af akvedum annarra laga, s.s.
fjarskiptalogum.

I mali pessu er fjallad um kréfu Simans hf. um ad fa vidurkennda adild og adgang ad
gognum i tilteknu mali sem er til medferdar hja Pdst- og fjarskiptastofnunar gagnvart
Orkuveitu Reykjavikur. Vardar pad mal athugun Post- og fjarskiptastofnunar & pvi, sbr.
eftirlitshlutverk stofnunarinnar, samkvemt 4. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og
fjarskiptastofnun, hvort fjarhagur af fjarskiptastarfsemi Orkuveitu Reykjavikur sé adskilinn
fré sérleyfisverndadri starfsemi pess i samraemi vid krofur par ad latandi samkvaemt 36. gr.
laga um fjarskipti nr. 81/2003. pegar stofnunin hefur farid yfir pau gégn sem kallad var eftir
frd Orkuveitu Reykjavikur og tekid afstddu til sjonarmida fyrirteekisins kann mélinu ad
[juka med formlegri og keeranlegri stjornvaldsakvordun.

Samkvaemt framansdgdu eiga akvadi stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid um umrett mal Pést-
og fjarskiptastofnunar gagnvart Orkuveitu Reykjavikur. Getur stofnunin pvi ekki fallist &
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pbad sjénarmid Orkuveitu Reykjavikur a0 malid sé ekki stjérnsyslumal i skilningi
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og af peim s6kum eigi af hafna fyrrnefndum kréfum Simans
hf‘.“

Ofangreind akvordun var kerd til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala vardandi
adild Simans ad umraeddu mali en ekki reyndi & par & pad atridi sem rakid var hér ad
ofan.

Samkveemt ofangreindu er eftirlit PFS med fjarhagslegum adskilnadi skv. 36. gr.
fjarskiptalaga stjornsyslumal sem kann ad ljuka med formlegri og keeranlegri
stjornvaldsakvordun. Er pvi um stjornsyslumal ad raeda, en PFS feer ekki séd ad munur sé
a stjornsysluakvordun og stjérnvaldsathofn eins og Fjarski virdist halda fram. pa er 1jost
ad umraett eftirlit PFS felur ekki i sér stjornvaldsfyrirmeeli, eins og reglugerdir eda ymsar
reglur sem settar eru af stjornvéldum og eiga ad hafa almennt gildissvid en beinast ekki
ad tilteknu fyrirteeki.

Mal pad sem hér er til umfjollunar er pvi stjornsyslumal sem kann ad ljuka med formlegri
og karanlegri akvordun.

3.3 Gildissvid 36. gr. fjarskiptalaga gagnvart Fjarska

Eins og fram kemur i mélavaxtalysingunni hér ad framan telur Fjarski alitamal hvort
akveedi 36. gr. fjarskiptalaga eigi vio um félagid eda fyrirteekjasamsteedu pa sem pad
tilheyrir. Ekki sé unnt ad leggja ad jofnu mal OR og GR annars vegar og Landsvirkjunar
og Fjarska hins vegar par sem OR nyti einka- og serréttinda i skilningi 36. gr.
fjarskiptalaga en Fjarski og Landsvirkjun ekki. Auk pess gerdu &kvedi laga um stofnun
OR skyra krofu um fjarhagslegan adskilnad a milli deilda, en samhljéda dkvaedi veeri ekki
ad finna i 16gum um Landsvirkjun. I 18. gr. raforkulaga nr. 65/2003 veeri kvedid 4 um ad
leyfi raoherra til pess ad stunda raforkuvidskipti feli ekki i sér sérleyfi né onnur
sérréttindi. Ao ofangreindu virtu lagdist Fjarski gegn peirri kréfu Skipta ad PFS hlutadist
til um fjarhagslegan adskilnad félagsins.

Skipti telur Otvirett ad akveaedi 36. gr. fjarskiptalaga eigi vid um fyrirteekin par sem
Landsvirkjun njoti heimildar til ad stunda sérleyfisskylda starfsemi i samreemi vid akvaedi
raforkulaga og njoti pannig sérréttinda i skilningi 36. gr. fjarskiptalaga, auk pess sem
felogin eru i fyrirtekjasamsteedu asamt Landsneti sem nytur einkaleyfis & svidi
raforkuflutnings. Landsvirkjun veeri fyrirteeki sem veeri i 99,9% eigu rikissjods og nyti
rikisabyrgdar & 6llum skuldbindingum sinum i samraemi vid 16g um fyrirtekid. P4 hefdi
Landsvirkjun leyfi til vinnslu og s6lu rafmagns, sbr. 4. og 18. gr. raforkulaga nr. 65/2003,
en slikt leyfi veeri adeins veitt til farra utvalinna adila og nyti fyrirtekid pannig
sérréttinda. Fyrirtekid hefdi samkveemt upplysingum & heimasidu pess verid med 75%
hlutdeild i heildarvinnslu rafmagns a arinu 2008. Pvi veeri ljost ad Landsvirkjun nyti
sérréttinda sem handhafi leyfis til raforkuvinnslu sem adeins veeri Gthlutad til farra
utvalinna adila. Ad auki veeri sérstok vernd folgin i I6gbundinni rikisdbyrgd a 6llum
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skuldbindingum fyrirteekisins. bad veeri pvi Otvirett ad mati Skipta ad akvadi 36. gr.
fjarskiptalaga etti vid um starfsemi Landsvirkjunar.

| akvaedi 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 er meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli
fjarskiptastarfsemi og starfsemi sem nytur einka- eda sérréttinda & 6dru svidi. Er markmid
akveedisins ad koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur a svidi fjarskipta sé nidurgreiddur
af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi. PFS annast framkveemd fjarskiptalaga, sbr. m.a.
3. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun, og hefur pvi m.a. eftirlit med pvi ad
umreeddu akvaedi sé fullnegt.

Ad mati PFS snyst agreiningur pessa hluta malsins um pad hvort Fjarski, Landsvirkjun,
Landsnet og Onnur  fyrirteki innan  Landsvirkjunarsamstedunnar ~ myndi
fyrirteekjasamsteedu sem 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 tekur til. Ljost er ad Fjarski
nytur ekki einka- eda sérréttinda i skilningi ofangreinds akvedis. Hins vegar nytur
Landsnet, systurfélag Fjarska, slikra réttinda.

Landsvirkjun nytur ad mati PFS ekki beinna einkaréttinda en félagid nytur tiltekinna
sérréttinda eda starfar a.m.k. undir tiltekinni vernd i skilningi 36. gr. fjarskiptalaga, sem
fyrirteeki njota almennt ekki. Landsvirkjun hefur leyfi idnadarradherra til ad reisa og reka
raforkuver, skv. 4. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Slik leyfi eru veitt til 10 ara i senn. Slikt
leyfi er skilyrdi pess ad fa ad stunda raforkuvidskipti, sbr. 18. gr. somu laga, en fram
kemur ad slikt leyfi feli ekki i sér sérleyfi né dnnur sérréttindi til handa leyfishafa.
Umsekjandi parf p6 ad syna fram & fjarhagslegan styrkleika til ad efna skuldbindingar
vegna starfseminnar. | almennum athugasemdum vid umraedda 18. gr. kemur fram ad
raforka se afar mikilveegur pattur i allri starfsemi i pjéofélaginu og ad mikil verdmaeti geti
legid i einstokum vidskiptum. bvi peetti naudsynlegt ad setja almenn hafisskilyrdi og
tryggja syn yfir pa sem stunda raforkuvidskipti. Yrdi umseakjandi ad syna fram & ad hann
hefdi fjarhagslegan styrkleika til ad efna skuldbindingar vegna starfseminnar. Veeri par
einkum att vid gerda orkus6lusamninga. Geeti hann purft ad leggja fram tryggingu eda
syna fram 4 tiltekna eiginfjarstodu.

Samkveaemt ofangreindu er ljost ad Landsvirkjun nytur tiltekinnar verndar eda sérréttinda
i skilningi 36. gr. fjarskiptalaga. Pad styrkir enn pessa alyktun PFS ad félagio nytur
yfirburdarstoou & umraeddum markadi, t.d. med tilliti til markadshlutdeildar og pess ad
tiltélulega fair adilar er & markadnum med styrk ad einhverju radi. pa er pad lykilatridi ad
félagio nytur rikisabyrgdar a skuldbindingar sinar sem stendur fyrirteekjum almennt ekki
til boda.

Pott nidurstada PFS hefdi verid & pann veg ad Landsvirkjun nyti engrar verndar eda
sérréttinda, er ljost ad mati PFS ad Fjarski er hluti af fyrirteekjasamsteedu sem nytur
einka- eda serrettinda, sbr. systurfélagid Landsnet. Fjarski heldur pvi m.a. fram ad svo sé
ekki par sem starfsemi Landsnets sé algjorlega adskilid 6drum fyrirtekjum innan
samsteedunnar, p.a.m. Landsvirkjun sjalfri.
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PFS getur & engan hatt fallist & ofangreint sjonarmid Fjarska. Neegir hér ad visa til nylegs
Urskurdar arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 3/2010 fra 13. september s.l., par
sem &kvordun PFS nr. 14/2010 var stadfest. GR kerdi par pa akvordun ad 36. gr.
fjarskiptalaga myndi gilda um OR eftir 1. janGar 2011 pegar Oll einka- og
sérleyfisstarfsemi OR verdur komin i nytt félag innan samstaedunnar. Ad mati PFS veri
su stada sem upp yrdi komin innan samstaedu OR péa hin sama og um raedir i mali pessu.

[ ofangreindum drskurdi kom fram ad akvaedi 36. gr. fjarskiptalaga melti skyrt fyrir um
pad ad ef fyrirteekjasamsteda, sem raeki almennt fjarskiptanet, nyti jafnframt
einkaréttinda & ©odru svidi en fjarskiptum, pa skyldi samstedan sja til pess ad
fjarskiptastarfsemin sé fjarhagslega adskilin fra annarri starfsemi. I athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad fjarskiptalogum nr. 81/2003 hefdi verid tekid fram ad akveedi
36. gr. etti jafnt vid hvort sem fjarskiptareksturinn feeri fram innan hins verndada
fyrirtaekis eda i sérstoku fyrirteeki sem hid verndada fyrirteeki hefdi yfirrad yfir. ba segir
ordrétt i rskurdi nefndarinnar & bls. 9:

»~A0 mati urskurdarnefndarinnar verdur ekki séd ad heimild PFS til pess ad fylgja
akveedinu eftir falli nidur p6 svo ad einkaleyfisrekstur samsteedunnar sé felldur inn i
sjélfsteedan 16g- og skattadila. Eftirlit PFS Iytur ad fjarskiptarekstrinum, og adskilnadi
hans fra 6drum rekstri samsteedunnar og hafa peer radstafanir sem meelt er fyrir um i [6gum
nr. 58/2008 og eftir atvikum i frumvarpi til laga um OR ekki ahrif par & ad mati
urskurdarnefndar.* (leturbr. undirritads)

Af halfu GR var pvi einnig haldid fram fyrir nefndinni ad med hinni keerdu akvordun
hefdi PFS brotid gegn medalho6fsreglu stjdrnsyslulaga. Gjaldtaka fyrir pjonustu og
ardsemi pess rekstrar sem yroi i hinu nyja félagi veeri 16gbundin med akvaedum peirra
laga sem taka til viokomandi einkaleyfisrekstrar, p.e. raforkulaga, orkulaga, laga um
vatnsveitur sveitarfélaga og laga um uppbyggingu og rekstur fraveitna. Med pvi veeri
komid i veg fyrir ad mogulegt veeri ad fera fjarmuni fra einkaleyfisstarsemi til
nidurgreidslu a fjarskiptarekstri GR. Um petta segir urskurdarnefnd:

»Ljost er ad gert er rad fyrir tiltekinni ardsemi af einkaleyfisstarfseminni og ad hin
I6gbundna gjaldtaka muni skila hagnadi. Ad mati nefndarinnar er ekki girt fyrir ad s&
hagnadur geti runnid til OR og padan til GR, td. i formi hagstedra lana- eda
vidskiptaskilmala eda aukins eiginfjarframlags.*

Urskurdarnefnd komst pvi ad peirri nidurstddu ad ekki yrdi séd ad med fyrirmalum
hinnar kaerdu akvordunar hefdi PFS farid strangar i sakirnar en naudsyn hefdi borid til
med visan til pess markmids akvordunarinnar ad framfylgja 36. gr. fjarskiptalaga og
koma i veg fyrir moguleika a nidurgreidslu fjarskiptarekstrar.

[ pvi mali sem hér er til umfjdllunar taldi Fjarski ennfremur ad vafasamt veri ad beita
akveedum fjarskiptalaga fra 2003 um fyrirteeki sem stofnad hefdi verid fyrir pann tima og
verid hefdi fjarhagslega adskilio frA modurfélagi sinu sidan fyrir gildistoku laganna, eda
fra arinu 2000. Mikill munur veeri a akveaedi 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 og
akveedum i fjarskiptalogunum frad 1996 og 1999 um fjarhagslegan adskilnad. Skylda til
fjarhagslegs adskilnadar hefdi ekki verid fyrir hendi fyrr en med 16gunum fra 2003. | mali
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Skipta kom hins vegar fram ad akvadi er voroudu fjarhagslegum adskilnadi hefdu fyrst
komid inn i fjarskiptalog nr. 143/1996 og verid gerd enn skyrari i fjarskiptalogum nr.
107/1999. Akvadi um fjarhagslegan adskilnad hefdi pvi verid komid i 16g fyrir stofnun
Fjarska.

Ljost er ad mati PFS ad akvaedi 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 nai til allra fyrirtekja
eda fyrirteekjasamsteedna sem starfa hér & landi og reka almenn fjarskiptanet og njéta
einka- eda sérréttinda & 6drum svioum. EKKi er kvedid & um pad i dkvaedinu ad pad gildi
einungis um fyrirteeki sem stofnud eru eftir gildistoku laganna, p.e. 25. jali 2003, enda
veeri slikt i heaesta méata éedlilegt m.t.t. almennra lagaskilareglna og jafnraedis adila &
markadi og augljoslega ekki i padgu samkeppni. Pad er ad minnsta kosti algjorlega
augljost ad akvaedi eigi vido um radstafanir innan samstedunnar sem framkvaemdar hafa
verid eftir umreett timamark. Pa ber ad geta pess ad fra og med fjarskiptalégunum fra
1999 hefur PFS haft heimild til ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad. PFS hefdi pvi
fra stofnun félagsins getad fyrirskipad slikt. pad ad stofnunin hafi ekki séd astaedu til ad
beita slikum Urraedi & gildistima peirra laga stydur ekki ofangreinda krofu Fjarska.

Ad0 6llu ofangreindu virtu telur PFS ad akvadi 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 gildi um
fjarhagslegan adskilnad Fjarska gagnvart 6drum fyrirteekjum innan fyrirteekjasamstaedu
peirrar sem félagid heyrir undir, p.e. Landsvirkjunarsamstaedunnar.

3.4 Adild

Fjarski hafnar pvi ad Skipti eigi adild ad pvi mali sem her er til umfjollunar. bad eitt ad
Skipti hefdi upphaflega 6skad eftir pvi ad PFS skodadi malid leiddi ekki sjalfkrafa til pess
ad Skipti yrdi adili malsins. I malinu veeri PFS i raun adeins ad sinna eftirlitshlutverki
sinu og kanna hja tveimur légadilum hvort ad peir uppfylltu skilyrdi laga um
fjarhagslegan adskilnad, p.e. hjd Fjarska og Landsvirkjun. Einu adilarnir sem eettu
hagsmuna ad geta i malinu veeru ofangreind tvod fyrirteeki. Malinu veeri ekki beint ad
Skiptum enda veeri pad ekki tengt Landsvirkjun eda Fjarska né fjarhagslegum adskilnadi
félaganna. Ad mati Fjarska veeri skilyrdi adildar samkvemt stjornsyslurétti ad
vidkomandi adili etti I6gvarinna hagsmuna ad geeta af nidurstodu mals sem veeru
einstaklegir og verulegir. 1 pessu mali hefdi Skipti ekki synt fram & hvada hagsmuni
félagio eetti af drlausn malsins, né ad slikir hagsmunir veeru verulegir og uppfylltu
skilyroi adildar. Ekki veeri haegt ad byggja & eldri akvérdunum PFS um adild Simans ad
malum er vordudu fjarhagslegan adskilnad OR. | fyrsta lagi veeru malavextir i peim
malum med allt 6drum heetti. | 6dru lagi veeru umraeddar &kvardanir PFS ekki
fordeemisgefandi par sem ekki hefdi ad 6llu leyti verid farid ad akvedum stjornsyslulaga
vid toku peirra.

paer reglur sem stjérnsyslulég nr. 37/1993 setja um medferd mala hja stjornvoldum fela
um leid i sér tiltekin réttindi handa peim einstaklingum og I6gadilum sem eiga adild ad
peim. Er hér m.a. um ad raeda rétt adila mals til pess ad kynna sér gdgn malsins og tja sig
um pau. Enn fremur er pad réttur hans ad oska eftir rokstudningi akvordunar og keera
hana til &dra stjornvalds, sé slik kaeruheimild fyrir hendi. Afmdérkun & inntaki hugtaksins
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,,a0ili mals* getur pvi haft ahrif 4 nidurstodu stjornsyslumals og skiptir hin pvi verulegu
mali fyrir alla pa sem telja sig hafa hagsmuna ad geeta i pvi.

EkKi er i stjornsyslulégum nr. 37/1993 ad finna l6gbundna skilgreiningu & pvi hver skuli
teljast adili méals. Hins vegar m4 rdda af frumvarpi laganna ad studst er vid vidtekna
skilgreiningu stjornsysluréttarins i peim efnum. Gefa I6gskyringargogn jafnframt til
kynna ad adildarhugtakid i stjornsyslumalum beri ad skyra ramt pannig ad ekki sé
einungis att vid pa, sem eiga beina adild ad mali heldur einnig pa sem eiga dbeinna
hagsmuna ad geeta, sbr. eftirfarandi umfjollun ar greinargerdinni sem fylgdi frumvarpi til
stjérnsyslulaga:

Hugtakid ,,a0ili mals“ kemur fyrir & nokkrum st6dum i frumvarpinu og ber ad skyra pad
rimt pannig ad ekki sé einungis att vid pa sem eiga beina adild ad mali, svo sem
umsakjendur um byggingarleyfi eda opinbert starf, heldur geti einnig fallid undir pad peir
sem hafa dbeinna hagsmuna ad geeta, svo sem nagrannar eda medumsakjendur um starf.
Omaégulegt er hins vegar ad gefa itarlegar leidbeiningar um pad hvenar madur telst adili mals
og hvener ekki, heldur raedst pad af malsatvikum hverju sinni. bad sem raedur urslitum i pvi
efni er pad hvort madur teljist hafa 16gvarinna hagsmuna ad geeta, en pad reedst m.a. af pvi
um hvada svid stjornsyslunnar er ad reeda.*

Akvordun um adild ad stjornsyslumalum veldur yfirleitt ekki vandkveedum. Pannig eru
peir sem leggja fram kvartanir eda keerur yfirleitt taldir adilar ad stjérnsyslumali asamt
peim adila sem akvordun stjornvaldsins beinist ad. Hins vegar geta komid upp ymis
markatilvik um hverja beri ad telja adila mals. I slikum tilvikum er lagt heildstett mat &
hagsmuni og tengsl umraedds einstaklings eda I6gadila vid Grlausn malsins & grundvelli
bess hvort hann geti talist eiga beinna, verulegra, sérstakra og légvarinna hagsmuna ad
geeta.

I pvi mali sem hér um radir er agreiningur uppi milli Fjarska og Skipta hvort
sidarnefndar fyrirtekid eigi adild ad pvi mali sem PFS er med til skodunar gagnvart
Fjarska vardandi fyrirkomulag fjarhagslegs adskilnadar milli Fjarska og annarra félaga
innan peirrar fyrirteekjasamstaedu sem félagid tilheyrir, sbr. 36. gr. fjarskiptalaga. Eins og
fram hefur komid héfst medferd malsins i mai 2009 i kjolfar kréfu Skipta um ad PFS
hlutadist til um eftirlit med fyrirkomulagi hins fjarhagslega adskilnadar hja Fjarska med
sama heetti og stofnunin hefur vidhaft gagnvart GR og OR, en Skipti hefur att adild ad
peim malum. Pvi ma segja ad Skipti sé malshefjandi pess mals sem hér er til umfjoéllunar
og styrkir pad krofu félagsins m.t.t. adildar. Slikt getur p6 ekki eitt og sér réttleett adild,
sbr. sjonarmid sem fram koma i Urskurdi Grskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr.
8/2006 (Siminn gegn PFS og OR), heldur verdur adili ad hafa beinna, verulegra, sérstakra
og légvarinna hagsmuna ad geeta af Urslausn malsins.

PFS telur ad mal OR sem minnst er & hér ad ofan og pad mal sem hér er til Grlausnar séu
samberileg. 1 ofangreindum Grskurdi Grskurdarnefndar vard nidurstada malsins su ad
Siminn etti adild ad eftirliti  PFS med tilhdgun fjarhagslegs adskilnadar
fjarskiptastarfsemi OR fra annarri verndadri starfsemi. Nidurstada Urskurdarnefndar
rédist ad miklu leyti af samanburdi vid dom Haestaréttar nr. 83/2003 er vardadi pa
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akvoroun Samkeppnisstofnunar ad veita Samskipum hf. adilastodu i mali sem stofnunin
hafdi til skodunar gagnvart Eimskipum hf. Nidurstada réttarins var & pa leid ad stadfesta
umreedda adild.

Urskurdarnefnd taldi ad malavextir i OR malinu og mali skipafélaganna veeru um margt
sameiginlegir pott peir vaeru ekki ad éllu leyti sambeerilegir. | b4dum malum veeri um ad
reeda rannsokn stjornvalds @ meintum brotum adila & markadi par sem adeins einn annar
adili veeri i umtalsverdri samkeppni, asamt pvi sem nokkur énnur atridi veeru pvi valdandi
ad skyldleiki veeri med malunum. Sjoflutningar og rekstur grunnnets i fjarskiptum veaeru
baedi svid vidskipta par sem miklar fjarfestingar veeru naudsynlegar til pess ad geta
stundad reksturinn. Par af leiddi ad badi veeru miklir fjarmunir i hafi og einnig pad ad ef
nyir adilar keemu inn a@ markadinn gerdist pad ad jafnadi eftir langan undirbdning.

[ ofangreindum rskurdi kom ennfremur fram ad uppistadan i gégnum malsins vaeru gogn
sem OR hefdi sent PFS sem svar vid beidnum stofnunarinnar um upplysingar. Slik gégn
geeti OR kosid ad merkja sem trinadargogn ef pess peetti purfa og i samraemi vid akvaedi
17. gr. stjornsyslulaga veeri pad & valdi PFS ad takmarka adgang annarra mélsadila ad
slikum gbégnum. Eins og i mali Hrd. 83/2003 veeri pvi ekki sjalfgefid ad adild ad malinu
veitti 6heftan adgang ad gognum sem teldust trinadarmal gagnadila.

Eftir ad hafa virt heildstett pad sem sameiginlegt veeri med malunum og svo pad sem
sundur greindi var pad mat Urskurdarnefndar ad paer malsasteedur sem ettu vid i badum
malunum vaegu pyngra. bvi beri ad lita svo a ad i umreeddum démi falist fordeemi sem
veeru bindandi fyrir nefndina og adra i islenskri stjornsyslu. Samkvemt pvi var pad
nidurstada ofangreinds urskurdar Grskurdarnefndar ad Siminn hefdi verulega, I6gvarda og
sérteeka hagsmuni af Urlausn mals PFS gegn OR og skyldi pvi telja adila pess.

PFS telur ad malavextir i pvi mali sem hér er til Urlausnar og ofangreindu mali OR séu
sambeerilegir. Stadhafing Fjarska um hid gagnsteda er algjorlega érokstudd, p.m.t. ad
fyrri &kvardanir PFS séu ekki fordemisgefandi par sem ekki hefdi ad 6llu leyti verid farid
ad akveedum stjornsyslulaga vio toku peirra. Er hvergi visad til tiltekinna dema eda
tilvika pessu til studnings, enda var i Grskurdum arskurdarnefndar sem fjolludu um
umraddar akvardanir PFS ekki gerdar athugasemdir vio malsmedferd stofnunarinnar par
ad latandi.

Beaoi félogin tilheyra fyrirtaekjasamsteedum sem stunda einnig verndada starfsemi a svidi
orkuvinnslu, dreifingar og solu. Ba&di Fjarski og OR eru i samkeppni vid Milu,
dotturfélag Skipta, i s6lu & fjarskiptasambéndum & leigulinumérkudum. OR a
hofudborgarsvaedinu en Fjarski & landsbyggdinni. Adrir minni stadbundnir adilar stunda
slika starfsemi & afmorkudum svaedum en meginnidurstadan er si ad fakeppni rikir &
peim svaedum par sem Fjarski og Mila bjoda badi fram pjonustu. Ljést er ad Skipti hefur
verulega hagsmuni ad pvi ad fjarskiptastarfsemi Fjarska sé ekki fjarmégnud med
oedlilegum hetti eda nidurgreidd med tekjum af verndadri starfsemi, sbr. 36. gr.
fjarskiptalaga.
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A0 6llu ofangreindu virtu er pad nidurstada PFS ad Skipti hf., médurfélag Simans hf. og
Milu ehf., eigi adild ad pvi mali sem hér er til umfjéllunar, par sem félagid hefur beinna,
verulegra, sérstakra og l6gvarinna hagsmuna ad geeta vid Urlausn pess.

3.5 Samandregin nidurstada

Samkveemt Ollu ofangreindu er ljost ad mal pad sem hér er til umfjollunar er
stjornsyslumal sem kann ad ljuka med formlegri og keeranlegri akvoérdun. Ennfremur
gildir akveedi 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 um fjarhagslegan adskilnad Fjarska
gagnvart 6drum fyrirteekjum innan fyrirteekjasamsteedu peirrar sem félagid heyrir undir.
A0 lokum er ljost ad Skipti hf., modurfélag Simans hf. og Milu ehf., & adild ad malinu par
sem pad hefur beinna, verulegra, sérstakra og I6gvarinna hagsmuna ad geeta vid urlausn
bess.

Akvérdunarord

Mal pad sem hér er til umfjollunar er stjérnsyslumal sem kann ad ljuka med
formlegri og keeranlegri akvordun. Akveedi 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 gildir
um fjarhagslegan adskilnad Fjarska gagnvart 0drum fyrirtekjum innan
fyrirteekjasamsteedu peirrar sem félagid heyrir undir. Skipti hf., médurfélag Simans
hf. og Milu ehf., a adild ad mali pessu.

Akvirdun pessi er kaeranleg til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13.
gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Karan skal berast
arskurdarnefnd innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi var kunnugt um
akvordun Post- og fjarskiptastofnunar.

Reykjavik, 22. september 2010

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson
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