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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 11/2010

um tranad tiltekinna upplysinga
vid birtingu & akvordunar PFS nr. 7/2010

I
Erindid
Pdést og fjarskiptastofnun (hér eftir PFS) barst télvupostur, dags. 19. april 2010 fra Simanum hf.
(hér eftir Siminn), par sem Oskad var eftir ad &kvordun PFS nr. 7/2010 vardandi
kostnadargreiningu bitastraumsadgangs a markadi 12, skyldi ekki birt opinberlega ad
undanskildum akvérdunarordum akvordunarinnar par sem um veri ad reda viokvemar
upplysingar um fjarhags- og vidskiptahagsmuni félagsins.

1.
Bréfaskipti og sjonarmid
Forsaga malsins eins og liggur fyrir i gdgnum malsins er eftirfarandi:

2.1
[ télvuposti fra Simanum til PFS dags. 19. april for Siminn fram & ad einungis akvérdunarord i
akvordun PFS nr. 7/2010, yrou birt. Ad mati Simans er 6sk pessi i samremi vid pann
megintilgang um ad verd og adrir skilmalar séu birtir med adgengilegum hatti sbr. tilvitnun i
ordalag PFS & bls. 61 i akvorduninni. Telur Siminn adrar upplysingar s.s almenn samskipti,
fyrirspurnir, svdr um einstaka bokhaldslega paetti Simans falla utan ofangreindar skilgreiningar.

Visar Siminn til kafla 13.2 i akvorduninni par sem segir ordrétt ,,af ofangreindu leidir ad
kostnadargreind verdskrd Simans skal vera opinber [..]. Hins vegar fellst PFS & ad peer
upplysingar i kostnadargreiningu pessari sem teljast vardar mikilveega fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni séu undanskildir opinberri birtingu.

Ad mati Simans hljoti upplysingar um uppbyggingu og utferslu kostnadarbokhalds Simans ad
varda fjarhags- eda vidskiptahagsmuni. Af peim s6kum hljéti 61l samskipti Simans og PFS um
bessi atridi hvort sem pau eru formleg eda 6formleg ad falla undir trinadarupplysingar.
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AJd lokum for Siminn fram & ad ef stofnunin féllist ekki & ofangreinda beidni skyldi PFS
rokstydja pa nidurstddu sina auk pess ad Simanum yrdi heimilad ad koma med nyja 6sk um
skilgreiningu & trunadarupplysingum i skjalinu.

2.2
I svari PFS til Simans med télvupdsti dags, 20. april s.l., hafnadi stofnunin peirri beidni Simans
um ad einungis akvorounarordin skyldu birt en leynd skyldi hvila ad 6dru leyti & innihaldi
akvordunar nr. 7/2010. Ennfremur sagdi PFS pad hlutverk Simans ad fera rok fyrir frekari leynd
en ekki stofnunarinnar ad rokstydja opinbera birtingu sem veeri meginreglan skv. [6gum.

Medfylgjandi umraeddum tolvuposti fylgdi eintak af akvorduninni i vidhengi par sem gaf & ad lita
tilldgur PFS um hvada upplysingar skyldu njéta leyndar. Vid p& merkingu var tstrikun
tranadarupplysinga i akvordun nr. 13/2009 um kostnadargreiningu a markadi 11 hofd til
hlidsjonar, en han var birt s.I. haust.

Oskadi stofnunin eftir pvi ad Siminn yfirferi skjalid og jafnframt ad PFS beerist frekari
rokstudningur ef félagido oskadi eftir frekari leynd og pa i hverju tilviki fyrir sig. Ad lokum
tilkynnti stofnunin ad han hygdist birta akvordunina eftir kl. 14.00 pann 23. april.

2.3
I télvuposti Simans til PFS dags. 23. april kom fram ad Siminn teldi samskipti Simans vid PFS i
tengslum vid urvinnslu kostnadargreininga hafa verid uppbyggileg pott agreiningur hafi verid
uppi um ymis atridi. Siminn teldi sig hafa lagt sig fram um ad samskipti & milli greiningadeildar
PFS og teknipjonustu/heildsdlu Simans og fulltrda af fjarmalasvidi Skipta hafi gengid vel, en
allir adilar hafi synt af sér heilindi og hreinskilni.

Ad mati Simans teldist su fyrirdzetlun PFS um ad birta akvordun nr. 7/2010 fela i sér birtingu &
vidkvemum tranadarupplysingum sem varda fjarhags- og vidskiptahagsmuni Simans sem
sanngjarnt og edlilegt er ad fari leynt. Telur Siminn jafnframt ad ef stofnunin akvedi ad birta
akvordunina an pess ad afma vissar tranadarupplysingar eigi sér stad tranadarbrestur millum
adila par sem peir starfsmenn Simans og Skipta sem toku patt i tilvitnudum samskiptum téldu sig
hafa gert svo i godri tri um ad upplysingaskiptin veeru einungis & milli Simans og PFS og myndu
ekki berast til keppinauta. Umraedd upplysingagjof til PFS af halfu Simans hafi par af leidandi
verio gerd med pad fyrir augum ad um trunadarupplysingar veeri ad raeda sem ekki yrdu birtar &
sidari stigum og PFS hafi matt vera pad ljést.

A0 mati Simans er afstada PFS til birtingar & pessum tranadarupplysingum mogulega til pess
fallin ad koma i veg fyrir frekari samskipti af peim toga sem hér ad framan hefur verid lyst, en
pau hafa ad mati Simans verid til framfara i samskiptum félagsins vid stofnunina.

Til studnings krofu sinnar um upplysingaleynd visar Siminn til 29. gr. laga nr. 81/2003, um
fjarskipti (hér eftir fjarskiptalog) sem fjallar um vernd fjarskiptafyrirtekja fyrir pvi ad vidkveemar
upplysingar séu birtar. Einnig visar Siminn til 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 en par er kvedio
a4 um takmarkanir & upplysingarétti vegna einkahagsmuna sem fjallar um upplysingarétt
almennings. Reglurnar eru i raun efnislega samhljoda um ad vidkvemar upplysingar beri ad
vernda. Siminn telur ad pegar hagsmunir félagsins um ad umraeddar upplysingar njoti leyndar eru
vegnir a moti hagsmunum samkeppnisadila um ad fa adgang ad peim pa gangi hagsmunir Simans
fyrir. Medfylgjandi tOlvupdsti voru upplysingar per er Siminn taldi vidkvemar
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tranadarupplysingar merktar en Siminn telur framangreint eiga vid um allar upplysingar skjalsins.
A0 lokum 6skar Siminn eftir rokstudningi um hvert og eitt atridi ef PFS telur ad ekki beri ad falla
fra birtingu umraeddra upplysinga auk pess ad upplysingarnar verdi ekki birtar fyrr en skorid
hefur verid ur malinu fyrir Urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala.

2.4
Pdst- og fjarskiptastofnun sendi Simanum télvupost dags. pann 27. april s.I. par sem PFS visadi
til fyrri samskipta adila. Taldi stofnunin ad su kafa Simans, um svo vidamikla undantekningu a
birtingu upplysinga feeli i sér fravik fr4 framkveemd PFS til pessa og fengist ekki, ad mati
stofnunarinnar, samrymst markmidum um opna og gagnsaja stjornsyslu, sbr. askilnadi laga um
ad stofnunin birti &kvardanir sinar.

Fram kom af halfu PFS ad stofnunin teldi mikilvegt ad virda vidskiptahagsmuni
fjarskiptafyrirteekja og hefdi gert sér sérstakt far um pad ad hafa samrad vid markadsadila um
fyrirhugada birtingu & upplysingum sem geetu talist viokvemar. Hins vegar stedi pad upp &
fjarskiptafyrirteeki ad benda a slikar upplysingar og rokstydja med hvada hetti peer geta fallid
undir 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 og 2. mgr. 9. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og
fjarskiptastofnun. | pessu sambandi benti PFS Simanum & ad pad veri ekki hlutverk
stofnunarinnar ad rokstydja birtingu & upplysingum i samreemi vid pa meginreglu sem tidkast
innan islensku stjornsyslunnar um ad birta stjérnvaldsakvardanir i heild sinni, nema ad synt veeri
fram & ad undanpaguékveedi &ttu efnislega vid um tilteknar upplysingar. Af peim sokum hafi PFS
hafnad kréfum adila um heildsteedar undanpagur fra birtingu, t.d. ad 6ll bréfaskipti skuli bundin
tranadi, sbr. akvoroun PFS fra 11. desember 2006 i agreiningsmali milli Simans og OR, en su
akvordun var stadfest fyrir arskurdarnefnd. Ad aliti PFS ettu ad somu sjonarmid vid vardandi
krofur adila um ad heilu kaflarnir i akvérdun séu undanpegnir birtingu, p.m.t. rokstudningur og
sjonarmid malsadila.

Hins vegar var Simanum bent & ad & stofnuninni hvildi su skylda ad verda vid 6llum edlilegum
kréfum adila um ad birta ekki vidkvemar vidskiptaupplysingar en PFS hefdi endurskodad tillogu
sina um pad hvada upplysingar i akvorduninni veeri edlilegt ad nytu trinadar, en han fylgdi
tolvupostinum hjalégd. Ljost veeri ad ef tillaga PFS veeri borin saman vid krofu Simans um trinad
ad mikid beeri i milli vardandi rétta og edlilega birtingu & umraeddri akvordun PFS nr. 7/2010.

Med visan til pessa var Simanum ad lokum gefid tekifeeri til pess ad tja sig um fyrirhugada
formlega akvoroun um birtingu a akvoroun nr. 7/2010, med peim takmdrkunum sem stofnunin
gerdi tillogu um. 1 ljosi pess ad Simanum hafdi pegar gefist ramur timi til pess ad benda &
tilgreindar upplysingar sem Oskad veeri trinadar um var félaginu gefinn skammur frestur til
andmeela eda til kl. 17.00 pann 29. april s.I.

Engin svor barust hins vegar fra Simanum.
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V.
Forsendur og nidurstédur

1.
Almennt um upplysingarétt og birtingu stjornvaldsakvardana

Birting stjornvaldsakvardana hefur pann tilgang ad studla ad auknu réttaréryggi og skapa gagnsei
um stjérnsysluframkvemd stjornvalda. Med pvi ad upplysa um malsatvik stjornsyslumals,
bréfaskipti milli méalsadila og pau sjonarmid sem stjornvaldsakvordun er reist & er verid ad veita
stjornsyslunni adhald um ad hun geeti samremis i stjornsyslunni, taki akvardanir ad vel
rannsokudum mali og a grundvelli malefnalegra sjénarmida. Med sliku fyrirkomulagi er verid ad
veita almennum borgurum og l6gadilum teekifaeri til pess ad geeta hagsmuna sinna i samskiptum
sinum vid rikisvaldid, en etla ma ad keeruleidir og malskot til domstola geetu reynst harla
bydingarlitil trraedi ef ekki laegi 1jést fyrir & hvada forsendum akvordun veeri tekin.

I 16gskyringargégnum med frumvarpi pvi sem vard ad upplysingalégum nr. 50/1996 er gerd grein
fyrir peim markmidum sem liggja ad baki frumvarpinu en i almennum athugasemdum pess segir
ordrétt: ,,f nutima 1ydraedispjodfélagi er pad talid sjalfsagt ad almenningur eigi pess kost ad
fylgjast med pvi sem stjornvold hafast ad [...]. Lidur i pvi er ad hver og einn geti fengid adgang
ad upplysingum um mal sem til medferdar eru hja stjornvéldum, jafnvel pétt pad snerti ekki hann
sjalfan. Ppetta er meginmarkmidid med frumvarpi pessu og er pannig & sama hatt og
stjornsyslulégum etlad ad studla ad auknu réttardryggi i stjérnsyslunni. Login attu jafnframt ad
draga Ur tortryggni almennings i gard stjornvalda --- tortryggni sem oft og einatt & rét sina ad
rekja til pess ad upplysingum hefur, stundum ad 6porfu, verid haldid leyndum. Ad sjalfsdgou
getur pad verid ohjakvemilegt i vissum undantekningartilvikum, en til pess purfa pa ad vera
brynar astadur.*

Af ofangreindu ma réda ad markmid frumvarps til upplysingalaga sé par af leidandi ad veita
almenningi adgang ad gégnum um mal sem hafa verid til medferdar eda eru hja stjornvéldum en
med pvi er almenningi gert kleift ad fylgjast med storfum stjornvalda og getur pannig veitt peim
adhald. Er petta an efa til pess fallid ad auka tiltra almennings a ad stjornvold séu hlutverki sinu
vaxin og draga & sama tima Ur tortryggni almennings i gard stjornvalda. Af pessu sem hér hefur
verid rakid er ljést ad sjonarmid um gegnsei i stjornsyslunni er radandi sjonarmid sem hafa
verdur almennt i huga vid skyringu og beitingu & akveedum upplysingalaga.

Med pvi ad almenningi sé veittur adgangur ad upplysingum um stjornsyslumal hefur dkvednu
taumhaldi verid komid a stjornvold sem lysir sér med auknu gagnsai auk pess sem ad pad skapar
traust milli stjérnvalda og almennings par sem slikur adgangur audveldar almenningi ad atta sig &
verklagi stjornvalda og studlar ad pvi ad jafnreedis sé geett, s.s ad mal af svipuoum toga hljoti
svipada eda somu urlausn. Pa veita upplysingar um stjérnsyslumal ennfremur oft géda innsyn i
peer forsendur sem liggja ad baki stjérnvaldsakvoérounum og auka skilning almennings a peim.

Horft fra sjonarholi stjornsyslunnar pjonar birting stjornvaldsakvardana einnig peim tilgangi ad
vera leidbeining um rétta breytni almennings eda rétta starfshatti I0gadila. Stjornvaldsakvardanir,
sem fela i sér réttarskyrandi tulkun a 16gum og reglum, geta t.d. ekki ordid fordemisgefandi
vardandi urlausn sambarilegra mala ef peer hafa ekki adur verid birtar opinberlega 6drum til
eftirbreytni. A sidari arum hefur verid gerd aukin krafa um gagnsei stjornsylunnar hvad petta
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vardar med pad ad leidarljosi ad styrkja stodir opins og lydraedislegs pjodfélags sem hefur
réttaréryggi borgaranna i 6ndvegi.

Framangreind sjonarmid liggja til grundvallar peirri reglu sem l6gfest hefur verid med 2. mgr. 9.
gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun, um ad stofnunin skuli birta
stjornvaldsakvardanir sinar med fyrirvara um réttmeaeta vidskiptaleynd. Er pessi skylda i samraemi
vid pa almennu reglu sem tidkast i islenskri stjornsyslu ad akvardanir stjornvalda eru birtar
opinberlega med skyrum og skipulegum hatti, t.d. i arsskyrslum eda a vefsioum. Fyrir pessu
fyrirkomulagi er almenn lagastod i upplysingalégum nr. 50/1996, en i 3. mgr. 3. gr. laganna segir
ad stjérnvoldum sé heimilt ad veita adgang ad gognum i rikari meli en skylt er samkveemt II.
kafla laganna, nema fyrirmeli laga um pagnarskyldu standi pvi i vegi. Hins vegar reynir ekki &
bessa heimild ad pvi er vardar birtingu stjornvaldsakvardana PFS, en eins adur segir hvilir sérstok
skylda & stofnuninni ad birta akvardanir sinar.

2.
Takmarkanir & upplysingareétti

Almennt er vidurkennt ad takmarka purfi adgang almennings ad gégnum hja stjornvéldum upp ad
vissu marki til verndar viokvemum einka- og almannahagsmunum. bad hvada hagsmunir teljast
pad vidkvemir ad sanngjarnt sé og edlilegt ad leynd hvili yfir peim verdur ad teljast
talkunaratrioi eftir adstedum hverju sinni. Eitt er p6 éumdeilanlegt en pad er ad pegar asteda
bykir vera fyrir pvi ad takmarka adgang ad upplysingum sé ekki gengid lengra i slikri takmorkun
en purfa pykir svo markmidinu sem ad er stefnt verdi nad, p.e ad vernda pa hagsmuni sem i hufi
eru.

bannig er skylda PFS til birtinga & akvérdunum sinum ekki an undantekninga. I 2. mgr. 9. gr.
laga nr. 69/2003 segir ad birta skuli akvardanir med fyrirvara um vidskiptaleynd. Telur PFS ad
tllka verdi fyrirvara kveedisins til samreemis vid upplysingaldg, sem fjalla um upplysingarétt
almennings og peer takmarkanir sem um hann gilda, t.d. vegna mikilveegra fjarhags- og
vidskiptaupplysinga fyrirtekja. Er pa horft til pess ad upplysingaréttur samkvemt
upplysingalogum verdur ekki prengdur nema fyrir pvi sé skyr og Otvired lagastod i ¢drum
I6gum. Telur PFS ad slika prengingu sé ekki ad finna i 2. mgr. 9. gr. fyrrnefndra laga.

Undantekningarnar fr4& meginreglunni um upplysingarétt almennings er ad finna i 4.-6. gr.
upplysingalaga en per takmarka adgang ad gégnum peim sem nefnd eru i 3. gr. laganna, en
umraeddar undantekningarnar ber ad tdlka prongt i framkvaemd. I 5. gr. upplysingalaga ma finna
takmarkanir & upplysingarétti vegna einkahagsmuna en slikar takmarkanir, p.e & adgangi ad
upplysingum er varda fyrirteki eru oftast bundnar vid svo mikilvega fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni ad liklegt er ad adgangur ad peim upplysingum valdi hlutadeigandi fyrirtaeki
tjoni, t.d. pegar um er ad reeda atvinnu-, framleidslu- og vidskiptaleyndarmal.

Af pessu leidir ad pau gogn sem falla undir 5. gr. eru undantekningar fra upplysingarétti vegna
pbess efnis sem pau innihalda og pvi purfa stjornvéld, i peim tilvikum sem 5. gr. upplysingalaga
kemur til alita, ad meta hvort vidkomandi gogn innihaldi i raun upplysingar er kunna ad varda
einka- eda almannahagsmuni.

| athugasemdum vid 5. gr. i frumvarpi pvi er vard ad upplysingaldgum kemur skyrt fram sa vilji
I6ggjafans ad undanpaguakvadi fra meginreglu laganna um upplysingareétt beri ad skyra prongt
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auk pess ad aréttad er ad pau séu teemandi taldar i I[6gunum. Hefur i pessu sambandi verid 16gfest
nokkurs konar visiregla um pad hvenzr rétt sé ad takmarka adgang ad upplysingum um
einkahagsmuni en slikur adgangur almennings verdur almennt ekki takmarkadur & grundvelli 5.
gr. laganna nema stjornvald hafi pegar metid ad um slika hagsmuni sé ad raeda sem njota skuli
verndar akveedisins. Pegar mal snertir fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekja og/eda annarra
I6gadila ber ad leysa ur malinu & grundvelli mats & pvi hvort par sé um ad raeda svo mikilvaega
fjarhags- vidskiptahagsmuni ad etla megi, m.t.t. adsteedna, ad pad se til pess fallid ad valda
hlutadeigandi fyrirteeki tjoni ef adgangur ad upplysingunum verdi veittur. Verdur ennfremur vid
umreett mat ad lita til pess hverju sinni hversu mikid tjonid getur ordid og hversu miklar likur séu
& pvi ad pad muni hljotast ef upplysingarnar verdi veittar. Oheimilt er pannig ad veita upplysingar
um atvinnu- framleidslu- og vidskiptaleyndarmal eda vidkveemar upplysingar s.s um rekstrar- eda
samkeppnisstoou.

Samkvaemt framangreindu er pvi mikilveegt ad akvarda hvort paer upplysingar er fram koma i
akvordun nr. 7/2010 séu pess edlis ad teljast vidkvemar upplysingar um mikilveega fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni Simans og par af leidandi sanngjarnt og edlilegt ad peer fari leynt, sbr. 5. gr.
upplysingalaga og 1. og 2. mgr. 8. gr. laga nr. 69/2003.

3.
Upplysingar i akvordun PFS nr. 7/2010 undanpegnar birtingu

PFS er ljost ad Siminn starfar & samkeppnismarkadi og er medvitud um ad ymsar upplysingar
félagsins geti vardad mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni, enda hefur stofnunin lagt sig
fram um ad vanda vel til verka vid mat sitt & pvi hvort og pa hvada upplysingar eru pess edlis ad
takmorkun upplysingaréttar skv. 5. gr. eigi vid.! Hefur stofnunin pvi i slikum tilfellum gefid
fyrirteekjunum teekifeeri & pvi ad tilgreina slikar upplysingar og rokstydja hvers vegna takmarka
eigi adgang almennings ad peim. PFS undrast hvers vegna Siminn nytti sér ekki slikt teekifzeri
sérstaklega i ljosi pess malatilbinadar félagsins um ad umraeddar upplysingar séu svo mikilvaegar
og vardi slika hagsmuni ad félagio geti bedid tjons af. Hins vegar barust enginn frekari svor af
halfu Simans.

I samraemi vid hefdbundid verklag var Simanum gefid tekiferi til pess ad tilgreina paer
upplysingar sem farid yrdi fram a ad yrdu undanpegnar upplysingarétti, sbr. 2. mgr. 9. gr. laga nr.
69/2003, sbr. og 5. gr. upplysingalaga, en pad var gert med tilliti til 16gvarinna hagsmuna
félagsins.

[ svérum Simans kom upphaflega fram krafa um ad akvordun nr. 7/2010 yrdi ekki birt opinberri
birtingu ad undanskildum akvordunarordum og bar félagio fyrir sig ad adrar upplysingar véroudu
mikilveega fjarhags- og vidskiptahagsmuni og skyldu pvi undanskildar opinberri birtingu. Sidar
kom fram tillaga af halfu fyrirteekisins um pad hvada upplysingar skyldu njota trunadar, en
atstrikanir samkvaemt tilldgunni toku til u.p.b. 70% af texta akvordunarinnar.

! Visast i pessu sambandi til &kvordunar PFS fra 11. desember 2006 i agreiningsmali milli Simans og OR um adgang
ad malsgdognum, en frestun réttarahrifa peirrar akvorounar var hafnad med Grskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og
péstmala nr. 15/2006. Taldi urskurdarnefnd m.a. ad s& adili sem krafdist tranadar & upplysingum, i pvi tilviki
Orkuveita Reykjavikur, hefdi notid vafans vid mat PFS, en sU takmorkun sem af akvorduninni leiddi gengur mun
skemur en sa trdnadur sem Siminn gerir kréfu um i mali pessu.
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PFS getur ekki fallist & pad ad allar peaer upplysingar sem Siminn hefur krafist tranadar um i
akvordun nr. 7/2010 vardi mikilveega fjarhags- og vidskiptahagsmuni félagsins sem liklegt er ad
valdi fyrirteekinu tjoni verdi peer birtar opinberlega. Hefur stofnunin farid gaumgefilega yfir peer
upplysingar sem fram koma i akvorduninni og gert tillogu um hvada upplysingar skuli njéta
tranadar med tilliti til talkunar & peim lagadkvaeedum sem gilda um takmorkun & upplysingarétti,
en eins og adur hefur komid fram ber ad leggja prongan skilning i undanpagur fra meginreglunni
um birtingu.

Hvad vardar peer upplysingar sem Siminn krefst leyndar yfir pa hefur pess sérstaklega verid geett
ad vega og meta alla pa hagsmuni sem til stadar eru i malinu og reynt ad fara akvedinn medalveg
a milli andsteedra sjénarmida i malinu. Pegar kom ad pvi ad meta hlutadeigandi upplysingar med
tilliti til pess hvort peer veeru pess edlis ad rétt veeri ad undanpiggja peer adgangi almennings, p.e
ad um upplysingar veeri ad reeda sem veru vidkvemar og voroudu mikilvaega fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni Simans, leit PFS m.a. til pess hvort par veeri um ad reda svo mikilvaega
fjarhags- eda vidskiptahagsmuni ad atla meetti, med tilliti til adsteedna, ad birting upplysinganna
veeri til pess fallin ad valda Simanum beinlinis tjoni. Ad vel igrundudu mati stofnunarinnar telur
PFS ekki rétt ad meirihluti peirra upplysinga sem Siminn krefst trGnadar um teljist varda svo
mikilveega fjarhags- og vidskiptahagsmuni ad skilyrdi ad 5. gr. upplysingalaga, sbr. 2. mgr. 9. gr.
laga 69/2003 teljist vera uppfyllt.

Pessi nidurstada stofnunarinnar byggir m.a. & pvi ad Siminn visar hvergi i malatilbtnadi sinum til
akvedinna og/eda serstaklega tilgreindra upplysinga sem 6skad er ad haldid verdi leyndum heldur
tiltok einungis ad allar upplysingar adrar en akvordunarordin skyldu birtar. Fyrirteekid gerdi sidan
tillogu um utstrikanir upplysinga i akvorduninni sem PFS telst til ad s€ um 70% af meginmali
hennar. Telur PFS ad su tillaga sé svo vidfedm og éafmorkud ad han leidi i reynd til pess ad
einungis nidurstada akvordunarinnar verdi gerd ljos vid birtingu. Med 6drum ordum veeri
nidurstadan pa birt an tengsla vid grundvoll og forsendur akvordunarinnar og veeri par af leidandi
samhengislaus og illskiljanleg. Likt og upphafleg krafa Simans, p.e. um ad birta eingéngu
akvorounarordin, telur stofnunin ad slik tilhdgun feeri langt Ut fyrir mork réttmeetrar takmorkunar
a upplysingarétti.

4,
Afstada til einstakra sjonarmida Simans

Ad pvi er vardar sjonarmid Simans pa hefur fyrirteekio i fyrsta lagi gert kréfu um ad PFS
rokstydji hvers vegna stofnunin hyggist birta upplysingar umfram pad sem fyrirteekid hefur
krafist tranadar um. bvi til ad svara er pad ekki hlutverk stjérnvalda ad rokstydja opinbera
birtingu upplysinga, sem skylda er til ad birta i samraemi vid meginreglu islenskrar stjornsyslu par
um, heldur er pad malsadila ad feera fyrir pvi rok ad tilteknar upplysingar eigi ad njéta tranadar
med tilliti til réttmeetra fjarhags- og vidskiptahagsmuna hans. Fallist stjornvaldid ekki & slikan
malatilbinad malsadila er aftur & moti rétt ad stjornvaldid rokstydji afstodu sina i peim efnum. |
pvi mali sem hér um raedir hefur Siminn ekki feert fram nein haldbeer rok fyrir pvi hvers vegna
eigi ad takmarka opinbera birtingu umraeddra upplysinga i pvi meli sem krafa fyrirtekisins ber
vitni um. T.d. vikur Siminn hvergi ad pvi med hvada hetti umraeddar upplysingar geti valdid
tjoni né hversu umfangsmikid tjonid geti ordid. Pvi er ekki haegt um vik fyrir PFS ad rokstydja
med sérteekum heetti hvers vegna ekki er fallist & ad verda krofu Simans ad 6llu leyti.

71bls.



[ 68ru lagi visar Siminn til ordalags i kafla 13.2 i akvordun nr. 7/2010, en par kemur fram af
halfu PFS ad per upplysingar i akvordouninni sem teljist varda mikilveega fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni verdi undanpegnar opinberri birtingu. Med pessu ordalagi var verid ad visa til
venjubundinnar framkvemdar PFS um ad gefa malsadilum kost & pvi ad benda & slikar
upplysingar, en i stodludu fylgibréfi stjornvaldsdkvardana stofnunarinnar er avallt vakin athygli &
rétti malsadila samkvaemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 69/2003, sbr. og 5. gr. upplysingalaga ad fara
fram & tranad tiltekinna upplysinga. Hefdi pad verio tilgangur PFS ad etla takmarka opinbera
birtingu upplysinga i akvorduninni umfram pad sem pessi akvaedi kveda & um hefdi pad Utheimt
mun itarlegri rékstudning i akvorduninni sjalfri og tilvisun i 1. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga.

[ prigja lagi visar Siminn til 1. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga til studnings krofu sinni. Ad aliti PFS &
petta akveedi vid pegar lagdar eru kvadir & Simann um birtingu tiltekinna upplysinga
markadsadilum til hagsbota, s.s. um birtingu vidmidunartilbods, en pa kann ad vera rétt ad
takmarka adgang ad einstaka pattum slikra skjala, eins og ordlag og samhengi akvedisins gefur
til kynna. Beiting pessa akvedis hefdi pa hlotid efnislega umfjéllun i akvorduninni sjalfri, fyrst
og fremst vid &lagningu kvadarinnar & vidkomandi markadi, p.e. um birtingu vidmidunartilbods
og kostnadargreindrar gjaldskrar & bitastraumsmarkadi. Hafi PFS ekki beitt akveedinu vid
alagningu kvadarinnar eda vid Gtfeerslu a henni, s.s. vid sampykkt kostnadargreiningar, reynir
eingbngu a 2. mgr. 9. gr. laga 69/2003, sbr. og 5. gr. upplysingalaga., vid birtingu a
stjérnvaldsakvoroun.

I fjorda lagi visar Siminn til pess ad verdi krafa fyrirteekisins ekki tekin til greina geti pad leitt til
pbess ad tranadarbrestur eigi sér stad milli starfsmanna Simans og PFS, par sem félagid hafi talid
upplysingaskiptin eiga sér stad i tranadi & milli adila. Hafi PFS att ad vera ljos pessi afstada
félagsins. Vardandi petta sjonarmid er pvi til ad svara ad stofnunin féllst a o6skir Simans um ad
halda fundi med fulltrGum félagsins & vinnslustigi kostnadargreiningarinnar, enda oft um ad reeda
mjog flokin atridi sem varda fjarhags- og bokhaldslega peetti i rekstri fyrirtaekisins. pvi gat pad
verid badum adilum til heegdarauka ad fara yfir paer forsendur sem greiningin yrdi unnin eftir.
Med 6drum ordum ad stofnuninni barust peer upplysingar sem farid veeri fram 4 og a pvi formi
sem Oskad veeri eftir, pannig ad fyrir hendi veeri sameiginlegur skilningur adila vardandi peer
upplysingar og forsendur sem greiningin kemi til med ad byggja 4.2 bétt fundir pessir feeru fram
med 6formlegu snidi, pannig ad ekki vaeri byggt & atridum sem fram keemu i umraedum & slikum
fundum, var sérstaklega gengid eftir pvi ad halfu PFS ad félagio stadfesti bréflega peaer forsendur
sem adilar hefou ordid asattir um og akvordunin myndi byggja & Undir engum kringumstaedum
gaf PFS loford eda adratt um ad skrifleg gogn malsins, p.e. bréfaskipti og téluleg gégn sem
sérstaklega var aflad til ad njorva nidur forsendur greiningarinnar, yrou undirorpin tranadi, nema
ad uppfylltum skilyréum 2. mgr. 9. gr. laga 69/2003, sbr. og 5. gr. upplysingalaga. Slikt hefdi
aldrei komid til greina ad halfu PFS, enda hefdi pad gengid gegn venjubundinni framkveemd
stofnunarinnar vardandi birtingu dkvardana sinna og ekki fengid samrymst peirri meginreglu sem
um pad gildir innan stjérnsyslunnar. pvi verdur ekki fallist & ad Siminn hafi verid i godri trd um
ad skjol og gégn sem til urdu vid greininguna nytu svo vidamikils trinadar eins og farid er fram &
og kemur pad stofnuninni reyndar & dvart ad fyrirtekio hafi gert sér vaentingar um slikt.

2 Sami hattur var hafdur & vardandi kostnadargreiningu & heimtaugamarkadi i samskiptum PFS vid Milu ehf. vid
vinnslu akvordunar nr. 13/2009, en hin var sidan birt med apekkum takmérkunum um birtingu upplysinga eins og
tillaga PFS gerir rad fyrir i akvordun pessari.
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5.
Samandregin nidurstada

Ad Ollu framangreindu virtu er krofu Simans, um pad hvada upplysingar i dkvordun PFS nr.
7/2010 skuli njéta trunadar, einungis sampykkt ad hluta til. Er pad nidurstada PFS ad takmarkanir
& birtingu upplysinga i akvoérouninni umfram pad sem stofnunin hefur gert tillégu um gangi
lengra en undanpaguheimildir leyfa samkvemt 2. mgr. 9. gr. laga 69/2003 um Post- og
fjarskiptastofnun, sbr. og 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. bvi verdur dkvordun PFS nr. 7/2010,
vardandi kostnadargreiningu bitastraumsadgangs & markadi 12, birt & heimasidu stofnunarinnar
pann 19. mai nk. med peim takmorkunum sem er ad finna i atgafu akvérdunarinnar sem fylgir i
vidauka vid dkvordun pessa.

Akvordunarord

Akvordun PFS nr. 7/2010, vardandi kostnadargreiningu bitastraumsadgangs 4 markadi 12,
verdur birt a heimasiou stofnunarinnar pann 19. mai nk. med peim takmdérkunum sem er
ad finna i utgafu akvordunarinnar sem fylgir i vidauka vid akvoroun pessa.

Akvordun pessa ma bera undir Grskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr. laga
um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003.

Reykjavik, 5. mai 2010

Bjorn Geirsson, f.h. forstjéra

Gudmunda Aslaug Geirsdottir
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