Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala

bann 24. 4gust 2006 er urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala saman komin ad
Vegmula 2, Reykjavik, til pess ad kveda upp urskurd i dgreiningsmali nr. 9/2006.

Siminn hf.

gegn

Post- og fjarskiptastofnun

0g

Samgonguradherra

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjén Karason verkfreedingur. Adstodarmadur
nefndarinnar i pessu mali er Gardar Steinn Olafssson laganemi.

Fyrir nefndinni liggur keera fra Simanum hf. dags. 24. mai 2006, par sem kaerd er
akvordun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 27. april 2006, en med henni
hafnadi PFS krofu Simans hf. um ad stofnunin endurgreiddi félaginu arleg
starfsreekslugjold fyrir fastasambond sem innheimt hafa verid eftir 25. jali 2003 og
visadi fra sér og framsendi til samgonguraduneytisins kréfu Simans hf. um ad stydja
gjaldtoku starfreekslugjalds fyrir senda i fjarskiptanetum kostnadarlegum rokum.

Krofur Simans hf. eru ad urskurdarnefndin felli ur gildi 1. mgr. og 2. mgr.
akvordunarorda hinnar kerou akvordunar og leggi fyrir PFS ad taka nyja akvordun i
samremi vid 10g. Auk pess krefst Siminn hf. ad urskurdarnefnd fjarskipta- og
po6stmala stadfesti endurgreidsluskyldu PFS.

Af hélfu PFS er pess krafist ad kréfum karanda verdi hafhad og ad nefndin stadfesti
hina kardu dkvordun PFS fra 27. april 2006.

Samgonguradherra hefur kosid ad tja sig ekki fyrir nefndinni ad 6dru leyti en pvi ad
tvo bréf hafa borist nefndinni, hid fyrra dags. 11. juli 2006 sem lysir afstoou hans
gagnvart adildarstodu og hid seinna dags. 4. dgist 2006 sem var svar vid fyrirspurn
nefndarmanna er beint var ad raduneytinu.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa akvordun ad adild ad agreiningsmali pessu skuli hattad
pannig ad Siminn hf. verdi soknaradili en PFS og samgdnguaradherra varnaradilar.

bann 23. 4glst 2006 s.1. for fram munnlegur malflutningur fyrir nefndinni, par sem
mattir voru fyrir hond Simans hf. Pall Asgrimsson hdl. og fyrir hond PFS Oskar
Haflidi Ragnarsson 16gfredingur. Gerdu adilar par grein fyrir krofum sinum,
rokstuddu peer 1 stuttu mali og svorudu spurningum peim er nefndarmenn beindu til
peirra. Ad loknum malflutningi var svo agreiningsmalid tekid til urskurdar.



1.0 Malavextir.

bann 14. desember 2005 sendi Siminn hf. erindi til PFS par sem Siminn hf. kvedst
ekki greida frekari arleg starfsraekslugjold og formlega er krafist endurgreidslu pess
hluta sem Siminn hf. hefur greitt 1 slik gjold skv. 4. gr. gjaldskrar 313/2002 sidan 25.
juli 2003. Einnig var gerdur askilnadur um kréfu endurgreidslu fjars sem greitt var
eftir 5. gr. viokomandi gjaldskrar komi i ljos ad ekki hafi verid lagastod fyrir
innheimtu pess.

b4 var pess krafist ad kostnadarleg rok veeru faerd fyrir innheimtu gjalda skv.
umreeddri 5. gr. gjaldskrannar. Auk pessu voru i erindi pessu tvaer adrar 6skyldar
krofur sem ekki varda mal petta, enda hefur akvordunin hvad peer vardar ekki verid
keerd.

PFS tok pann 27. april 2006 pa akvordun ad hafna kréfu Simans hf. um endurgreidslu
og visa fra kréfu Simans hf. um kostnadarlega roksemdarferslu fyrir gjaldtoku skv. 5.
gr. Visadi stofnunin peirri krofu til samgonguraduneytis til poknanlegrar medferdar.

Siminn hf. kerdi akvordun PFS med karu pann 24. mai 2006. Sa kera er hér til
umfjollunar.

2.0 Malsastaeour kaeranda.

Siminn hf. keerdi akvordun PFES til nefndarinnar pann 24. mai med bréfi par sem
eftirfarandi malsastaedur koma fram:

Siminn byggir i fyrsta lagi 4 peirri malsasteodu, ad eins og gjaldskra nr. 313/2002 er
byggo upp, sér i lagi hvad vardar 4. og 5. gr. hennar, sé um ad reda skattlagningu an
lagastodar. Svo sem fram kemur i medfylgjandi dlitsgero LOGOS l6gmannspjonustu
(hér eftir nefnd dlitsgerdin) er enga skattlagningarheimild ao finna i logum um PFS
vegna innheimtu starfreekslugjalda. Par kemur jafnframt fram, ad gjaldtaka an tillits
til veittrar pjonustu er oheimil nema ad gild skattlagningarheimild sé fyrir hendi i
skilningi 40. og 77. gr. stjornarskrar. Ororétt segir [ dalitsgerdinni:

“I 4. gr. gjaldskrar nr. 313/2002 (gjaldskrdin) er kvedid ¢ um drleg starfreekslugjold

fyrir fastasambond. [ raun kemur ekkert fram fyrir hvada pjonustu gjéldin eiga ad
koma. Hid sama a vio um adrar greinar i gjaldskranni, sbr. 3. gr. og 5. — 10. gr. sem,
eins og 4. gr., kveda a um arleg gjold an tilvisunar til veittrar pjonustu heldur virdist
gjaldtakan frekar byggjast a umfangi starfsemi gjaldanda. bvi er ekki ad sja ad
samhengi sé a milli gjaldskrarinnar og peirrar pjonustu sem gjold eru innheimt fyrir.
Samkveemt upplysingum undirritadra hefur Siminn ekki undir héndum neina
utreikninga vardandi pad hvernig gjoldin eru fundin ut. bPa hefur PFS neitad ao
afhenda umbedna utreikninga. I pvi sambandi er rétt ad benda d Glit umbodsmanns
Alpingis | malinu nr. 2534/1998 segir m.a. um utreikning gjaldalioa sem grundvoll
gjaldskrar:

“Eg tek fram i pessu sambandi ad slikur utreikningur og gogn par um verda ad
liggja fyrir 4dur en innheimta gjalda & grundvelli vidkomandi lagaheimildar,
m.a. med setningu gjaldskraa, fer fram”.



bo pad sé mogulegt ad uppsetning gjaldskrarinnar sé mioud vio utreikninga d
pjonustulioum sem alla jafna eru veittir i samrceemi vid 16g pa hafa undirritadir ekki
upplysingar um pad og midad vio afstoou PFS virdist sem gjold samkvemt
gjaldskranni fari til almenns rekstrar stofnunarinnar. bvi verdur midad vid pad hér
ao gjoldin samkveemt peim lioum sem hér eru til skoounar byggi ekki a beinum og
efnislegum tengslum vio kostnadarlioi sem heimilt er ad taka gjald fyrir logum
samkveemt fyrir veitta pjonustu. Gjaldskrain er pvi sett upp ad pessum hluta eins og
skattlagningarheimild en enga slika heimild er ad finna i 12. mgr. 14. gr. pfl. og pvi
verdur ekki séd ad gjaldskrain stydjist vio 16g.

[ démi heestaréttar { malinu nr. 173/1998 kemur fram hjd heestarétti ad gjaldtaka dn
tillits til veittrar pjonustu sé oheimil nema ad gild skattlagningarheimild sé fyrir hendi
[ skilningi 40. og 77. gr. stjornarskrar. A0 pvi er vardar gjaldskra nr. 313/2002
verdur pvi ekki annad séd en ad peir lidir hennar sem hér eru til skodunar standist
ekki pcer lagaheimildir sem hun byggir a og pvi sé oheimilt ad innheimta gjold
samkveemt peim.”

bar sem pjonustugjold er ekki skattar ma ekki nota pau til almennrar tekjuoflunar
hins opinbera. Til pess parf fullncegjandi skattlagningarheimild, sbr. 40. 77. og 2.
mgr. 78. gr. stidrnarskrdarinnar. Med visan til pessa segir préfessor Pdll Hreinsson':

“...mega stjornvéld ekki skapa sér tekjuafgang meo pvi ad akveda pjonustugjold heerri
en nemur peim kostnadi sem almennt hlyst af pvi ad veita umrcedda pjonustu.”

[ 60ru lagi visar Siminn til pess, ad par sem gjaldtaka d grundvelli 4. og 5. gr.
gjaldskrarinnar er ologmeet, beri PFS a0 endurgreida hin ofteknu gjéld, sem greidd
hafa verio eftir gildistoku laga nr. 69/2003 pann 25. juli 2003. Pvi er mikilvegt ad
urskuroarnefndin stadfesti endurgreiosluskyldu PFS i malinu. Visast um petta til
meginreglu 1. gr. laga nr. 26/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta eda gjalda. bar
segir skylaust ad stjornvéld sem innheimta skatta eda gjold, skuli endurgreioa pao fé
sem ofgreitt reynist l6gum samkveemt, dsamt voxtum. | mdli pessu hattar svo til ad
PFS sér um dlagningu, innheimtu og not hinna umpreettu pjonustugjalda. bvi ber
Stofnuninni ad endurgreida pau gjéld sem oftekin hafa verio allt fra pvi ao leitt var
owvireett 1 16g ad um pjénustugiold veeri ad reeda, sbr. 16g nr. 69/2003. I pessu
sambandi skal a pad bent ad rikisstarfsmenn sem oftaka skatta eda gjold i starfi sinu
geta scett stiérnsysluvidurlogum og jafuvel refsividurlogum.”

I pridja lagi bendir Siminn &, ad pvi er ranglega haldid fram i hinni keerdu dkvéordun,
ao ekki hafi ordio efnisbreyting a pvi lagadkveedi sem er grundvéllur hinna umpreettu
stjornvaldsfyrirmeela. Gildandi gjaldskra var sett med stod 1 6. mgr. 11. gr. laga nr.
110/1999. Umrcedd 6. mgr. 11. gr. hljodadi svo:

Samgonguradherra setur gjaldskra fyrir adra pjonustu Post- og fjarskiptastofnunar
sem henni er falid ad veita samkvamt 16gum pessum, fjarskiptalogum eda 16gum um
postpjonustu.

! Adsend grein, gagnasafn mbl.is, fimmtudaginn 3. desember 1998.
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1.ml. 12. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003, er samhljoda akveedinu i 6. mgr. 11. gr. eldri
laga um stofnunina. Hins vegar beettist vid yngri l6gin 2. ml., sem er mikilveegur og
reedur urslitum 1 allri logskyringu:

Heimilt er ad taka gjald, sem midast vid kostnad, fyrir eftirfarandi peetti: skraningu
fyrirtekja, atgafu leyfisbréfa og skirteina, maelingar, innsiglanir, skodanir og umsyslu
med pradlausum sendibtinadi.

Fraleitt er ad halda pvi fram ad ekki sé hér um efnisbreytingu ad reeda. I gildandi
logum er sérstaklega tekio fram ad gjaldtaka skuli midast vio kostnad, olikt pvi sem
gilti 1 eldri logum. Ummeeli [ greinargerd med frumvarpi til laga breyta ekki pessari
grundvallar efnisbreytingu. Med visan til peirra doma heestaréttar, sem vitnao er til |
hinni keerdou dakvéoroun, er ljost ad pessi efnisbreyting haggar einmitt grundvelli
gjaldskrarinnar. Meo gildandi l6gum er hafio yfir allan vafa ad um pjonustugjald, en
ekki skatt er ad reda. Ljost pykir ad med pvi ad engin breyting var gerd d
gjaldskranni eftir umrceedda lagabreytingu skortir gjaldskrana i heild sinni lagastoO.

[ fjorda lagi er byggt 4, ad samkvemt logmeetisreglu stjornsysluréttarins, getur PFS
ekki skorast undan ad leggja mat a réttmeeti kostnadarmats cedra setts stjornvalds,
eins og haldio er fram i hinni kceerou akvoroun. A grundvelli 13. mgr.

14.gr. laga um PFS annast PFS innheimtu allra gjalda skv. greininni, p.m.t.
innheimtu starfreekslugjalda. PFS sér einnig um dlagningu og tekur akvordun um not
gjaldanna. Med pessu tekur PFS stjornvaldsakvoroun, sem eins og allar adrar
dkvardanir stjornvalda purfa ad vera i samrceemi vio log og stydjast vid l6g. Pegar svo
hattar til ad milli lagaheimildarinnar og stjorvaldsdakvorounar er “skotio” gjaldskra,
verour ad fara fram tvofold komnun a logmeeti dkvordounarinnar. bannig verdur
stjorvaldsakvordunin, p.e. alagningin og innheimtan, ad eiga sér ncega stoo i peirri
gjaldskra sem hun er byggd a, en gjaldskrain verdur sidan ad eiga sér nega stod i
[6gum um pau atridi sem stiornvaldsakvorounin Wtur ad.’

bao fer pvi fjarri ad PFS sé skylt ao fylgja gjaldskranni i blindni. Erindi Simans pvi
beint ad réttu stjornvaldi, enda liggur ncest PFS ad rékstydja pann kostnad sem hlyst
af meintri pjonustu vio Simann [ malinu.

[ fimmta lagi er pvi métmeelt ad um valdpurd sé ad reeda. I nylegum mdlum, svo sem
rekstrargjalds- og jofnunargjaldsmalum, hefur ekki vafist fyrir PFS a0 tulka
stiérnvaldsfyrirmeeli samgongurdduneytisins. 1 jofnunargjaldamdlinu sétti PFS stod
fyrir sk. net cost reglu [ reglugerd raduneytisins. Urskurdarnefundin taldi regluna ekki
eiga neegilega lagastod. Pa er innbyrdis motsogn 1 hinni keerou dkvoroun. Ekki vefst
fyrir PFS ad tulka 4. gr. galdskrarinnar, en skyndilega er um valdpurd ad reeda pegar
kemur ad skyringu 5. gr. somu gjaldskrar. ba er pvi motmeelt sem réngu, ad fjoldi
alita umbodsmanns Alpingis stadfesti ad erindum um l6gmeeti pjonustugjalda beri ad
beina til viokomandi raduneytis en ekki viokomandi undirstofnun raduneytis. Neegir
ad benda a mal nr. 2534/1998, en i pvi mali hafoi vidskiptaraduneytio stadfest med
urskurdi gjaldtoku Loggildingarstofu d dkvednu drabili. Raduneytio var hér
einfaldlega cedra sett stiornvald a keerustigi innan stjornsyslunnar, med sama heetti og
urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala er edra sett stjornvald | mali pessu. Siminn

3 Sja nanar: Starfsskilyrdi stjornvalda, utg. forsatisraduneytid 1999, bls. 19.



hefur pvi ekki ték a ad bera agreininginn undir raduneytio par sem kceruheimild til
raduneytisins rofnadi vio pad ad sérstakri urskurdarnefnd var komio a fot. A0 sama
skapi getur raduneytio ekki beint neins konar fyrirmeelum til hinnar sjalfstedu
urskuroarnefndar. Pau fordemi sem visad er til i hinni kcecerou akvéroun stydja meo
engu moti hina meintu valdpurd PFS i malinu.

[ sjotta lagi byggir Siminn 4, ad jafuvel pétt 4. og 5. gr. gjaldskrarinnar teldust hafa
lagastoo, er akvordoun um fjarheed gjaldsins ekki reist a logmeetum sjonarmioum. Svo
virdist sem PFS telji unnt ad fella almennan rekstrarkostnad stofnunarinnar undir
gjaldtokuheimildina. Um petta visast til kafla dlitsgeroar LOGOS um fjarhced
innheimts gjalds, en par segir ororétt:

“Um sambcerilegt alitaefni segir umbodsmadur Alpingis i VI. kafla alits sins i malinu
nr. 836/1993:

“I pess stad var fjarhaed gjaldsins byggd 4 sjénarmidum um &flun tekna til ad
standa undir almennum rekstrarkostnadi vid yfirstjorn... Eg tel pvi 1jost ad
akvordum um fjarhead... hafi ekki verid byggd a 16gmeetum sjénarmidum”.

Nefna ma fjolda dlita umbodsmanns par sem pad kemur fram ad naudsynlegt sé ad
pjonustugjald byggi d traustum grunni pannig ad reiknad sé ut hvada kostnadi
gjaldheimtan & ad standa undir.’ Pa segir | héradsdomi sem stadfestur var med domi
Heestaréttar 1 malinu nr. 438/2002 med visan til forsendna:

“Gjaldpegn 4 rétt 4 ad vita, hvada forsendum umkrafio [gjald] er byggt 4 og
hvada kostnadarpeettir falli par undir. Ma i pessu sambandi benda [4]
agreiningsatridi malsadila, sem m.a. lata ad pvi, hvort jafha megi
feroakostnadi nidur 4 pa, sem skylt er ad greida umraett [gjald], og hvort taka
megi tillit til kostnadar vid yfirstjorn [stofnunar] vid akvordun gjalds hvers og
eins.

Eins er peim, sem eftirlit eiga a0 hafa med stjérnvoldum og endurskoda eiga
peirra gerdir, s.s. @0ra settu stjornvaldi eda domstdélum, naudsynlegt ad hafa
skyrar réttarheimildir vid ad stydjast til ad geta sinnt eftirlitshlutverki sinu.

Doémurinn litur svo 4, ad [gjald] verdi ekki lagt & og innheimt nema fyrir liggi
reglugerd, sem kvedi a4 um, hvert gjaldid skuli vera, hvernig pad skuli lagt 4 og
innheimt, og hvada sjénarmid rddi upphad pess... Engu breyti i pvi efni, hvort
gjaldid teljist pjonustugjald eda ekki”.

bar sem ad umdeilt gjald i dominum var innheimt an pess a0 standast pessar krofur
var viourkennt ad alagning pess veeri ologmeet.”

i sjounda lagi er d pvi byggt, ad brotid hafi verid d skylausum rétti Simans til ad fa
adgang ao reikningslegum forsendum pjonustugjaldanna. Stodar ekki ad PFS visi
malinu til raduneytisins, enda liggur pad ncer PFS d grundvelli almennra reglna um

* Sja t.d. alit umbodsmans i malinu nr. 4189/2004 og malinu nr. 4298/2004,



sonnun, ad syna fram a reikningslegar forsendur. Kostnadarleg rok fyrir gjaldtokunni
getur enginn feert nema PFS. Po radherra setji gjaldskrana hefur hann ekki
naudsynlegar upplysingar um kostnad nema PFS veiti umbednar upplysingar. Um
petta segir ordrétt i dlitsgerdinni.:

“I pvi ljési verdur ad teljast adfinnsluvert ad PFS veiti ekki upplysingar sem Siminn d
rétt til vegna gjalda sem PFS sjalf a ad reikna ut kostnad vegna auk pess ad sja sjalf
um dlagningu, innheimtu og not gjaldanna.”

Um skylausan rétt til adgangs ao reikningslegum forsendum segir ad 6oru leyti i
alitsgerdinni.

“Ad pvi er vardar beioni Simans um upplysingar um grundvéll gjalds pa er talio ad
adgangur gjaldanda ao reikningslegum forsendum pjonustugjalda sé sjalfsagour og
réttur til peirra skyr. I dliti sinu { mdlinu nr. 4928/2004, sbr. Il kafla, segir
umbodsmadur Alpingis:

“Adgangur pess sem gert er ad greida pjonustugjald ad upplysingum um
grundvoll gjaldsins og pad sem legid hefur fyrir um pad atridi vid dkvordun
flarhaedar pess er forsenda pess ad vidkomandi geti gert sér grein fyrir pvi
hvort pad gjald sem hann er krafinn um sé [6gmeett... su upplysingaregla... [er]
i samreemi vid almennar skyldur stjornvalda i pessu efni. Jafnvel po slikt
akvaedi hafi verid fellt ut ur [akvadi] laganna tel ég ekki ad pad takmarki
pennan upplysingarétt peirra sem eru greidendur gjalda sem akvedin eru &
grundvelli [dkveedisins]”.

Stjornvald ber pvi skyldu til pess ad reikna ut hver kostnadur vio ad veita pjonustu sé
svo innheimt pjonustugjalds sé i samreemi vid 16g. Pa hefur gjaldandi skyra heimild
til adgangs ad slikum itreikningum.””

[ attunda lagi er einsynt ad peir annmarkar sem raktir hafa verid hér ad ofan teljast
verulegir og varda ogildingu hinnar keerou akvorounar. Skiptir hér mali ad um er ad
reeda dakvoroun um ad leggja a og innheimta umtalsverd og verulega ipyngjandi
pjonustugiold. I slikum tilvikum eru gerdar dkaflega rikar krofur til skyrleika
lagaheimilda og beitingu peirra ad 60ru leyti. Jafnframt er einsynt ao
urskuroarnefndinni ber ad beina peim fyrirmeelum til PFS ad veita pcer upplysingar,
sem Simanum eru naudsynlegar til ad stadreyna hvort pjonustugjold skv. 4. og 5. gr.
gjaldskrar nr. 313/2003 endurspegli raunverulegan kostnad.

[ niunda lagi skal bent ¢ umfjollun Pdals Hreinssonar um vandkveedi vid ad lita
Djénustugjold standa undir opinberu eftirliti. Par segir ororétt’:

° Finna ma fjolda deema um petta, sem daemi ma nefna alit umbodsmanns Alpingis i mélinu nr. 2534/1998 par sem segir m.a.:
“pegar stjornvald hefur lokid afmérkun sinni ad pessu leyti leidir edli lagadkvaedisins sem einfaldrar heimildar 16ggjafans til toku
pjonustugjalda til pess ad stjornvald parf ad taka til vid ad reikna it med traustum og vondudum heaetti umfang fjarhadar
einstakra kostnadarlida til pess medal annars ad borgurunum gefist raunhaeft teekifaeri, med tilliti til réttaréryggissjonarmida, ad
ganga ur skugga um ad peir séu ekki ad borga meira fyrir pa pjénustu sem vidkomandi stofnun veitir peim en pad kostar
stofnunina ad inna hana af hendi...”
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“Vio setningu laga verour Alpingi ad taka afstéou til pess hvernig fjarmagna a pa
starfsemi, sem i l6gunum er meelt fyrir um. Vio gerd lagafrumvarpa verour avallt ad
byrja a pvi ad dkveda, hvort fjarmagna eigi akvedna starfsemi med skottum eda
pjonustugjéldum og feera dakveedin sidan ut i samreemi vio pad. Hér verdur po ad sla
pann varnagla ad ekki er alltaf heegt ad lata pjonustugjold standa undir dkvedinni
starfsemi hins opinbera. Pad kemur til af pvi ad ekki er heegt ad taka pjonustugjald,
nema & moti komi sérgreint endurgjald. A milli gjaldtékunnar og endurgjaldsins
verda ad vera ndin, fyrirsjdanleg og efnisleg tengsl. Sem decemi mad nefna, ad ef
cetlunin er ad koma a opinberu eftirliti, an pess ad pvi fylgi nokkur sérgreind
pjonusta, er nanast omégulegt ad afla tekna til ad standa undir sliku eftirliti med
pjonustugjéldum. Nokkur deemi eru po um ad 16gbodid hafi verid, ad pjonustugjold
skuli standa undir sliku eftirliti. Slik lagasetning hefur getio af sér téluvero vandamal
beedi fyrir stjiornvéld og borgarana. Stjiornvéld hafa pa oft reynt ad koma a synilegri
"bjonustu" vio pa sem undir eftirlitio falla med ymsum urreedum, t.d. ad tengja gjaldio
vid sérstaka skooun eda eftirlitsheimsoknir til peirra sem undir eftirlitio falla. Petta
hefur hins vegar leitt til pess, ad a sumum svioum virdist umfang sliks eftirlits hafa
ordid mun meira en naudsynlegt var til ad meeta eftirlitsporf. Kostnaour vio eftirlitio
hefur pvi allur ordid meiri einungis vegna tilhégunar a pvi hvernig eftirlitio er borio

uppi fiarhagslega.”

Siminn telur afstoou PFS 1 mali pessu endurspegla med beinum heetti pad vandamal
sem Pall lysir. bannig er til a0 mynda hugmyndum Simans um ad feera eftirlit med
tionum til einkaadila hafnad an nokkurs rokstudnings. Hins vegar ber rékstuoningur
PES fyrir naudsyn gjaldtékunnar pad med sér ad PFS hefur innanhuss aukio umfang
eftirlits umfram naudsyn med pvi ad fella undir pad alls kyns almennan
rekstrarkostnao.

A0 sidustu er visad med almennum heetti til medfylgjandi adlitsgeroar LOGOS
logmannspjonustu. Ber ad skoda alitsgerdina i heild sinni sem hluta keeru pessarar,
p.m.t. hvao vardar adrar malsastedur og lagarék en komio hafa fram hér ad ofan.

Siminn lagdi einnig fram alitsgerd unna af LOGOS Logmannspjonustu, dags. 23. mai
2006, sem félagid oskar eftir ad skodist sem hluti af malatilbinadi peirra og fer su
alitsger0 hér a eftir:

Samantekt

Gjold sem innheimt eru af Post- og fjarskiptastofnun med stod i 12. mgr. 14. gr. laga
um Pést- og fiarskiptastofnun (pfl.) eru pjonustugiold. I dkveedinu er ekki ad finna
skattlagningarheimild par sem ad pad uppfyllir ekki kréfur stjornarskrar til slikra
heimilda. Adeins er um einfalda heimild til téku pjonustugjalda ad reda, pvi verda
engin gjold innheimt med stod | akveedinu nema pau uppfylli kréfur til slikra gjalda.

Fjarheeo peirra gjalda sem heimilt er ad innheimta med stod i 12. mgr. 14. gr. pfl.
reedst annars vegar af pvi hvort pjonusta er veitt Simanum, og pa hve mikil, og hins
vegar af peim gjaldalioum sem fella ma undir veitta pjonustu. Fyrri hlutinn reedst pvi
af adgeroum starfsmanna PFS, p.e. hvort peir veita Simanum einhverja pjonustu sem
fellur undir gjaldtékuheimildina.  Seinni hlutinn reedst hins vegar af pvi hvada
gjaldalioir geta logum samkveemt verio innheimtir [ formi pjonustugjalda af Simanum
vegna veittrar pjonustu.



Almenna reglan er su ad pjonustugjold verda ekki tekin nema fyrir kostnadi sem er i
beinum efnislegum tengslum vid veitta pjonustu. I pvi felst ad engin gjold eru tekin ef
engin pjonusta er veitt. Pa afmarkast peir gjaldalidir sem geta fallio undir
pjonustugjaldio vio pad ad um sé ad reda beina pjonustu vio Simann sem felst i
umsyslu meo pradlausum sendibunadi, po fellur ekki hvers kyns umsysla starfsmanna
stofnunarinnar med pradlausum sendibunadi undir petta heldur einungis slik umsysla
sem fallid getur undir pfl. eda 16g nr. 81/2003 um fjarskipti (fiarskiptalog). I pessum
logum eru fa akveedi sem na yfir pad ad Simanum sé veitt pjonusta i formi umsyslan
med pradlausum bunadi af starfsmonnum PFS en pau tilvik sem virdast geta komio
upp eru:

Umsyslan vegna mégulegra skodana vegna uthlutunar tiona

Umsyslan vegna sérstakra skodana d bunadi vegna pradlausra fjarskiptaneta
Umsyslan med bunadi vegna eftirlits med solu teekja fyrir pradlaus fjarskipti
Umsyslan med bunadi vegna stéovunar starfreekslu pradlausra senda
Umsyslan med bunadi vegna vidurkenningar prdadlauss bunadar

Umsyslan med bunadi vegna markadsefftirlits med pradlausum bunadi

Med stod i gjaldtokuheimild nidurfelldra laga var gjaldskra nr. 313/2002 sett. Ad
hluta til virdist hun geta sott stod i gjaldtékuheimildir nugildandi pfl. Ao pvi er
vardar 4. og 5. gr. gjaldskrarinnar sem hér eru til skoounar pa er ekki ad sja ao
innheimta pjonustugjalda samkvemt peim greinum sé med nokkrum heetti bundin vio
pjonustu sem PFS veitir Simanum. Engar upplysingar liggja fyrir um kostnao sem
liggur til grundvallar gjaldtékudkvedunum. Samkvemt peim upplysingum sem
Siminn gefur upp pa virdist sem litil sem engin pjonusta af halfu PFS sé veitt sem
fellur undir pessa lidi og telst umsyslan med pradlausan fjarskiptabunad.

I ljosi pessa og ad lagadkvedio sem er til skodunar er einfold heimild til toku
pjonustugjalds en gjaldskrarakveedin eru sett upp eins og skattlagningarheimildir,
p.e. pau kveda a um innheimtu gjalda an nokkurrar tilvisunar til endurgjalds i formi
pjonustu, verour ekki komist ad annarri niourstoou en ad 4. og 5. gr. gjaldskrarinnar
hafi ekki fullncegjandi lagastod par sem fario er ut fyrir pau mérk sem login setja.

Innheimta umdeildra gjalda PFS af Simanum, p.e. arleg starfreekslugjold skv. 4. og 5.
gr. gjaldskrarinnar eru pvi ekki i samrcemi vid lagaheimildir stofnunarinnar til
innheimtu pjonustugjalda. Auk pess veitir PFS, samkvemt upplysingum Simans, litla
sem enga pjonustu i tengslum vio gjaldheimildina og er pvi oheimilt ad innheimta
nokkurt pjonustugjald i krafti hennar.

bao er ljost ad Siminn a skyran og otvireedan rétt til pess ad fa umbedin gégn. ba er
ljost ad kostnadarleg rok fyrir gjaldtoku getur enginn feert nema PFS par sem ad su
stofnun fer med pjonustuna og getur gert grein fyrir kostnadi vio hana. bo radherra
setji gjaldskra pa getur hann ekki haft umbednar upplysingar nema PFS hafi veitt
honum peer. [ pvi ljési verdur ad teljast adfinnsluvert ad PFS veiti ekki upplysingar
sem Siminn a rétt til vegna gjalda sem PFS sjalf a ad reikna ut kostnad vegna auk
pess ad sja sjalf um dlagningu, innheimtu og not gjaldanna.

Inngangur



Okkur hefur verio falio ad gefa dalit a pvi hvort gjaldtaka Post- og fjarskiptastofnunar
(PFS) samkveemt 4. gr. gjaldskrar nr. 313/2002 annars vegar og samkveemt 5. gr.
somu gjaldskrar hins vegar sé [ samreemi vid heimildir stofnunarinnar i logum.

Fyrir liggur kvortun simans til PFS vegna pessa dagsett 14. desember 2005 og svar
PFES dagsett 27. april 2006.

I fyrsta lagi er naudsynlegt ad skilgreina hvort vidkomandi gjold teljast til skatta eda
pjonustugjalda. Mikill munur er a pvi hvernig gjaldheimta getur farid fram eftir pvi
hvort um er ad reeda.

Logmeeti gjaldheimtu PFS er athugud pannig ad heimild laga nr. 69/2003 um Post-
og fjarskiptastofnun (pfl.) til gjaldtékunnar er athugud, sbr. 12. mgr. 14. gr. peirra
laga. ba er gjaldskra nr. 313/2002 athugud med tilliti til gjaldtokuheimildarinnar i
logum.  DPessi athugun leidir til pess ad gjaldtokuheimildin er skilgreind. Su
skilgreining er sidan borin saman vio pann hatt sem hafour er a vio gjaldtokuna svo
dkvarda megi hvort hun sé gerd i samreemi vio gildandi heimildir.

Vio athugun a logmeeti gjaldtékunnar er rétt ad athuga ao toluvert er til af heimildum
[ framkveemd um skilgreiningu pjonustugjalda, heimildir til téku peirra, hvada
kostnadarlidi ma taka gjald fyrir, hvencer gjaldtaka er oheimil, o.s.frv. bvi eru pau
alit, urskurdir og domar sem visad er til i dlitsgerd pessari valin med pad i huga ao
leida i ljos almennt viourkennd sjonarmio og skyringar vardandi pjonustugjold. Hins
vegar er pad latid vera ad telja upp allan pann mikla fjolda heimilda sem til er, og er
sama efnis og pad sem visad er til.

Munur pjonustugjalda og skatta

[ hnotskurn er munur pjonustugjalda og skatta sii ad skattur er greidsla i samremi
vid l6g sem skilgreina skattstofn, skatthlutfall, o.fl. (eda nakvema upphced) sem
almennt er greidd til rikisins an pess ad nokkurt sérgreint endurgjald komi fyrir. bvi
er rikinu heimilt ad rddstafa skatttekjum ad vild. Hins vegar er pjonustugjald
greidsla til opinberra adila fyrir pjonustu sem greidanda er veitt. Endurgjald hins
opinbera er pvi skilgreint pegar um pjonustugjold er ad reda og i pvi felst ad almennt
geta opinberir adilar ekki krafist pjonustugjalda nema ao pvi marki sem kostnadur
hlaust beinlinis af pvi ad veita pjonustuna. bvi eru pjonustugjold ekki cetlud til
fjarmognunar almenns rekstrar hins opinbera.

Sem demi ma nefna ad 1 aliti sinu i mali nr. 3221/2001 skilgreinir umbodsmadur
Alpingis pjonustugjold pannig, i IV hluta:

“pjonustugjald sem innheimt er af halfu opinbers adila er skilgreint sem
greidsla sem greida parf hinu opinbera fyrir sérgreint endurgjald sem 14tid er 1
té og er greidslunni atlad ad standa straum ad hluta eda 6llu leyti af kostnadi
vid endurgjaldid.”

ba segir | domi heestaréttar i malinu nr. 159/2000:

“Um tekjudflun opinberra adila gildir s meginregla, ad hin verdur ad
byggjast 4 heimild i settum 16gum, hvort sem um er ad raeda skattheimtu eda



alagningu gjalda fyrir pa pjonustu sem latin er i té. Pjonustugjoldum er ekki
@tlad annad hlutverk en ad standa straum af peim kostnadi, sem lagaheimildin
kvedur & um.”

Ef pjonustugjald gengur ekki til greidslu fyrir pjonustu sem gjaldanda er veitt, og
lagaheimild er til ad innheimta gjald fyrir, heldur til annarra parfa hins opinbera pa
er ekki um ad reeda innheimtu pjonustugjalda heldur skattlagningu. I peim tilvikum
parf lagaheimild ao uppfylla strangar krofur 40. og 77. gr. stjiornarskrar til ao teljast
fullneegjandi skattlagningarheimild. Ella er oheimilt ad innheimta viokomandi gjold.
[ tilvitnuoum démi  heestaréttar | malinu nr. 159/2000 var til skodunar
lyfsélusjodsgjald og taldi heestiréttur ad par sem pvi meetti a.mk. ad hluta verja til
annarra verkefna en peirra sem geetu talist til pjonustu vio pa sem gjaldio var lagt d
pa pyrfti pad ad uppfylla krofur sem gerdar eru til skattlagningarheimilda. Um pad
var ekki ad reeda par sem hvorki var kvedio a um skattstofn né var fjarheed til greidslu
afmorkud. DPvi hafoi gjaldtakan ekki lagastoo.

Heimild i logum um post og fjarskiptastofnun til heimtu pjonustugjalda
Tegund heimildar 12. mgr. 14. gr. pfl.

[ 14. gr. pfl. eru gjaldtokuheimildir. 2. og 11. mgr. greinarinnar kveda ¢ um heimild
til toku pjonustugjalda en 3. og 4. mgr. eru skattlagningarheimildir.  Tekjur
samkveemt pessum malsgreinum renna beint til PFS sem annast innheimtu. Tekjur
samkveemt 12. mgr. 14. gr. renna med sama heetti til PF'S en hin umdeilda gjaldtaka
sem hér er til skoounar er gerd samkveemt peirri heimild:

“Samgonguradherra setur gjaldskra fyrir adra pjonustu sem Poést- og
fjarskiptastofnun er falid ad veita samkvaemt l6gum pessum, logum um
fjarskipti og 16gum um pdstpjonustu. Heimilt er ad taka gjald, sem midast vid
kostnad, fyrir eftirfarandi peetti: skraningu fyrirteekja, utgafu leyfisbréfa og
skirteina, melingar, innsiglanir, skodanir og umsyslu med pradlausum
sendibinadi.”

bessi heimild 12. mgr. kvedur ekki a um fasta upphced, skattstofn eda skatthlutfall og
teljast innheimt gjold samkveemt henni pegar af peirri astedu til pjonustugjalda, enda
verour enginn skattur lagour a nema med skyrri heimild i logum, sbr. 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. og V. kafla adlits umbodsmanns Alpingis [ mdlinu nr.
836/1993 par sem segir m.a.:

“Pegar af peirri astaedu ad engin lagadkvadi eru um fjarhed gjaldsins eda
hvernig pad skuli dkvardad, verdur ekki 4 pad fallist ad umraedd lagagrein feli
i sér skattlagningarheimild.”

Heimild 12. mgr. 14. gr. pfl. ber pvi ekki ad skoda i sama ljosi og
skattlagningarheimild heldur i pvi ljosi ad um heimild til toku pjonustugjalds er ad
reeda. Dvi er innheimtum gjoldum samkvemt pessu akveedi ekki cetlad ad fara til
almenns rekstrar PFS heldur einungis til pess ad greida pann kostnad sem beint hlyst
af pvi ao veita viokomandi pjonustu, petta kemur skyrt fram i dkvedinu sem mcelir
fyrir um ad gjaldio midist vid kostnad. Um sambeerilegt dlitaefni segir umbodsmadur
Alpingis i V. kafla alits sins 1 malinu nr. 836/1993:
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“Af Dpessu leidir ad oOheimilt er ad byggja akvordun um fjarhaed
[pjonustugjaldsins] & skattalegum sjonarmidum um almenna tekjudflun til
rikisins... verdur ad telja, ad akvadid veiti Haskola {slands einungis heimild til
pess ad taka gjald til ad standa straum af kostnadi, sem hlyst vid ad veita pa
pjonustu, sem kvedid er 4 um i gjaldtokuheimildinni.”

Afstada umbodsmanns 1 tilvitnuou dliti er [ samrcemi vio almennt vidurkennd
sjonarmid vardandi pjonustugjold, p.e. ef fyrir peim er gild lagaheimild pa midast
pau vid pann kostnad sem hlyst af pvi ad veita viokomandi pjonustu.” I pvi sambandi
verdur ad skoda hvernig gjaldtokuheimildin er ur gardi gerd, p.e. fyrir hvad er heimilt
ad innheimta pjonustugjald.

I ljosi ordalags 12. mgr. 14. gr. pfl. verdur dkveedid ekki skodad med 6drum heetti en
ad um sé ad reda heimild til toku pjonustugjalds. Jafnt takmarkanir og heimildir til
toku gjaldsins radast pvi af peim sjonarmioum sem gilda um téku pjonustugjalda.
bar sem ad tegund heimildarinnar er pjonustugjald pa verour skattur ekki innheimtur
[ krafti hennar, [ pvi felst ad heimildin verdur ekki notud til oflunar fjar til almenns
rekstrar PFS.

Efni heimildar 12. mgr. 14. gr. pfl.

Fyrsti malsliour malsgreinarinnar takmarkar gildissvio hennar pannig ad su
gjaldtokuheimild sem kvedio er a um i dkveedinu d adeins vio um adra pjonustu sem
PFS er falio ad veita. Med annarri pjonustu verour ad cetla ad vio sé att adra
pjonustu en pa sem fyrri gjaldtokuheimildir laganna eiga vio um. Do er ekki um ad
reeda ad innheimta megi pjonustugjold fyrir alla adra pjonustu par sem ad annar
malsliour greinarinnar takmarkar pa pjonustu sem heimilt er ad taka gjald fyrir
pannig ao taldir eru upp peir gjaldpcettir sem innheimta ma fyrir i sex lioum. Um er
ad reeda pjonustu sem felst i:

Skraningu fyrirtekja

Utgdfu leyfisbréfa og skirteina
Mcelingar

Innsiglanir

Skodanir

Umsyslu med pradlausum sendibunadi

AN e

Lidir 3 — 6 eru ekki skilgreindir nakvemlega i akveedinu en peir piggja efnisinnihald
sitt fra oorum dakvedoum pfl. sem og dkveoum laga um fjarskipti og laga um
posthjonustu. betta kemur skyrt fram [ akvedinu sem segir ad gjald megi taka fyrir
“bjonustu sem Post- og fjarskiptastofnun er falio ad veita samkvemt logum pessum,
logum um fjarskipti og logum um postpjonustu”. Einfalt deemi meetti taka til ad skyra
malio. Eflitio er til pess hvad hugtakio meelingar felur i sér pa er ljost ad t.d. er ekki

" Daemi ma nefna um fleiri alit umbodsmanns Alpingis par sem fram kemur ad akvaedi laga kvedi 4 um
heimild til toku pjonustugjalds og dheimilt sé¢ ad beita sjonarmidum vardandi skattlagningu par sem
akvaedin uppfylla ekki krofur sem gerdar eru til skattlagningarheimilda, t.d. segir umbodsmadur 1 aliti
sinu i malinu nr. 4298/2004 um peer krofur ad kveda purfi 4 um: “...skattskyldu, skattstofn, og gjaldstig
e0a fjarhaed skatts ad 6dru leyti, til ad askilnadi 77. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 40. gr., um
skattlagningarheimild sé fullnaegt.”
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um ad reda meelingar a utbleestri bifreida simafyrirtekja, 60rum adilum er falio ad
veita slika pjonustu. Hugtakio meelingar verour pvi ekki skyrt rymra en svo ad pad
taki til einhverrar pjonustu sem PFS er falio ad veita viokomandi fyrirteki samkvemt
tilvitnuoum logum. Hid sama gildir um adra lidi sem taldir eru upp.

Auk pess sem dkveedio takmarkar heimildina til toku pjonustugjalds vio tilgreinda
pjonustulioi kemur skyrt fram i 60rum malslio ad fjarhed gjaldsins takmarkast vio
kostnad vio pa pjonustulioi og enga adra, upptalningin er teemandi. Slik takmorkun a
fiarhed gjalds er 1 goou samremi vio almennt viourkennd sjonarmid um
pjonustugjold, p.e. ad pau megi ekki vera heerri en sem nemur beinum kostnadi vio ad
veita pjonustuna og adrir gjaldalioir verda ekki innheimtir af gjaldanda i formi
pjonustugjaldsins.

bar sem ad deilt er um sjotta lidinn verour hann einungis skodadur hér, p.e. pad
pionustugjald sem Siminn telur ranglega innheimt telja adilar mdlsins fall undir
pennan sjotta lio. Annars vegar verdur litio til pess hvernig pjonusta fellur efnislega
undir hann og hins vegar verdur litid til pess hve haa fjarhed megi innheimta fyrir ao
veita pd pjonustu.

Fjarha0 pjonustugjalds samkvaemt lokalio 12. mgr. 14. gr. pfl.

Fjarheeo gjaldsins takmarkast [6gum samkveemt, p.e. mork lagaheimildarinnar til téku
gjaldsins midast vid pann kostnad sem hlyst af pvi ad veita pjonustuna sem heimilt er
ad taka gjald fyrir. Stjornvald parf hins vegar ekki ad innheimta hamarks gjald
heldur getur pad dkvardad gjaldio innan markanna po legra sé.

Sa kostnadur sem innheimtur er [ formi pjonustugjalds verour ad vera i beinum
tengslum vio pa pjonustu sem verid er ad veita. Almennur rekstrarkostnadur fellur
pvi ekki undir pjonustugjalds heimildir og innheimtum gjéldum ber ad radstafa til ad
greida hinn beina kostnad. Ekki er um ad reda heimild til ad afla fjar til almenns
rekstrar. [ démi heestaréttar { mdlinu nr. 105/1992 segir heestiréttur um
l6dajofnunargjald sem tekio var an pess ad um kostnad veeri ad reeda:

“...[ Berinn hefur] skyrt gjaldii} sem jofnunargjald & 160ir, sem hann hefur haft
litinn sem engan tilkostnad af. I gjaldtoku pessari folst pvi skattlagning, sem er
andsted 40. gr., sbr. 77. gr. stjornarskrar...”

ba segir segir um tengsl kostnadar veittrar pjonustu og innheimts gjalds i V. kafla
alits umbodsmanns Alpingis i malinu nr. 836/1993:

“...er heimilt ad standa undir kostnadi, sem hlyst af starfsemi sem er i ndnum
efnislegum tengslum vid “skrasetningu”

0g

“.ber pvi a0 verja skrasetningargjaldi... til ad greida pa kostnadarlidi sem
heimilt var ad leggja til grundvallar vid utreikning 4 fjarhaed gjaldsins”

bessi krafa um aod bein tengsl, eda nain efnisleg tengsl, milli pjonustu og pess gjalds
sem er krafist veldur pvi ad ekki er heegt ao fella almennan rekstrarkostnad undir slikt
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gjald né undirbuningskostnad eda annan kostnad sem ekki felst beinlinis i pvi ad veita
pionustuna.® I dliti sinu { malinu nr. 3221/2001 komst umbodsmadur Alpingis ad
peirri nidurstoou ad kostnadur vegna byggingu fasteigna sem naudsynlegar voru til
ad veita pjonustu sem gjaldheimild var fyrir geetu ekki fallio undir pann kostnad sem
heimilt veeri ad innheimta sem hluta pjonustugjaldsins. Um var ad reeda byggingar til
ad hysa hreinsibunad fyrir fraveituvatn en gjaldheimildin var vegna hreinsunarinnar.
Umbodsmadur sagdi:

“Pad skortir pvi 4 ad bein tengsl standi 4 milli skyldu til ad greida umraett gjald
og fjarhadar pess annars vegar og hins vegar peirrar pjonustu sem veitt er eda
kann ad veroda veitt af halfu sveitarfélagsins vid hreinsun fraveituvatns”

bad er pvi grundvallaratrioi ad afla upplysinga um pad hvada gjaldalidir eru
neegilega tengdir veittri pjonustu eins og gert er i neesta hluta pessa dlits. Pad er hins
vegar rétt ad athuga ad ef pjonusta er ekki veitt pa verdur ekkert pjonustugjald
innheimt pratt fyrir ad heimild sé til pess, p.e. innheimta gjaldsins er grundvéllud og
bundin vido pad ad pjonusta sé veitt og kostnadur beintengdur henni greiddur. Ef
engin pjonusta er veitt leidir af pvi ad engin kostnadur getur verio henni tengdur og
Dvi engin heimild til toku pjonustugjalds. I domi heestaréttar i malinu nr. 50/1976
hafnadi heestiréttur pvi ad heimild til toku hafnargjalda veeri fyrir hendi pegar engin
pjonusta var veitt af hofninni til gjaldanda sem hafdi landad utan hafnarinnar. bvi er
ljost ad ef engin pjonusta er veitt verour ekkert pjonustugjald innheimt.

Ef of hatt pjonustugjald er innheimt er oheimilt ad radstafa pvi til greidslu annarra
kostnadarlida en pvi er etlad ad standa undir.”

[ ljési pessa takmarkast fiarhed pjénustugjalds sem hér er til skodunar vid kostnad
samkvemt lokalio 12. mgr. 14. gr. pfl. i beinum efnislegum tengslum vio ad veita pa
pjonustu sem fellur undir heimildina. Oheimilt er ad innheimta nokkud umfram slikan
kostnad i krafti heimildarinnar. Hvada kostnadur telst vera | beinum efnislegum
tengslum vio veitingu pjonustunnar reedst af inntaki peirrar pjonustu sem fellur undir
gjaldtokuheimildina og er skilgreindur i akveedinu med visan til pfl. og fjarskiptalaga.

Ekki er ljost af dkveedinu hvada kostnadur pao er sem PFS getur borio af pvi ad veita
pjonustu i formi umsyslan med pradlausan sendibunad, p.a. kostnadurinn reedst af

inntaki  peirrar pjonustu sem PFS veitir Simanum og getur fallio undir
gjaldtokuheimild lokalioar 12. mgr. 14. gr. pfl.

Inntak peirrar pjonustu sem fellur undir gjaldtokuheimild lokalidar 12. mgr. 14.
gr. pfl.

bao er grundvallaratrioi ad akvarda hvada gjaldalidir PFS geta fallio undir pad ao
veita pjonustu samkvemt umdeildu dkvedi og dkvarda pannig hamark pess sem

¥ Fjoldi alita er til sem stadfesta petta, sbr. t.d. alit umbodsmanns i méalinu nr. 2534/1998 par sem segir
m.a. i IV kafla: “...gjald pad sem stjornvald innheimtir ma ekki vera heerra en sem nemur peim kostnadi
sem almennt hlyst af pvi ad veita pa pjonustu sem gjaldtdkuheimildin neer til.”

? [ aliti sinu i malinu nr. 1041/1994 telur umbodsmadur Alpingis ad sé of hatt pjonustugjald innheimt
eigi pad ekki ad ganga til greidslu 6vidkomandi kostnadarlida heldur til leekkunar gjalda & nasta
timabili.
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innheimta ma fyrir pjonustuna. Sem deemi ma nefna dalit umbodsmanns Alpingis 1
malinu nr. 2534/1998 par sem segir m.a. i IV kafla:

“pegar um slik pjonustugjold er ad raeda hefur pvi grundvallarpydingu ad
afmarka med skyrum og gloggum hetti pa kostnadarlidi sem felldir verda
undir vidkomandi gjaldtoku. Pa leidir af edli pjonustugjalda ad radstéfun
peirra er bundin med 16gum pannig ad einungis er heimilt ad verja slikum
gjoldum til ad greida pa kostnadarlidi sem heimilt er ad leggja til grundvallar
vid utreikning & fjarhad gjaldanna”

begar inntak dkveedisins er skyrt til ad komast ad pvi hvada kostnad PFS ma fella
undir pjonustugjaldsheimildina, nanar tiltekio sidasta gjaldalio dkveedisins, verour ad
hafa 1 huga ad um ipyngjandi dkveedi er ad reda sem ekki verda skyrd rumt. Um
petta alitaefni segir umbodsmadur Alpingis i V. kafla dlits sins i madlinu nr. 836/1993:

“.verdur ad hafa i huga par almennu skyringarreglur, ad ipyngjandi
stjornvaldsakvardanir verdi almennt ad byggjast & skyrri lagaheimild og
lagaakveedi, sem hafa ad geyma slikar heimildir verda almennt ekki skyrd
ramt”

ba segir 1 héradsdomi sem stadfestur var med domi Hestaréttar i mdlinu nr.
438/2002 med visan til forsendna:

“Réttarheimildir skulu vera augljosar, skyrar og 6tviredar. betta vidhorf 4 ekki
sist vid, pegar um er ad reda ipyngjandi adgerdir, svo sem gjaldtoku”

[ pessu ljési og par sem ad dkvedid sjalft takmarkar gildissvio umsyslu med
pradlausum sendibunadi vio pjonustu af pvi tagi sem veitt er samkvemt pfl., l6gum
um fjarskipti og logum um postpjonustu pa verour kostnadur PFS i pvi tilfelli sem hér
er til skoounar ad falla undir pjonustu veitta vio umsyslu med pradlausum bunadi
samkveemt pfl. eda logum um fjarskipti enda kvedur gjaldtokuheimildin skyrt @ um
pao. Af pvi ad simafyrirteki a i hlut er ekki tilgangur i pvi ad skoda log um
posthjonustu.

I pfl. er ekki ad finna neina adra tilvisun til pradlauss sendibiinadar né umsyslan med
honum. 3. gr. laganna par sem kvedid er G um hlutverk PFS er ekki audsynilegt ad
nokkud pad sem par er nefnt geti valdio pvi ad starfsmenn stofnunarinnar hafi
umsyslan med pradlausum sendibunadi, po er mogulegt ad einhver verk starfsmanna
hennar sem falla undir e- lio 4. tl. 1. mgr. 3. gr. geti fallio undir pad ao teljast
umsyslan med pradlausum sendibiinadi. I liési ofangreindra sjénarmida um ad pad
purfi ad vera skyrt ad innheimta sé heimil sem pjonustugjald pa verdur po ad telja
Oliklegt a0 einhver kostnaour PFS vegna pjonusta vid Simann geti fallio undir hina
umdeildu gjaldtékuheimild.

[ I6gum um fjarskipti nr. 81/2003 er ad finna nokkur dkveedi sem geetu falid i sér ad
PFES veitti Simanum pjonustu, og beeri af pvi kostnad, med pvi ad starfsmenn hennar
hefou umsyslan med pradlausum sendibunadi. Pessi a kveedi eru eftirfarandi:

o [, mgr. 7. gr. er dkvedi um uthlutun tiona til adila sem starfreekja pradlausan

sendibunad. Umsyslan med pradlausum sendibunadi vegna pessa geeti fallio
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undir pjonustugjaldsheimildina, t.d. ef sérstakrar skoounar a bunadinum er
porf.
o 59 gr. laganna geeti kallad a einhverja umsyslan starfsmanna stofnunarinnar
med pradlausum sendibunadi, t.d. ef sérstakrvar skodunar da bunadi vegna
pradlausra fjarskiptaneta er porf-
61. gr. laganna vegna eftirlits meo solu teekja fyrir pradlaus fjarskipti
62. gr. laganna vegna stoovunar starfreekslu pradlausra senda
65. gr. laganna vegna vidurkenningar pradlauss bunadar
66. gr. laganna vegna markadseftirlits med pradlausum bunadi

betta eru pau tilvik par sem getur komid til pess ad starfsmenn PFS veiti Simanum
pjonustu, i formi umsyslan med pradlausum sendibunadi, sem innheimta mad
pjonustugjald fyrir vegna kostnadar samkvemt gjaldtokuheimild 12. mgr. 14. gr. pfl.
Af edli pjonustugjaldsheimildarinnar leidir ad gjaldio verour einungis innheimt af
gjaldanda sem piggur einhverja pjonustu sem fellur undir petta, p.e. annars vegar
verour sérgreind pjonusta ad vera innt af hendi og hins vegar verdur hun ad vera
veitt Simanum svo heimild sé fyrir hendi til pess ad heimta af honum pjonustugjald.

Ad pvi er vardar gjaldalioi sem heimilt er ad innheimta [ formi pjonustugjalds af
Sitmanum verour ad tulka nefnd dkvedi med visan til ofangreindra sjonarmioa, p.e. ad
um sé ad reda ipyngjandi heimild og pvi verdi dkveedin ekki skyro rumt til pess ao
fella oskylda gjaldalioi PFS undir heimildina. Helst virdist tilvitnud 62. gr. geta
kallad a slika pjonustu en varlega cetti ad fara vardandi hinar greinarnar i ljosi
krafna um skyrleika ibyngjandi gjaldheimilda.

Ad 60ru leyti er ekki ad finna i peim logum sem lja gjaldtokuheimildinni og
gjaldalionum inntak nein dkveedi sem virdast kalla d@ umsyslan med pradlausum
sendibunadi. Ofangreind dkveedi afmarka pvi pa kostnadarlioi PFS sem heimilt er ad
innheimta 1 formi pjonustugjalds fyrir pa pjonustu sem veitt er Simanum og falla
undir lokalio 12. mgr. 14. gr. pfl.

Rétt er ad taka fram ad i 3. mgr. 14. gr. gjaldskrar nr. 313/2002 kemur fram ao
eigendum leyfisskylds sendibunadar fyrir pradlaus fjarskipti sé heimilt ad koma meo
hann til skoounar til PFS. Slik skodun geeti fallio undir gjaldtokuheimildina sem hér
er til skoounar sem umsysla med pradlausan fjarskiptabunad. bPo verdur audvitad
ekki annar en sa sem biour um skodun krafinn um pjonustugjald vegna pessa og ekki
fyrir heerri fjarheed en sem nemur kostnadinum vio ad veita honum umbedna pjonustu.
ba getur pjonusta sem veitt er i samremi vio fyrri hluta 3. mgr. 14. gr.
gjaldskrarinnar sem og 4., 11., og 12. mgr. greinarinnar valdio pvi ad heimilt sé ad
innheimta pjonustugjold en engar upplysingar liggja fyrir um ao PFS hafi veitt
simanum pjonustu i samrceemi vid pessi dkveedi.

Siminn hefur tekio saman yfirlit um pa pjonustulioi sem honum getur verio eda hefur
veriod veitt og hann telur mogulega geta fallio undir nefnd akveedi. Um er ad reda
eftirfarandi:

o PFES gefur leyfi til ad nota dkvedin tionibond og sampykkir sidan, i flestum
tilfellum, umsokn um akveona tioni, sem Siminn velur.

e PFES gefur Simanum upplysingar um hvada tionir adrir eru ad nota i
viokomandi bandi. Siminn velur sidan tioni og sendir umsokn til PFS.
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o A sl 10 drum hefur Siminn einu sinni 6skad eftir ad PFS kanni med truflanir.
PFES bao Simann um ad skoda malio betur og pad endadi med pvi ad Siminn
skipti um tioniband til ad losna vio truflanirnar.

o Siminn hefur aldrei sent einhverskonar gerdarlysingar til PFS um einstok teeki
eda teekjahop.

o Siminn hefur hvorki 6skad eftir né fengio pjonustu vegna notendabunadar.

o Siminn kannast ekki vio neinar skyndiskodanir af halfu PFS.

o Siminn telur ad adkoma PFS ad truflanamalum sem markadsadilar hafa ekki
geta leyst sin a milli hafi kallao a sem nemur fimm vinnudogum tveggja manna
d sioasta tiu dra timabili.

Gjaldskra nr 313/2002

I 4. gr. gjaldskrdar nr. 313/2002 (gjaldskrain) er kvedid ¢ um drleg starfreekslugjold
fyrir fastasambond. Ekkert kemur fram fyrir hvada pjonustu gjoldin eiga ad koma
heldur virdast gjoldin frekar radast af umfangi rekstrar Simans en kostnaodi PFS. Hio
sama d vio um adrar greinar i gjaldskranni, sbr. 3. gr. og 5. — 10. gr. sem, eins og 4.
gr., kveda a um arleg gjold an tilvisunar til veittrar pjonustu heldur virdist gjaldtakan
frekar byggjast a umfangi starfsemi gjaldanda. bvi er ekki ad sja ad samhengi sé a
milli gjaldskrarinnar og peirrar pjonustu sem gjold eru innheimt fyrir. Samkvemt
upplysingum undirritadra hefur Siminn ekki undir héndum neina utreikninga
vardandi pad hvernig gjoldin eru fundin ut. bd hefur PFS neitad ad afhenda
umbedna vtreikninga. I pvi sambandi er rétt ad benda a dlit umbodsmanns Alpingis [
malinu nr. 2534/1998 segir m.a. um utreikning gjaldalioa sem grundvéll gjaldskrar:

“Eg tek fram i pessu sambandi ad slikur utreikningur og gogn par um verda ad
liggja fyrir 4dur en innheimta gjalda & grundvelli vidkomandi lagaheimildar,
m.a. med setningu gjaldskraa, fer fram”.

bo pad sé mogulegt ad uppsetning gjaldskrarinnar sé mioud vio utreikninga d
pjonustulioum sem alla jafna eru veittir i samrceemi vid 16g pa hafa undirritadir ekki
upplysingar um pad og midad vid afstéou PFS virdist sem gjold samkvemt
gjaldskranni fari til almenns rekstrar stofnunarinnar. ba hefur Siminn, samkvcemt
uppgefnum upplysingum, ekki notio neinnar pjonustu sem fellur undir gjaldalio
gjaldtokuheimildarinnar sem hér er til skoounar. Pvi verour midad vio pad hér ad
gjioldin samkveemt peim lioum sem hér eru til skoounar byggi ekki a beinum og
efnislegum tengslum vio kostnadarlioi sem heimilt er ad taka gjald fyrir logum
samkvemt fyrir veitta pjonustu. Gjaldskrdin er pvi sett upp ad pessum hluta eins og
skattlagningarheimild en enga slika heimild er ad finna i 12. mgr. 14. gr. pfl. né er
stjiornvaldi heimilt ao setja slika skattlagningarheimild samkvemt stjornarskrad, pvi
verdur ekki séd aod gjaldskrdin stydjist vio log.

[ démi heestaréttar i malinu nr. 173/1998 kemur fram hjd heestarétti ad gjaldtaka dn
tillits til veittrar pjonustu sé oheimil nema ad gild skattlagningarheimild sé¢ fyrir hendi
[ skilningi 40. og 77. gr. stjornarskrar. A0 pvi er vardar gjaldskra nr. 313/2002
verdur pvi ekki annad séo en ad peir lidir hennar sem hér eru til skoounar standist
ekki pcer lagaheimildir sem hun byggir a og pvi sé oheimilt ad innheimta gjold
samkvemt peim.

Innheimta PFS i samanburdi vio heimildir laga

16



Efnisleg heimild til innheimtu gjalds

Inntak peirrar pjonustu, sem heimta md pjonustugjald fyrir, sem felst i umsyslan med
pradlausum sendibunadi getur sem fyrr segir falist i:

Mogulegum skodunum vegna uthlutunar tiona

Serstokum skoounum d bunadi vegna pradlausra fjarskiptaneta
Eftirliti meo solu teekja fyrir pradlaus fjarskipti

Stoovun starfreekslu pradlausra senda

Viourkenningu pradlauss bunadar

Markadseftirliti med pradlausum bunadi

Innheimta gjaldsins er hins vegar eingongu byggd a tolum peim sem fram koma [
nefndri gjaldskra. Gjaldskrain meelir fyrir um hlutleega upphced an nokkurs tillits til
pess hvort pjonusta er veitt eda ekki. Engin gégn liggja fyrir um hvort peer fjarhedir
sem meelt er fyrir um byggja ad einhverjum hluta a kostnadarutreikningum vegna
veittrar pjonustu.  Slik réttarheimild fellur ekki ad kréfum sem gerdar eru til
pjonustugjaldsheimilda, heldur er hun sett upp eins og skattlagningarheimild par sem
greidsla er gerd an nokkurs tillit til endurgjaldsins. Skattlagningarheimildir purfa ad
standast pcer krofur sem gerdar eru i 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar og pao gerir
gjaldskrdin ekki, enda ekki um log ad reeda eins og krafa er gert um 1 stjornarskranni.
Um svipad mal sagoi Heestiréttur i malinu nr. 50/1998:

“Samkvaemt pvi, sem ad framan er rakid, skortir 4 ad bein tengsl standi 4 milli
skyldu til ad greida eftirlitsgjald og fjarhad pess annars vegar og hins vegar
peirrar pjonustu, sem Lyfjaeftirlit rikisins veitir hverjum gjaldanda. Af peim
sokum gat s skipan, sem reist var a reglugerd nr. 325/1996, ekki fengid
stadist an vidhlitandi lagaheimildar, sem fullnegdi krofum 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995. Verdur pvi
stadfest su nidurstada héradsdoms ad taka gjaldsins af gagnafryjanda hafi
verid 0logmet og ad adalafryjanda beri ad endurgreida honum fjarhed pess...”

[ ljési pessa verdur ekki talio ad efnisleg lagaheimild sé fyrir hendi til innheimtu
peirra gjalda sem hér eru til skoounar i krafti nefndra greina i gjaldskra nr.
313/2002.

Fjarhaed innheimts gjalds

bao liggur ekki fyrir hvort gjaldio sem innheimt hefur verid sé umfram pann beina
kostnad sem PFS hefur borid vio ad veita pjonustuna. Midao vio upplysingar PFS er
po ljost ad gjaldtakan byggir ekki a l6gmeetum sjonarmioum, sbr. ummeeli PFS a 5.
bladsiou svarbréfs sins par sem fram kemur m.a. “...stjorna pessum malaflokki og
hafa eftirlit med honum...” sem og ummeceli PFS a 5. og 6. bladsiou sama bréfs um
almenn eda moéguleg verkefni stofnunarinnar. Hio sama gildir um tilvisanir a bls. 6
um kostnad vegna fjarfestinga i bunadi, starfsmanna rekstrardeildar, l6gfreedinga,
forstjora, sameiginlegs kostnadar stofnunarinnar, alpjodlegs samstarfs, adildar ad
alpjooastofnunum o.fl. Ekki verdur séd ad nein pessara tilvisana PFS hafi nokkuo
med sérgreinda pjonustu til Simans ad gera heldur eru petta ologmeet sjonarmio vio
dkvoroun og/eda rokstuoning toku pjonustugjalds pess sem hér um redir. Um
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sambceerilegt alitaefni segir umbodsmadur Alpingis i VI. kafla dlits sins © malinu nr.
836/1993:

“I pess stad var fjarhaed gjaldsins byggd 4 sjénarmidum um &flun tekna til ad
standa undir almennum rekstrarkostnadi vid yfirstjorn... Eg tel pvi 1jost ad
akvordum um fjarhead... hafi ekki verid byggd a 16gmeetum sjénarmidum”.

ba hefur Siminn, samkvemt uppgefnum upplysingum, ekki notio pjonustu sem getur
fallio undir umdeildan gjaldalio pjonustugjaldsheimildarinnar. Nefna ma fjolda alita
umbodsmanns par sem pad kemur fram ad naudsynlegt sé ad pjonustugjald byggi d
traustum grunni pannig ad reiknad sé ut hvada kostnadi gjaldheimtan a ad standa
undir.'’ Pd segir { héradsdémi sem stadfestur var med démi Heestaréttar { mdlinu nr.

438/2002 med visan til forsendna:

“Gjaldpegn a rétt 4 ad vita, hvada forsendum umkrafio [gjald] er byggt 4 og
hvada kostnadarpettir falli par undir. Ma i pessu sambandi benda [4]
agreiningsatridi malsadila, sem m.a. luta ad pvi, hvort jafna megi
ferdakostnadi nidur a pa, sem skylt er ad greida umratt [gjald], og hvort taka
megi tillit til kostnadar vid yfirstjorn [stofnunar] vid akvordun gjalds hvers og
eins.

Eins er peim, sem eftirlit eiga ad hafa med stjérnvéldum og endurskoda eiga
peirra gerdir, s.s. @0ra settu stjornvaldi eda domstélum, naudsynlegt ad hafa
skyrar réttarheimildir vid ad stydjast til ad geta sinnt eftirlitshlutverki sinu.

Domurinn litur svo &, ad [gjald] verdi ekki lagt &4 og innheimt nema fyrir liggi
reglugerd, sem kvedi a4 um, hvert gjaldid skuli vera, hvernig pad skuli lagt 4 og
innheimt, og hvada sjénarmid rddi upphad pess... Engu breyti i pvi efni, hvort
gjaldid teljist pjonustugjald eda ekki”.

bar sem ad umdeilt gjald i dominum var innheimt an pess a0 standast pessar krofur
var viourkennt ad alagning pess veeri ologmeet.

A0 pvi er vardar beioni Simans um upplysingar um grundvoll gjalds pa er talio ao
adgangur gjaldanda ao reikningslegum forsendum pjonustugjalda sé sjalfsagour og
réttur til peirra skyr. [ dliti sinu { mdlinu nr. 4928/2004, sbr. IIl kafla, segir
umbodsmaodur Alpingis:

“Adgangur pess sem gert er ad greida pjonustugjald ad upplysingum um
grundvoll gjaldsins og pad sem legid hefur fyrir um pad atridi vid akvordun
fjarhaedar pess er forsenda pess ad vidkomandi geti gert sér grein fyrir pvi
hvort pad gjald sem hann er krafinn um sé 16gmeett... st upplysingaregla... [er]
i samraemi vid almennar skyldur stjornvalda i pessu efni. Jafnvel po slikt
akvaedi hafi verid fellt ut ur [akvadi] laganna tel ég ekki ad pad takmarki
pennan upplysingarétt peirra sem eru greidendur gjalda sem é&kvedin eru a
grundvelli [akveedisins]”.

19 Sja t.d. 4lit umbodsmans i malinu nr. 4189/2004 og malinu nr. 4298/2004,
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Stjornvald ber pvi skyldu til pess ao reikna ut hver kostnadur vio ad veita pjonustu sé
svo innheimt pjonustugjalds sé | samreemi vio 16g. Pa hefur gjaldandi skyra heimild
til adgangs ad slikum vtreikningum."

[ ljési pess ad ekki verdur séd ad fiarhaed innheimtra gjalda sem hér eru til skodunar
byggi a kostnadi vegna veittrar pjonustu pa verour ekki séd ao efnisleg heimild sé til
innheimtu gjaldanna par sem ad margnefnd gjaldskra er sett upp eins og
skattlagningarheimild, p.e. hun kvedur d@ um gjéld an pess ad pau komi fyrir veitta
pionustu. Enga slika skattlagningarheimild er hins vegar ad finna i 12. mgr. 14. gr.

ol

I ljési upplysinga Simans verdur ekki annad séd en ad PFS veiti Simanum litla sem
enga pjonustu sem felst [ umsyslan med pradlausum fjarskiptabunadi po komid geeti
til pess vio dkvedin tilvik.

I ljési pessa verdur ekki talid ad fiarhed innheimts gjalds standist lagaheimildir PFS
til toku pjonustugjalda.

Visast a0 00ru leyti til annarra framlagdra gagna fyrir nefndinni.
3.0 Malsastzedur PFS.

bann 20. juni 2006 sendi PFS nefndinni bréf par sem malsastedur peirra komu fram
eins og hér fer a eftir:

III. Akvéroun PFS, dags. 27. april 2006
Starfraekslugjold fyrir fastasambond

i dkvéoroun PES kemur fram ad nugildandi 16g um Post- og fjarskiptastofnun séu nr.
69/2003. Akveedi 12. mgr. 14. gr. laganna hljodar svo:

“Samgonguradherra setur gjaldskra fyrir adra pjonustu sem Post- og fjarskiptastofnun er falid ad veita
samkvamt 16gum pessum, 16gum um fjarskipti og 16gum um pdstpjonustu. Heimilt er ad taka gjald,
sem midast vid0 kostnad, fyrir eftirfarandi peetti: skraningu fyrirtaekja, utgafu leyfisbréfa og skirteina,
melingar, innsiglanir, skodanir og umsyslu med pradlausum sendibtinadi.”

[ athugasemdum vio 14. gr. frumvarpsins kemi m.a. fram ad um gjaldskrd fyrir
pjonustu PFS veeri fiallad i 12. mgr. Hlidsteett akveedi veeri i gildandi logum og veeri
radgert ad gjaldtaka yrdi med sama eda svipudum heetti og verio hefoi. Hins vegar
veeru nu i akveedinu frekari skyringar a pvi hvada pcettir 1 starfsemi stofnunarinnar

féllu undir akveedio.

" Finna ma fjolda deema um petta, sem deemi mé nefna alit umbodsmanns Alpingis i malinu nr.
2534/1998 par sem segir m.a.: “Pegar stjornvald hefur lokid afmdrkun sinni ad pessu leyti leidir edli
lagadkvaedisins sem einfaldrar heimildar 16ggjafans til toku pjonustugjalda til pess ad stjornvald parf ad
taka til vid a0 reikna ut med traustum og vondudum hatti umfang fjarhadar einstakra kostnadarlida til
pess medal annars ad borgurunum gefist raunhaeft taekifeeri, med tilliti til réttaréryggissjonarmida, ad
ganga Ur skugga um ad peir séu ekki ad borga meira fyrir pa pjonustu sem vidokomandi stofnun veitir
peim en pad kostar stofnunina ad inna hana af hendi...”
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Telja yrdi ad ordalagio ad heimilt veeri ad taka gjald fyrir ,,umsyslu med pradlausum
sendibunadi” eetti m.a. vio um arleg starfreekslugjold fyrir fastasambond. Engum vafa
veeri undirorpio ad “fastasamband” skv. 4. gr. umrceeddrar gjaldskrar teldist til
prddlauss sendibunadar i skilningi 12. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003. Pegar umrcett
dkveedi gjaldskrarinnar veeri skodad kecemi i l[jos ad um veeri ad reda radioleidir a
metra- eda orbylgju. Kvedido veeri @ um fastasambond i alpjoda radioreglugero
Alpjooafjarskiptasambandsins (ITU), Radio Regulations. bPar veri m.a. reett um
fastasambond eda “Fixed service” sem skilgreint veeri sem ,,A radiocommunication
service between specified fixed points.” Pad veeri pvi ljost ad fastasamband feeli i sér
starfreekslu pradlauss sendibunadar sem keemi a sambandi milli tveggja fastra punkta.

PES beeri ad taka gjald fyrir ,,umsyslu” med pradlausum sendibunadi. Samkvemt
Islenskri ordabok, merkti ,umsysla” m.a.: starfsemi, thlutun, afskipti, eftirlit og
stjorn. Samkveemt pessu feelist | umsyslu PFS med pradlausum sendibunadi ad
stjorna pessum malaflokki og hafa eftirlit med honum, dsamt hugsanlegri thlutun
og/eda afskiptum stofnunarinnar af slikum pradlausum sendibunaoi.

I fiarskiptalogum nr. 81/2003 veeri d fiolmorgum stodum vikid ad umsyslu PFS med
pradlausum bunadi.

[ 6llum peim gjaldskram sem gilt hafa fyrir PFS og ddur Fjarskiptaeftirlit rikisins
hefdi verid kvedid a um drleg starfreekslugiold fyrir fastasambond. Akvedi 4. gr.
nigildandi gjaldskrar PFS nr. 313/2002 kveedi ¢ um petta efni. Akvedid veeri litid
breytt fra pvi hliosteett dkveedi kom fyrst til sogunnar med gjaldskra Fjarskiptaeftirlits
rikisins nr. 129/1993, ad pvi undanskildu ad gjaldflokkum hefdi verio litillega breytt
og gjoldin hefou fario heldur leekkandi, beedi m.t.t. kronutélu og verdlagsprounar.

Gjaldskra PFS nr. 313/2002 hefou verio sett med stod [ 6. mgr. 11. gr. laga nr.
110/1999, um Post- og fjarskiptastofnun, af samgongurdadherra. Samkvemt 12. mgr.
14. gr. nugildandi laga um PFS nr. 69/2003 veeri pad ennpa hlutverk
samgongurddherra ad setja gjaldskra fyrir tiltekna pjonustu sem PFS veitti. Ekki
hefdi pott asteda til ad breyta gjaldskranni fra arinu 2002 svo stuttu eftir setningu
hennar pratt fyrir lagabreytinguna ari sidar. Eins og fram kemi [ athugasemdum
med frumvarpi til umrceddra laga fra 2003 veeri sérstaklega tekio fram ad umrceedd
gjaldtaka cetti a0 vera med sama eda svipuoum heetti og verio hefdi. Vio dkvedid
beettust adeins vio frekari skyringar @ pvi hvada peettir | starfsemi PFS féllu undir
akveedio, 1 samrceemi vio aralanga athugasemdalausa framkvemd. bessi umfjollun i
athugasemdunum benti til pess ad ekki hefdi verio cetlunin ad hrofla vio peim lioum
sem taldir veeru upp i gjaldskranni fra 2002, sem sett var arid fyrir umredda
lagabreytingu. Hefdi cetlunin verio ad fella nidur gjaldskyldu vegna arlegra
starfreekslugjalda fyrir fastasambond hefou umrceddar skyringar i athugasemdunum
veentanlega hljodad a annan veg.

bao veeri [6gfreedilegt dlitaefni hvao gerdist pegar logum, sem verio hefoi grundvollur
reglugerdar (eda annarra stjornvaldsfyrirmela), veeri breytt eda pau afnumin.
Almennt veeri talio ad ef 16g pau, sem stjornvaldsfyrirmeeli cettu stod i, veeru afnumin
an pess ao ny l6g um sama efni leystu pau af holmi, veeri hruninn grundvollur undir
gildi stiornvaldsfyrirmeelanna. Hins vegar veeri almennt talio ad pott ny log (p.a.m.
endurutgefin 16g) kemu 1 stad eldri laga, sem stjornvaldsfyrirmeeli styddust vio,
haggadi pad almennt ekki gildi stjiornvaldsfyrirmeelanna ef ekki hefdi ordio

20



efnisbreyting a pvi lagadakveedi sem veeri grundvéllur stjornvaldsfyrirmeelanna, sbr.
t.d. sjonarmid er fram keemu [ Hrd. 1975:601 og fleiri domum. [ samremi vid pessi
sjonarmio yroi ad telja ad gjaldskra PFS nr. 313/2002 veeri i fullu gildi pratt fyrir ad
log nr. 110/1999 hefdi verio felld brott med logfestingu laga nr. 69/2003, par sem
engin efnisbreyting hefdi verio gerd med sidastgreindum logum vardandi gjaldskrar.

Samkveemt framansogou veeri uppi dgreiningur milli adila um hvort lagaheimild veeri
fyrir hendi vardandi innheimtu umrceddra drlegra starfreekslugjalda fastasambanda
eftir logfestingu laga um Post- og fiarskiptastofnun nr. 69/2003. PFS hefdi ekki fallist
d sjonarmio Simans i pessu sambandi og hefoi feert rék fyrir pvi ad innheimta
umreeddra gjalda byggdist a viohlitandi lagastod beedi fyrir og eftir 25. juli 2003.
PFES hafnadi pvi ad fallast a krofur félagsins um endurgreioslu gjalda vegna
fastasambanda umreddum timamérkum par sem stofnunin teldi umrceedd gjold ekki
oftekin.

Starfraekslugjold fyrir senda i farsimanetum

Gjaldskra PFS nr. 313/2002 hefoi verio sett med stod i 6. mgr. 11. gr. laga nr.
110/1999. Eins og dadur hefdi komio fram liti PFS svo a ad umredd gjaldskra scekti
nu lagastoo i 12. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003. Beedi login gerou rad fyrir pvi ao
samgonguradherra setti gjaldskra fyrir tiltekna pjonustu sem PFS veeri falio ad veita.
Um veeri ad reda pjonustugjold eins og gloggt keemi fram i 12. mgr. 14. gr. laga nr.
69/2003. Samgonguradherra hefdi metio pad svo da sinum tima ad heefilegt arlegt
starfreekslugjald fyrir hverja talras eda jafngildi hennar i sendi i farsimanetum veeri
kr. 2.700. Sidan gjaldskra nr. 313/2002 hefoi verid sett hefdi samgonguradherra ekki
gefio ut nyja gjaldskra eda endurskodad umrceedda fjarhed og breytt gildandi
gjaldskra.

Grundvollur  verkaskiptingar handhafa rikisvaldsins veeri akvedin 1 2. gr.
stjiornarskrarinnar par sem meelt veeri fyrir um prigreiningu rikisvaldsins. Her a
landi veeri pad almennt loggjafinn sem dkveddi med logum hvada stjornvald skyldi
hafa a hendi stjornsyslu samkvemt akveonum l6gum. Meod 12. mgr. 14. gr. laga nr.
69/2003 hefoi loggjafinn falio samgongurdadherra ad setja gjaldskra fyrir PFS.
Samkvemt pessu veeri pad a hendi radherra ad setja nyja gjaldskra eda endurskoda
gildandi gjaldskra ef efni steedu til. Loggjafinn hefdi hins vegar ekki falio PFS petta
verkefni. Adilar mals geetu pvi almennt ekki lagt urlausn mals undir annad stjornvald
en pad sem ad logum hefdi verio falio ad fara meod dkvorounarvaldio i malinu nema
l6g heimiludu pad sérstaklega.

Umreedd gjaldskra PFS sem samgonguradherra setti ario 2002 teldist til
stjornvaldsfyrirmeela. bad einkenndi stiornvaldsfyrirmeeli sem réttarheimildir ad pau
yrou ekki sett nema pau hefou stoo i logum. Domstolar hefou vald samkvemt 60. gr.
stjskr. til ad meta gildi stjiornvaldsfyrirmeela, p.a.m. hvort pau hefou ncega lagastod,
stongudust efnislega a vio 16g eda veeru sett af beceru stjornvaldi. Pa geetu slikir
annmarkar verio a setningu peirra ad formi eda efni ad ogildi vardadi. Valdpurro
leiddi til ogildis stjiornvaldsreglunnar.

bao veeri meginregla 1 stjornsyslu ad virda beeri valdmérk stjornvalda og

valdheimildir hvers peirra um sig. Lcegju til pess oyggjandi stjornsyslurok, enda
myndi annao leida til glundroda i allri stjornsyslu. Um pessi valdmork veeri fjallad i
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loggiof. I logum kynnu ad vera fyrirmeeli um ad tilteknum mdlefnum skyldi skipad
meo reglugerd, en o0rum t.d. med gjaldskrd. Veeri algengt ad annar hdttur veeri
l6gmeeltur um setningu reglugerdar en gjaldskrar, t.d. svo ad drég aod gjaldskrad kecemi
fra leegra settu stjornvaldi og hlyti stadfestingu radherra. Pessi hdttur hefdi aldrei
verio hafour a 1 logum um PFS, heldur skyldi samgénguradherra setja stofnuninni
gjaldskra an nokkurs frumkveedis eda ihlutunar af halfu PFS.

bad veeri ekki i verkahring PFS sem leegra setts stjornvalds ad leggja mat a réttmeeti
kostnadarmats cedra setts stjornvalds, samgonguraduneytisins, vio undirbuning og
setningu stjornvaldsfyrirmeela. Med pvi veeri leegra sett stjornvald ad endurmeta
gjordir cedra setts stjornvalds. PFS veeri ekki valdbeer til ad fara med slikum heetti inn
d valdsvio samgonguraduneytisins. Ljost veeri ad PFS hefdi ekki verio med logum
falio ad setja sjalfri sér gjaldskra eda leggja mat a logmeeti stjornvaldsfyrirmeela sem
stofnuninni beeri ad fara eftir. Umrcett erindi Simans feeli ekki i sér ad PFS skyrdi log
eda stjiornvaldsfyrirmeeli, heldur veeri fario fram a ad stofnunin legdi mat a logmeeti
umrceddrar gjaldskrar og pcer forsendur sem setning hennar byggoist a.

PFES geeti ekki latio undir hofud leggjast ad innheimta umrcett gjald né innheimt heerra
eda legra gjald en fram kemi [ gjaldskranni. Stofnuninni beeri ad fara eftir
gjaldskranni eins og settum logum og o0rum stjiornvaldsfyrirmeelum. Hins vegar gceti
PFS purft ad taka akvardanir par sem reyndi a tulkun laga, reglugerda og gjaldskraa.
bao cetti ekki vio um umrcett erindi Simans. Erindi pessu cetti pvi med réttu ad beina
ad pvi stjiornvaldi sem setti umrceedd stjornvaldsfyrirmeeli og yroi PFS pvi ad visa
umreeddu erindi fra stofnuninni og framsenda pad samgonguraduneytinu. DPessu til
studnings veeri visad til Hrd. 1962:460 og doms Hcestaréttar fra 3. februar 2000 {
mali nr. 277/1999.

ba syndu urlausnir domstola og Umbodsmanns Alpingis ad erindum um [6gmceti
pjonustugjalda eda beionum um rokstuoning og sundurlioun fjarheda i gjaldskram
stofnana beeri ad beina ad viokomandi raduneyti en ekki viokomandi undirstofnun
raduneytis.

Samkveemt framansogou veeri umreeddri kréfu Simans um ad PFS styddi gjaldtéku a
grundvelli 5. gr. gjaldskrar nr. 313/2002 kostnadarlegum rékum visad fra PFS sokum
pess ad PFS veeri ekki beer til ad fjalla um krofuna. Erindi Simans veeri framsent
samgonguraduneytinu til poknanlegrar medferdar.

1V. Kcera Simans, dags. 24. mai 2006, og athugasemdir PFS vio hana
4.1. Felur gjaldskra PFS nr. 313/2002 i sér skattlagningu an lagastodar?

Siminn byggir i fyrsta lagi & peirri malsastedu, ad eins og gjaldskra nr. 313/2002 er
byggd upp, sér i lagi hvad vardar 4. og 5. gr. hennar, s€¢ um ad reda skattlagningu an
lagastodar. Enga skattlagningarheimild sé ad finna i 1l6gum um PFS vegna innheimtu
starfreekslugjalda. Gjaldtaka an tillits til veittrar pjonustu sé 6heimil nema ad gild
skattlagningarheimild sé fyrir hendi i skilningi 40. og 77. gr. stjérnarskrar.

PFES litur svo a ad pessi malsasteda eigi adeins vio um arleg starfreekslugjold fyrir

fastasambond, sbr. 4. gr. umrceddrar gjaldskrar. PFS visadi peirri kréfu Simans fra
ad stofnunin styddi gjaldtoku samkveemt 5. gr. gjaldskrarinnar kostnadarlegum rékum
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eins og fram kemur i hinni keerou akvéroun, enda for Siminn ekki fram a annad i
erindi sinu, dags. 14. desember 2005, vardandi pann lio.

PES tekur pad fram ad umrcedd starfreekslugjold samkvemt gjaldskra PFS nr.
313/2002 og sambcerileg starfreekslugjold samkveemt eldri gjaldskram eru 1 edli sinu
pjonustugjald en ekki skattur. Par sem ekki er um skatt ad reeda a tilvisun til 40. og
77. gr. stiornarskrar ekki vio [ pessu sambandi. Almennar reglur stjornsysluréttar
eiga vio um pjonustugjold, p.a.m. logmeetisreglan. PFS hefur rékstutt pad i hinni
keerou dakvoroun ad 4. gr. umreeddrar gjaldskrar, er vardar arleg starfreekslugjold
Sfyrir fastasambénd, eigi sér stod i 12. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og
fiarskiptastofaun. [ umreeddu lagadkveedi er kvedid ¢ um ad samgongurddherra geti
m.a. sett gjaldskra fyrir pda pjonustu sem felst i umsyslu PFS med prdadlausum
sendibunadi.

Siminn heldur pvi fram ad PFS veiti félaginu litla sem enga pjonustu vardandi
umsyslu med pradlausum sendibunadi sem réttleett geta hio drlega starfreekslugjald
vegna fastasambanda. Eins og fram kemur i hinni kcecerou dakvéroun veitir PFS
fiarskiptafyrirtcekjum ymsa pjonustu vio stjornun og eftirlit med pradlausum
fiarskiptum og fjarskiptabunadi. Samgonguradherra hefur metid pad svo ad pcer
fjarhcedir sem fram koma i umrceddri gjaldskra séu i samreemi vio pann kostnad sem
PFS hefur af umrceddri pjonustu vio pa adila sem sysla med pradlausan sendibunad.
bad er ekki hlutverk PFS ad endurskoda pad mat cedra stjornvalds.

Siminn kemst svo ad ordi ad PFS hafi neitad ad afhenda tiltekna utreikninga. Eins og
fram hefur komio i malinu telur PFS ad Siminn eigi ad beina umrceddri krofu ao
samgongurdouneytinu, sem beeru stjornvaldi, par sem raduneytio undirbjo, setti og lét
birta umrcedda gjaldskra. PFS hefur ekki ad logum neina adkomu ad setningu slikrar
gjaldskrar. Eftir atvikum afhendir stofnunin po samgonguraduneytinu umbedin gogn
ef oskao er eftir peim. bad er ventanlega a grundvelli slikra gagna og peirra
almennu  sjonarmidoa sem talin eru gilda vardandi pjonustugjold sem
samgongurdaouneytio tekur akvoroun um hinar ymsu fjarhedir sem fram koma [
umreeddri gjaldskra. Gjaldskrdin er einféld og skyr vardandi umrceddar fjarheedir og
gjaldstofna. bvi hefur PFS ekkert frjalst mat um hve haar fjarhedir beri ad
innheimta.

Siminn visar til pess ao i alitsgerdo LOGOS komi fram ad ekki yrdi séd ad samhengi sé
& milli gjaldskrarinnar og peirrar pjénustu sem gjold eru innheimt fyrir. | umreddri
alitsgerd er pessari stadhcefingu varpad fram pott ljost sé ad peir logfreedingar sem
unnu ad gerd skyrslunnar hafi ekki haft pcer upplysingar undir hondum sem
samgonguraduneytio byggdi a vio undirbuning og setningu umrceddrar gjaldskrar.
Umrcedd l6gmannsstofa hefur pvi ekki frekar en PFS umrcedd gégn undir héndum til
aod geta stadheeft nokkud i pessa veru.

[ dlitsgerd LOGOS segir m.a.: ,,p6 pad sé mogulegt ad uppsetning gjaldskrarinnar sé
midud viod utreikninga 4 pjonustulidum sem alla jafna eru veittir i samrami vid 16g pa
hafa undirritadir ekki upplysingar um pad og midad vid afstoou PFS virdist sem gjold
samkvamt gjaldskranni fari til almenns rekstrar stofnunarinnar.”

barna viourkenna hofundar dlitsgerdarinnar ad hafa ekki undir héndum pcer
grundvallarupplysingar sem naudsynlegar eru til ad peir geti metio hvort gjéldin
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samkvemt gjaldskranni séu i beinum og efnislegum tengslum vio pa kostnadarlioi sem
heimilt er ad taka gjald fyrir I6gum samkveemt fyrir veitta pjonustu. Svo segja peir ao
svo virdist midad vio afstoou PFS ad gjold samkvemt gjaldskranni fari til almenns
rekstrar stofnunarinnar.

bao er oneitanlega ljoour a umreeddri dlitsgerd ad héfundar hafa ekki undir hondum
naudsynlegar grundvallarupplysingar og verda pvi ad byggja nidurstoour sinar a
slikum getgatum. Par ad auki hefur PFS aldrei haldio pvi fram ad gjold samkveemt
umreeddri gjaldskra renni til almenns rekstrar stofnunarinnar. Pvert a moti kemur
fram i hinni keerou akvéroun ad einungis ndnar tiltekin pjonusta, sem adur féll undir
Fjarskiptaeftirlit rikisins, sé fiarmognud med umrceddum pjonustugioldum. Onnur
Starfsemi stofnunarinnar er fjarmégnud meo rekstrargjaldi og numeragjaldi, sbr. 3.
og 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun.

Ad pessu sogou komast hofundar dlitsgerdarinnar ad eftirfarandi nidurstoou. ,,pvi
verour midad vid pad hér ad gjoldin samkvamt peim lidum sem hér eru til skodunar
byggi ekki & beinum og efnislegum tengslum vid kostnadarlidi sem heimilt er ad taka
gjald fyrir 16gum samkvaemt fyrir veitta pjonustu.”

PFS vill beina pvi til Urskurdarnefndar fiarskipta- og péstmdla ad gjalda varhug vid
dalyktunum af pessu tagi. Alyktanir sem pessar hafa ekkert gildi vid tirlausn
logfreedilegra alitaefna. Mal petta parf ad fara rétta bodleid, p.e. ad Siminn fai
umrceddar upplysingar fra bceru stjornvaldi, sem er samgénguraduneytio i pessu
tilviki. bao er fyrst eftir ad slikar upplysingar liggja fyrir sem unnt er ad draga
dlyktanir af pessu tagi. Pad er bersynilega ekki timabcert a pessu stigi malsins. Pao
myndi skjota ansi skokku vid ef Urskurdarnefud fjarskipta- og péstmala myndi fallast
d sjonarmio Simans hf. i pessu mali. Virdist pa svo sem nefndin myndi pa ogilda
umreedda gjaldskra an pess ad hio beera stjornvald, samgongurdduneytio, hefoi att
moéguleika a ad tja sig nokkud um malio. Samgénguraduneytio er po eini adilinn sem
getur upplyst hvada gégn pad lagoi til grundvallar vio undirbuning og setningu
umrceddrar gjaldskrar. PFS leyfir sér ad draga i efa ad Urskurdarnefund fjarskipta-
og postmala hafi frekar en PFS heimild til ad fallast a pessa kréfu Simans.

4.2. Endurgreiosla oftekinna gjalda

[ 6dru lagi visadi Siminn til pess, ad par sem gjaldtaka 4 grundvelli 4. og 5. gr.
gjaldskrarinnar er 6logmeet, beri PFS ad endurgreida hin ofteknu gjold, sem greidd
hafa verid eftir gildistoku laga nr. 69/2003 pann 25. juli 2003. Pvi vaeri mikilvaegt ad
trskurdarnefndin stadfesti endurgreidsluskyldu PFS i malinu. I mali pessu hattadi svo
til a0 PFS annadist dlagningu, innheimtu og not hinna umprattu pjonustugjalda. bvi
baeri stofnuninni ad endurgreida pau gjold sem oftekin hefou verid allt fra pvi ad leitt
hefdi verid otvirett 1 16g ad um pjonustugjold veeri ad reda, sbr. 16g nr. 69/2003.

bess ber fyrst ad geta ad pau pjonustugjold sem kvedio hefur verio a um i gjaldskram
peim sem gilt hafa fyrir PFS og pau lagadkveedi sem pau hafa studst vio hafa avallt
byggst a peim forsendum ad um pjonustugjold hafi verio ad reeda en ekki skatta. Pao
er pvi ekki rétt sem gefio er i skyn af halfu Simans ad einhver sérstok breyting hafi att
ser stad ad pessu leyti vio setningu laga nr. 69/2003.

I kréfugerd Simans kemur fram ad pess sé krafist ad Urskurdarnefnd fiarskipta- og
postmala felli ur gildi 1. og 2. mgr. dkvordunaroroa hinnar kerdu akvérounar og
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leggi fyrir PFS ad taka nyja akvordun i samreemi vio 16g. Jafnframt veeri pess krafist
ad nefndin stadfesti endurgreidsluskyldu PFS. Satt best ad segja er erfitt ad dtta sig d
pessari kréfugerd og virdist sem um pversogn sé ad reda. bPess er krafist ad nefndin
felli ur gildi hina keerou akvoroun og visi malinu aftur til PFS til l6glegrar medferoar
d sama tima og nefndin d ad stadfesta endurgreidsluskyldu PFS.

PFS krefst pess ad Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmdla visi peirri krofu frd ad
nefndin stadfesti endurgreidsluskyldu PFS. I pessu sambandi md m.a. benda d dlit
umbodsmanns Alpingis [ mali nr. 3221/2001. Par kom m.a. fram ad Urskurdarnefnd
skv. 31. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhcetti og mengunarvarnir, liti svo d ad pad
heyrdi ekki undir nefndina ad afturkalla gjaldskra sem hlotio hefdi stadfestingu
radherra eda ad urskuroa um endurgreidslur meintra oftekinna gjalda.
Umbodsmadur gerdi ekki athugasemdir vid pa afstoou umrceeddrar nefndar. Verdur
ekki annad séd en pad sé i verkahring domstola ad leggja dom a logmeeti gjaldskraa
0g deema um mogulegar endurgreidslur meintra oftekinna gjalda.

4.3. Fol 12. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 i sér efnisbreytingu fra aourgildandi
logum?

[ pridja lagi benti Siminn 4, ad pvi veeri ranglega haldid fram i hinni kaerdu akvordun,
ad ekki hefdi ordid efnisbreyting & pvi lagadkvadi sem vari grundvollur hinna
umpreettu stjornvaldsfyrirmala. Pad rédi urslitum ad nt veeri kvedid 4 um ad heimilt
veri ad taka gjald, sem midadist vid kostnad fyrir nanar tiltekna pjonustu. Med
gildandi 16gum veeri hafid yfir allan vafa ad um pjonustugjald, en ekki skatt veeri ad
reda. Ljost patti ad med pvi ad engin breyting hefdi verid gerd 4 gjaldskranni eftir
umradda lagabreytingu skorti gjaldskrana i heild sinni lagastod.

PES hafnar pvi alfario ao 12. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 hafi falio i sér
efnisbreytingu fra adurgildandi logum um PFS. Pad er eins og Siminn haldi pvi fram
ad um skatt hafi verio ad reeda fram ad téori lagabreytingu en pjonustugjald eftir
hana. DPetta er med 6llu oteek skyring par sem pad hefur alla tio legio ljost fyrir ad
um pjénustugjald hefur verid ad reeda. I dlitsgerd LOGOS er petta stadfest. Pd sagdi
[ athugasemdum vio 14. gr. frumvarpsins er vard ad logum nr. 69/2003 ad um
gjaldskra fyrir pjonustu PFS veeri fjallad 1 12. mgr. Fram kom ad hlidsteett akveedi
veeri 1 gildandi logum og veeri radgerd ad gjaldtaka yrdi med sama eda svipudum
heetti og verio hefoi. Hins vegar veeru nu i akveedinu frekari skyringar a pvi hvada
peettir [ starfsemi stofnunarinnar féllu undir adkveedio. bvi er alveg ljost ad loggjafinn
hafoi ekki i hyggju ad breyta skatti 1 pjonustugjald i pessu tilviki.

4.4. Ber PFS a0 leggja mat 4 réttmaeti kostnadarmats a0ra setts stjornvalds?

[ fjorda lagi vaeri 4 pvi byggt, ad samkvamt l6gmatisreglu stjornsysluréttarins, gaeti
PFS ekki skorast undan ad leggja mat a réttmaeti kostnadarmats &dra setts stjornvalds.
A grundvelli 13. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 annadist PFS innheimtu umraddra
starfreekslugjalda. PFS annadist einnig dlagningu og teki akvordun um not gjaldanna.
Med pessu teki PFS stjérnvaldsakvoroun sem yrdi ad vera i samrami vid 10g og
sty@jast vio 10g. bvi feri fjarri ad PFS vaeri skylt ad fylgja gjaldskranni i blindni og
veeri erindi Simans pvi beint ad réttu stjérnvaldi.
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Med settum rétti er atti vid skradar réttarreglur, sem stafa fra handhofum
allsherjarvalds, sem til pess hafa heimild samkvemt stjornarskra eda o0rum l6gum
aod skipa fyrir um slikar reglur. Innan settra lagaregina ma greina a milli reglna, sem
spretta fra handhofum léggjafarvalds (almenn 16g) og reglna sem handhafar
framkvemdarvalds setia med stod i logum (stjornvaldsfyrirmaeli). Akvérounum
stjornsysluhafa md 1 megindrattum skipta 1 tvennt.  Annars  vegar
stjornsysludakvardanir, par sem handhafi stiornsysluvalds kvedur 1 skjoli valdheimilda
sinna einhlida a um rétt eda skyldu tiltekins adila i einstoku malsefni. Hins vegar
stjornvaldsfyrirmeeli, sem fela i sér almennar réttarreglur. Umrcedd gjaldskra PFS
sem samgongurdoherra setti ario 2002 telst til stjornvaldsfyrirmeela.

Eftirfarandi ummceli koma fram i grein Eiriks Tomassonar ,,Embcettistakméork
yfirvalda” sem birtust a bls. 236 i Afmeelisriti Gauks Jorundssonar sem ut kom i
Reykjavik ario 1994:

,Pad er sem fyrr segir meginregla i islenskum stjornsyslurétti ad laegra sett
stjornvold verdi ad hlita akvordunum @dri stjornvalda. Gildir su regla audvitad jafnt
pott hid leegra setta stjornvald telji akvordun a&dra stjornvaldsins 6logmeeta ...”.

Eins og fram kom hér ad ofan geta akvardanir cedra setts stjornvalds beedi falist |
stjornsysluakvorounum og stjornsyslufyrirmeelum. PFS ber pvi ad hlita peim
dkvérounum samgonguraduneytisins sem fram koma i gjaldskra PFS nr. 313/2003 og
innheimta pau pjonustugjold sem hio cedra setta stjornvald hefur dakvedio ad skuli
innheimta. Lagaheimild stjornvaldsfyrirmeela pessara er nu ad finna i 12. mgr. 14.
gr. laga nr. 69/2003. PFS ber ad innheimta peer fjarheedir sem fram koma i umrceddri
gjaldskra. PFS getur ekki upp a sitt eindcemi dkvedio ad innheimta heerri eda legri
fjarhcedir en par koma fram né akvedio ad innheimta alls ekki umrceddar fjarheedir.

baod veeri pvi ekki 1 samreemi vio logmeetisregluna ef PFS teeki akvardanir i einstokum
malum sem gengju i berhogg vid pau stjornvaldsfyrirmeeli sem cedra stjornvald hefur
sett logum samkveemt. Pao er hins vegar i verkahring domstola ad skera ur um hvort
undirbuningur ad setningu umrceddra stjornvaldsfyrirmeela hafi verio i samrcemi vio
log og skradar jafnt sem oskradar reglur stjornsysluréttarins og hvort slik
stjiornvaldsfyrirmeeli stangist efnislega a vio log.

A0 lokum ma benda a ummeceli a bls. 260 i ritinu ,,Stjornsyslulogin, skyringarrit” eftir
Pal Hreinsson fra arinu 1994:

,,Pott rikisstofnun teljist sjalfsted samkvaemt framansdgou kann radherra engu ad sidur ad hafa
veigamiklar heimildir til ad hlutast til um malefni stofnunarinnar I6gum samkvaemt, s.s. heimild til pess
a0 skipa a0stu starfsmenn stofnunarinnar, heimild til ad setja henni reglugerd og oOnnur
stjornvaldsfyrirmzeli, mikilveegar dkvardanir getur purft ad bera upp fyrir radherra til stadfestingar
o.s.frv. Po a0 rikisstofnanir teljist pvi sjalfsteedar i framangreindum skilningi er stada peirra gagnvart
raoherra ad 60ru leyti ekki alltaf mjog sjalfsteed.” (leturbreyting undirritads)

4.5. Valdpurro?

[ fimmta lagi vaeri pvi motmaelt ad um valdpurrd veeri ad reeda. I nylegum malum, svo
sem rekstrargjalds- og jofnunargjaldsmalum, hefoi ekki vafist fyrir PFS ad tulka
stjornvaldsfyrirmali. P4 veri innbyrdis motsdgn 1 hinni kerdu akvordun. Ekki hefoi
vafist fyrir PFS a0 tulka 4. gr. gjaldskrarinnar, en skyndilega veri um valdpurrd ad
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raeda pegar keemi ad skyringu 4 5. gr. somu gjaldskrar. Pvi vaeri métmelt sem rongu,
ad fjoldi alita umbodsmanns Alpingis stadfesti ad erindum um logmeeti pjonustugjalda
baeri ad beina til viokomandi raduneytis en ekki vidkomandi undirstofnun raduneytis.
Naegdi ad benda 4 mal nr. 2534/1998, en 1 pvi mali hefdi vidskiptardduneytio stadfest
med Urskurdi gjaldtoku Loggildingarstofu 4 dkvednu arabili. Raduneytid hefdi hér
einfaldlega verid @dra sett stjornvald a4 kerustigi innan stjornsyslunnar, med sama
hetti og Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala veeri adra sett stjornvald i mali
pessu. Siminn hefdi pvi ekki tok 4 ad bera agreininginn undir raduneytid par sem
kaeruheimild til rdduneytisins rofnadi vid pad ad sérstakri urskurdarnefnd hefdi verid
komid a.

PFES er ekki ljost hvers vegna Siminn ber fyrir sig mal vardandi rekstrargjald i pessu
sambandi. bar var um ad reeda skyringu a 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 ad pvi er
vardadi hugtakio ,,bokfeero velta” og hvort svokollud innri velta cetti undir hugtakio.
Ekki var par um ad reda ad PFS veri ad tulka stjornvaldsfyrirmeeli
samgonguraouneytisins.

[ jofaunargjaldsmdlinu var dgreiningur um pad hvort svokollud “net cost-adferd”
teldist til ,,vidurkenndra adferda” vid uttekt a hagkvemni rekstrar alpjonustuveitenda.
barna var um matskennt atrioi ad reeda sem purfti ad “skyra”. Ljost er ad hugtakio
,,viourkenndar adferdir” er mun matskenndara en ordid ,,2.700 kr.” PFS var t.d. ekki
ad meta hvort undirbuningur ad setningu alpjonustureglugeroar veeri forsvaranlegur,
enda ekki | verkahring lcegra setts stjornvalds ad leggja mat a pad.

Kréfugero Simans var a pa leid ad félagio krafdist endurgreioslu a meintri ologmeetri
gjaldtoku sem folst 1 hinu drlega starfreekslugjaldi fyrir fastasambond, sbr. 4. gr.
umrceddrar gjaldskrar, par sem innheimta gjaldanna hafdi ad mati Simans fario fram
an lagaheimildar. PFS leysti efnislega ur peirri krofu Simans. Hins vegar krafdist
Siminn pess ad PFS styddi gjaldtoku vegna arlegs starfreekslugjalds fyrir senda i
farsimanetum, sbr. 5. gr. gjaldskrarinnar, kostnadarlegum rokum. beirri krofu visadi
PFS fra og framsendi samgongurdaduneytinu til poknanlegrar medferdoar par sem PFS
taldi sig ekki beera til ad fjalla efnislega um sidargreinda krofu Simans. Meint
motségn i hinni keerdu akvéroun Simans stafar pvi af mismundandi krofugerd Simans.

Siminn bendir a alit umbodsmanns Alpingis { mali nr. 2534/1998 til stuonings peirri
malsastedu sinni ad erindum um logmeeti pjonustugjalda eigi ad beina ad viokomandi
undirstofnun raduneytis en ekki viokomandi raduneytis.

[ madli pessu bar A fram kvortun vid umbodsmann vegna gjaldskrdr
Loggildingarstofunnar nr. 122/1995, fyrir loggildingar, profanir og kvardanir. Fram
kom ad A hefdi keert gjaldtoku Loggildingarstofunnar til vidskiptaraduneytisins, m.a.
vegna pess ao gjaldskra Léggildingarstofunnar hefdi skort lagaheimild og ad gjold
Sfyrir loggildingu og profun a vog og vogarbunadi veeru ekki i samrceemi vio kostnad
stofnunarinnar vid ad veita pa pjonustu. Vidskiptaraouneytio urskurdadi a pa leio ad
hin keerda gjaldtaka Loggildingarstofunnar stedi ohoggud. Umbodsmaodur oskadi
eftir pvi ao vidskiptaraduneytio skyrdi viohorf sitt til kvortunarinnar og léti honum i té
gogn madlsins, eftir atvikum eftir ad rdaduneytio hefdi aflad frekari skyringa og
upplysinga fra Loggildingarstofu.
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[ mali pessu beindi A krdfu sinni ad vidkomandi rdduneyti sem setti umredda
gjaldskra. Siminn heldur pvi fram ao félagio eigi ekki tok a ad bera agreininginn
undir raduneytio par sem kceruheimild til raduneytisins rofnadi vid pad ad serstakri
urskurdarnefnd hefdi verio komio d. Eins og dour hefur komio fram telur PFS
verulegan vafa leika d pvi ad Urskurdarnefund fjarskipta- og péstmdla geti frekar en
PFES endurskodad pcer forsendur sem samgonguraduneytio lagoi til grundvallar vio
undirbuning og setningu umrceeddrar gjaldskrar og kvedio a um ad hun sé ologmeet.
Urskurdarnefnd ber pvi d sama hatt og PFS ad visa umrceddri kréfu fi-d nefudinni.
Umreett erindi hefoi Siminn getad borid fram vio samgonguraduneytio burt séo fra
tilvist Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmdla.

bad er einnig athyglisvert ad i alitsgerdo LOGOS treysta greinarhéfundar sér ekki til
ad taka undir pessi sjonarmio Simans hf. sem po kaupir umredda adlitsgerd af
logmannsstofunni. Midad vio pann mikla fjélda doma og dlita umbodsmanns
Alpingis sem hofundar reifa i alitsgerd sinni virdast peir ekki hafa fundio nein
fordcemi til ad stydja krofugerd Simans vardandi petta atridi. Héfundar segja adeins
ao ekki verdi lagt endanlegt mat a pad hvort heimilt hafi verio ad visa beioni um
kostnaoarleg rok vegna gjaldtoku fra. Hins vegar veeri ljost ad Siminn cetti skyran
og otvireedan rétt til pess ad fa umbedin gogn og gagnryna hofundar PFS fyrir ad
veita Simanum ekki umbedin gégn.

Eins og adur hefur komio fram telur PFS ad Siminn eigi rétt a afhendingu peirra
gagna sem um reedir. Félagio verdur po ad beina peirri krofu ad réttu og beeru
stjornvaldi. PFS hefur ekki undir hondum upplysingar um pau gogn og pcer
forsendur sem rdduneytio byggdi da vid undirbuning ad setningu umrceeddrar
gjaldskrar. Raduneytio hefur po an efa fengio tilteknar upplysingar fra PFS vio
pennan undirbuning. Raduneytinu ber engin skylda til ad verda vio beioni PFS um
afthendingu pessara gagna en PFS ber skylda ad verda vid beioni
samgongurdduneytisins um afhendingu gagna.

I pessu sambandi mé benda & ummeeli Pdls Hreinssonar i greininni ,, Alitsumleitan”
sem birtist a bls. 412 i Afmeelisriti Gauks Jorundssonar sem gefio var ut i Reykjavik
ario 1994.

,pegar ekki er malt fyrir um frjalsa alitsumleitan 1 l16gum fer pad m.a. eftir
tengslum stjornvalds vid alitsgjafa, hvort honum er skylt ad veita alit. Pegar t.d.
raduneyti oskar eftir pvi ad laegra sett stjornvald veiti alit, er legra stjérnvaldi, a
grundvelli stjornsyslusambands vid hid a0ra stjornvald, skylt ad veita umbedid alit.
begar stjornvald oskar hins vegar eftir umsogn fra 60ru stjornvaldi, an pess ad
stjornsyslusamband sé & milli peirra, verdur tepast talid ad um skyldu sé ad raoa til
pess ad veita alit.”

[ Hrd. 1998:3460 (Lyfjaeftirlitsgjald) kom fram ad Lyfjaeftirlit rikisins hefoi krafio
apotek nokkud um Ilyfjaeftirlitsgjald reglugero um eftirlitsgjald vegna bfjaefftirlits.
Apétekid greiddi gjaldid med fyrirvara. Af halfu Apdtekarafélags Islands var
innheimtu eftirlitsgjaldsins motmeelt med bréfi til heilbrigdisraduneytisins og krafa
gerd um afturkollun innheimtu eftirlitsgjaldsins. Yroi ekki fallist a afturkollun var
o0skao skyringa raduneytisins a ymsum atrioum vardandi umreett gjald. Raduneytio
svaradi ekki og hofoadi apotekio pvi mal a hendur heilbrigdisradherra og
fjarmalaraoherra, f.h. rikissjoods, til endurheimtu eftirlitsgjaldsins.
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baod er athyglisvert i mali pessu ad kréfum apoteksins er a engu stigi malsins beint ad
Lyfjastofnun rikisins sem var undirstofnun heilbrigdisraduneytisins og pad stjornvald
sem innheimti umrcett gjald og radstafadi til reksturs stofnunarinnar. Svo virdist pvi
sem viokomandi undirstofnun eigi ekki adild ad domsmalum um slikar krofur.

Einnig ma geta dlits umbodsmanns Alpingis fra 1993 (UA 792:1993) i pessu
sambandi. A og B baru fram kvortun vio umbodsmann vegna skodunar- og
eftirlitsgjalda  lofifara, samkvemt gjaldskra fyrir pjonustu lofiferdaefftirlits
Flugmalastiornar. Umbodsmadur oskadi eftir pvi ad samgongurdduneytio skyroi
viohorf sitt til umreeddrar kvortunar og oskadi eftir tilteknum gégnum, p.a.m. a hvada
sjonarmioum fjarhed umrceeddra gjalda veeri byggd. Samgonguraduneytio leitadi
eftir umsogn lofiferdaeftirlits Flugmalastiornar um ofangreinda kvortun adur en
raduneytio svaradi bréfi umbodsmanns.

bess ma geta ad pegar umbodsmadur Alpingis oskadi eftir umreeddum gégnum og
skyringum fra samgongurdaodherra i ofangreindu mali visadi hann til 7. og 9. gr. laga
nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. I 7. gr. segir: ,,Umbodsmadur Alpingis getur
krafid stjornvold um paer upplysingar og skriflegar skyringar sem hann parfnast
vegna starfs sins, ...”. bd segir i 1. mgr. 9. gr.: ,,Nu akvedur umbodsmadur Alpingis
ad taka til medferdar kvortun a hendur stjornvaldi og skal pa strax skyra
stjornvaldinu fra efni kvértunarinnar ...”. [ 2. mgr. 9. gr. segir svo: ,Jafnan skal
gefa stjornvaldi, sem kvortun beinist ad, kost & ad skyra malid ...”. (leturbreytingar

undirritads)

[ pessu sambandi mé einnig benda d dlit umbodsmanns { mali nr. 2219/1997, par sem
umbodsmaodur Alpingis beindi kvortun um odlogmeeta gjaldtéku tollyfirvalda ao
fiarmalardaoherra. Til viobotar pessu ma benda a tugi annarra dalita umbodsmanns
par sem nidurstadan vard su sama, p.e. ad umbodsmadur beinir slikum erindum ad
viokomandi raduneyti en ekki viokomandi undirstofnun. Samkvemt ofangreindum
tilvitnunum 1 16g um umbodsmann Alpingis telur umbodsmadur ad viokomandi
raoherra sé beert stiornvald | malum pessum og pao stjornvald ,,sem kvértun beinist
ad.” Finnast pess engin demi ad umbodsmadur beini slikum kvéortunum til
viokomandi undirstofnunar, hvorki einni saman eda asamt viokomandi raduneyti. Ef
asteda pykir til beinir umbodsmadur peim tilmeelum til viokomandi raduneytis ad
breyta gjaldskra og e.t.v. taka mal kvartanda til medferoar.

Ad lokum ma geta alits umbodsmanns { mali nr. 2957/2000 er vardadi heimild lcegra
setts stjornvalds til ad framsenda mal til edra stjornvalds. bar visadi Vegagerdin
mali til samgongurdduneytisins til vrlausnar an pess ad fialla efnislega um erindid. [
dlitinu segir m.a.:

»Almennt verdur ad ganga ut fra pvi ad sérstaka lagaheimild purfi til pess ad framsenda einstok mal,
sem lata akvordunarvaldi legra setts stjornvalds samkvamt 16gum, til &dra stjornvalds & viokomandi
svidi ef stjornvald vill af einhverjum astedum ekki taka malid til umfjollunar. Byggist pessi
meginregla medal annars & pvi sjonarmidi ad med slikri framsendingu sé adila mals gert okleift ad nyta
sér heimild sem hann almennt hefur til malskots til a&0ra stjornvalds. Leidir pad til pess ad mal hans
kemur ekki til afgreidslu 4 tveimur stjornsyslustigum eins og hann hefdi ella 4 kost 4. ... { pvi mali sem
hér er til umfjdllunar eru adstedur ad ymsu leyti sérstakar. ... Med hlidsjon af 6llu framangreindu tel ég
ad leggja verdi til grundvallar ad vegamalastjora hafi, eins og atvikum var hattad og med visan til
akvaeda vegalaga, verid heimilt ad framsenda malid til samgonguradherra.”
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Samkveemt aliti pessu er pad ekki ofravikjanleg krafa i stjornsyslurétti ad malsadila
standi til boda ad fa leyst ur mali a tveimur stjornsyslustigum. A0 auki eiga adilar
mals ad sjalfségou rétt a ad bera akvardanir stiornvalda undir domstola.

4.6. Er akvoroun um fjarhzeo gjaldsins reist 4 logmaetum sjéonarmioum?

[ sjotta lagi byggir Siminn 4, ad jafnvel pott 4. og 5. gr. gjaldskrarinnar teldust hafa
lagastod, vaeri akvoroun um fjarhaed gjaldsins ekki reist 4 [6gmaetum sjonarmidum.
Svo virtist sem PFS teldi unnt ad fella almennan rekstrarkostnad stofnunarinnar undir
gjaldtokuheimildina.

PES motmeelir pessum stadhcefingum Simans. Siminn segir ad svo ,,virdist sem PFS
telji unnt ad fella almennan  rekstrarkostnad  stofnunarinnar  undir
gjaldtokuheimildirnar.” Um er ad reda getgatur af halfu Simans. PFS hefur adur
bent a ad gjaldskranni veeri cetlad ad fjarmagna nanar tilgreinda peetti 1 starfsemi
PFS sem dour voru i verkahring Fjarskiptaeftirlits rikisins. Odrum tekjustofinun eins
og td. rekstrargjaldi og numeragjaldi er cetlad ad standa undir rekstri annarrar
starfsemi stofnunarinnar. Pvi hefur aldrei verio haldio fram ad halfu PFS ao
tekjustofnar sem stafa af umrceeddum lioum gjaldskrarinnar sé radstafad til almenns
rekstrar stofnunarinnar.

Samgonguradherra undirbjé og setti umreedda gjaldskrda. An efa hefur radherra
aflad upplysinga fra PFS til ad byggja mat sitt a. Ber pvi ad beina erindi pessu ad
beeru stjornvaldi svo unnt sé ad komast leysa ur pessu erindi Simans.

4.7. Braut PFS 4 rétti Simans til ad fa adgang ad reikningslegum forsendum
pjonustugjaldanna?

[ sjounda lagi er a pvi byggt, ad brotid hafi verid 4 skylausum rétti Simans til ad f4
adgang ad reikningslegum forsendum pjonustugjaldanna. Pad stodadi ekki fyrir PFS
ad visa malinu til raduneytisins, enda legi pad ner PFS 4 grundvelli almennra reglna
um sonnun, ad syna fram & reikningslegar forsendur. Kostnadarleg rok fyrir
gjaldtokunni geti enginn faert nema PFS. b6 radherra setji gjaldskrana hefdi hann
ekki naudsynlegar upplysingar um kostnad nema PFS veitti umbednar upplysingar.

PFES telur ad beert stjornvald beri skylda til pess ad reikna ut hver kostnadur vio ao
veita pjonustu sé svo innheimta pjonustugjalds sé i samreemi vio log. Pad hafa
gjaldendur skyra heimild til adgangs ad slikum utreikningum hja viokomandi
stiérnvaldi sem undirbyr og setur gjaldskrar. I pvi mali sem hér er til umfjollunar er
pad samgonguraduneytio sem reiknar ut kostnad vio viokomandi pjonustu, undirbyr

setningu gjaldskrar ad odru leyti, setur gjaldskra og lcetur birta hana 6drum til
eftirbreytni, p.a.m. PFS.

Oljés tilvitnun til almennra reglna um sénnun breytir ekki skyrum lagadkvedum um
verkaskiptingu  stjornvalda né ologfestum meginreglum stjornskipunar- og
stjornsysluréttar um stigskiptingu framkvemdarvaldsins. PFS hefur ad logum enga
adkomu aod setningu umrceeddrar gjaldskrar ad 60ru leyti en pvi ad stofnuninni ber
skylda ad verda vid beidni samgongurdaduneytisins um afhendingu umbedinna gagna.
Samgonguradherra er heimilt ad afla allra naudsynlegra upplysinga fra PFS sem
hann kys ad kalla eftir.
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4.8. Ber urskurdarnefnd ad ogilda hina kaerou akvoroun og beina peim
tilmzelum til PFS a0 veita Simanum umbeonar upplysingar?

[ attunda lagi veeri einsynt ad peir annmarkar sem raktir hefdu verid hér ad ofan
teldust verulegir og vordudu ogildingu hinnar kerdu dkvordunar. Um veeri ad raeda
akvoroun um ad leggja 4 og innheimta umtalsverd og verulega ipyngjandi
pjonustugjold. 1 slikum tilvikum vaeru gerdar rikar krofur til skyrleika lagaheimilda.
Jafnframt veeri einsynt ad urskurdarnefndinni beeri ad beina peim fyrirmelum til PFS
ad veita paer upplysingar, sem Simanum eru naudsynlegar til ad stadreyna hvort
pjonustugjold skv. 4. og 5. gr. gjaldskrar nr. 313/2002 endurspegludu raunverulegan
kostad.

PFES telur ad engir peir annmarkar séu a peirri akvoroun stofnunarinnar ad
innheimta arleg starfreekslugjold ad ogilda beri umrcedda innheimtu. PFS komst ad
peirri nidurstoou i akvéroun sinni, dags. 27. april 2006, ad 4. gr. umrceddrar
gjaldskrar styddist vid skyra lagaheimild, sbr. 12. télul. 14. gr. laga nr. 69/2003.
Vardandi 5. gr. gjaldskrarinnar var adeins fario fram d ad kostnadarleg rok veeru
feerd fyrir peim fjarhcedum sem par keemu fram. PFS visadi peirri kréfu fra par sem
stofnunin taldi sig ekki bceera ad l6gum ad verda vio sliku erindi og framsendi pvi
erindio samgonguradherra.

PFS krefst pess ad Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmdla stadfesti dkvordun PFS
um fravisun pessa erindis og hafni par med krofu Simans um ad PFS verdi gert ao
veita upplysingar sem stofnunin ber ekki abyrgd a eda hefur undir hondum ad 6llu
leyti. Pad er rdduneytisins ad veita upplysingar um pann grundvoll og pcer forsendur
sem gjaldskra raduneytisins var byggo da.

I pessu sambandi md benda ¢ alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4298/2004 par
sem kvartad var yfir innheimtu Reykjavikurhafnar vegna vérugjalds af eldsneyti fyrir
veitta pjonustu. Umbodsmadur tok fram ad par sem ekki leegju fyrir fullncegjandi
upplysingar um pad a hvada reikningslega grundvelli umrceedd gjold voru akvedin
geeti hann ekki fullyrt um hvort pau gjold sem A ehf. greiddi hefou verio heerri eda
leegri en ordid hefoi ef réttur grundvollur hefoi verio lagdur ad akvoroun peirra. bvi
beindi umbodsmadur peim tilmecelum til Reykjavikurborgar, sem da pvi
gjaldtokutimabili  sem  kvortunin laut ad var eigandi og rekstraradili
Reykjavikurhafnar, ad beeta ur peim annmérkum er voru a akvéroun og innheimtu
vorugjalda i tilviki A ehf. og rétta hlut fyrirteekisins hefou gjoldin reynst ofgreidd.

bao er athyglisvert ad umbodsmadur beindi umrceddum tilmelum  til
Reykjavikurborgar en ekki Reykjavikurhafnar sem var opinbert fyrirteeki i eigu
Reykjavikurborgar. Pad var po Reykjavikurhofn sem undirbjo og setti pa gjaldskra
sem deild var um i pessu mali, en hun hlaut svo stadfestingu i borgarstjorn
Reykjavikur. bd kemur eftirfarandi fram { umrceddu aliti:

» -.. sem &0sta stjorn Reykjavikur bar borgarstjorn ad hafa eftirlit med starfsemi borgarinnar, p.m.t.
starfsemi Reykjavikurhafnar, og bar hun abyrgd a4 ad akvardanir sem par voru teknar, m.a. um
gjaldskrar veeru i samremi vid 16g. ... Borgarstjorn Reykjavikur var hér i apekku eftirlits- og
stadfestingarhlutverki og t.d. raduneyti sem a0ra stjornvald pegar pad fer til stadfestingar gjaldskra fra
legra settu stjornvaldi eda 60rum adila. [ pvi hlutverki felst ad pad er stadfestingarstjornvaldid sem
parf ad ganga ur skugga um ad viokomandi gjaldskra sé i I6gmaetu horfi og ad pjonustugjold hafi verid
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akvedin i samraemi vid par reglur sem um pau gilda og ad fyrir liggi traustar reikningslegar forsendur
sem hagt er ad stadreyna vio stadfestinguna.”

Her kemur fram ad pad er stadfestingarstiornvaldio sem parf ad ganga ur skugga um
ad viokomandi gjaldskra sé i l1ogmeetu horfi. I pvi tilviki sem hér er til umfiollunar er
PES ekki i peirri stoou ad leggja drog ad gjaldskra til stadfestingar
samgongurddherra, pannig ad stofnunin kemur ekki ad undirbuningi né setningu
gjaldskrar sem stofnunin ber ad fara eftir. Hér er um pad ad reda ao
samgonguraoherra skal logum samkvemt setja PFS gjaldskra og ber raduneytio alla
abyrgd a undirbuningi og setningu slikrar gjaldskrar. Pannig eiga pau sjonarmio
sem fram komu i ofangreindu daliti umbodsmanns Alpingis alls ekki siour vid [ pvi
tilviki sem heér er til urlausnar heldur en i madlum par sem raduneyti er
stadfestingarstjornvald, pvert a moti.

4.9. Eru vandkvzdi folgin i pvi a0 lata pjonustugjold standa undir opinberu
eftirliti?

[ niunda lagi skyldi bent 4 umfjollun Pals Hreinssonar um vandkvadi vid ad lata
pjonustugjold standa undir opinberu eftirliti.

PFS telur ekki astceedu til ad fjalla um pessa malsasteedu Simans par sem hun skiptir
ekki mali fyrir urlausn pessa mals eins og pad liggur fyrir. Pad er ekki PFS ao
dkveda hvernig rekstur stofnunarinnar skuli fjarmagnadur. Pad er Alpingis a dkveda
hvort og ad hve miklu leyti starfsemin skuli fjarmognud med toku pjonustugjalda.
bad er svo samgongurdduneytisins ad utfeera slik pjonustugjold nanar med setningu
gjaldskrar 1 samrceemi vio videigandi lagadkveedi. PFS hefur enga skooun a slikum
malum og enga adkomu ad sliku dkvordunarferli, enda veeri pad oedlilegt ao
stofnunin geeti akvedio sjalf hverjir tekjustofnar hennar veeru.

[ umreeddri grein Pdls Hreinssonar segir eftirfarandi um afleidingar pess ad of hatt
pjonustugjald sé tekio:

,,Akvordun stjornvalds um ad taka pjonustugjald 4n vidhlitandi lagaheimildar er 6logmet og pvi
haegt ad fa henni hnekkt med démi. Hid sama gildir pegar stjornvold akvarda pjonustugjold of ha med
tilliti til peirra reglna sem raktar hafa verid hér ad framan.” (leturbreyting undirritads)

Pall getur pess i engu ad unnt sé ad fa slika akvoroun hnekkt med urskurdi cedra
stjornvalds. Pa segir einnig i grein Pdls ad a sidastlionum drum hafi gengio nokkrir
domar par sem riki eda sveitarfélogum hefur verio gert ad endurgreioa gjold ad hluta
eda ollu leyti. Pa segir hann ad med hlidsjon af pvi hversu lagaheimildir til toku
pjonustugjalda eru oft ofullkomnar og morg stjornvold hirdulaus um ad fylgja settum
reglum, sé vio pvi ad buast ad fleiri domar gangi, par sem stjornvéldum verour gert
ad endurgreida oftekin gjold.

V. Lokaoro
Post- og fjarskiptastofnun itrekar pa afstoou sina ad kréfum keeranda verdi hafnad og

ad Urskurdarnefud fjarskipta- og péstmdla stadfesti hina keerdu dkvordun PFS fird 27,
april 2006.
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Askilinn er réttur til ad leggja fram frekari gogn, skyringar og rokstudning eftir pvi
sem tilefni gefst til.

Sem svar vid fyrirspurn urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala um kostnad
stofnunarinnar vid veitingu umraeddrar pjonustu og 6sk nefndarinnar um upplysingar
sem stofnunin kynni ad hafa tekid saman um kostnadargreiningu barst eftirfarandi
svarbréf pann 17. 4gtst 2006:

Visad er til tolvuposts fra urskurdarnefnd fjarskipta- og postmdla til Post- og
fjarskiptastofnunar, dags. 10. dgust s.l., par sem urskuroarnefnd spyrst fyrir um hvort
nefndin meetti buast vio meiri gognum fra stofnuninni fyrir munnlegan malflutning
pann 23. agust n.k.

A pessu stigi malsins hyggst PFS ekki taka saman og afhenda iirskurdarnefnd
fiarskipta- og postmala umbednar tolulegar upplysingar um kostnad PFS vid ad
halda uti peirri pjonustu sem gert er rdao fyrir i 4. og 5. gr. gjaldskrar nr. 313/2002
sidan log nr. 69/2003 gengu i gildi. Her ad nedan feerir PFS rok fyrir pessari afstéou
sinni. Auk pess hefur afstada PFS i pessu mali byggst a pvi ad stofnunin sé ekki becer
til a0 leggja fram umredda kostnadargreiningu, heldur sé pad i verkahring
samgonguraduneytis. Ur pessu grundvallaratridi hefur ekki verid skorid og pvi telur
PFES ekki timabcert ad afhenda urskurdarnefndinni umrceddar télulegar upplysingar,
sem PF'S taldi sig ekki beera til ad afhenda Simanum a sinum tima.

Upphaflegt erindi Simans fol i sér tveer Olikar krofur. Annars vegar ad PFS
endurgreiddi félaginu oftekin og ologmeet starfreekslugjold fyrir fastasambond par
sem pau gjold cettu sér ekki lagastoo eftir setningu fjarskiptalaga nr. §1/2003. PFS
tok efnislega akvordun vardandi pa krofu.Hins vegar for Siminn fram a ad PFS styddi
gjaldtoku a grundvelli 5. gr. gjaldskrarinnar (starfreekslugjald senda i farsimanetum)
kostnadarlegum rékum, par sem Siminn taldi verulegan vafa um hvort umrcett dkveedi
gjaldskrarinnar byggdi a viohlitandi lagaheimild. PFS visadi peirri kréfu fra og
framsendi hana samgonguraduneytinu, par sem stofnunin taldi sig ekki beera til ad
fjalla um pa kréfu. Taldi PFS ad rétt bodleid vardandi slika krofu veeri | gegnum
raduneytio sem eftir atvikum afladi upplysinga fra PFS.

[ keeru Simans til tirskurdarnefudarinnar er pess krafist ad nefndin felli vir gildi 1. og
2. mgr. akvérdunarorda hinnar kecerdu akvérounar og leggi fyrir PFS ad taka nyja
akvoroun i samrceemi vio log. Jafnframt er pess krafist ad urskurdarnefndin stadfesti
endurgreidsluskyldu PFS.  Seinni krafan snyr veentanlega ad peirri efnislegu
dakvordun sem PFS tok vardandi starfreekslugiold fyrir fastasambond. [ keru Simans
er ao finna itarlega efnislega umfjéllun um atrioi sem snua ad kostnadarlegum rékum
fyrir umrceddri gjaldtoku (vardandi beedi fastasambondin og farsimasendana). PFS
hefur enga efnislega afstoou tekio vardandi pessi atridi heldur visadi stofnunin
umreeddri kréfu fra og framsendi samgongurdaduneytinu, sem hefur pann patt malsins
til umfjollunar samkvemt hinni keerou dkvoroun, sem ekki hefur verio hnekkt.
Fravisunarakvéroun PFS var pvi formakvéroun byggd a peirri  afstoou
Stofnunarinnar ad hun veeri ekki beert stjiornvald til ad fjalla um umreeddan patt i hinu
upphaflega erindi Simans.

PFS telur ao keera Simans og umfjéllun urskurdarnefndar verdi ad afmarkast vio hina
keerou akvéroun PFS, ao teknu tilliti til upphaflegs erindis Simans. bPar af leidandi
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getur Siminn ekki a pessu stigi med kceru til nefndarinnar feert mal petta i nyjan
farveg og lagt fyrir urskurdarnefnd ad taka efnislega afstoou til pess hvort tekjur af
umreeddum gjaldskrarlioum séu heerri en kostnadur PFS vio ad veita umreedda
pjonustu. Siminn d otvireett rétt a ad fa afhentar upplysingar um kostnadarleg rok ao
baki umreddum gjaldskrdarlioum. Agreiningurinn i pessum peetti mdlsins snyr hins
vegar adeins ad pvi hvort pad sé samgonguraduneytisins eda PFS ad veita pcer

upplysingar.

Telji urskurdarnefnd ad PFS sé beert stjiornvald til ad fjalla um hina fravisudu krofu
Simans og ad stofnuninni hafi pvi verid oheimilt ad visa mdlinu fra og framsenda pao
samgongurdduneytinu, ber nefndinni ad mati PFS ad visa umreeddri krofu aftur til
PFES. PFS veeri pa skylt ad afhenda Simanum umbednar upplysingar. Telji Siminn ad
peer upplysingar gefi til kynna ad innheimta PFS [ tengslum vio umredda
gjaldskrarlioi sé ologmeet ad hluta eda ollu leyti geeti félagio lagt fram krofu um
endurgreidslu ofgreiddra gjalda. PFS itrekar po pa afstoou sina ad lagalega rétt
niourstada pessa mals sé su ad samgongurdduneytio veiti Simanum umreddar
upplysingar. Akveedi 12. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003, um Pést- og fiarskiptastofnun,
og almennar meginreglur stjornsysluréttar um valdbceerni og stigskiptingu
stjiornsyslunnar stydja petta sjonarmio.

Hafi PFS verid oheimilt ad visa fra kréfu Simans um kostnadargreiningu verdur ad
telja ad um svo verulegan annmarka sé ad reda a malsmedferd PFS, ao ekki verdi ur
honum beett vio keerumedferd malsins fyrir urskurdarnefnd. Pvi er engan veginn
timabeert ad urskurdarnefnd taki efnislega afstoou til kostnadarlegra raka ad baki
umreeddum gjaldskrarakvedum. bad er meginregla stjornsysluréttar ad fjallad sé
efnislega um krofur adila G tveimur stjornsyslustigum. Urskurdarnefnd hefur stadfest
pennan skilning i urskurdi nr. 7/2006. Um var ad reda brdadabirgdadkvordun og
telia verdur ad sému eda svipud sjonarmid eigi vid pegar um fravisun er ad reeda. I
urskurodi nr. 7/2006 komst nefndin m.a. svo ad ordi ad pao veeri ekki i samremi vid 2.
mgr. 26. gr. stjornsyslulaga ef nefndin keemist ad efnislegri niourstéou i mali sem ekki
hefoi verid leitt til lykta d nedra stjornsyslustigi. ba segir ororétt: , Ef nefndin
kecemist ad efnislegri niourstoou byggori a peim gognum er nu liggja fyrir myndi su
nidurstada binda hendur PFS i malsmedferd sinni. Nefndin hefdi pvi i raun tekio
dkvoroun a fyrsta stjornsyslustigi og veeru malsadilar sviptir peim mdguleika ad
afryja Gkvorduninni til annars stiornvalds. I ljési pess ad slik nidurstada er
otimabcer, andsted peim meginreglum sem tiokast i islenskri stjornsyslu og brytur |
baga vio 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga verour ekki hja pvi komist ad bida
endanlegrar niourstoou PFS dour en tekin er afstada til efnislegra patta pessa mals.
Samkveemt pvi er 6llum kréfum malsadila er luta ad efnislegum pcetti malsins visao
fra.?Telji urskurdarnefnd sig a pessu stigi mals beera til ad kveda a um olégmeeti
umreeddra gjaldskrarlioa og kveda a um endurgreidsluskyldu skal bent a ad PFS
getur veentanlega ekki borio pann urskuro undir domstola, par sem engin lagaheimild
stendur til pess. ba er oliklegt ad samgonguraduneytio og/eda fjarmalardduneytio
f-h. rikissjods geti skotio slikum urskurdi til domstola. Telja verdur pad mjog
oedlilega niourstoou ef efnislegur urskurour urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala, sem teeki efnislega afstoou a fyrsta stjornsyslustigi, veeri endanleg
nidurstada malsins an pess ad annar malsadilanna cetti nokkurn méguleika a ao leita
endurskodunar a peirri niourstoou. Petta verour enn augljosara i pvi ljosi ad sa
adili, PFS, hefur ekki tjad sig efnislega um pessa pcetti a fyrri stigum malsins.
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PFS biodst velvirdingar a peim dreetti sem ordid hefur a svérum vid ofangreindum
erindum urskurdarnefndarinnar.

Er a0 60ru leyti visad til annarra framlagdra gagna fyrir nefndina og hinnar keerdu
akvorounnar.

4.0 Sjonarmid samgonguraoherra.

Eins og nédnar er rakid i nidurstodum malsins vard pad mat urskurdarnefndar
flarskipta- og postmala ad m.a. rannsoknarhagsmunir stedu til pess ad
samgonguradherra nyti adildarstodu 1 pessu mali. Hér 4 eftir fer bréf
samgonguradherra, dags. 11. jali 2006, er barst eftir ad honum var tilkynnt um pa
radstofun og honum gefid taekiferi til pess ad koma sinum sjonarmidum ad:

Raoduneytio hefur mottekio bréf yoar, dags. 28. juni 2006, par sem pér tilkynnio
raduneytinu aod urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala telji samgongurddherra vera
adila ad kerumali Simans hf. gegn Post- og fjarskiptastofnun. ba visar raduneytio til
tolvuposts sem raduneytisstjori sendi formanni urskurdarnefndar pegar og bréfio var
mottekio, 30. juni s.d. par sem hann lysir efasemdum sinum um adild raduneytisins ad
mali pessu.

Radouneytio hefur komist ad peirri niourstoou ad ekki geti ad logum verio ad reda
adild radherra ad mali pessu. Bent er a ad urskurdarnefndin starfar samkvemt
serstoku valdframsali raoherra til hennar. bad breytir ekki pessari stoou ad
valdframsalid er gert med 16gum. Urskurdarnefudin er eingongu beer til pess ad
urskuroa  um  stjornvaldsakvardannir  einnar  tiltekinnar  undirstofnunar
samgongurdouneytisins. bad veitir henni ekki umbod til pess ad medalgéngustefna
radherra til varnar um almenn stiérnvaldsfyrirmeeli sin. I mali pvi sem hér er reedir er
deilt um hvort kostoanargrunnur ad gjaldskra sé logmeetur. Gjarldskra eru almenn
stjiornvaldsfyrirmeeli en ekki stjiornvaldsakvoroun sem scetir keeru til cedra stjornvalds.
bvi hafnar raduneytio stadheefingu ydar um adild radherra ad mali pessu.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala sendi samgénguradherra einnig bréf par sem
bedid var um upplysingar um hvada sjonarmid hafi radio gjaldtoku eftir 4. og 5. gr.
gjaldskrar 313/2002, hvort farid hafi fram uttekt a4 kostnadi peim er hlytist af pvi ad
veita pessa pjonustu og hvort bein efnisleg tengsl veru fyrir hendi milli peirrar
pjonustu sem PFS veitti og peirra gjalda er meaelt veri fyrir 1 4. og 5. gr. gjaldskrannar.
Hér 4 eftir fer svar radherra er barst pann 4. agast 2006:

Raouneytio hefur mottekio bréf yoar dags. 10. juli s.l. par sem urskurdarnefnd
fiarskipta- og postmadla oskar eftir upplysingum fra raduneytinu vegna madls nr.
9/2006 sem er fyrir nefudinni. A0 60ru leyti er visao til bréf nefndarinnar.

Gjaldskra Post- og fjarskiptastofnunar nr. 313/2002 var sett af samgéngurdadherra i
samreemi vid dakveedi laga nu med heimild i 12. mgr. 14. gr. laga um Post- og
fjarskiptastofnun nr. 69/2003. Gjaldskrain byggdi a tillogu stofnunarinnar par ad
lutandi sem kynnt var raduneytinu. Ekki for fram sjalfsteed uttekt a peim kostnadi sem
stofnunin lagodi til grundvallar gjaldskranni en studst var vio mat hennar. A0 60ru
leyti visast til heimildar i 14. gr. laga um stofnunina sem heimila henni ad taka gjald
fyrir pa pjonustu sem hun veitir logum samkvemt.
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5.0 Niourstada.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postméla hefur rannsakad malsatvik eftir pvi sem
framast var unnt og krafid adila um per upplysingar sem naudsynlegar poéttu til
urlausnar agreiningsetfnisins. Lagaheimildir voru kannadar, reglugerdarakveedi talkud,
fordemi innan stjornsyslunnar, alit umbodsmanns Alpingis og domar Haestaréttar
voru gaumgefilega athugadir og fram for kénnun a valdheimildum nefndarinnar.
Adilum gafst kostur ad koma sjonarmidum sinum ad vid munnlegan malflutning og
svorudu par spurningum nefndarmanna. A0 storfum sinum loknum hefur nefndin
komist ad nidurstodu.

Adur en vikid er ad kréfum Simans hf. skal skorid ar um adildarstodu i pessu mali.
Adili s& er vegna verulegra hagsmuna sinna leggur fyrir nefndina kaeru um akvordun
PFS er Siminn hf. og ad sama skapi er PFS adili par sem karan vardar dkvoroun
stofnunarinnar. Hefur hvorki Siminn hf. n¢ PFS motmalt pvi ad vera talinn adili
mals. Samgonguradherra hafnar pvi hins vegar alfarid ad hagt sé ad telja hann adila
ad stjornsyslumali pessu og ber pvi ad taka afstodu til roksemda hans adur en lengra
er haldid.

Réoherra telur urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala starfa samkvaemt sérstoku
valdframsali radherra til nefndarinnar, sbr. bréf samgonguradherra til
urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala frd 11. juli 2006. Par med virdist hann telja
ad enda po ekki s¢ um beint stjornunarsamband milli samgdnguraduneytis og
nefndarinnar ad reda sé nefndin engu ad sidur laegra sett stjérnvald og geti pvi ekki
bundid radherra med trskurdum sinum.

bvi er hafhad ad nefndin starfi eftir sérstoku valdframsali samgdnguradherra.
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala starfar samkvaemt lagabodi fra Alpingi, nanar
til tekid 1ogum nr. 69/2003 um Poést- og fjarskiptastofnun. Samgonguradherra setur
svo nefndinni reglugerd i samraemi vid pau 16g, na reglugerd 378/1999, og skipar
nefndarmenn eftir tilnefningu Heestaréttar. Adrar valdheimildir, beinar eda obeinar,
hefur hann ekki yfir nefndinni og getur radherra ekki haft 4hrif 4 storf hennar med
fyrirmaelum sinum. Urskurdir nefndarinnar eru pvert 4 moti endanlegir 4
stjornsyslustigi og standa pvi veigamikil rok med pvi ad vandad sé til peirra eftir
megni og allt gert til pess ad efni peirra megi vera i samreemi vid stjornarskra, 16g og
alrar réttarreglur.

Erindi Simans hf. i mali pessu vardar 16gmaeti gjaldskrar PFS nr. 313/2002 sem sett er
af samgonguradherra. Med pvi ad kerd er hofnun PFS & endurgreidslu gjalda skv.
peirri gjaldskra reynist nefndinni naudsynlegt ad leggja sjalfstett mat & peer
réttarheimildir sem akvordun peirra byggist 4. Par & medal er umradd gjaldskra. bar
sem ad ekki er beint stjornsyslusamband milli samgonguraduneytisins og
urskurdarnefndarinnar var ad ymsu leyti 6heegt um vik hvad vardar rannsokn malsins.
Auk Dess taldi nefndin ad pad vardadi verulega hagsmuni samgonguradherra ad
réttilega veeri Grskurdad um logmeeti stjornvaldsfyrirmala peirra sem hann hefdi sett,
sbr. 16g nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda og med visan i
vidurlog 129. gr. almennra hegningalaga nr. 19/1940.
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[ samraemi vid pad vard pad nidurstada nefndarinnar ad lata samgonguradherra njota
adildarstodu ad mali pessu fyrir nefndinni. Tekid er fram ad pau sjonarmid er rédu pvi
helgast ad hluta til af pvi sérsteda stjornsyslusambandi sem eru & milli yfirvalda a
svidi fjarskiptamala 4 Islandi og ekki er med pessu tekin afstada til adildarstodu
radherra ad almennum einkamalarétti.

Agreiningsmél pad er nii liggur fyrir nefndinni er margpatt. Adur en hagt er ad vikja
ad peim logfredilegu alitacfnum er urskurda skal um er naudsynlegt ad skyrt sé nanar
a hvada krofum Simans hf. hin karda akvoroun PFS tekur, en adilar virdast ekki
leggja sama skilning i peer. I erindi Simans hf. til stofnunarinnar er ad finna fjorar
adskildar krofur. Mélalok hvad vardar tver peirra kys Siminn hf. ad kaera ekki til
nefndarinnar og verdur pvi ekki fjallad nanar um peer hér.

Hinar tvaer krofurnar eru annars vegar krafa Simans hf. um endurgreidslu meintra
ofgreidda gjalda til PFS, néanar til tekid krafa peirra um endurgreidslu arlegra
starfsreekslugjalda fyrir fastasambond sem innheimt er skv. 4. gr. gjaldskrar nr.
313/2002, og hins vegar krafa peirra um ad stofnunin stydji med kostnadarlegum
rOkum innheimtu sina a arlegum starfsraekslugjoldum vegna senda i farsimanetum,
sem innheimt eru skv. 5. gr. somu gjaldskrar. Krofur Simans hf. fyrir
urskurdarnefndinni eru ad 6gilt s¢ akvordun PFS hvad vardar pessar tvaer krofur og ad
stadfest sé endurgreidsluskylda PFS.

Af gefnu tilefni skal pad aréttad ad pau strongu skilyrdi er gilda um domkrofur fyrir
rétti eiga ekki alls kostar vid um krofur adila gagnvart stjérnvaldi. Miklar formkrofur
eru gerdar til domkrafna af dstedum sem ekki er porf &4 ad rekja hér en pegar adili
leitar til stjornvalds og kvedur brotid hafa verid a rétti sinum leidir pad af
leidbeiningarskyldu stjornvalda skv. 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad abyrgdin &
pvi ad fera krofur og malsasteedur adila i réttan lagalegan buning hvilir einnig &
stjornvaldi Ekki er pvi rétt ad visa krofu frd eda leysa Ur henni 4 grundvelli getgatna
sokum pess ad hun pyki ekki nagilega skyr heldur ber stjornvaldi ad leita aftur til
adila og fullvissa sig um ad réttur skilningur sé lagdur i erindi hans.

[ samraemi vid petta og eftir ad hafa ratt krofugerd malsins vid adila hefur nefndin
komist ad peirri nidurstdou 1 henni hafi falist ad PFS og nu urskurdarnefndin taeki
afstodu til 16gmaetis gjaldskrar nr. 313/2002. Visast um petta medal annars til kaeru
Simans hf. fra 24. mai 2006, alitsgerdar LOGOS Logmannspjonustu fra 23. mai 2006
og ummala l6gmanns Simans hf. vid munnlegan flutning 23. agust 2006. Verdur
pessi skilningur & krofugerd Simans hf. lagour til grundvallar i malinu.

Krafan um kostnadargreiningu verdur ekki skilin 6druvisi en svo en um sé¢ ad raeda
krofu um eftirfarandi rokstudning, sbr. 21. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Innheimta
opinberra gjalda skv. 16gum nr. 69/2003 um PFS er stjérnvaldsakvoroun og sem slik
er stofnuninni skylt ad rokstydja hana sé um pad bedid. Eftir atvikum kann PFS ad
hafa verid rétt ad benda & 14 daga frest pann sem adili hefur til pess ad bidja um
rokstudning skv. 3. mgr. 21. gr. ssl. en st leid sem farin var ad visa erindinu fra,
algerlega byggt & valdpurrd PFS, 4 sér ekki stod i islenskum stjornsyslurétti.
Stjornvold eiga ad vera baer til pess ad rokstydja akvordun séu pau ber til pess ad
taka hana.
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PFS var hins vegar heimilt ad visa Simanum hf. & samgonguraduneytid ef stofnunin
mat pad svo ad raduneytid veeri i betri adstodu til pess ad gefa fullnaegjandi svor. Slik
akvordun losadi po ekki stofnunina undan peirri skyldu ad gera sjalf grein fyrir
akvordun sinni. Minnt skal ennfremur 4 ad gjaldpegn & skylausan rétt 4 pvi ad fa ad
vita fyrir hvada kostnad hann greidir med pjonustugjaldi enda pott ekki veeri til stadar
heimild 21. gr. ssl. til rokstudnings. Er petta almenn meginregla i islenskum
stjornsyslurétti sem stydst vid fjolmarga doma Heestaréttar og alit umbodsmanns
Alpingis. Ma par sérstaklega nefna rokstudning i Héradsdoémi i mali nr. 438/2002 er
sta0festur var i Haestarétti med visun til forsendna.

Asamt pvi ad visa fra krofu Simans hf. um kostnadargreiningu hafnar PFS pvi i hinni
kerou akvordun fra 27. april 2006 ad endurgreida Simanum hf. arleg
starfsreekslugjold fyrir fastasambond sem innheimt hafa verid fra 25. jali 2003. bad er
mat nefndarinnar ad i 1jo6si &kvoérdunarorda hinnar kardu akvordunar PFS og
krofugerdar Simans hf. verdi ekki hja pvi komist ad taka afstodu til pess hvort
innheimta PFS & arlegu starfsraekslugjaldi fyrir fastasambond hafi farid fram &
logmetan hatt. Ekki er mogulegt ad taka rokstudda afstodu til krofu Simans hf. um
endurgreidslu 4 umreddum gjoldum &n pess ad skera ur um pad hvort pau gjold hafi
verid réttilega 16g0 4 og innheimt.

Nefndin hafnar roksemdum PFS um ad ekki hafi verid tekin endanleg akvoroun
stofnunarinnar vardandi pessa krofu Simans hf. I akvorduninni fra 27. april 2006
kemur skyrt fram ad PFS hafni krofu Simans hf. um endurgreidslu gjalda vegna
fastasambanda par sem stofnunin telji umraedd gjold ekki oftekin. betta er efnisleg
nidurstada og telur nefndin ekki efni til annars en gera rad fyrir pvi ad komist hafi
verid ad pessari nidurstoou ad undangenginni edlilegri malsmedferd. Felst i pvi ad
PFS hafi tekid rokstudda afstodu til grundvallar fyrir gjaldtdku pessari.

[ 2. gr. reglugerdar nr. 378/1999 felst ad skylda nefndarinnar er ad endurmeta afstodu
PFS 1 kaerdum akvordunum ad krofu adila sem verulegra hagsmuna 4 ad geta. Med
visan til pess og ad 6llu pvi er ad ofan er rakid virtu telur nefndin sig kntna til pess ad
taka sjalfsteda afstodu til 16gmeeti gjaldtokuheimildar skv. gjaldskra samgongu-
radherra nr. 313/2003 .

I 1josi pess ad agreiningsmal petta vardar badi skyldu stjornvalds til pess ad byggja
ipyngjandi stjérnvaldsakvordun sina 4 traustum grunni og 16gmeeti pjonustugjalda er
efni til pess ad kanna hver talin er rikjandi réttur hér 4 landi &4 pessum svidum
stjornsysluréttar. Margt hefur verid skrifad um 16gmatisreglu stjornsysluréttar og um
lagaédskilnadarreglu stjornarskrarinnar, hvernig petta tvennt tengist og hver efnisleg
pyding pessara réttarreglna sé i raun og veru. Ekki er pad atlun urskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala ad blanda sér i umraedur freedimanna um pjonustugjold
almennt eda leggja mat & hversu heppilegt pad sé¢ ad innheimta gjold fyrir
eftirlitspjonustu med pessum haetti.

Hins vegar er ljost ad talid hefur verid ofravikjanlegt skilyrdi fyrir innheimtu
pjonustugjalds ad bein tengsl séu a milli pess gjalds og kostnadi vid veitingu peirrar
sérgreindu pjonustu sem pvi er @tlad ad koma fyrir. Auk pess er dheimilt ad nota
tekjur af pjonustugjaldi til annars en veitingu umreddrar pjonustu. Mé finna pessu
vidhorfi stod i ddmum Hastaréttar, m.a. Hrd. 1962, bls. 460; Hrd. 438/2002 og i
alitum umbodsmanns Alpings, t.d. SUA 792/1993; SUA 836/1993 og SUA
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4189/2004. Ef skortir 4 ad petta skilyrdi sé uppfyllt er taka pjonustugjalds oheimil.
Eftir stendur adeins ad komast ad pvi vid hvada adstedur stjornvaldi er skylt ad
athuga sjalfsteett lagaheimildir fyrir toku dkvordunar sinnar.

Nefnd 4 vegum forsatisraduneytisins gaf Alpingi skyrslu &4 125. starfsari pess um
starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlég vid réttarbrotum i
stjornsyslu. Skyrsla pessi fjalladi badi um per reglur sem gilda &4 svidi islenskrar
stjérnsyslu og hvernig peim er beitt. Dr. Pall Hreinsson professor for med
formennsku i pessari nefnd og medal vidfangsefna sem fjallad var um i skyrslunni var
hvada skyldu stjérnvold hefou til pess ad athuga lagaheimild fyrir fyrirmaelum fra
&0ri stjornvoldum. Skal hér vitnad til kafla i skyrslunni er fjallar um pa skyldu:

“Stjornvéld verda sjalf ad taka afstoou til pess hvort pau hafi neega heimild i l6gum
til pess ad taka dakvéroun um tiltekio efni. Pad leidir hins vegar af 60. gr.
stjornarskrarinnar ad domstolar eiga endanlega urlausn um petta dlitaefni.

Eins og dour segir verour ibyngjandi stjornvaldsakvéroun ad byggjast a sérstakri
lagaheimild. Pegar a milli lagaheimildar og akvordunar er ,,skotio “ reglugero verour
[ raun ad fara fram tvofold konnun d heimild dkvorounar. bannig verour
stjiornvaldsakvordunin ad eiga sér ncega stod i peirri reglugerd sem hun er byggo q,
en reglugerdin verour sidan ad eiga sér nega stod i logum um pad atrioi sem
akvorounin lytur ad.

begar videigandi lagadkveedi, sem efnid snertir, er a annad bord til ad dreifa reedst
pad af logskyringu hvort pad hafi ad geyma nceega valdheimild til toku tiltekinnar
dkvordunar. Vio pa légskyringu er almennt a pvi byggt ad peim mun tilfinnanlegri
eda meira ipyngjandi sem stjornvaldsakvoroun er peim mun strangari krofur verdi ad
gera til skyrleika peirrar laga heimildar sem akvordunin er byggo d. Samkvemt pvi
eru geroar breytilegar krofur til lagaheimilda eftir efni akvérounar. Vio mat a pvi
hvort akvordun er talin ipyngjandi er beedi litio til pess hvada réttindi eru skert svo og
hvers edlis skerdingin er.

Stundum eru gerdar rikar krofur til skyrleika lagaheimilda. Almennt er tilhneiging
til pess ad askilja skyra lagaheimild til ad skerda pau réttindi manna sem um er
fjallao i VII. kafla stjiornarskrarinnar, svo sem frelsi, friohelgi heimilis og fjolskyldu,
eignarrétt o.fl. Hio sama gildir um dakvardanir stjornvalda er leggja skatta,
pionustugjold og adrar fjarhagslegar skyldur @ menn.”

Eins og fram kemur er akvordun um ad leggja & Dpjonustugjold medal peirra
akvardanna sem askilja skal skyra lagaheimild par sem par eru skert mikilvaeg réttindi
manna. Lagaheimild fyrir pjonustugjoldum peim er um radir hér er ad finna i 12.
mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 sem hljédar svo:

‘OSamgongurdadherra setur gjaldskra fyrir adra pjonustu sem Post- og
fjarskiptastofnun er falio ad veita samkveemt logum pessum, logum um fjarskipti og
logum um postbjonustu. Heimilt er ad taka gjald, sem midast vid kostnad, fyrir
eftirfarandi peetti: skraningu fyrvirteekja, utgafu leyfisbréfa og skirteina, meelingar,
innsiglanir, skodanir og umsyslu med pradlausum sendibunadi.”

Gagnalykta ma fra pessu akvaedi & pann hatt ad sé dalagning og innheimta

pjonustugjalds ekki midud vid raunverulegan kostnad samkvaemt peim
kostnadarpattum sem nefndir eru i dkvadinu sé alagning pess oheimil. bvi er pad
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forsenda alagningar skv. dkveaedi pessu ad gjaldskrain sé i samrami vid pessi skilyroi.
A0 6drum kosti skortir lagastod fyrir toku stjérnvaldsakvordunar sem byggir 4 henni.

Til pess ad gjald geti verid midad vid kostnad er naudsynlegt ad fram fari mat 4
kostnadinum. Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala sendi pvi eins og fram kemur
hér ad framan bréf til samgonguradherra og PFS par sem oskad var eftir
naudsynlegum upplysingum um gjaldskra PFS nr. 313/2002 og pa kostnadargreiningu
sem 14 henni til grundvallar. Pau svor er nefndinni barust eru rakin i malsastedum
adila hér a0 framan. PFS taldi sér ekki heldur faert ad athenda greidanda gogn um
slika kostnadargreiningu og samgonguraduneytid hefur ekki svarad beidoni um pad er
peim var framsend fra Simanum hf.

Ekkert hefur komid fram i medferd malsins fyrir nefndinni sem bendir til pess ad
umradd kostnadargreining hafi farid fram. Hvorki 1 gognum peim sem barust fra PFS
né samgonguradherra var ad finna neitt sem jafna matti til utreikninga eda aztlun a
kostnadi stofnunarinnar af akvednum bjénustulioum né mati & pvi hver slikur
kostnadur gaeti ordid i framtidinni og hvernig kostnadur vid tiltekinn pjonustupatt var
skilgreindur. Pvert & moti var misremi i gognum pessara adila sem sterklega benti til
pess ad hvorugur peirra hefdi ynnt af hendi slikt mat.

begar til pess er litid ad slik kostnadargreining 4 ad mati nefndarinnar ad liggja fyrir
adur en hagt er ad leggja 4 pjonustugjald verdur ekki talid ad afsakanlegt s¢ ad taka
meira en atta manudi til pess ad afgreida beidni um kostnadarlegan rokstudning fra
gjaldpegni. Pykir pad ad enn hafi ekki verid haft uppi & neinum gégnum um greiningu
pessa renna enn frekari stodum undir pad mat nefndarinnar ad slik greining hafi ekki
verid framkvamd.

Med pvi ad sonnum um ad slik greining hafi farid fram er talid liggja naest
varnaradilum PFS og samgonguradherra og med visun i heimild nefndarinnar skv. 6.
gr. reglugerdar nr. 378/2002 til pess ad taka akvordun ef gdgn skortir po pad verdi til
tjons fyrir pann adila er ekki lagdi fram gdgnin verdur pad urskurdur nefndarinnar ad
ekki hafi farid fram vidunandi kostnadargreining sem uppfyllti skilyrdi 12. mgr. 14.
gr. laga nr. 69/2003 adur en 4. gr. gjaldskrar nr. 313/2002 var sett. Med pvi hefur 4.
gr. gjaldskrar nr. 313/2002 ekki fullgilda stod 1 16gunum og er gjaldheimta skv. henni
Oheimil.

Ekki eru efni til pess ad meta ad svo stdddu hver raunverulegur kostnadur vid
veitingu pjonustu peirrar er um redir kann ad hafa verid. Likur standa til pess ad
alagning hafi verid harri en sem nemur tilkostnadi PFS af pvi ad halda uti
pjonustunni. Benda medal annars athugasemdir i greinargerd PFS fra 20. jani 2006 til
pess ad hluti af pjonustutekjum hafi i reynd stadid undir 6drum kostnadi en pvi sem
beinlinist gat talist sérgreind pjonusta vid Simann hf. Ma par nefna ad kostnad viod
yfirstjorn stofnunarinnar og vid erlent samstarf .

Med pvi ad taka gjalds skv. 4. gr. gjaldskrar samgonguradherra um PFS nr. 313/2002
var Oheimil, med visan til framanritads, er felld ur gildi 1. mgr. dkvordunarorda
hinnar kaerdu akvordunar fra 27. april 2006 og skal PFS endurgreida Simanum hf.
gjold sem tekin hafa verid skv. umraddri 4. gr. gjaldskrannar eftir 25. juli 2003.
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Felld er einnig ur gildi 2. mgr. dkvordunarorda hinnar kaerdu akvordunar og skal PFS
gera grein fyrir peim rokum er lagu ad baki toku starfraekslugjalda samkvaemt 5. gr.
gjaldskrarnar nr. 313/2002. Med pessu er p6 samgdonguraduneytid ekki leyst undan
skyldu sinni ad svara erindi Simans hf.

6.0 Urskurdarord

Felldar eru ur gildi 1. og 2. mgr. dkvérdunarorda hins kaerda urskurdar Post- og
fjarskiptastofnunar fra 27. april 2006.

Stadfest er endurgreidsluskylda Post- og fjarskiptastofnunar 4 arlegum
starfreekslugjoldum fyrir fastasambond sem innheimt hafa verid eftir 25. juli 2003.

Ef adilar mals vilja ekki una urskurdi pessum parf ad bera hann undir démstéla innan
sex manada fra pvi ad adilar fengu vitneskju um hann.

Reykjavik, 24. agast 2006

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Gudjon Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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