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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 3/2018

Synjun a kréfu um ad fella nidur kvod
um tilkynningaskyldu vegna jardvegs- og lagnaframkvemda

l.
Erindio

Med bréfi Milu ehf. (Mila), dags. 22. desember 2017, barst Pdst- og fjarskiptastofnun (PFS)
erindi, par sem farid er fram a ad kvod sem hvilir & félaginu um ad tilkynna um jardvegs- og
lagnaframkveemdir med sex ménada fyrirvara verdi felld nidur eda henni breytt med pvi ad
marka henni til muna skyrara gildissvid en nu er (mal nr. 2017120063). Um er ad reeda Utfeerslu
a adgangskvod sem 16gd var & Milu i tengslum vid markadsgreiningu & heimtauga- (M4/2008)
0g bitastraumsmaorkudum (M5/2008), sbr. akvordun PFS nr. 21/2014.

1.
Fyrri samskipti og forsendur fyrir sérstakri akvordunartoku

PFS og Mila hafa &dur fundad og étt i télvupdstsamskiptum vardandi pessa maélaleitan.
Umraeddum samskiptum lauk med télvuposti, dags. 26. oktober 2017, par sem stofnunin tjadi
Milu ad hin sai ekki flot & pvi ad verda vid beidni félagsins. | umraeddum télvupdsti voru
tilgreind ymiss rok fyrir pvi. NG hefur PFS méttekid formlegt erindi pessa efnis, p.e. par sem
farid er fram & ad fyrrnefnd kvoo sé felld nidur. Pad er skilningur PFS, sem stadfestur var med
tolvuposti fra Milu, dags. 22. desember 2017, ad pad seé vilji félagsins ad fa skorid ur um kréfuna
med formlegri og karanlegri stjornvaldsakvérdun.

Almennt eru ekki teknar stjérnvaldsakvardanir um tilhnégun méalsmeoferdar i stjornsyslumalum
i tilvikum par sem akvordun bindur ekki enda & malid, sbr. 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. b6 svo ad PFS hafi leidbeint Milu um ad tekin verdi afstada til pess hvort ad
fyrrnefndri kvod verdi vidhaldid, breytt eda hun felld nidur i peirri endurskodun &
markadsgreiningum & viokomandi mérkudum (na tilgreindir sem 3a og 3b/2016), sem nu
stendur yfir, er e.t.v. ekki rétt ad lita svo & ad i markadsgreiningunni verdi skorid Ur um pa kréfu
sem Mila hefur na sett fram. I pvi 1j6si verdur ad telja forsendur fyrir pvi ad krafan sé tekin fyrir
i sérstoku stjérnsyslumali.

Med tilliti til framangreinds taldi PFS rétt, eins og malinu var hattad, ad fallast a beioni félagsins
um ad taka akvordun um kréfuna i serstoku mali. Var pad metid svo ad vafa um hvort forsendur
til akvardanatoku skyldi tulka Milu i hag og pad veeri ivilnandi gagnvart félaginu ad taka afstodu
til krofunnar i serstoku mali.



1.
Bréfaskipti og sjonarmid

3.1. Sjénarmid og rokstudningur Milu i erindinu

3.1.1. Lagaskilyrai fyrir alagningu kvada og efnisleg lagastod peirra

I erindi Milu, dags. 22. desember 2017, er visad til peirra lagaskilyrda sem purfa ad vera fyrir
hendi svo heimilt sé ad leggja kvod a fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk og
fjallad um hvers efnis slikar kvadir megi vera samkveemt peirri lagastod sem um radir. Um
petta segir i erindi Milu:

»3vo sem segir 1 16. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti, skal PFS ,skilgreina
pjonustu- eda vorumarkadi og landfraedilega markadi i samraeemi vid meginreglur
samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvemt samningnum um Evrdpska
efnahagssvaedio®. Samkvemt 1. mgr. 17. gr. somu laga skal PFS ,,me0 hlidsjon af
16. gr. greina viokomandi markadi med hlidsjon af skuldbindingum samkvaemt
samningnum um Evropska efnahagssveedio®, eftir atvikum i samstarfi vid
Samkeppniseftirlitid. Samkveemt pvi sem segir i 2. mgr. 17. gr. skal
»|mjarkadsgreiningin [...] vera grundvollur akvorounar um hvort Pést- 0g
fjarskiptastofnun skuli leggja &, vidhalda, breyta eda fella nidur kvadir a fyrirtaeki
med [umtalsverdan markadsstyrk] skv. 18. gr.“, sbr. nanar efni 17. og 18. gr.
laganna. Samkvemt pvi sem fram kemur i greinargerd med frumvarpi til laganna
er ,,[t]ilgangur markadsgreiningar er ad skera ur um hvort samkeppni sé virk & peim
morkudum sem skilgreindir hafa verid og ad taka akvoroun um ad leggja 4,
vidhalda, breyta eda fella nidur kvadir & fyrirteki med umtalsverda
markadshlutdeild”. Enn fremur, ad ,,[m]arkadsgreiningu ber ad endurskoda med
heefilegu millibili og verdur pad metid med hlidsjon af adstedum innan lands sem
og tilmeelum sem gefin verda Ut og endurskodud af framkveemdastjérn ESB og
Eftirlitsstofnun EFTA*.

pegar fjarskiptafyrirteeki er talid hafa umtalsverdan markadsstyrk, samkvemt
markadsgreiningu framkvaemdri med stod i 17. gr. laganna, er PFS samkvaemt 27.
gr. laganna heimilt ad ,,leggja & pad kvadir um gagnsei, jafnraedi, bokhaldslegan
adskilnad, opinn adgang ad seérstakri netadstodu, eftirlit med gjaldskra og
kostnadarbokhald eins og med parf i peim tilgangi ad efla virka samkeppni®, sbr.
einnig hér nanar 28. — 34. gr. laga nr. 81/2003, par sem er ad finna nanari
skilgreiningu a pessum atridum, p.m.t. gagnsai og jafnreedi, sbr. 29. og 30. gr.
laganna.

Af lestri laganna verdur ad mati Milu ekki radid ad skyr lagaheimild standi til pess
ad leggja pa kvoo a Milu ad ,birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- 0g
lagnaframkvamdir (e. Civil Works) med sex méanada fyrirvara®. Verdur heldur ekki
séd ad sambeerileg kvod hafi verid 1690 & adila erlendis, og svo sem Mila hefur adur
upplyst PFS um. Kvdd sem pessi, sem er i edli sinu verulega ipyngjandi Milu,
verdur a hinn boginn ad stydjast vid skyran og otviredan lagagrundvoll.«



3.1.2. Ahrif tilskipunar nr. 2014/61/EB um laekkun kostnadar vid Gtbreidslu hahradaneta

P4 visar Mila til tilskipunar nr. 2014/61/EB um laekkun kostnadar vid Utbreidslu hahradaneta
sem félagid telur ad hafi pydingu vardandi Gtfeerslu & tilkynningaskyldu og pess ad slik skylda
hvili ekki einungis & einu fjarskiptafyrirteki & markadi. Um petta segir i erindi Milu:

,Pa ma og benda 4, ad samkvaemt Tilskipun Evropupingsins og radsins
2014/61/ESB fra 15. mai 2014 um radstafanir til ad leekka kostnad vid uppbyggingu
& hahrada rafreenum fjarskiptanetum, sem telst hluti af skuldbindingum islenska
rikisins samkveemt EES-samningnum, en & eftir ad innleida i islenskan rétt, virdist
ekki gert rad fyrir ad upplysingagjof sé i pessu formi, hvad pa ad hun seé bundin vid
tiltekid fjarskiptafyrirteeki en ekki 6nnur, pott gert sé rad fyrir upplysingagjof ymiss
konar.

Mila telur rétt med visan til pess sem ad framan greinir, ad PFS taki til skodunar
umradda kvod, p.m.t. lagagrundvoll hennar, og gripi til videigandi Grreeda af pvi
tilefni. Telur Mila ad vel fari & pvi samhlida ad markadur veeri serstakar farvegur,
eftir atvikum i samradi vio sveitarfélog telji PFS astaedu til, vardandi upplysingagjof
adila & markadi, p.m.t. Gagnaveitu Reykjavikur ehf., i tengslum vid uppbyggingu a
hahrada rafreenum fjarskiptanetum. Slikt veeri samkeppni og par med neytendum til
g00s.

Vid pa vinnu veeri jafnframt vafalaust rétt og edlilegt ad lita til pess sem fram kemur
i umraeddri tilskipun, eftir pvi sem vid getur att.*

3.2. Sjénarmid PFS

Eftir ad hafa yfirfarid roksemdir og sjonarmid Milu sem fram koma i erindi félagsins var pad
frumnidurstada stofnunarinnar ad hafna beeri krofunni. 1 bréfi til Milu, dags. 4. janGar 2018,
voru raktar forsendur og lagardk stofnunarinnar fyrir pvi ad synja kréfu Milu og félaginu gefinn
kostur a pvi ad koma & framfaeri andmaelum.

EkKi pykir tilefni til ad rekja allar forsendur og rokstudning PFS med itarlegum heetti, enda er
pad meginnidurstada stofnunarinnar ad pad bresti formskilyrdi samkvaemt logum ad verda vid
krofu Milu. préatt fyrir pad telur PFS tilefni til pess, samhengisins vegna, ad tilgreina pessi
sjonarmid sin i stuttu mali, enda eru pau til pess fallin ad svara efnislegum malatilbinadi Milu
og varpa ljési & lagagrundvéll malsins i heild sinni.

3.2.1. Lagaleg skilyrai fyrir nidurfellingu kvadar

Framkveemd markadsgreiningar er l16gbundid skilyrdi pess, sbr. 2. mgr. 17. gr. laga um
fjarskipti nr. 81/2003, ad PFS sé heimilt ad vidhalda, breyta eda fella nidur kvadir sem lagdar
hafa verid 4 adila med umtalsverdan markadsstyrk samkvaemt VII. kafla laganna.

Framkveemd markadsgreiningar er beaedi flokid og timafrekt ferli sem krefst samrads vid
markadsadila og eftirlitsstjornvold baedi hér heima og erlendis. Mjdg prongar skordur hafa verid
settar fyrir pvi ad hegt sé ad breyta kvédum an markadsgreiningar, en slikt er mogulegt
vardandi utfeerslu kvadar um teknileg atridi og verd, en pd engu ad sidur ad undangengnu
innanlandssamradi og samradi vid Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Krafa Milu lytur & hinn boginn
ad efnisbreytingu kvadar, p.e. ad fella hana nidur i heild sinni. Ad mati PFS verdur ekki séd ad
malsmedferd um slikt fai samrymst frekar prongum undantekningarreglum sem préadar hafa
verid af framkvamdastjorn Evropusambandsins og ESA.



3.2.2. Kvoadin er i samraemi vid leidbeiningar framkvemdastjornar ESB

[ erindi Milu er visad til peirra kvada sem tilgreint er i 16gum ad heimilt sé ad leggja &
fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, en um er ad raeda ,.kvadir um gagnsei,
jafnraedi, bokhaldslegan adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstodu, eftirlit med gjaldskra
og kostnadarbokhald eins og med parf™, sbr. 1. mgr. 27. gr. fjarskiptalaga. A0 mati Milu verdur
ekki radid ao skyr lagaheimild standi til pess ad leggja pa kvdd a félagid ad birta lista yfir
fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkveemdir med sex manada fyrirvara.

PES getur ekki tekid undir pennan skilning Milu. Alpekkt er i opinberu eftirliti & svidi
samkeppnismala, hvort sem pad er i fjarskiptum eda almennt i 6drum geirum atvinnulifsins, ad
begar eftirlitsstjérnvaldi eru fengnar lagaheimildir, til ad leggja a kvadir eda skilyrdi til bregdast
vid samkeppnishindrunum eda til ad efla virka samkeppni, ad pa eru paer almennar og
matskenndar. Eftirlitsstjornvoldum er sidan eftirlatio dkvedid svigram til ad mota inntak og
tfeerslu kvadanna pannig ad peer pjoni tilgangi sinum, sbr. ordalagid akvedisins ,, eins og med
parf* sem fylgir peim kvédum sem eru tilgreindar eru i [6gum peim til fyllingar.

Vid métun og utferslu kvada horfir PFS badi til adsteedna innanlands sem og fordema um
framkveemd i 06drum adildarrikjum EES svedisins, svo og til leidbeininga sem
framkvaemdastjérn Evropusambandsins og ESA gefa Gt um hvernig eiga ad mota og utfera
kvadir. Til ad na fram einsleitni vid talkun og framkvemd Evropuldggjafar a pessu svidi hefur
einmitt pott naudsynlegt ad gefa Ut slikar leidbeiningar vegna pess hversu opid og almennt
regluverkid er hvad petta vardar.

Hvad vardar pa kvod sem hér um raedir ad pa byggir hin & heimild til ad leggja a kv6d um ad
veita adgang ad fjarskiptainnvidum, p.m.t. skuréum og l6gnum sem eru & framkvaemdastigi.
Pvi er um reeda Utfeerslu & adgangskvod sem PFS er heimilt ad leggja a l6gum samkvaemt.

Ein lykilforsendan fyrir pvi ad kvod um adgang ad jardvegs- og lagnaframkveemdum nai fram
ad ganga er ad fyrir hendi séu tilteekar upplysingar um fyrirhugadar framkvemdir med
hefilegum fyrirvara. Ad 63rum kosti veeri kvodin gagnlaus og i raun merkingarlaus. |
leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB, um reglusetningu adgangs ad nastu kynsldo
adgangsneta (NGA), sem fjarskiptaeftirlitsstjornvoldum er &tlad ad hafa til hlidsjonar vardandi
reglusetningu adgangsneta, er sérstaklega tiltekid ad pad geti verid porf & pvi ad maela fyrir um
tilkynningaskyldu fjarskiptafyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk um fyrirhugadar
framkvaemdir.! I pvi sambandi visar PFS til télulida 4. og 39.-41. umraddra leidbeininga, svo
og 12. mgr. formalsorda peirra (einkum sidasta malslid).

Samkveemt framangreindu er pvi hafnad ad PFS hafi ekki skyra lagaheimild til ad leggja kvéd
a Milu um agd tilkynna um fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvemdir med sex manada
fyrirvara. bvert & moti telur PFS sig hafa synt fram & ad han sé i fullu samremi vid
fjarskiptaregluverkid eins og ber ad tulka pad og beita samkvaemt 16. - 18. gr., 1. mgr. 27. gr.
og 28. gr. fjarskiptalaga og umraddum leidbeiningum framkvemdastjornar ESB og ESA, ad
teknu tilliti til adsteedna og parfa hér & landi til ad studla ad pvi ad leysa hid greinda
samkeppnismal. Pess ber ad geta ad kvod pessi var adeins ein af fjolmoérgum kvédum sem
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lagdar voru & Milu & umreddum markadi, sem saman attu ad studla ad pvi ad leysa pau
samkeppnisvandamal sem greind voru i umraeddri markadsgreiningu.

3.2.3. Ahrif tilskipunar nr. 2014/61/EB um laekkun kostnadar vid Gtbreidslu hahradaneta

[ erindi sinu visar Mila til tilskipunar Evrépupingsins og Radsins nr. 2014/61/EB um lakkun
kostnadar vid Utbreidslu hahradaneta. Tiltekur Mila ad ekki sé gert rad fyrir upplysingagjof a
pvi formi sem kvodin gerir rad fyrir né sé han bundin vid eitt fyrirtaeki.

Umredd tilskipun hefur ekki verid tekin upp i EES samninginn og er pvi ekki hluti af
pjodréttarlegum skuldbindingum islands enn sem komid er. | umraeddri tilskipun er gert rad
fyrir ad upplysingum um fyrirhugadar framkveemdir vid uppbyggingu raunlegra innvida sé
safnad saman, hvort sem um er ad raeda jardvegsframkvemdir eda smidi mannvirkja, t.d.
teekjaryma, maostur, ror o.s.frv. Gert er rad fyrir ad slikar upplysingar séu 6llum rekstraradilum
fjarskiptainnvida tilteekar. Pad er sidan utfersluatridi, sem leyst er ur vid innleidingu
regluverksins, hvada frestir verda settir vardandi upplysingagjof og & hvada formi han skuli
vera. EKKi er pvi haegt ad fullyrda ad st kvod til upplysingagjafar um framkveemdir, sem hvilir
a Milu, sé i meginatridum 6lik peirri upplysingaskyldu sem myndi leida af tilskipuninni.

3.3. Athugasemdir Milu vid sjonarmid PFS

[ bréfi Milu, dags. 1. febrdar 2018, er med itarlegum heetti gerd grein fyrir lagaskilyrdum fyrir
beitingu kvada og raktar peer forsendur sem markadsgreining PFS byggir & i akvordun nr.
21/2014, m.a. um ad adgangur ad adgangskerfum Milu sé forsenda virkrar samkeppni sem
adgangskvooinni er &tlad ad beeta ar. Vardandi grundvéll kvadanna, forsendur greiningar PFS
og markmids med alégdum kvodum visar Mila nanar tiltekio til kafla 2.1. i akvéroun PFS og
malsgreina nr. 381-389, 422, 603-605, 635-636 0g 643 i vidauka A vid umraedda akvordun.

Pad er meginnidurstada Milu, midad vio forsendur og tilgang adgangskvadarinnar, ad ekkert sé
pbvi til fyrirstodu ad veita adgang ad adgangskerfum sem pegar hafi verid byggd upp, en skylda
til ad tilkynna um jardvegs- og lagnaframkvemdir gangi lengra heldur er peer forsendur sem
PFS leggur til grundvallar og 16g leyfa. Af pessu leidir ad Utfaersla adgangskvadarinnar standi
ekki i rokreenu samhengi vid forsendur og lagagrundvéll kvadarinnar, en um petta segir
eftirfarandi:

,Framangreint stendur 4 hinn boginn ekki i sérstoku rokrenu samhengi vid
umraedda kvod um tilkynningu fyrirhugadra jardvegs- og lagnaframkveemda med
sex méanada fyrirvara. Nanar tiltekid, adgangur samkeppnisadila Simans hf. ad
fostum adgangsnetum Milu, svo sem adgangskvodinni er atlad ad tryggja
samkveemt framansdgdu, stendur i engum tengslum vid jardvegs- 0g
lagnaframkveemdir, svo sem lagningu ljosleidarakerfis i nyjum byggdum. Engir
sérstakir teeknilegir meinbugir eru & pvi ad veita Simanum hf. og samkeppnisadilum
hans slikan adgang, ad framkvemdum fragengnum. Sama & vid um framkvemdir
tengdum pegar byggdum adgangsnetum og/eda hverfum. Byggi Mila pannig upp
adstodu tengda heimtaugum (hvort heldur tengdum nyjum eda eldri adgangsnetum)
i formi strengja, p.m.t. heimtauga, réra og teekniblnadar, er su adstada adgengileg
ollum fjarskiptafyrirteekjum pegar han er tilbdin. Hér er einnig til pess ad lita ad i
samreemi vid akvordun PFS hvilir st skylda & Milu ad tilkynna étengdum adilum
,um utbreidslu, uppbyggingu eda adra proun heimtauganeta Milu med sama
fyrirvara og tengdir adilar*.



Samkveemt framansdgdu brestur pvi pa forsendu dkvordunar PFS ad umpraett kvod
geti ad réttu lagi og svo logmeett sé talist ,,utfeersla® adgangskvadarinnar. pvert &
moti pjénar han i framkvaemd peim tilgangi einum, ad gefa samkeppnisadilum Milu
(en ekki Simans hf.), p.&.m. Gagnaveitu Reykjavikur ehf., kost & pvi ad samnyta
jardvegs- og lagnaframkvemdir Milu eda pad sem PFS kallar ,,samlegdarteekifeeri
vardandi jardvegsframkvamdir®, einkum med lagningu eigin kerfa svo sem raunin
hefur verid, an pess ad samberileg kvod hvili & hinn boginn & Gagnaveitu
Reykjavikur ehf. Er petta medal annars sist til pess fallid ad auka samkeppni milli
bessara samkeppnisadila & nyjum svedum. Kvod um tilkynningu jardvegs- og
lagnaframkvemda stendur pannig i engu samhengi vid pa verndarhagsmuni sem
kvdd um adgang var beint ad.

AJ framangreindu virtu telur Mila einbodid ad fella beri umreedda kvdd ar gildi,
og/eda i 6llu falli ad marka henni til muna skyrara gildissvid en nd er. itrekar Mila
pannig um leid fyrri kréfur og mélatilbunad. Jafnframt skal tekid fram, og ad teknu
tilliti til pess sem ad framan greinir, ad ekki verdur séd ad sérstok markadsgreining
sé forsenda pessa, endur stendur kvodin i engu samhengi vid hana sem fyrr segir.*

V.
Forsendur og nidurstada

4.1. Almennt um lagaumhverfi markadsgreininga

Samkveemt légum um Pdst- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 er pad medal I6gbundinna
verkefna stofnunarinnar ad taka péatt i préun markadar fyrir fjarskipta- og pdstpjénustu og
upplysingateekni med pvi m.a. ad vinna gegn hindrunum i vegi frambods & fjarskiptanetum,
adstdou og pjonustu sem peim tengist og fjarskipta- og péstpjonustu, sbr. a.-id, 3 télulidar, 3.
gr. laganna.

Til ad sinna pessu l6gbundna verkefni og na pvi markmidi sem i pvi felst eru stofnuninni banar
tilteknar valdheimildir til a0 hafa markadsmotandi ahrif & fjarskiptamarkad. Um er ad reda
heimild til ad leggja kvadir a fyrirteeki sem eru med umtalsverdan markadsstyrk i peim tilgangi
ad studla ad virkri samkeppni & fjarskiptamarkadi. Alagning kvada samkvaemt pessu verdur ad
telja talsvert ipyngjandi Urreedi gagnvart pvi fjarskiptafyrirteeki sem peim er beint ad en skapar
6drum fjarskiptafyrirteekjum um leid mikilveegan rétt, t.d. til ad nyta sér adgang ad netum og
adstoou pess fjarskiptafyrirteekis sem nytur umtalsverds markadsstyrks.

[ 1j6si peirra miklu hagsmuna sem i hifi eru vardandi alagningu kvada er gert rad fyrir pvi i
I6gum um fjarskipti nr. 81/2003 ad peim sé ekki haegt ad beita nema ad undangenginni vandadri
markadsgreiningu, par sem lagt er mat & samkeppnisstodu fjarskiptafyrirteekja a viokomandi
undirmarkadi fjarskipta og metid hvort til stadar séu einhverjar samkeppnishindranir sem rétt
veeri ad rydja Ur vegi eda mogulega einhver taekiferi til ad efla virka samkeppni med par til
baerum Grreedum, neytendum til heilla.

Ferli markadsgreininga er formbundid og kallar @ malsmedferd sem er baedi timafrek og flokin.
Fjallad er um malsmedferd markadsgreininga i reglugerd nr. 741/2009 um markadsgreiningar
og felur m.a. i sér ad vidhaft skuli opid samrad vid hagsmunaadila, leitad skuli umsagnar
Samkeppniseftirlitsins, auk pess sem pad leidir af evrdpsku fjarskiptaregluverki ad



markadsgreiningar PFS skuli vera hadar sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), en slikt
sampykki er skilyrdi fyrir pvi ad heimilt sé ad beita kvodum & grundvelli markadsgreiningar.

Fjallad er um markadsgreiningar og alagningu kvada i V. og VII. kafla fjarskiptalaga, en i 2.
mgr. 17. gr. er ad finna askilnad um framkvaemd markadsgreiningar til ad haegt sé ad leggja a
kvadir, en par segir:

., Markadsgreiningin skal vera grundvollur adakvorounar um hvort Post- 0Q
fjarskiptastofnun skuli leggja &, vidhalda, breyta eda fella nidur kvadir a fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk skv. 18. gr. Ef samkeppni telst virk skulu ekki
lagdar kvadir & fyrirteki @ peim morkudum. Ef virk samkeppni rikir ekki &
vidkomandi markadi skal utnefna fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk a peim
markadi i samreemi vid 18. gr. Leggja ma a pau kvadir samkvaemt I6gum pessum
eda vidhalda eda breyta kvéoum sem pegar hafa verio lagdar a. *

I 1. mgr. 27. gr. fjarskiptalaga eru tilgreindar peer kvadir sem heimilt er ad leggja &
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, en peer sidan nanar Utferdar i peim
lagadkvaedum sem 4 eftir koma, en akvaedid er svohljédandi:

., begar fiarskiptafyrirteeki er talio hafa umtalsverdan markadsstyrk er Post- 0Q
fjarskiptastofnun heimilt ad leggja & pad kvadir um gagnsei, jafnredi,
bokhaldslegan adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstodu, eftirlit med
gjaldskrd og kostnadarbdkhald eins og med parf i peim tilgangi ad efla virka
samkeppni. “

4.2. Kvod um tilkynningu um jardvegs- og lagnaframkvaemdir - skilyrdi til breytinga

Mal petta vardar kvod sem 16gd var & Milu med &kvordun nr. 21/2014 i Kjolfar
markadsgreiningar & heimtauga- (M4/2008) og bitastraumsmorkudum (M5/2008). Medal kvada
sem lagdar voru & fyrirteekio med akvorduninni er svokollud adgangskvod en i kafla 2.1 i
akvorduninni segir:

,»Me0 heimild 1 28. og 34. gr. fjarskiptalaga leggur PFS kvod & Milu um ad verda vid
edlilegum og sanngjérnum beidonum um adgang ad kopar- og ljosleidaraheimtaugum
sinum og tengdri adstddu a heildsolustigi. Erfidleikum er bundid ad veita fleiri en
einum VDSL rekanda adgang ad gotuskapum. pvi verdur ad leysa adgangskvodina
med opnum syndaradgangi (VULA). VULA parf ad uppfylla skilyrdi er vardar
bjonustu og adgang og pau eru: Adgangur & hverjum stad, adgangur 6hadur peirri
bjonustu sem veitt er a linunni, akvedin og fast skilgreind afkastageta linunnar, full
stjorn & adgangi og pjénustu/pjénustuskilgreiningum og full stjérn & notendabinadi.
par sem skiptur adgangur er ekki taeknilega mdgulegur a ljosleidaraheimtaugum er
undanpédga veitt par sem opinn syndaradgangur er i bodi. Adgangur ad
ljésleidaraheimtaugum skal veittur fra tekjarymi/hnatpunkti i tengigrind. Einnig
leggur PFS skyldu & Milu ad bjéda samhysingu/samnytingu asamt adgangi ad
stookerfum og videigandi upplysingum asamt pvi ad Mila parf ad tilkynna um allar
teeknilegur yfirferslur med fyrirvara. Mila skal heimila 6drum fjarskiptafyrirteekjum
opinn adgang ad teknisnidflotum, samskiptareglum eda annarri teekni sem tryggir
gagnvirka pjonustu. Mila skal birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkvemdir (e. Civil Works) med sex manada fyrirvara.*



I lokamalsgrein kafla 2.1 i akvorduninni er ad finna pa kvod sem Mila enf. vill fa fellda brott.
Til frekari skyringa a kvodinni visast til 681. mgr. i vidauka A vid akvordunina, en par segir:

,,Mila skal birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvamdir (e. Civil Works)
med sex manada fyrirvara. Odrum fjarskiptafyrirteekjum skal bjodast patttaka i
framkveemdunum med jafnri kostnadarskiptingu milli framkveemdaadila. Vidgerdir
eda endurnyjun einstakra heimtauga fellur alla jafna ekki undir pessa kv0.«

pad er alit Milu ad kvod um ad tilkynna um fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvemdir med
sex manada fyrirvara standi ekki i rokreenu sambandi vid peer forsendur sem PFS byggir & vid
alagningu adgangskvadar & félagid og gangi lengra en videigandi lagastod fyrir kvodinni
heimili.

Pessu er PFS ekki sammala, enda er utfersla peirra kvada sem heimilt er ad leggja &
fjarskiptafyrirteeki ekki sett fram med teemandi heetti. Efni og Utfeersla kvada eru i stédugri
préun og endurskodun sem tekur m.a. mid af samkeppnisadsteedum hér & landi, proun markadar
og teekni hverju sinni. Til ad tryggja einsleitni eins og kostur er innan EES-svedisins telur
framkvaemdastjorn Evropusambandsins mikilveegt ad gefa ut leidbeiningar um utfeerslu kvada
sem etlast er til ad fjarskiptaeftirlitsstofnanir taki ytrasta tillit til. Slikar leidbeiningar hafa m.a.
verid settar fram vardandi Gtferslu adgangskvadarinnar, sbr. tilmeeli nr. 2010/572/EB fra 20.
september 2010, en i 12. gr. formalsorda peirra er einmitt gert rad fyrir pvi ad adgangur geti
naad til samnytingar a jardavegframkvemdum:

»Alternative operators should ideally have the possibility to deploy their fibre
networks at the same time as the SMP operator, sharing the costs of civil
engineering works.

Af 4. mgr. tilmalanna ma rdda ad vio uppbyggingu naestu kynslodar adgangsneta (sbr.
ljosleidaralagnir) af halfu fjarskiptafyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk sé atlunin ad
fyrirtaekid veiti videigandi upplysingar um fyrirhugadar framkveaemdir par ad lutandi, m.a. til ad
veita 68rum adgang ad rérum. | pvi sambandi bendir PFS & ad i morgum tilvikum parf ad fa
adgang ad holugreftri til pess ad nyta adgang ad rorum. PFS fer pvi ekki séd ad kvod um
tilkynningaskyldu vegna jardvegs- og lagnaframkveemda standi ekki i edlilegum tengslum vid
adgangskvodina.

Pess ber ad geta ad umraddar leidbeiningar eru ekki bindandi ad islenskum rétti, en eins og
adur greinir ber rikjum innan EES ad taka ytrasta tillit til peirra. Fari rikin ekki eftir peim ber
beim ad rokstydja pad serstaklega. Burtséd fra pvi telur PFS sig hafa tekid ytrasta tillit til
umraddra leidbeininga sem og anda peirra sem m.a. kemur fram i ofangreindri 12. gr.
formalsorda peirra er fjallar um samnytingu & jardvegsframkvemdum. Par fyrir utan geta riki
eflaust gengid lengra en slikar leidbeiningar kveda & um til ad tryggja ad leyst verdi ar
samkeppnisvandamalum peim sem greind hafa verid & viokomandi markadi ad teknu tilliti til
samkeppnisadsteedna innanlands.

Efnislegur &greiningur PFS og Milu, hvad petta vardar, breytir po engu um hvernig beri ad leysa
ar framkominni kréfu Milu, p.e. um ad kvod um tilkynningu um fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkveemdir med sex méanada fyrirvara verdi felld nidur, eda henni breytt med pvi ad
marka henni til muna skyrara gildissvid en nu er.



Telja verour 6umdeilt i malinu ad umraedd kvéd sem leidir af akvordun nr. 21/2014 hefur
bindandi réttarahrif ad I6gum, enda felur krofugerd Milu i sér ad tekin verdi ny
stjiornvaldsakvordun til breytingar & peirri akvordun. Ut fra reglum stjornsysluréttar veeri
almennt haegt ad breyta stjornvaldsakvordun med annarri stjornvaldsakvoroun, ad pvi gefnu ad
fylgt veeri videigandi méalsmedferdarreglum. Pad er einmitt pad sem reynir & i pessu tilviki, p.e.
sérstakar malsmedferdarreglur gilda pegar lagdar eru & kvadir, peim breytt, peim vidhaldid eda
peer felldar brott. Pad er skyrt i I6gum ad framkvemd markadsgreiningar sé skilyrdi fyrir
alagningu kvada. betta er sérstaklega tiltekid i fyrsta malslid 2. mgr. 17. gr. fjarskiptalaga.

PFS telur tilefni til ad utskyra nanar hvers vegna ekki er haegt ad taka til greina kréfu Milu ad
fella nidur eda breyta umraeddri kvod med sjalfsteedri stjornvaldsakvérdun, &n undangenginnar
markadagreiningar. Skyrt er i légum ad framkveemd markadsgreiningar er forsenda fyrir
heimild til alagningar kvada eda breytingar a peim. I reglugerd 741/2009 um markadsgreiningar
er gert rad fyrir ad videigandi gagnadflun fari fram svo haegt sé ad meta markadsadsteedur, t.d.
med pvi ad vinna ur tolfrediupplysingum, meta landfreedilega skiptingu pjonustumarkada,
skoda afkomu og markadshlutdeild fjarskiptafyrirteekja vegna tiltekinna pjonustupatta o.s.frv.
Nidurstada slikrar heildargreiningar, ad pvi er vardar skilgreiningu pjonustu- og landfreedilegra
markada, Utnefningu fjarskiptafyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada
sem &tlad er ad leysa greind samkeppnisvandamal, parf sidan ad fara i vidtekt samrad hér
innanlands, m.a. gagnvart Samkeppniseftirlitinu, og sidan gagnvart Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA), sem hefur vald til ad hafna markadsgreiningu PFS ad pvi er vardar skilgreiningu
markada og Utnefningu fjarskiptafyrirteekja med umtalsverdan markadsstyrk. Malsmedferd
pbessi byggir & tilskipunum ESB sem innleiddar hafa verid i islenskan rétt.

Sé ekki farid eftir pessu ferli vid breytingu & kvodum er verid ad kippa Ur sambandi pvi adhaldi
sem ldggjafinn hefur sett fyrir beitingu & peim valdheimildum sem felast i alagningu kvada, p.e.
ad rynt hafi verid og yfirfarid af ytri adilum ad greiningin sé vondud, byggi & réttum forsendum
og ad greind hafa verid tiltekin samkeppnisvandamal sem kvédunum er &tlad ad vinna gegn.
Ef ekki er farid eftir pessari méalsmedferd ma atla ad pad geti leitt til réttarspjalla fyrir
videigandi hagsmunaadila og vardad 6gildingu umraeddrar stjérnvaldsakvordunar.

Auk ofangreinds ma geta pess ad Mila keerdi ekki umraedda akvoroun PFS nr. 21/2014, en
samkveemt 1. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003 um Poést- og fjarskiptastofnun er unnt ad keera
akvardanir PFS til arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala innan fjogurra vikna fra pvi ad
vidkomandi vard kunnugt um akvérdun PFS. Samkvaemt 4. mgr. somu greinar getur adili einnig
borid akvordun PFS beint undir domstéla an pess ad mal sé fyrst borid undir urskurdarnefnd,
en péa er um ad raeda priggja manada malshofdounarfrest. Eins og fyrr greinir 1ét Mila hja lida ad
skjota umreeddri akvoroun, hvad umreett atridi vardar, til drskurdarnefndar eda domstola innan
framangreindra fresta.

Samkvemt framangreindu er hafnad kréfu Milu pess efnis ad fella nidur eda breyta kvdd sem
hvilir & félaginu, samkvemt akvoérdun nr. 21/2014, um ad tilkynna um jardvegs- og
lagnaframkveemdir med sex manada fyrirvara, an pess ad framkveemd hafi verid undangengin
markadsgreining. bess ma geta ad su markadsgreining stendur na yfir hja PFS og ma buast vid
ad endanlega akvoroun i kjolfar hennar liti dagsins 1jos sidar & pessu ari. Mila, sem og 6drum
hagadilum, gefst kostur & ad gera athugasemdir vid frumnidurstodur PFS, sem og ad kaera hina
endanlega akvordun, kjosi Mila svo.



Akvérdunarord

Hafnad er krofu Milu ehf. um ad fella nidur eda breyta kvod sem hvilir & félaginu,
samkvemt akvoroun nr. 21/2014, um ad tilkynna um jardvegs- og lagnaframkvemdir
med sex manada fyrirvara, &n pess ad framkvaemd hafi verid markadsgreining.

Akvordun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi vidkomandi var kunnugt um &kvordun Pdst- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkveemt 5. mgr. 13. gr. somu laga,
auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad uppheaed kr. 150.000, skv. 6. gr.
reglugerdar nr. 36/2009 um arskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Reykjavik, 16. februar 2018

Hrafnkell V. Gislason

Bjorn Geirsson
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