URSKURDARNEFND FJARSKIPTA- OG POSTMALA

Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og p6stmala

imalinr.4/2020

Kaera 4 akvoroun PFS um tilkynningu um framlengingu a gildistima
alpjonustuitnefningu.

I. Hin kaerda akvoroun og krofur adila

Med keeru, dags. 25. september 2020, hefur Mila ehf. (keerandi) Kkeert
tilkynningu/akvordun Pdst- og fjarskiptastofnunar (PFS) fra 31. agast 2020, um
framlengingu a gildistima alpjonustuttnefningar, sem hafoi malsnamerio 2020080047
hja PFS.

Kaerandi krefst pess ad akvordunin verdi felld ar gildi.

PFS krefst pess adallega ad kaeru verdi visad fra. Til vara krefst PFS pess ad dkvorounin
verdi stadfest.

Kaeranda var veitt feeri 4 ad gera athugasemdir vio fravisunarkroéfu PFS. Kaerandi krefst
bess ad fravisunarkrofu PFS verdi hafnad.

II. Helstu malsatvik

Forsaga malsins er st ad med akvordun PFS nr. 31/2017, var 16gd skylda a keeranda til
pess a0 utvega og viohalda adgangi ad tengingu vid almenna fjarskiptanetid um
nettengipunkt, sbr. 1. mgr. 6. gr. reglugerdar um alpjénustu, nr. 1356/2007, sbr. 3. mgr.
19. gr., sbr. 1. mgr. 20. gr. fjarskiptalaga, nr. 83 /2003 og bera vid pad kostnad innan peirra
marka sem nemi 6sanngjarnri byrdi, en p6 ad hamarki 650.000 kr. (an vsk) fyrir hverja
heimtaug. P4 komi fram i akvordunarordum frekari skilyrdi um utnefninguna og
framkvaemd alpjénustu, landfredilega afmoérkun utnefningarinnar auk pess sem
tnefningartimabilid var skilgreint. I 4. mgr. 4kvérdunarorda segir ordrétt um
Utnefningartimabilio:

,Utnefning pessi gildir frd birtingu dkvérdunar til og med 31. desember 2020.
Heimilt er ad framlengja ttnefningartimabilid til 31. desember 2022 med
tilkynningu stofnunarinnar til Milu par ad litandi.”

Hinn 25. september 2020 motték keerandi tilkynningu fra PFS pess efnis ad gildistimi
alpjénustudtnefningarinnar hefdi verio framlengdur til 31. desember 2022. Visad var til
heimildar til framlengingar i akvérdun PFS nr. 31/2017. I tilkynningunni kom fram ad
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markadsumhverfi fjarskipta hafi tekid ymsum breytingum & sidastlionum arum og i pvi
sambandi nefnt framfarir { hahrada farnetspjonustu, lagabreytingar a svidi alpjonustu og
umsvifamiklar adgerdir stjornvalda um rikisstyrkta uppbyggingu lj6sleidaratenginga i
strjalbyli. P4 segir i tilkynningunni ad Siminn hf. hafi 4kvedid ad leggja nidur PSTN kerfio.
ba kemur fram ad ahrif framangreindra patta hafi ekki ad fullu komid fram enn pa. Einnig
sé heildarendurskodun a fjarskiptalogum i farvatninu. P4 kemur fram ad sumir
ahrifapeettir verdi teknir til skodunar i yfirstandandi markadsgreiningu PFS a
heimtaugamarkadi. Pa segir { tilkynningunni ad med tilliti til peirrar évissu sem riki um
proéun fjarskiptamarkadar til naestu manada og missera telji PFS ad ekki séu forsendur til
pess ad alpjonustukvod keeranda falli nidur um naestu dramét. A pessum grundvelli akvad
PFS pannig ad framlengja gildistima alpjonustukvada peirra sem hvildu a kaeranda til 31.
desember 2022 med visun til 4. télulidar akvordunarorda akvordunar PFS nr. 31/2017.

Urskurdarnefndin moétték keeru & framangreindri akvoérdun PFS um framlengingu
gildistima bpeirra alpjonustukvada sem hvila & kaeranda, hinn 25. september 2020.
Kaerandi krafdist pess ad akvordunin yroi felld ar gildi.

Kaeran var send PFS til umsagnar hinn 30. september 2020 og 6skadi urskurdarnefndin
eftir pvi ad stofnunin teeki afstodu til pess annars vegar hvort hun teldi ad hin keerda
akvoroun veeri keeranleg stjérnvaldsakvordun og hins vegar ad stofnunin skiladi
athugasemdum er lytu ad efni hinnar kaerdu akvordunar. Hinn 26. oktéber 2020 moéttok
urskurdarnefndin greinargerd PFS, par sem pess var adallega krafist ad kaeru yroi visad
fra par sem hin keerda 4kvordun veeri ekki keeranleg til drskurdarnefndarinnar. I ljési
pessarar afstodu stofnunarinnar 6skadi urskurdarnefndin eftir pvi vid keranda, med
bréfi dags. 12. névember 2020, ad hann skiladi umsogn til nefndarinnar er lyti ad
formhlid malsins, p.e.a.s. umsogn vardandi pad hvort hin keerda akvordun veeri kaeranleg
til nefndarinnar og teek til efnismedferdar. Keerandi skiladi athugasemdum um formhlio
malsins til drskurdarnefndarinnar hinn 23. névember 2020.

I11. Helstu sjonarmid adila um formhlid malsins
1.

Keerandi krefst pess ad hin keerda 4kvordun verdi felld ur gildi. [ keeru eru atvik mals og
helstu roksemdir raktar. Fram kemur ad kaerandi telji malavexti vera pa i hnotskurn ad
med dkvoroun PFS nr. 31/2017 um utnefningu keeranda med skyldu til ad utvega
tengingu vio almenna fjarskiptanetid innan reglna um alpjénustu, hafi PFS talio rétt ad
utnefna kaeranda sem svokalladan alpjonustuveitanda & svidi fjarskiptapjonustu.
Alpjénusta sé skilgreind sem afmarkadir peettir fjarskipta af tilteknum lagmarksgaedum
sem bodnir séu 6llum notendum a vidradanlegu verdi, 6had landfreedilegri stadsetningu
peirra. Telji alpjonustuveitandi ad pjénustan sem honum er skylt ad veita skv. 20. gr.
fjarskiptalaga, nr. 81/2003, sé rekin med tapi og pvi 6sanngjorn byrdi geti pad s6tt um
ad pvi verdi med fjarframlogum tryggt edlilegt endurgjald fyrir pa starfsemi sem um
reedir. PFS meti ums6kn alpjonustuveitanda og skuli vid dtreikninga 4 kostnadi vio
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alpjénustu m.a. taka mio af markadsavinningi af pvi ad veita pjénustuna. Keerandi hafi
sott um framangreinda styrki { gegnum tidina, &n arangurs.

Pbvi naest rekur kerandi dkvordunarord fyrrnefndrar akvorounar PFS nr. 31/2017 og
visast til malavaxtakafla hér ad framan um efni hennar. Keerandi tok fram ad { forsendum
peirrar akvordunar hefdi verio fjallad um heimild til framlengingar a umraeddum
kvooum, par segir ororétt:

L,Pad er ljést ad utfersla kvadarinnar gefur svigrum til ad ldta gildistima
utnefningar vara nokkud lengur en dkvedio var i sidustu ttnefningum, enda
afmarkast umfang kvadarinnar eingéngu vid pau sveitarfélég par sem ekki eru
fyrir hendi forsendur til ad aflétta kvédinni, samkvaemt tilteknum skilyrdum sem
um pad gilda. A hinn béginn er ljést ad ad uppi eru dform um ad breyta
lagaumhverfi alpjonustu, sbr. peer tillogur sem samgéngurdduneytio hefur lagt
fram. bd ber einnig ad horfa til pess ad Siminn hf. hefur tilkynnt um fyrirsetlanir
ad leggja nidur PSTN kerfid (rdsaskipta talsimakerfid) i dfongum til drsins 2020
og taka pess i stad upp netsimakerfi (VoIP). Liklegt ad slik tekniuppfaersla geti
haft dhrif d pjénustuframbod til tiltekinna notenda sem ad ébreyttu myndu
verda af pjonustupdttum innan alpjénustu sem peir bua nt vid. A0 mati PFS er
vidbuid ad endurskoda purfi baedi forsendur og inntak alpjénustu vid paer
adstaedur.

Med hlidsjén af framangreindu telur PFS rétt ad dkvarda ttnefningartimabil
eingongu til medallangs tima og meta markadslegar adstadur og forsendur
dframhaldandi alpjénustutitnefningar d drinu 2020, pegar nidurlagningu PTSN
kerfisins verdur lokid eda lengra komid en [ dag. Samkvamt pessu verdur
alpjonustukvddin 1 gildi til 31. desember 2020, en ad heimilt sé ad framlengja
henni med tilkynningu til alpjénustuveitanda um tvé dr eda til 31. desember
2022."

ba kvedst keerandi hafa méttekid tilkynningu fra PFS hinn 31. 4gtist 2020 sem bar heitid
»Tilkynning um framlengingu a gildistima alpjonustuttnefningar®, en pad er st akvéroun
sem keerd er i mali pessu og er efni hennar einnig rakio i malavaxtakafla hér ad framan.

Keerandi tekur fram ad enginn undanfari hafi verid ad pessari akvordun/tilkynningu. I
kjolfar méttoku tilkynningarinnar hafi keerandi sent tolvuskeyti til PFS par sem fram kom
ad stjérnvaldsakvordunin keemi keeranda a 6vart, ekki sist med tilliti til peirra breytinga
sem hefou ordid a laga- og markadsumhverfinu 4 sidustu drum. Pa visar keerandi {
tolvuskeytinu til pess ad { tilkynningunni segi ad ahrif peirra patta sem visad er til {
akvorouninni séu ekki ad fullu komin fram og 6skadi keerandi eftir pvi ad petta yroi
rokstutt nanar, p.m.t. hvada rannsékn hefdi farid fram. Pa tekur keerandi fram ad pad hafi
komid 4 dvart ad hafa ekki notid andmeaelaréttar.

Svar barst fra PFS par sem fram kom ad tilkynningin feeli ekki { sér sérstaka
stjornvaldsakvordun, heldur veri um ad raeda hluta af gildandi akvordun. I henni hafi
verid askilnadur um framlengingu til allt ad 31. desember 2022 samkvamt tilkynningu
par ad latandi. Ekki hafi verid gerdur askilnadur um sérstakan rokstudning vegna slikrar
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tilkynningar um framlengingu. Pad veri pvi ekki um ad raeda andmeelarétt og/eda
keerufrest pott PFS gerdi ao sjalfsogou ekki athugasemdir vid pad pott keerandi 1éti a pad
reyna. Benti PFS 4 a0 petta verklag hefdi adur verio vidhaft og pad athugasemdalaust af
halfu keeranda, hvad vardi gildistima alpjonustukvada samkvaemt fyrri dkvorounum. ba
tekur PFS fram ad pad sé annad mal ad stofnunin telji markadsumhverfi a
heimtaugamarkadi vera i dkvedinni moétun. Purfi ekki annad en ad horfa til peirra
athugasemda sem komu fram { ums6gn kaeranda vid drég ad markadsgreiningu a
morkudum 3a og 3b til ad atta sig & ad paod purfi ad gaumgaeefa vandlega markadsadstaedur.
Vegna 6vissu um proéun, t.d. hvernig 5G muni taka vid sér hafi PFS ekki talid timabzert ad
lata kvodina falla nidur um aramétin. P4 kom fram ad nanari skyringar & stéou a
viokomandi markadi meetti veenta vid Udrvinnslu athugasemda adila i
markadsgreiningunni.

[ keeru kemur fram ad keerandi telji pad engum vafa had ad umreedd tilkynning um
framlengingu alpjonustukvadar teljist ad réttu lagi til stjornvaldsakvorounar i skilningi
laga. Tilkynningin feli enda i sér akvoroun um skyldu keeranda, sem sé meginskilyroi
stjérnvaldsakvordunar samkvaemt 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, og luti m.a.
ad stjornarskrarvoroum rétti keeranda, p.4.m. atvinnuréttindum og eignarrétti og hafi
jafnframt { for med sér fjarutlat. Ték kaerandi fram ao { fyrri akvoroun PFS nr. 31/2017,
hefdi engin akvordun verid tekin um alagningu alpjonustukvadar og par med skyldu
gagnvart keeranda eftir ario 2020, svo sem akvordunin beri skyrlega med sér, heldur
eingéngu um rétt PFS til slikrar Gtnefningar aod tilgreindum skilyroum uppfylltum.

Pa tekur kaerandi fram ad hin keerda akvordun sé tekin 1 skjoli stjornsysluvalds og beint
ad keeranda sérstaklega. Akvordunin sé pvi enn fremur, ad atla verdi, tekin ad aflokinni
,malsmedferd” innan PFS, p.e.a.s. athugun a pvi hvort rétt veeri ad framlengja umpraetta
kvod. A pessari malsmedferd hafi hins vegar verid meiri hattar annmarkar i
stjoérnsyslulegu tilliti.

A0 framangreindu geettu telur keerandi ad jafnframt séu uppfyllt malskotsskilyrdi 13. gr.
laga nr. 69/2003 um P4st- og fjarskiptastofnun.

Pa tekur kzerandi fram ad jafnvel pd svo ad tilkynningin yrdi ekki talin til eiginlegrar
stjérnvaldsakvordunar teldi keerandi kaeruskilyrdi uppfyllt, enda sannarlega, hvernig
sem a malid veeri horft, um ,akvordun” ad reeda. Veaeri og { meira lagi sérstakt, p.a.m. ad
teknu tilliti til réttaréryggissjonarmida, ad lita svo 4 ad keeranda hafi borid ad kaera pann
hluta akvordunarorda fyrrgreindrar akvorounar nr. 31/2017 sem laut ad heimild til
framlengingar, enda heimildin bundin dkvednum skilyrdum sem leggja atti mat 4 l6ngu
sidar, eda ario 2020.

Kaerandi kvedur ad peirri forsendu gefinni ad um stjornvaldsakvoroun sé ad raeda geti
engum vafa verido had ad 6gilda beri hina kaerdu akvordun. S6mu sjénarmiod eigi vio ad
breyttu breytanda, jafnvel p6tt ekki vaeru um eiginlega stjérnvaldsakvordun ad raeda og
visar kaerandi til 6skradra meginreglna stjornsysluréttarins i pvi sambandi.
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Kaerandi fjallar pvi naest um annmarka sem hann telur hafa verid 4 malsmedferd hja PFS
vi0 toku hinnar kaerdu akvordunar auk efnisannmarka sem leida skuli til 6gildingar
hinnar kaerdu dkvordunar.

2.

PFS krefst pess adallega ad keerunni verdi visad fra en til vara ad tilkynningin verdi
stadfest 4 grundvelli efnislegra forsendna.

PFS gerdi athugasemdir vid framsetningu keeranda a malsatvikum. Stofnunin kvedur par
vera a0 finna umfjollun par sem blandad veri saman tilteknum malsatvikum vardandi
framsetningu a gildistima alpjonustuttnefningu kaeranda, tilvisunum { lagaakvaedi er luta
ad alpjonustu og malsatvikum um 6éskyld atridi, p.e.a.s. um synjanir PFS a
alpjénustuframléogum til keeranda, sem vafalaust hafi verid zetlad ad stydja vio
malatilbunad keeranda, an pess ad slik umfjollun sé i tengslum vid efni malsins.
Framsetning malsatvika feli ekki i sér hlutlaeega samantekt & malavoxtum.

Hvad sem framangreindu lidur telur PFS naudsynlegt ad skoda malsatvik med
heildsteedum heetti sem skyri réttarstoou keeranda og varpar ljési & pa
stjérnsysluframkveemd sem hin kaerda tilkynning sé hluti af.

PFS kvedur keeranda hafa verid adskilinn fra Simanum hf. sem sérstakt dotturfyrirtaeki
ario 2007. Strax a pvi ari, sbr. akvoroun PFS nr. 25/2007, hafi alpjénustukvod sem hvildi
a4 Simanum hf, um ad utvega 6llum heimilum og vinnust6dum landsins tengingu vio
almenna fjarskiptanetid (grunnnetio) verid feerd yfir a keeranda til samraemis vio pa
kerfislegu adgreiningu sem leiddi af uppskiptingunni og tilkomu Simasamstaedunnar.
Pessi kv60 kaeranda hafi stadio i naer 6breyttu formi allar gotur sidan.

Kaerandi hafi tekid vid eignarhaldi og rekstri & 6llum grunnetum fjarskipta sem byggo
voru upp af rikinu { skjéli einokunar a fjarskiptastarfsemi. Pad hafi veitt keeranda
sérstaka stodu a fjarskiptamarkadi sem ekkert annad fjarskiptafyrirteeki hafi jafnad eda
kepptvid, a.m.k. a peim tima. Pvi hafi verid 6raunheeft ad uppfylla markmid fjarskiptalaga
um adgang allra landsmanna ad alpjéonustu an adkomu kaeranda. Sidan pa og i gegnum
arin hafi keerandi nokkrum sinnum, ad mestu agreiningslaust, verid endurdtnefndur sem
alpjonustuveitandi. Midad vio samsetningu a fjarskiptamarkadi og samkeppnisstédu a
honum kvedur PFS forsendur fyrir endurttnefningu vera tiltélulega fyrirsédar og
o6umdeildar.

PFS hafi talio eolilegt a0 skapa 4kvedid svigrim vardandi gildistima
alpjénustudtnefningar pannig ad utnefningin teeki til einhvers arabils { senn. P4 vaeri haegt
ad lengja gildistima utnefningarinnar ef engar breytingar a fjarskiptamarkadi kélludu a
endurskodun & forsendum og mati PFS, en p6 eingongu upp ad tilteknu hamarki a
gildistima.

PFS hafi pvi tekid upp pa stjérnsysluframkveemd ad maela fyrir um tiltekinn gildistima
utnefningar en med heimild um ad framlengja maetti pann gildistima um tiltekinn tima.
Petta hafi fyrst verido gert i akvordun nr. 31/2011 og hafi pessi framkveaemd verid
endurtekin a sidan, sbr. dkvardanir nr. 30/2013, 40/2014, 4/2016 og nu sidast med
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akvoroun nr.31/2017. Reyndar hafi akvoroun PFS nr. 40/2014 verio felld ur gildi af halfu
urskurdarnefndarinnar vegna breytinga sem PFS hafdi gert a4 efnislegri utfeerslu a
kvooinni, en enginn agreiningur hafi verid haféur uppi af halfu keranda um
utnefningartimabilid sem hafdi verio utfeert med heimild til framlengingar til tiltekins
tima med tilkynningu par ad lutandi.

ba tekur PFS fram ad akvordun PFS nr. 31/2017 hafi ekki verid keerd. [ peirri 4kvordun
hafi verid gerdur askilnadur um heimild til framlengingar a utnefningartimabili med
tilkynningu til keeranda par ad ldtandi. P4 visar PFS til 4. gr. dkvordunar par sem
utnefningartimabilid er skilgreint.

PFS visar til pess ad med bréfi dags. 31. agust 2020 hafi keeranda verid tilkynnt um
framlengingu & gildistima alpjénustuttnefningar til 31. desember 2022 { samraemi vio
askilnad { akvorduninni. PFS telur ad pad verdi ad horfa a malsatvik med heildsteedum
haetti pegar taka & afstoou til tiltekins pattar i stjornsysluframkvemd stofnunarinnar
hvad vardi utnefningu a alpjénustuveitanda.

PFS kvedur tilkynningu stofnunarinnar um framlengingu 4 dtnefningartimabili keeranda
sem alpjonustuveitanda hafa verio hluta af gildandi alpjonustukvod samkvaemt akvordun
PFS nr. 31/2017 og visar til fyrrnefnds 4. télulidar akvérdunarorda hennar { pvi
sambandi. PFS kvedur ad med pvi ad senda kaeranda tilkynningu um framlengingu a
utnefningartimabili til 31. desember 2022 hafi stofnunin einfaldlega verid ad framkvaema
kvod sem pegar hvildi & keeranda samkveemt ordanna hljédan. Tilkynningin hafi
sannarlega verid send og framlengingin verid innan pess timaramma sem 34skilio var {
akvordunarordunum. [ raun feli petta { sér ad keerandi var utnefndur sem
alpjénustuveitandi til 3-5 ara.

PFS telur ekki vera um ad raeda nyja kvod og par af leidandi nyja akvordun sem hefdi
kallad 4 andmeelaferli og { raun nytt opid samrad vid hagsmunaadila um uUtnefningu a
keeranda sem alpjonustuveitanda. Petta pydi ad ekki sé um ad raeda sjalfsteeda og
kaeranlega stjornvaldsakvordun. Hafi kaerandi ekki viljad una pvi ad bera mogulega
alpjénustuskyldur til 31. desember 2022 hefoi félagio purft ad kaera akvoroun PSF nr.
31/2017. bad hafi keerandi ekki gert og nu sé frestur til ad keera umraedda akvordun 16ngu
lidinn. Samkvaemt pessu fer PFS fram 4 ad Urskurdarnefndin visi keerunni fra.

ba vikur PFS ad pvi ad tilkynning um framlengingu a alpjonustukvod kaeranda byggi a
6slitinni og aralangri stjornsysluframkveemd sem latin hafi verid athugasemdalaus af
halfu keeranda til pessa. Eins og rakio hafi verid { malavaxtalysingu hafi pessi framkvaemd
fyrst verid tekin upp med akvoroun PFS nr. 31/2011 og verid endurtekin allnokkrum
sinnum. PFS hafi 40ur sent keranda sambeerilegar tilkynningar um framlengingu a
alpjénustukvodinni.

PFS tekur fram ad stofnunin hafi stundum stadid frammi fyrir pvi ad adilar reyni ad
hnekkja skuldbindingargildi fyrri akvardana stofnunarinnar med pvi ad freista pess a0
keera tiltekin atridi sem beir telja ny, en séu i reynd hluti af fyrri trlausnum PFS. Visar
stofnunin til drskurdar drskurdarnefndarinnar nr. 4/2019 { pessu sambandi, par sem
Gagnaveita Reykjavikur ehf. keerdi akvoroun PFS nr. 15/2019, en reyndi um leid ad
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hnekkja nidurstodu akvordunar PFS nr. 16/2018 sem félagio hafdi 1atio hja 1ida ad keera.
[ greinargerd hafi PFS fjallad almennt um mikilveegi skuldbindingargildis
stjérnvaldsakvardana og telur ad pessi somu sjénarmio eigi nd vio. Par hafi m.a. komio
fram ad fyrri drlausnir stjérnvalds um sama agreiningsefni milli somu adila séu bindandi
fyrir pa. A0 60rum kosti veeru urlausnir PFS eda annarra stjornvalda almennt ekki
bindandi, t.d. veeri haegt ad halda afram tiltekinni hattsemi sem agreiningur rikti um med
pvi ad reka endurtekin stjérnsyslumal um agreininginn. ba visar PFS til pess a0 i urskurdi
urskurdarnefndarinnar nr. 4/2019 komi fram ad urskurdarnefnd telji ad PFS hafi verio
rétt ad lita svo a ad ef adilar a fjarskiptamarkadi uni vio akvardanir stofnunarinnar pa
bindi peer vidkomandi fyrirtaeki.

Pa kemur fram ad PFS telji keeranda ekki einungis freista pess ad fa hnekkt 4. t6lulio
akvorounarorda akvordunar PFS nr. 31/2017, heldur virdist hann vilja fa endurskodun
eda endurmat & tilteknum efnispattum akvoérdunarinnar. Keerandi fari fram a ad PFS
sanni tilteknar alyktanir sem dregnar voru i forsendum akvoérdunarinnar nu teepum
premur arum sidar. A6 mati PFS dragi petta berlega fram hversu haepid sé ad atla sér ad
fara ad gera upp fortidina I6ngu sidar vid adrar adstedur en pa voru uppi. Kerufrestir
séu zetladir til a0 koma i veg fyrir a0 slikar adstaedur skapist.

PFS telur a0 pegar drskurdarnefndin taki afstodu til fravisunarkrofu stofnunarinnar geti
nefndin jafnframt horft til peirra sjonarmida sem almennt gildi um skuldbindingargildi
stjérnvaldsakvardana.

3.

Kaerandi skiladi til urskurdarnefndar athugasemdum sinum vio fravisunarkréfu PFS hinn
23. névember 2020. Kaerandi visar til keerunnar og aréttar fyrri malatilbinad. Par hafi
m.a. verid rokstutt ad keerandi teldi engum vafa had ad umreedd tilkynning um
framlengingu alpjonustukvadar teldist ad réttu lagi til stjornvaldsakvoérdounar { skilningi
laga. Tilkynningin feeli enda i sér akvéroun um skyldu kaeranda, sem sé meginskilyroi
stjérnvaldsakvordunar samkvaemt 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993 og Iuti m.a.
ad réttindum kaeranda, p.a.m. atvinnuréttindum og eignarrétti og hafi jafnframt i for meo
sér fjarutlat. Samkvaemt fyrri akvoroun, nr. 31/2017 hafi engin akvordun verio tekin um
alagningu alpjonustukvadar og par med skyldu gagnvart keeranda eftir ario 2020, svo sem
akvorounin beri skyrlega med sér, heldur eingdngu um rétt PFS til slikrar utnefningar ad
tilteknum skilyrdum fullnaegdum. Akvérdunin sé jafnframt tekin i skjoli stjérnsysluvalds
og beint ad kaeranda sérstaklega.

PFS haldi pvi fram ad med upphaflegri akvordun hafi keerandi i raun verid utnefndur sem
alpjénustuveitandi til 3-5 ara. Ekki purfi annad en a0 lesa fyrri akvordun til ad sja ad pessi
skyring standist ekki. Pess utan verdi PFS ad bera allan halla af hverskonar mégulegum
6skyrleika { pessum efnum.

Pa sé af halfu PFS visad til athugasemdalausrar stjéornsysluframkvaemdar PFS til margra
ara. bad sé rétt ad keerandi hafi ekki hreyft andmaelum vio fyrri framlengingum med sama
haetti og hér, pegar af peirri astaedu ad kaerandi hefur, 6likt hér, ekki talid naegt tilefni til
ad bera brigdur a efnislegt mat stjérnvaldsins um ad skilyrdi fyrir aframhaldandi
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alpjénustukvod séu uppfyllt. Pess utan geti ,athugasemdalaus stjérnsysluframkvaemd*
ekki hnekkt efni laga, p.m.t. um skilgreiningu hugtaksins stjéornvaldsakvoérdun og reglur
um form og efni slikra dkvardana.

A sama hatt sé pad hreinn fyrirslattur pegar latid sé ad pvi liggja ad keerandi krefjist
endurskodunar a hinni upphaflegu akvéroun. Um pad snuist malid ekki, heldur hvort
uppfyllt séu i dag lagaskilyroi fyrir Aframhaldandi alpjonustukvod, p.m.t. ad geettum form-
og efnisreglum.

Astaedulaust sé ad snuia ut ur malatilbinadi og drepa malinu & dreif. Kjarni malsins sé
einfaldlega sa ad tilkynningin PFS felur 6umdeilanlega i sér ipyngjandi akvérdun um
skyldu kaeranda, sem sé meginskilyrdi stjornvaldsakvordunar samkvemt 2. mgr. 1. gr.
stjérnsyslulaga, nr. 37/1993 og Iuti m.a. ad stjérnarskrarvéoroum rétti keeranda, p.a.m.
atvinnuréttindum og eignarrétti og hafi jafnframt i for med sér fjaratlat. Telur keerandi ad
pad veeri i meira lagi sérstakt, p.a.m. ad teknu tilliti til réttaréryggissjonarmioa, ad lita svo
a ad keeranda hefdi borid ad keera pann hluta akvordunarorda fyrrgreindrar akvérdunar
PFSnr.31/2017, sem laut ad heimild til framlengingar, enda heimildin bundin dkvednum
skilyroum sem leggja atti mat 4 16ngu sidar eda ario 2020.

IV. Nidurstoour

[ mali pessu er til skodunar hvort ad akvordun/tilkynning PFS fra 31. agust 2020, med
malsntimerid 2020080047, sé keeranleg. Likt og rakio er { malavaxtakafla felur hin keerda
akvoroun { sér tilkynningu PFS um ad dkvordun stofnunarinnar nr. 31/2017 muni gilda
til loka arsins 2022. Med akvordun PFS nr. 31/2017, var 16gd alpjonustukvod a keeranda
og { akvorounarordum kemur fram ad utnefningartimabilio sé til loka ars 2020, en heimilt
sé a0 framlengja pann gildistima til loka arsins 2022, med tilkynningu pess efnis til
keeranda. I hinni keerdu akvérdun er ekki ad finna leidbeiningar um keeruheimild til
urskurdarnefndarinnar, en pad utilokar pé ekki ad akvordunin kunni ad vera keeranleg til
nefndarinnar.

Samkvemt 13. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, (16g um PFS) saeta
akvardanir PFS keeru til urskurdarnefndarinnar. Samkvemt almennum reglum
stjérnsysluréttar eiga peir keeruheimild sem hafa sérstakra og l6gvarinna hagsmuna ad
geeta af urlausn malsins. Skal keeran berast urskurdarnefnd innan fjégurra vikna fra pvi
ad viokomandi vard kunnugt um akvordun Post- og fjarskiptastofnunar, sbr. 1. mgr. 13.
gr.laga um PFS.

[ 2. mgr. 2. gr. reglugerdar um tirskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala, nr. 36/2009, segir
ad urskurdarnefndin taki til Urskurdar, ad krofu pess sem a sérstakra, verulegra og
l6gvarinna hagsmuna ad geeta, keeranlega akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar, hvort
heldur sem keera lytur ad malsmedferd eda efni hinnar kerdu akvordunar. I 5. gr.
reglugerdarinnar er fjallad um keerufrest og segir par ad keeru skuli beina til
urskurdarnefndar innan fjogurra vikna fra pvi kaeranda vard kunnugt um akvérdoun Post-
og fjarskiptastofnunar. Gagnvart fjarskiptafyrirteekjum og podstrekendum ber ad mida
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upphaf kerufrests vid pann dag sem akvordun er birt 4 heimasidu Pést- og
fjarskiptastofnunar. Keeru sem berst eftir lok fjogurra vikna keerufrestsins skal ad 6llu
jofnu visa fra nefndinni, nema afsakanlegt verdi talid ad keeran hafi ekki borist fyrr eda
veigamiklar dstaedur maela med pvi ad keeran verdi tekin til medferdar.

[ VII. kafla stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, er fjallad um stjérnsyslukeeru. Par segir i 26. gr.
laganna ad adila mals sé heimilt ad keera stjérnvaldsakvoroun til adra stjérnvalds til pess
ad fa hana fellda ur gildi eda henni breytt nema annad leidi af 1l6gum eda venju. Pa segir i
2. mgr. akvaedisins ad akvoroun, sem ekki bindi enda 4 mal, verdi ekki keerd fyrr en malio
hefur verid til lykta leitt. Samkveemt 27. gr. laganna er almennur keerufrestur
stjornvaldsakvardana prir mdanudir fra pvi adila mals var tilkynnt um
stjornvaldsakvordun, nema l6g meeli 4 annan veg. I 28. gr. laganna segir ad hafi keera
borist ad lionum kaerufresti skuli visa henni fra, nema ad annad hvort sé pad afsakalegt
ad hun hafi ekki borist fyrr eda veigamiklar asteedur maeli med pvi ad keeran verdi tekin
til medferdar. Pa segir i 2. mgr. 28. gr. ad keeru skuli p6 ekki sinnt ef meira en ar er 1idio
fra pvi ad dkvoroun var tilkynnt adila.

Fjallad er um kaerufrest { athugasemdum vid frumvarp er vard ad stjéornsyslulogum, nr.
37/1993. Par segir ad til pess ad skapa festu i stjornsysluframkvaemd og koma i veg fyrir
ad verid sé a0 keera gomul mal, sem erfitt geti verid ad upplysa, sé lagt til ad tekinn veroi
i 16g almennur keaerufrestur. Pa segir ad markmidid med keerufrestinum sé ad studla ad
pvi ad stjérnsyslumal séu til lykta leidd svo fljott sem unnt sé. Telji adili rétt ad keera
akvordun beri honum ad gera pad an astaedulauss drattar. Urskurdarnefnd telur ad hafa
verdi framangreind sjénarmio sem liggja almennt til grundvallar keerufresti til hlidsjonar
vid mat 4 pvi hvort taka skuli keeru til efnismedferdar hja trskurdarnefndinni.

Med akvordun PFS nr. 31/2017 var 16gd alpjonustukvod 4 keeranda. [ 4. magr.
akvorounarorda er kvedio 4 um ad Utnefningartimabilio sé fra birtingu dkvérdunarinnar
til og med 31. desember 2020 og ad heimilt sé ad framlengja Utnefningartimabilid til 31.
desember 2022 med tilkynningu stofnunarinnar til keeranda par ad latandi. |
akvorouninni er einnig sérstaklega fjallad um utnefningartimabilid sem felur { sér
gildistima akvordunarinnar. Er par fjallad um astaedur og rokstudning fyrir pvi ad
timabilid er dkvedio til medallangs tima eda til 2020, en med heimild til ad framlengja
kvodina med tilkynningu til alpjonustuveitanda um tvo ar eda til 31. desember 2022.

A0 mati nefndarinnar felur hin keerda akvordun i sér ad PFS nytir heimild { dkvérdun nr.
31/2017, til pess ad lata hana gilda afram til loka ars 2022. Er pannig fallist 4 pad med
PFS ad ekki sé um nyja stjornvaldsakvoroun ad reeda, heldur byggist aframhaldandi
gildistimi alpjénustukvadar sem hvili 4 kaeranda, 4 4kvoroun stofnunarinnar nr.31/2017.

Urskurdarnefndin hefur ekki heimild til pess ad endurskoda akvérdun PFS nr. 31/2017,
enda karufrestur 16ngu lidinn. Kaerandi hafdi taekifeeri til pess ad keera dkvordunina til
urskurdarnefndarinnar eda eftir atvikum leggja hana fyrir démstola, p.m.t. einvéroungu
pann hluta akvérdunarinnar sem snyr ad utnefningartimabilinu, sbr. 13. gr. laga um Post-
og fjarskiptastofnun.

Med visan til alls framangreinds er kaerunni visad fra urskurdarnefndinni.
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Urskurdarnefndin tekur p6 fram ad pad er mat nefndarinnar ad réttaréryggi peirra, sem
stjérnvaldsakvardanir PFS beinast ad, er almennt betur tryggt pegar akvardanirnar hafa
fyrirfram dkvedinn gildistima, en ekki gildistima sem heimilt er ad framlengja. Slik
stjérnsysluframkveemd er jafnframt betur til pess fallin ad tryggja skyrleika
stjérnvaldsakvardana sem og vandada og goda stjornsysluhaetti. Pad breytir po ekki
nidurstédu nefndarinnar um ad visa keerunni fra urskurdarnefndinni, sbr. framangreint.

Samkvemt 5. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003 skal sa malsadili sem tapar mali {
grundvallaratrioum greida malskostnad nema fyrir hendi séu astaedur sem maela gegn
pvi. Eins og atvikum er hattad { mali pessu og med visan til framangreindra athugasemda
nefndarinnar telur urskurdarnefndin rétt ad skipta malskostnadi milli keeranda og
rikissj00s ad jofnu. Malskostnadur greidist eins og ndnar er greint i trskurdarorai.

Vilji adili ekki una drskurdi nefndarinnar getur hann borid drskurdinn undir déomstéla,
en slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um trskuro
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

V. Urskurdarord
Kazeru Milu 4 akvordun PFS med malsnimerid 2020080047 er visad fra.

Malskostnadur ad fjarhaed 745.000 kr. sKkiptist pannig ad kaerandi greidir 372.500
kr. ad fradregnu 150.000 kr. malsskotsgjaldi og rikissjoour greidir 372.500 kr.

Reykjavik, 3. febrdar 2021

P6rdur Bogason
(sign.)
Brynja Ingunn Hafsteinsdottir
(sign.)
Kirstin P. Flygenring

(sign.)
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