\\

——

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordoun nr. 10/2018

Brot Simans a bannakvadi 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga

(Mal nr. 2017040002)

3. jali 2018






Efnisyfirlit

O 19180 = g Lo 11 PRSPPI
N V-1 - 1Y = | ST PR
I N I o= LU 401 01T U SPSSPS
3.1, Almennt um fJOIMIGIAIOY ......ccvveeicieciee s
3.2.  Almennt um akveedi VII. kafla fjolmidlalaga...........ccccooiiiiiiiiiiiiiceeens

3.3.  Akvadi um flutningsskyldu, flutningsrétt og bann vid pvi ad fjsimidlaveita beini
vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki............cccoovoeniiiiiniiiie

3.4.  Akvadi um malsmedferd, framkvaemd og akvordun endurgjalds ...........coooveeevcenne.
3.5, ViIOUMAQAAKVEROI........ceiveeieciiecie ettt st be e steeaenraenraeee s
4.  Urlausnir PFS, Grskurdarnefndar og domstola i tengslum vid mal petta.............co..c........
4.1.  Akvordun PFS nr. 19/2012 — Agreiningur Vodafone og RUV .........ccccoceveveveevcenane,

4.2.  Akvérdun PFS nr. 30/2015 — Agreiningur Vodafone og Simans um linulega og
Olinulega MyNdmiBIuN = FrAVISUN ........ciiiiiiieicsse e

4.3.  Akvordun PFS nr. 3/2016 — Gildissvid bannakvadis 5. mgr. 45. gr. fijdlmidlalaga
20

4.4. Urskurdur Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 3/2016 — Gildissvid
bannakveedis 5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga...........cccceeveiieiiiic i

4.5. Urskurdur héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-1676/2017 — Gildissvid
bannakveedis 5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga...........ccceeveiieiiie e

4.6. Akvordun PFS nr. 13/2016 — Adild GR og Vodafone ad malinu............c..ccccceveunees.

4.7.  Urskurdur arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 5/2016 — Adild GR og
V0dafoNe @0 MALINU .......coviiiece et sbe e re e sae e e

5. Nidurstada Pdst- 0g fjarskiptastofnuNar............ocooeiiiiiiiiiice e
TR AN 111 T=1 o | SRRSO RPN

5.2. Krafa Simans um ad PFS lati af medferd malsins & medan samskonar agreiningur
er til medferdar hja domstolum - Litis pendens &hrif...........ccoovoiiiiiiniicineee s

5.2.1. Malsmedferdarakvordun PFS um frestun mals...........ccccooveveieviiic e,
5.2.2. Malsmedferdarakvordun PFS um aframhaldandi malsmedferd..............cc.ccv.e.
5.2.3. Nidurstada PFS um aframhaldandi malsmeoferd............ccccooeiveiiiviiiccecie e,
5.3.  Meint vanhafi forstjéra og starfsmanna PFS i malinu.............ccccoooveiiiiiiiciccccee

5.3.1. Krafa Simans um ad forstjori og starfsmenn PFS viki seti vid medferd
MAISINS VEGNA VANNGETIS ..ot bbb

5.3.2.  Athugasemdir Vodafone vid vanhafiskrofu Simans ..o,
5.3.3.  Nidurstada PFS vardandi vanhafiskrofu Simans..........c.ccccevevivevvnieiiiene e



5.4. Krafa Simans um ad PFS sé bundin af sattarakvérdunum Samkeppniseftirlitsins

00 STMASAMSTEROUNNAT .......uiveiieiiite ettt ettt bbb b e b b e et e be e eneebe e 43
54.1. Krafa Simans um ad PFS sé bundin af sattardkvorounum
Samkeppniseftirlitsing 0g SIMasamStEOUNNAT ............cooueriirerierere e 43
5.4.2.  Athugasemdir VOAafOne ..........ccccovoiiiieiiieie s 44
5.4.3.  Athugasemdir Simans vio umsogn Vodafone...........cccccevveveiveiecie s 45
5.4.4. Bréf PFS til SamkeppniseftirlitSins ..o 46
5.4.5.  Umsdgn SamkeppniseftirlitSins..........cccooveiiiieiiiic e 46
5.4.6. Athugasemdir Vodafone vid umsOgn SE ..........ccccocevveieeieiie i 48
5.4.7. Athugasemdir GR Vi0 UMSOGN SE .........cccooiiiiiiiiieicenee e 48
5.4.8. Athugasemdir Simans vio umsOgNn SE ..........cccooveiiiiiiiieie e 49
5.4.9.  NIOUISTA0A PFS.......oiiiiiiiicieiee ettt 49

5.5. Krafa Simans um nidurfellingu malsins vegna samruna VVodafone og 365 ................. 52
5.5.1. Krafa Simans um fravisun malsins vegna samruna VVodafone og 365.................. 52
55.2.  Afstada PFS til fravisunarkrofu Simans........ccoceoeeeieiiiinieiinieeee s 53

5.6.  Vodafone hluti MAISINS ..........c.ccveiiiiiiie e ene s 54
ST 20 A 110 To =g T [ OO RPPRTPR 54
5.6.2.  SJONArmMio VOUAONE .......cceiiiiiiiicic et 65
5.6.3. SJONAIMIO GR...c.ooiiiiiiiieie e 77
5.6.4.  SJONAIMIO STMANS ....cvviiviiiiiiieiie ittt e sre e reenteesnesreenas 77
5.6.5.  SJONAIMIO MIlU ...coeiiiiiiie e 98
5.6.6. Nidurstada PFS i Vodafone paetti MAISINS..........cooeiiiiiieniiceee e 101

5.6.6.1  INNQANQU c...eviiiiiie et rre e 101
5.6.6.2  Afmdrkun Vodafone pattar MalSins...........ccccceevveieiicii e 103
5.6.6.3  Akvadi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og frumvarpsathugasemdir ............... 105
5.6.6.4  Addragandi, ahrif og tilgangur adgerda Simans & haustdogum 2015........... 106
5.6.6.5 Hid meinta brot Simans i Vodafone patti malsins ............cccecveveiieieennenn, 112
5.6.6.6  Samningsvilji adila eftir umratt brot Simans & 5. mgr. 45. gr.

fjoImidlalaga pann 1. OKtODEr 2015........c.cccveiieiiiieceee e 118

5.7.  Nidurstada PFS i GR Paetti MAISINS ........cccceiiiiieecicceee e 127
O. 7.1 INNQANGUI ...t e e 127
5.7.2.  Helstu malsatvik og sjonarmid adila i GR paetti malsins ............ccccceevevvevieennee 129
5.7.3. Ljoésleidarauppbygging og aform Simasamsteedunnar ............c.ccceeeevvereerneennenn 159

5.7.4. Telst beioni Simans um ¢virkan adgang ad fjarskiptaneti GR edlileg og
SanNNQjOrn adgangShEIONI? .......ceciuiiieieeee et e et e et r e e e e e sreer e e re e 161



5.7.5. Samandregin nidurstada PFS i GR patti MAalSins...........cccccoveveieereiie e 167
5.8. Nidurstada PFS vardandi fyrirhugada OTT lausn Simans vid Olinulega

00010 [ 0T o 11 TSR 168
5.8. 1. INNQANGUL e 168
5.8.2.  Fyrirhugud OTT lausn Simans til dreifingar & Sjonvarpi Simans Premium....... 168
5.8.3.  Afstada PFS til OTT &forma SimManS..........ccoceerieneienenisesieeee e 171

TR R VA T U4 (o TSSO 172
5.9.1. Krafa Vodafone um beitingu VIGUrIaga.........ccccereveieieniieeieieiesese e 172
5.9.2.  Sjonarmid Simans Um VIOUIIOQ .......c.coeiieiireirie et 173
5.9.3.  Um vidurlagadkvaedi 54. gr. fjolmidlalaga............ccocooeiiiniiiiiiiic e 175
5.9.4.  Nidurstada PFS UM VIOUIOG .....ccveiviriiiiiiiiiieieee e 176

5.9.4.1 Andlag vidurlaga og skilyrdi fyrir beitingu peirra...........c.ccocevvveveieereennenn. 177

5.9.4.2  Akvordun um tegund ViSUrlagadrraedis ...........oceveveeeeveureeerereeseieneesenienens 178
5.9.43  Veiting andmala um fyrirhugada beitingu vidurlaga ............ccccoceeerennnnns 178

5.9.4.4 Umfang og timalengd brots ...........cccoveiiiiiiicii e 178
5.9.45  MOguleg ANrif DrOtS......ccoiiieiiiieiee e 179

59.4.6  Atlud dvissa vegna matskennds akvadis og hugleg afstada ..................... 181

5.9.4.7  Medalhof 0g sannGirniSroK ..........ccccceevieiieiiiiciece e 183
5.9.4.8  SHOMVAIASSEKL.......cueiveiiiiiiieieiieie e 183

5.10.  Samandregin NIOUISTAOA .........cveverrerrerteriesieeieeeeee ettt 184

A KV O TG UNATOT G oottt s ettt s et ens s st eneenans 187



1. Inngangur

Mal petta vardar meint brot Simans hf. (Siminn) & bannakvadi 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga nr.
38/2011, sem kvedur & um ad fjélmidlaveitu sé éheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad
tengdu fjarskiptafyrirteeki. I almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad
framangreindum fjélmidlalogum kom fram ad peim kafla laganna sem fjalladi um reglur um
flutning myndefnis (V1. kafli) veeri &tlad ad gera notendum kleift ad velja beedi myndmidlunarefni
og fjarskiptafyrirteki an pess ad binda sig i vidskipum vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirteeki. |
athugasemdum med umraeddri 5. mgr. 45. gr. kom fram ad akvaedinu veeri m.a. &tlad ad koma i
veg fyrir ad fyrirteeki sem hefdu baedi yfir ad rada sjonvarpsefni og fjarskiptanetum nyttu pa adstodu
sina med pvi ad binda frambod a efni vid akvedin fjarskiptanet. Ennfremur veeri markmidid ad
brjéta upp slikt 16drétt eignarhald & efni og dreifingu, par sem hvati geeti verid fyrir einstaka
fjoImidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki.

Adilar ad malinu eru fjorir, p.e. Siminn, Mila ehf. (Mila), Syn hf. (Vodafone) og Gagnaveita
Reykjavikur ehf. (GR).

Siminn rekur beedi fjolmidlaveitu og fjarskiptastarfsemi. Fjolmidlaveitan samanstendur af
Sjonvarpi Simans (adur SkjarEinn), sem sendir Ut sjonvarpsdagskra (linuleg myndmidlun) og
efnisveitunni Sjénvarp Simans Premium (6linuleg myndmidlun eda myndmidlun eftir pontun).
Siminn stundar sidan fjolpeetta fjarskiptastarfsemi, baedi & smasolu- og heildsolustigi, og starfraekir
m.a. IPTV sjonvarpsdreifikerfi, sem byour m.a. upp & framangreinda pjonustupatti Sjonvarps
Simans. Auk pess er Siminn modurfélag Milu, sem starfreekir umfangsmestu fjarskiptanetin a
heilds6lumarkadi hér a landi. Simasamstaedan, ymist Siminn og/eda Mila, hafa lengstum verid i
markadsradandi stédu hér & landi & hinum ymsu fjarskiptamorkudum. Mila er t.a.m. med
umtalsverdan markadsstyrk & heimtauga- og bitastraumsmarkadi, sbr. akvoroun PFS nr. 21/2014,
og par med hvila videigandi kvadir a félaginu.

Vodafone stundar einnig fjarskiptastarfsemi, asamt pvi ad starfreekja fjolmidlaveitu. VVodafone
hefur starfreekt Olinulegu efnisveituna VVodafone Play, auk pess sem félagid keypti & arinu 2017
tilteknar eignir og rekstur 365 midla ehf., p.m.t. sjonvarpsstodvarnar St6d 2 og St6d 2 Sport og
6linulegu efnisveituna St6d 2 Marapon Now. Gengu kaupin formlega i gegn pann 1. desember
2017. pa starfraekir Vodafone einnig IPTV sjénvarpsdreifikerfi i samkeppni vid Simann. VVodafone
og Siminn eru pvi samkeppnisadilar baedi a fjarskipta- og fjolmidlamarkadi. bess ma geta ad veegi
IPTV vid sjonvarpsdreifingu hér & landi er gridarlega mikid og st langmesta i Evropu. Um 80%
heimila her & landi nyta sér slika teekni og hefur hlutfallid farid sihaeekkandi sidustu ar, pratt fyrir
tilkomu OTT taekni vid sjénvarpsdreifingu, sem almennt er 6had undirliggjandi fjarskiptakerfum.

GR a og rekur staersta ljosleidarakerfid (FTTH) & héfudborgarsveedinu og a pvi i samkeppni vid
Milu sem & VDSL kerfi nanast um land allt, auk pess sem félagid hefur & sidustu misserum stadid
i umfangsmikilli ljésleidaradtbreidslu (FTTH), fyrst og fremst & héfudborgarsvadinu.

Agreiningurinn i Vodafone patti malsins snyr fyrst og fremst ad pvi ad fra og med haustinu 2015
hefur vidskiptavinum sjonvarpspjonustu VVodafone ekki stadid til boda olinuleg myndmidlun
ofangreinds sjonvarpsefnis Simans eins og raunin var fyrir pann tima. beir notendur sem hafa kosid
ad kaupa adgang ad slikri pjonustu hafa pvi purft ad vera i vidskiptum vid Simann.



Agreiningurinn i GR peetti malsins snyr ad pvi ad Siminn hefur ekki bodid upp & umradda
6linulegu myndmidlun & kerfi GR, heldur adeins & kerfum détturfélagsins Milu og nokkrum 6drum
stadbundnum fjarskiptanetum a landsbyggadinni. Pvi hafa peir notendur sem kosid hafa ad nyta sér
ljosleidaranet GR & héfudborgarsvaedinu, og annars stadar & starfssvedi GR, ekki att kost & ad
nalgast umraedda Olinulegu myndmidlun, nema pa ad kaupa einnig adgang ad VDSL eda
lj6sleidartengingum Milu.

pad liggur pvi fyrir ad peir tugpdsundir notenda, sem nyta sér ljosleidaratengingar GR sem
burdarlag og eru vidskiptavinir Vodafone, Hringdu, Nova og fleiri félaga, hafa nu i vel & pridja ar
ekki att kost & ad nalgast umraedda élinulegu myndmidlun sjénvarpsefnis Simans.

Vodafone telur ad med pvi ad bjoda einungis upp & 6linulega myndmidlun & efni Sjonvarps Simans
a IPTV kerfi Simans, sem adeins er starfreekt & undirliggjandi fjarskiptaneti Simasamstaedunnar,
Milu, og tilteknum 6drum smeerri fjarskiptanetum, en ekki a fjarskiptaneti GR sem starfraekir
steersta ljosleidaranet landsins til heimila, brjéti Siminn gegn umraddu bannakvadi. Ofangreind
Olinuleg myndmidlun felst m.a. i efnisveitunni Sjonvarpi Simans Premium og hlidradri
myndmidlun a linulegri dagskra Sjonvarps Simans, p.m.t. svokallad timaflakk. beir sem ahuga hafi
a ad horfa & umratt myndefni utan hefobundinna sjonvarpsutsendingatima geti ekki gert pad a
IPTV kerfi Vodafone, sem badi er starfraekt & neti Milu og GR. bar af leidandi geta vidskiptavinir
a ljosleidaraneti GR, hvort sem peir séu einnig vidskiptavinir Vodafone eda annarra
fjarskiptafyrirteekja, ekki nalgast umraedda 6linulega myndmidlun Sjonvarps Simans. bvi getu
vidskiptavinir annarra fjarskiptafyrirteekja en Simans purft ad feera vidskipti sin yfir til Simans til
ad nalgast umraedda 6linulega myndmidlun. VVodafone dskadi & fyrri stigum malsins eftir adgangi
ad pjonustupattum sem nefndir hafa verid Frelsi (almennt 28 daga hlidrun) og timaflakk (almennt
24-36 Klst. hlidrun) en i juni 2016 6skadi félagid einnig eftir adgangi ad Sjénvarpi Simans Premium
i heild eda ad hluta.

Krofugerd Vodafone gengur pvi Ut & ad Siminn hafi brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga med pvi ad beina vidskiptavinum fjélmidlaveitu félagsins ad fjarskiptanetum
Simasamstaedunnar & pann hatt ad sjonvarpsefni & élinulegu formi standi ekki til boda i gegnum
IPTV fjarskiptanet Vodafone. Ad sogn Vodafone hefur hattsemin ekki einungis ahrif a
vidskiptavini Vodafone Sjonvarps, heldur radi i mérgum tilvikum einnig drslitum um kauphegdun
peirra sem hafa val a milli lj6sleidara GR og grunneta Milu sem burdarlags. Hegdunin raski pvi
einnig samkeppnisstddu GR og allra peirra fjarskiptafyrirteekja sem nyta sér ljésleidara GR sem
burdarlag.

GR telur sdmuleidis ad Siminn brjéti gegn bannreglu 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, m.a. med pvi
ad koma i veg fyrir ad VVodafone fai adgang ad umraeddu 6linulegu myndefni Simans. Med pvi ad
gera pad ad skilyrdi fyrir umraeddri pjonustu, ad vidskiptavinir notist vid fjarskiptakerfi
Simasamstedunnar, sé fjélmidlaveitan Siminn ad beina vidskiptavinum til tengds
fjarskiptafyrirteekis, Milu, i skilningi umraedds akvaedis. Med umraddri hattsemi sé Siminn ad
skilyrda frambod myndefnis vid akvedid fjarskiptanet i skilningi umraedds dkveaedis og par med ad
misnota pa adstddu sem skapast af 16dréttu eignarhaldi samstaedunnar, sem umraddu akvaedi hefdi
einmitt verid atlad ad koma i veg fyrir. Ljost meetti vera ad med pessari hattsemi Simans veeri
vinselt myndefni notad til ad beina vidskiptum yfir & akvedid fjarskiptanet, til tengds
fjarskiptafyrirteekis. Frambod a tilteknu vinsaelu myndefni veeri semsagt eingdngu i bodi fyrir
bjonustuveitendur & smasolustigi ef peir skiptu vid fjarskiptanet Simasamstaedunnar, p.e. Milu og
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onnur smeerri stadbundin net. Slik skilyrdi hefdu vitaskuld ahrif & eftirspurn neytenda eftir pjonustu
Vodafone, en ekki sidur hefdi petta &hrif & samkeppni i grunnfjarskiptum og raskadi samkeppni &
milli fyrirteekja a pvi stigi markadarins, p.e. a milli GR og Milu. Pessi hattsemi gerdi pad ad verkum
ad grunnnetin fengju ekki ad keppa & eigin verdleikum hvad vardadi geedi og flutningsgetu, heldur
rédi efnisframbod & sjonvarpsmarkadi pvi hvada flutningsleid veeri valin.

Siminn hafnar pvi alfarid ad hafa brotid gegn umraeddu akveedi fjéImidalalaga og bendir & ad ekki
sé kvedid & um flutningsrétt fjarskiptafyrirteekja & élinulegu myndefni fjéImidlaveitna i 1. mgr. 45.
gr. né 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Pa telur Siminn sig hafa synt samningsvilja, badi gagnvart
Vodafone og GR, en samningar hafi ekki tekist a vidskiptalegum forsendum. pad sama veeri ekki
heaegt ad segja um Vodafone og GR, sem med obilgjérnum kréfum sinum hafi komid i veg fyrir ad
samningar hafi nadst. Vodafone hefdi adeins viljad notast vid smasdéluminus adferd (e. retail minus)
i tengslum vid adgang ad umraddu 6linulegu sjonvarpsefni Simans, en Siminn telur pad ekki koma
til greina og vill byggja & lagmarksgreidslum (e. minimum guarantee) eins og almennt tidkast vid
kaup & myndefni ad mati félagsins. I tilviki GR hefdi félagid synjad Simanum um pann dvirka
adgang (e. Passive Access) sem Siminn hefdi dskad eftir ad ljosleidaraneti GR og adeins bodid
Simanum bitastraumsadgang, sem ekki henti félaginu. Beidni Simans um dvirkan adgang ad
ljosleidaraneti GR hafdi verid sanngjorn og edlileg beidni sem GR hefdi att ad fallast &.

Mila stydur svo mélatilbinad Simans i méalinu.

I malinu liggur fyrir ad pad astand hefur verid uppi sidan 1. oktober 2015, sem umraeddu akvadi
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga er etlad ad koma i veg fyrir, p.e. ad notendur standi frammi fyrir pvi
ad vio val & fjarskiptafyrirteeki takmarkist adgangur peirra ad tilteknu myndefni eda ad peir geti
ekki nalgast slikt myndefni an pess ad purfa ad tengjast fleiri en einu fjarskiptakerfi. Fyrir umraedda
dagssetningu var umreett astand ekki uppi, p.e. &dur en Siminn breytti skipulagi sjénvarpsreksturs
sins og gerdi linulega sjonvarpsstéd félagsins ad opinni fristdd, an moguleika a délinulegum
pjonustupattum, & sama tima og félagid setti & laggirnar olinulegu efnisveituna Sjénvarp Simans
Premium, sem ekKi var i bodi fyrir Sjéonvarp Vodafone eda vidskiptavini pa sem nota ljésleidara
GR sem burdarlag. Astand petta skapadist vegna ahrifa 16drétts eignarhalds Simans &
fjolmidlaveitu og fjarskiptafyrirteeki. Markmid akvadisins samkvemt frumvarpsathugasemdum
var ad draga ur ahrifum sliks 16drétts eignarhalds a fjéImidlum og dreifikerfum med peim heetti ad
koma i veg fyrir ad fyrirteeki eda samstedur, sem hvort tveggja hefou yfirrdd yfir myndefni og
dreifikerfi, gaetu bundid adgang ad efninu vid akvedin fjarskiptanet.

Vid Urlausn malsins parf pvi ad leggja mat & pa hegdun Simans sem atti sér stad & haustdégum
2015 pegar sjonvarpsstodin SkjarEinn var gerd ad opinni fristdd, 6linulega efnisveitan Sjonvarp
Simans Premium var samhlida sett a laggirnar og vidskiptavinum Vodafone baudst ekki lengur
adgangur ad 6linulegri myndmidlun sjonvarpsefnis Simans, asamt pvi ad leggja mat & athafaleysi
og/eda athafnir Simans allar gotur sidan. Verdur pa medal annars ad meta hvort pad sé
Simasamsteedan sem beri abyrgd & pvi ad ekki hafi um samist & milli annars vegar Simans og
Vodafone og hins vegar Simans og GR, eda hvort abyrgdin liggi fremur hja gagnadilum Simans.
Verdur pa m.a. horft til samningsvilja adila og/eda skorts a honum og hvort krafa Simans um
ovirkan adgang ad ljésleidaraneti GR hafi falid i ser sanngjarna og edlilega adgangsbeioni. PFS
telur sig hafa med itarlegri gagnadflun vid medferd malsins, par sem malsadilum hefur verid veitt
fjolmorg feeri & ad reyna ad na samningum og koma sjonarmidum sinum & framfeaeri, skapad
fullnagjandi grundvoll til ad framkvaema ofangreint mat med forsvaranlegum heetti.
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Ad lokum kemur til skodunar hvort Simanum hafi stadid til boda dénnur Urredi en ad semja vid
Vodafone og/eda GR, til ad fordast framangreint astand. Verdur par fyrst og fremst horft til lausnar
vid dreifingu myndefnis sem kennd er vid OTT (e. Over the Top), p.e. dreifikerfi & sjonvarpi i
gegnum internetid (streymispjonusta).



2. Malavextir
[ vidauka med akvordun pessari getur ad lita itarlega malavaxtalysingu og visast til hennar. |

umfjollun um pa peetti malsins er snla ad Vodafone, GR, OTT og vidurlégum hér ad nedan getur
ennfremur ad lita stuttar malavaxtalysingar par sem naudsyn ber samhengis vegna.
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3. Lagaumhverfi

3.1. Almennt um fjélmidlaldg

pann 15. april 2011 sampykkti Alpingi 16g um fjélmidla, nr. 38/2011. Um var ad reda nyja
heildarldggjof um starfsemi fjolmidla hér & landi. T 1. gr. getur ad lita markmidsakvadi laganna.
par segir ad markmid laganna sé ad studla ad tjaningarfrelsi, rétti til upplysinga, fjélmidlalasi,
fjolbreytni og fjolraedi i fijolmidlun sem og ad efla vernd neytenda & peim vettvangi. Ennfremur ad
koma & samreemdri 16ggjof & vettvangi fjolmidlunar 6had pvi midlunarformi sem notad er. |
greinargerd frumvarpsins med pessari grein segir ad frumvarpinu sé &tlad ad taka til hljod- og
myndmidlunar i vidtekustu merkingu.

I VIII. kafla almennra athugasemda med frumvarpinu er fjallad nanar um markmid frumvarpsins,
helstu efnisatridi, breytingar og nymeeli. Fram kemur ad fjolpaettar asteedur liggi pvi ad baki ad lagt
sé upp i pa gagngeru endurskodun & 16ggjof & pessu svidi sem stefnt sé ad med frumvarpinu, m.a.
orar teekniframfarir. ba segir ad frumvarpinu sé skipt i einstaka kafla, m.a. VII. kafla er fjallar um
reglur um flutning myndefnis. Pa kemur fram ad skilgreiningum sé fjolgad verulega og leitast sé
vid ad skilgreina og skyra 6ll pau sérteeku hugtok sem frumvarpid hefdi ad geyma. bar kemur m.a.
fram ad myndmidlun geti verid med tvennum hetti, annars vegar hefdbundin sjonvarpsutsending
(linuleg dagskra) og hins vegar myndmidlun eftir pontun (6linuleg myndmidlun).

[ 2. gr. er fjallad um skilgreiningar hugtaka, p.m.t. myndmidlun, sjonvarpsttsending og
myndmidlun eftir pontun. Hugtakid myndmidlun er skilgreint svo i 29. télul. 2. gr.:

,, Bjonusta sem fjolmidlaveita bydur og er annars vegar sjonvarpsutsending og hins vegar
myndmidlun eftir pontun.

Hugtakid sjonvarpsutsending (linuleg myndmidlun) er skilgreint svo i 37. télul. umraddrar 2. gr.:

., Hvers konar midlun myndefnis an tillits til pess vidteekis sem er notad til mottoku
atsendingarinnar par sem fjélmidlaveita bydur fram samtimis ahorf & dagskrarlidi a
grundvelli dagskraracetlunar.

Hugtakid myndmidlun eftir pontun (6linuleg myndmidlun) er svo skilgreint & eftirfarandi hatt i 30.
tolul. umraeddrar 2. gr. laganna:

., Bjonusta sem fjolmidlaveita bydur, an tillits til pess vidtcekis sem er notad til mottoku
efnisins og an tillits til pess hvort greida parf fyrir efnid pannig ad notandi getur horft &
dagskrarlioi i heild eda ad hluta pegar hann svo kys og ad sérstakri beidni hans & grundvelli
efnisskrar fjolmidlaveitu.

I greinargerd vid sidastgreinda lagagrein segir ad slik pjonusta sé edlislik hefdbundnu sjénvarpi ad
pvi leyti ad han keppir um sému &horfendur og svipar til hennar ad formi til. HUn sé hins vegar
6lik hefobundnum sjonvarpsutsendingum ad pvi er vardar pad val og pa stjérn sem notandinn hefur.

[ 16. tolul. 2. gr. er hugtakid ,,flutningur® skilgreint, en par segir ad flutningur samkvamt reglum

um flutningsrétt og flutningsskyldu taki til flutnings og dreifingar & myndefni fra tengipunkti
sjonvarpsstodvar til adgangskassa notenda.
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[ 17. tolul. 2. gr. kemur fram ad hugtakid , flutningsreglur séu reglur um flutningsrétt og
flutningsskyldu.

[ 18. tolul er hugtakid ,.flutningsréttur” talid fela i sér ad fjolmidlaveitu sér skylt, ad nanar gaettum
skilyrdum uppfylltum, ad verda vid beidni fjarskiptafyrirteekis um dreifingu & efni.

[ 19. tolul. er hugtakid ,,flutningsskylda“ talid fela i sér ad fjarskiptafyrirteekjum sé skylt, ad nanar
geettum skilyroum uppfylltum, ad verda vid beidni fjolmidlaveitu um dreifingu efnis.

[ 10. tolul. 2. gr. er hugtakid ,,fjarskiptafyrirtaeki® skilgreint sem einstaklingur eda 16gadili sem
tilkynnt hefur PFS um fyrirhugadan rekstur fjarskiptapjonustu eda fjarskiptanets. Um er ad raeda
somu skilgreiningu og fram kemur i 11. t6lul. 3. gr. fjarskiptalaga.

[ 15. tolul. 2. gr. er hugtakid ,,fiolmidlaveita“ skilgreint sem einstaklingur eda 16gadili sem
starfreekir fjoImidil.

[ 13. tolul. er hugtakid ,,fjolmidill“ svo skilgreint sem hvers konar midill sem med reglubundnum
heetti midlar til almennings efni er Iytur ritstjorn. | deemaskyni er sidan nefnt ad til fjolmidla teljist
m.a. dagbl6d og timarit, dsamt fylgiritum peirra, netmidlar, hljéd- og myndmidlar og adrir
sambeerilegir midlar.

I 35. tolul. er hugtakid ,ritstjorn* talid fela i sér stjorn 4 vali og skipan pess efnis sem midlad er.

[ 3. gr. fjslmidlalaga er sidan fjallad um gildissvid laganna. bar kemur fram ad pau gilda um allt
hlj6d- og myndefni i leestri eda laestri dagskrd, linulegri dagskra eda eftir pdntun.

Mead fjélmidlalégunum var sett & fot sjalfsteed stjornsyslunefnd, fjolmidlanefnd, sem annast eftirlit
og daglega stjornsyslu pess sem fellur innan gildissvids laganna. Aftur a moti er PFS i akvednum
tilvikum atlad sérstakt stjornsysluhlutverk & grundvelli laganna, sbr. umraeddan VII. kafla laganna.

3.2. Almennt um akvaedi VII. kafla fjolmidlalaga

[ fijolmidlalégunum er ad finna reglur er kveda & um flutning myndefnis, sbr. V11. kafla laganna.
Er par um ad raeda flutningsskyldu, sbr. 44. gr. laganna, p.e. skyldu fjarskiptafyrirtaeekis sem rekur
stafreent fjarskipanet ad flytja efni fjolmidlaveitu og flutningsrétt, sbr. 45. gr. laganna, p.e. skyldu
fjolmidlaveitu um ad veita fjarskiptafyrirteeki heimild til ad flytja dagskra veitunnar & fjarskiptaneti
bess. Pa er enn fremur kvedid & um malsmedferd, framkvemd og akvordun endurgjalds nai
fjolmidlaveita og fjarskiptafyrirteeki ekki samkomulagi um slikt, sbr. 46. og 47. gr. laganna.

Eins og ad ofan greinir er ad finna dkvaedi um flutningsrétt & myndefni i 45. gr. laganna. Fjallar 1.
mgr. um flutningsrétt og néanari skilyrdi fyrir honum. 1 2. mgr. er kvedid & um seinkadar
sjonvarpsttsendingar. I 3. mgr. er fjallad um stadbundinn flutningsrétt og i 4. mgr. er kvedid & um
ad vid kaup & sjonvarpsefni sé fjdlmidlaveitu skylt ad semja svo vid rétthafa ad flytja megi
sjonvarpsefnid um oll stafren fjarskiptanet. I 5. mgr. er svo ad finna pad akvadi sem mal petta
vardar, p.e. ad fjolmidlaveitu sé oOheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
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fjarskiptafyrirtaeki. I 6. og 7. mgr. getur loks ad lita akvaedi er varda samskipti fjolmidlaveitna ad
pvi er vardar adgang ad stuttum myndskeidum af vidburdum sem vekja mikinn dhuga medal
almennings. Tveer sidastgreindu malsgreinarnar beaettust vid 45. gr. fjolmidlalaga med 12. gr. laga
nr. 54/2013.

Ljost er ad 1. - 3. mgr. 45. gr. fjalla um eiginlegan flutningsrétt fjarskiptafyrirtekja & myndefni
fijolmidlaveitu. Onnur akveedi kaflans fjalla um atridi sem tengjast ekki hinum eiginlegu
flutningsréttarreglum eda ad minnsta kosti ekki med beinum heetti, p.e. umraett bannékveedi, akveedi
um kaup & sjénvarpsefni og akvaedin um stuttu myndskeidin er fjalla um samskipti tveggja
fjolmidlaveitna en ekki samskipti fjdImidlaveitu annars vegar og fjarskiptafyrirteekis hins vegar.
Akvedi 4. — 7. mgr. 45. gr. hefdu pvi getad verid i sérstokum lagadkvaedum i fjolmidlalégunum
par sem engin rokbundin naudsyn virdist vera fyrir pvi ad pau séu stadsett i umraddri 45. gr.
fjéImidlalaga.

[ greinargerd med VII. kafla fjslmidlalaga kemur fram ad lagt sé til ad l6gfest verdi akvaedi um rétt
og skyldu til flutnings & sjonvarpsatsendingum. bessum akvaedum veeri &tlad ad studla ad adgengi
notenda ad fjolbreyttu sjonvarpsefni og draga Ur ahrifum l6drétts eignarhalds & fjéImidlum og
dreifiveitum.

pa kemur fram ad &kveedin ettu vid um stafraen fjarskiptanet sem flutt geetu sjonvarpsutsendingar.
Til fjarskiptanets teldust baedi fjarskiptanet sem eingdéngu veeru notud til sjonvarpsatsendinga og
fjarskiptanet sem einnig vaeru notud til ad veita annars konar fjarskiptapjonustu. Mikil aukning eetti
sér nd stad i notkun stafreennar sjonvarpspjonustu. Stafreenar sjonvarpsutsendingar veeri haegt ad
flytja & ymiss konar fjarskiptanetum, sbr. t.d. pradlaus net, ADSL net og ljésleidaranet. Stafraen
fjarskiptanet geetu flutt mikinn fjolda sjonvarpsdagskraa og pess vegna veeri yfirleitt mégulegt ad
koma flestum ef ekki 6llum islenskum sjonvarpsutsendingum til notenda i gegnum eitt og sama
netid. Akvaedum um flutningsskyldu og flutningsrétt veeri @tlad ad tryggja ad notendum steedi til
boda fjolbreytt Urval sjonvarpsefnis an pess ad peir pyrftu ad tengjast mérgum fjarskiptanetum.
Akveaedunum veeri einnig @tlad ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki eda samstaedur fyrirteekja sem hefdu
baedi yfirrad yfir sjonvarpsefni og fjarskiptanetum notudu pa adstddu sina med pvi ad binda
frambod a efni vid akvedin fjarskiptanet (16drétt eignarhald).

Toluverda umfjollun er ad finna i greinargerdinni um peer akvardanir sem Samkeppniseftirlitid tok
a arinu 2005 gagnvart Simanum og Skjanum (akvordun SE nr. 10/2005) annars vegar og forvera
Vodafone og 365 (akvordun nr. 12/2005) hins vegar sem @&tlad var ad koma i veg fyrir skadleg
ahrif sampjoppunar umraddra fyrirteekjablokka & fjarskipta- og fjélmidlamérkudum a neytendur.
pa kemur eftirfarandi fram:

., Fra arinu 2005 pegar dkvardanirnar voru teknar hefur landslag fjélmidla og fjarskipta
ao sonnu breyst. Alls kyns breytingar hafa ordid a peim félagasamstaedum sem um er ad reeda
og pé hafa rekstrarskilyroi og afkoma badi i fjolmidlum og fjarskiptum versnad til muna &
sidustu misserum. Allt ad einu er pad svo ad akvedin grundvallaratridi eru obreytt. Radandi
fyrirteeki, p.e. Siminn og Skjarinn annars vegar og Syn (adur 365 midlar) og Vodafone hins
vegar, geta i krafti sterdar sinnar bodid heildarlausnir fyrir heimili, p.m.t. stafrenar
sjonvarpsrasir, hljéo- og myndmidlun eftir pontun, heimasima, nettengingu, farsima og
hverja p& pjonustu sem proud verdur i framtidinni. Siminn stendur vel ad vigi med 6flugt
fjarskiptakerfi auk eignarhalds & fjélmidlapjonustuveitanda sem bydur askriftarsjénvarp
(Skjar einn), erlent endurvarp (Skjar heimur) og myndmidlun eftir pdntun (Skjar bid). Syn
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(adur 365 midlar) hefur sterka stodu sem steersti fjolmidlapjonustuveitandinn a pessum
markadi. bar er um ad raeda flestar einkareknar islenskar sjonvarpsstodvar og
einkaréttarsamninga a vinsalu erlendu ipréttaefni, svo sem ensku knattspyrnunni og Formulu
1. Fyrirtekin sem um raedir eru i dag med samninga um dreifingu sjénvarpsutsendinga hvort
vid annad. bad var pé ekki fyrr en eftir ad samkeppnisyfirvold héfou sett skilyrdi vegna
samruna fjélmidla- og fjarskiptafyrirtekjanna ad samningar um gagnkvema dreifingu
komust &. bvi parf ad tryggja ad afram verdi i bodi flutningur & sjénvarpsutsendingum
Otengdra fyrirtekja og ekki sist parf ad huga ad méguleikum nyrra fjélmidlapjénustuveitenda
til pess ad koma dtsendingum sinum til notenda.

pa kom fram ad koma yrdi i veg fyrir ad pad astand skapadist ad notendur steedu frammi fyrir pvi
ad vid val & fjolmidlapjonustuveitanda eda fjarskiptafyrirteeki takmarkadist adgangur peirra ad efni.
pad veeri ad sjalfsogdu fagnadarefni pegar slikt veeri tryggt med frjdlsum samningum. bad veeri
hins vegar dvarlegt ad treysta pvi ad slikt verdi jafnan leyst & grundvelli samninga. Til pess ad
tryggja pessi markmid til frambadar veeri heldur ekki neegilegt ad stydjast vid framangreindar
akvardanir samkeppnisyfirvalda sem beindust adeins ad tilteknum fyrirteekjum vio tilteknar
adstaedur og legdu par ad auki adeins flutningsskyldu a adra fyrirteekjasamsteeduna. bvi veri talin
porf & pvi ad logfesta reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu.

pa er i greinargerdinni visad til tillagna nefndar menntamalaradherra um islenska fjéImidla fra pvi
i april 2005 par sem eftirfarandi forsenda keemi fram fyrir pvi ad sett yrou i 16g akveedi um
flutningsrétt og flutningsskyldu:

., Nefundin telur pad ekki samremast hagsmunum neytenda ad val peirra a dreifiveitu geti
mogulega radid kostum peirra & efnisveitum. Naudsynlegt er ad neytendur geti valio pa
efnisveitu sem peir helst kjosa, sem og dreifiveitu 6add efninu.

Auk pess hefdi nefndin talid ad vegna smadar og sérstodu islenska markadarins veeri mikilveegt ad
I6gfesta reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu. Slik 16ggjof myndi auka val neytenda og draga
ar ahrifum 160rétts eignarhalds.

pa er i frumvarpinu visad til fjarskiptadaetlunar 2005-2010 sem samgonguradherra hefdi sett. Fram
kom ad p6 ad ekki vaeri minnst & flutningsreglur i fjarskiptadaetlun hefdi par verid talid askilegt ad
skyr skil veeru & milli dreifingar sjonvarpsefnis annars vegar og framleidslu og sélu efnisins hins
vegar. Pa hefdi verid talio mikilveegt ad adgengi neytenda ad sjonvarpsefni vaeri ekki bundid vid
dreifikerfi tiltekinna adila. Segja meetti ad st adgreining sem leiddi af flutningsreglum og feeli i sér
adgreiningu dreifiveitna og fjélmidlapjonustuveitenda med pessum heatti samremdist vel
umraeddri fjarskiptadaetlun.

3.3. Akvaedi um flutningsskyldu, flutningsrétt og bann vid pvi ad fjdlmidlaveita beini
vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki

A grundvelli flutningsskylduakvaedis 1. mgr. 44. gr. er fjarskiptafyrirtaeki sem rekur fjarskiptanet
skylt ad verda vid beionum fjélmidlaveitu um flutning & sjonvarpsutsendingum veitunnar ad
akvednum skilyrdum uppfylltum. Akvaedid byggir & 31. gr. alpjonustutilskipunar Evrépupingsins
0g raosins nr. 2002/22/EB.
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Samkveaemt flutningsréttarakveedi 1. mgr. 45. gr. laganna skal fjolmidlaveita verda vid beionum
fjarskiptafyrirteekja um ad pau fai ad flytja sjonvarpsutsendingar veitunnar & fjarskiptaneti sinu ad
akvednum skilyrdum uppfylltum. I akvaedinu er ad finna speglun & akvaedi um flutningsskyldu. |
greinargerd med 45. gr. laganna er sérstaklega tekid fram ad flutningsréttur nai ekki til 6linulegrar
myndmidlunar. bad sama a vid um flutningsskylduna. Samkvemt 2. mgr. 45. gr. skulu
flutningsréttarreglurnar p6 einnig na til seinkadra sjonvarpsuatsendinga.

Likt og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid er I6ggjafanum ekki kunnugt um ad reglur um
flutningsrétt hafi verid settar i 6drum l6ndum. Umrada um slikt hefur pé verid um naudsyn pess
ad fjarskiptafyrirteki fai adgang ad efni til ad geta verid samkeppnishaf med dreifileidir sinar.
Hefur pannig verid haldid fram ad pad séu i raun eigendur fjarskiptaneta sem séu peir sem leiti
efnis en ekki efnisveitendur sem leiti dreifileida. Kemur pad m.a. til af pvi sjonarmidi ad med pvi
ad fa inn & dreifikerfi sitt vinsalt sjonvarpsefni auki pad samkeppnishafni fjarskiptafyrirtaekisins
enda pyrfti fyrirteekid pa ekki ad setja upp og fjarfesta i eigin efni.

Med akvaedum um flutningsrétt og flutningsskyldu er 16gd ipyngjandi skylda & hvort tveggja
fjarskiptafyrirteeki og fjolmidlaveitur. Er fyrirtekjunum skylt ad veita 6drum adila, sem setur fram
beidni par um, adgang ad eignum sinum, p.e. fjarskiptaneti eda efni, og er edlilegt ad metid verdi
hvort greida beri fyrir slikan adgang og hver fjarhad slikra greidsina skuli vera. Er adilum falid ad
komast ad sliku samkomulagi en sigli peer i strand er pad i hdndum PFS, ad beidni adila, ad akvarda
par um. Er fjallad um hlutverk PFS, malsmedferd, framkvemd og akvordun greidslu i akvedum
46. og 47. gr. laganna, en eins og fyrr greinir nd pau &kveedi adeins til sjonvarpsdtsendinga
(linulegrar myndmidlunar) en ekki myndmidlunar eftir pdntun (6linulegrar myndmidlunar).

Samkveemt almennum athugasemdum frumvarpsins er flutningsréttardkveedinu etlad ad gera
notendum kleift ad velja badi hlj6d- og myndmidlunarefni og fjarskiptafyrirteeki an pess ad binda
sig i vidskipum vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirteeki, asamt pvi ad tryggja adkomu nyrra adila a
markad. Pannig er fjarskiptafyrirtekjum sem eru samkeppnishaf um verd og pjonustu, veitt
teekifeeri til ad fa4 adgang ad efni og komast inn & markadinn an pess ad purfa ad leggja i miklar
fjarfestingar &, oft & tioum, dyru efni. Er fjarskiptafyrirtsekjunum pvi veittur réttur til ad dska eftir
adgangi ad efni fjélmidlaveitunnar til ad flytja a dreifikerfi sinu, ad uppfylltum nanar tilteknum
skilyréum.

I 5. mgr. 45. gr. er ad finna akvaedi sem leggur bann vid pvi ad fjolmidlaveita beini vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. I greinargerd med 45. gr. kemur ennfremur fram ad
markmidid med flutningsreglunum sé m.a. ad brjota upp 160rétt eignarhald & efni og dreifingu. Er
fjolmidlapjonustuveitendum pvi t.a.m. bannad ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki, sbr. 5. mgr. 45. gr. | athugasemdum vid umraedda 5. mgr. i frumvarpi pvi er
vard ad fjolmidlaldgum segir svo:

,Med flutningsreglunum er markmidio ad brjota upp [odrétt eignarhald d efni og
dreifingu og pvi er 1jést ad pad verdur hvati fyrir einstaka fjélmidlapjonustu- veitendur ad
reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Vid pessu er brugdist i 5.
mgr. med pvi ad banna fjéImidlapjénustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad
tengdu fjarskiptafyrirteeki. Med tengdu fjarskiptafyrirteki er att vid félég i samstedu i
skilningi hlutafélagalaga eda félog og/eda adrar adila med samberileg fjarhagsleg eda
stjornunarleg tengsl i odrum tilvikum. [ 1j6si reynslunnar er talin hatta a4 ad
fijolmidlapjonustuveitendur reyni ad beina vidskiptavinum sinum ad véldum
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fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirteeki sem ekki hafa yfir ad rada eigin
sjonvarpsitsendingum muni afram eiga erfitt uppdrattar. Fjarskiptafyrirteekjum verdur
heimilt ad bjoda alls kyns pjonustu en med &kvaedinu er pryst & um aukna samkeppni milli
peirra med pvi ad pau geti bodid hagsteett verd og goéda pjonustu. Pad geta fyrirtekin
einungis gert ef pau hafa adgang ad sambeerilegu efni. **

Med pessu akvaedi fjolmidlalaga er pvi leitast vid ad tryggja ad notendur geti valid um efni a peim
fjarskiptaleioum sem i bodi eru. Geta fjarskiptafyrirteeki, sjai pau sér hag i pvi, bodid
vidskiptavinum sinum, sem slikt kjdsa, upp a efni fjéImidlaveitna i gegnum ljosleidara eda ADSL
0g beett pannig stodu sina & markadi, aukid samkeppnisheafni sina og valfrelsi notenda. Pannig geti
notendur nalgast fjolbreytt Urval sjonvarpsefnis an pess ad purfa ad tengjast mérgum dreifikerfum.
Er par med einnig dregid ur &hrifum I8dreétts eignarhalds & fjolmidlum og dreifikerfum med peim
heetti ad komid er i veg fyrir ad fyrirteeki eda samstaeedur sem hvort tveggja hafa yfirrad yfir efni og
dreifikerfi getid bundid adgang ad efninu vid dkvedin fjarskiptanet.

3.4. Akvaedi um malsmedferd, framkveemd og akvordun endurgjalds

[ 46. gr. laganna er fjallad um malsmedferd og framkvaemd flutningsregina peirra er fram koma i
44. og 45. gr. fjolmidalaga. I 1. mgr. segir:

., Nu er oskad eftir samningum um flutning a sjonvarpsutsendingu sem fellur undir 44. gr.
eda 45. gr. og skulu pa fjdlmidlaveita og fjarskiptafyrirteeki semja um pad svo fljétt sem veroa
ma. ..."

Akvadi 2. mgr. sému greinar hljodar svo:

., Ef ekki tekst samkomulag um flutning eda ef til &greinings kemur um flutning & sidari
stigum getur adili beint malinu til Post- og fjarskiptastofnunar. Stofnunin skal pa leita satta
med adilum. Takist ekki ad na sattum skal skorid Ur agreiningi med akvérdun eins fljétt og
vid verdur komid. Adur en akvordun er tekin skal Post- og fjarskiptastofnun leita alits
fiolmidlanefndar.

parna er sett fram st meginregla ad fjéImidlaveita og fjarskiptafyrirteki skulu sjalf semja, svo fljott
sem verda ma, um pann flutning sem fellur undir 44. og 45. gr. laganna. Akvadid kvedur einnig &
um malsmedferd nai adilar ekki samkomulagi um flutning eda til agreinings kemur & sidari stigum.
Geta adilar pa beint malinu til PFS sem skal pa i fyrstu leita satta milli adila en ad 6drum kosti
skera Ur agreiningi um flutning med akvordun. Adur en til akvordunar kemur er PFS skylt ad leita
alits fjolmidlanefndar enda fjolmidlanefnd med sérpekkingu er vardar myndefni, sbr. athugasemdir
vid greinina. Akvadid & vid um samkomulag um flutninginn sjalfan og hvada sjonarmida adilar
verdi ad geeta i samningum sin a milli fyrir slikan flutning. Sigli samningavidraedur um flutning i
strand hefur hvor adili rétt til ad 6ska atbeina PFS til ad leita satta med adilum eda akvarda i malinu.

I almennum athugasemdum vid VII. kafla frumvarps pess er vard ad fjéImidlalogum segir m.a.:

,, A0 sjalfsogdu er ut fra pvi gengid i frumvarpinu ad fyrirteekin freisti pess ad semja sjalf
um flutning sjonvarpsutsendinga i samremi vid pear skyldur sem kvedid er & um i
frumvarpinu. Ef adilum tekst ad komast ad samkomulagi er ekki gert réd fyrir ad stjornvold
hafi afskipti af malum. pad er fyrst undir peim kringumstedum ad slikir samningar takast
ekki sem heegt verour ad leita til stjornvalda um lausn d dagreiningi. *
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I akvaedi 47. gr. laganna er fjallad um akvordun endurgjalds pegar fyrir liggur ad til flutnings 4 efni
komi. Er PFS gert ad akveda, nai adilar ekki samkomulagi par ad lutandi, hvort fjarskiptafyrirteki
eda fjolmidlaveita feer greidslu fyrir flutning eda efni og fjarhaed peirra greidsina. Er i greininni
kvedid nanar & um pau sjonarmid sem stofnunin skal stydjast vid pegar til akvordunar & endurgjaldi
kemur pegar fallist hefur verid a annad hvort flutningsrétt eda flutningsskyldu skv. 44. eda 45. gr.
laganna. Med akvaedinu er studlad ad pvi ad edlilegt og sanngjarnt verd sé greitt fyrir flutning og
efni.

Eins og fyrr greinir na &kveedi 46. og 47. gr. adeins til sjonvarpsutsendinga (linulegrar
myndmidlunar) en ekki myndmidlunar eftir pontun (6linulegrar myndmidlunar).

3.5. Vidurlagadkveedi

I 54. gr. fjslmidlalaga er kvedid & um stjornvaldssektir sem fjélmidlanefnd og PFS leggja & adila
sem brjota gegn nanar tilteknum akvaedum fjéimidlalaga. | greinargerd med frumvarpsgreininni
kom fram ad i umreeddri lagagrein veeri ad finna akveedi um stjornvaldssektir sem fjolmidlanefnd
og i akvednum tilvikum PFS veri etlad ad leggja & vegna tiltekinna brota 4 akveedum laganna.
Heimild pessi n&di p6 adeins til l16gadila, en um &byrgd einstaklinga feeri samkvaemt 56. gr.
laganna. Brot pessi paettu almennt séd vera pess edlis ad ekki veeri asteda til ad pau seettu
sakamalamedferd. b4 peaettu sektardrraedi skjotvirkari og liklegri til skilvirkrar beitingar.

pa kom fram ad 56. gr. laganna fjalladi um refsingar vegna brota a akvedum laganna. bar varu
talin upp morg somu brot og samkveemt akvaedi 54. gr. yrdi brugdist vid med stjérnvaldssektum.
Med &kvaeoi 57. gr. laganna veeri brugdist vio pessu og samremis gett & pann hatt ad
fjoImidlanefnd og eftir atvikum PFS veeri falid ad meta hvort meint brot a I6gunum skyldi keert til
I6greglu. Meiri hattar brot vaeri skylt ad kaera, en almennt yrdi & hinn béginn ad gera rad fyrir ad
minni hattar brot yrou keerd, enda matti feera fyrir pvi rok ad stjornvaldssektir veeru i flestum
tilvikum liklegri til ad na fram markmidum laganna en hefdbundin refsing.

I 3. mgr. 54. gr. kemur fram ad PFS leggi stjornvaldssektir & pa sem brjota gegn dkvaedi 4. og 5.
magr. 45. gr. laganna. | frumvarpsathugasemdum med umraeddri 3. mgr. kemur fram ad PFS leggi
stjornvaldssektir & pa sem brytu gegn umraeddum 4. og/eda 5. mgr. 45. gr. fjdlmidalalaga um
flutningsrétt.

[ 4. mgr. 54. gr. segir ad sektir geti numid allt ad 10 millj. kr. og ad vid akvordun sektar skuli tekid
tillit til alvarleika brots og tekna fjolmidlaveitu af broti pegar pad etti vid. |
frumvarpsathugasemdum med umraddri 4. mgr. kemur fram ad naudsynlegt veeri ad setja i 16gin
pak a fjarhad peirra sekta sem vidkomandi stjornvaldi veeri heimilt ad leggja &, en pvi veeri & hinn
boginn atlad umtalsvert svigrum til sektardkvardana innan peirra marka. pa skyldi vid akvordun
sektar m.a. tekid tillit til alvarleika brots og tekna fjélmidlaveitanda af broti pegar slikt &tti vid.

I 5. mgr. 54. gr. segir ad falla megi fra sektarakvordun teljist brot Gverulegt eda af 68rum astedum

sé ekki talin porf & beitinga sekta. 1 sliku tilviki er fjolmidlanefnd heimilt ad ljuka malsmedferd
med utgafu alits sem birt er @ heimasidu stofnunarinnar. | frumvarps-athugasemdum kemur fram
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ad einkum veeri gert rad fyrir ad pessari heimild yrdi beitt pegar um afar smavaegileg brot veeri ad
reeda eda af 6orum sambaerilegum &steedum ekki veeri talin asteeda til ad beita stjornvaldssekt.

I 56. gr. fjolmidlalaga er kvedid & um refsingar vegna brota & nanar tilteknum akvaedum
fijolmidlalaga. I 1. mgr. segir ad abyrgdarmadur, starfsmenn fjolmidlaveitu eda stjornarmenn sem
framkvaema eda lata framkveaema brot gegn umraeddum akveedum laganna skuli seeta sektum eda
fangelsi allt ad sex manudum ef sakir eru miklar. I o-1id umraedds akvaedis kemur fram ad pad eigi
vid um brot gegn 4. og 5. mgr. 45. gr. laganna.

Brot & 6drum akveedum VII. kafla fjolmidlalaga sata ekki stjornvaldssektum né refsingum, p.m.t.
akveedin um flutningsskyldu, sbr. 1. mgr. 44. gr., og flutningsrétt, sbr. 1. mgr. 45. gr. laganna.

Samkveemt 1. mgr. 57. gr. laganna kemur fram ad brot gegn umraeddum akvaedum sati adeins
rannsokn logreglu ad undangenginni kaeru PFS. I frumvarpsgreinargerd med ofangreindri 57. gr.
kemur fram ad med greininni veeri lagt til akvedid verklag pegar brot geeti vardad jafnt
stjornvaldssekt og refsingu. Fyrirmynd af pessu verklagi veeri ad finna i nylegum breytingum &
samkeppnislégum og veeri i samraemi vid pad markmid ad samhaefa hid almenna vidurlagakerfi og
vidurlagakerfi eftirlitsstofnana i peim tilvikum par sem refsing og stjérnsysluvidurlég veeru
I6gbundin sem vidurlog vid broti, pannig ad ekki keemi til pess ad mal sama adila yrdi rannsakad
a sama tima hja eftirlitsstjornvaldi og l6greglu.

I 2. mgr. 57. gr. kemur fram ad vardi brot badi refsiabyrgd fyrir einstakling og l6gadila meti PFS
med tilliti til grofleika brots og réttarvorslusjonarmida hvort mal skuli keert til 16greglu ad hluta eda
i heild. Ef brot eru meiri hattar er PFS skylt ad visa peim til 16greglu.

I ofangreindum frumvarpsathugasemdum kom fram, i tengslum vid 2. mgr. 57. gr., ad par veeri
kvedid a um hvernig skyldi fara med brot sem badi geetu vardad refsiabyrgd fyrir einstakling og
l6gadila. | peim tilvikum veri lagt til ad stofnanirnar meetu m.tt. grofleika brots og
réttarvorslusjonarmida hvort mali yrdi visad til 16greglu ad hluta eda i heild. Pannig veeri gert rad
fyrir pvi ad unnt veeri ad keera til 16greglu ymist pann hluta malsins sem vardadi refsidbyrgd
einstaklings eda I6gadila eda eftir atvikum malid i heild. Rétt peetti ad pad keemi i hlut viokomandi
stjornvalds ad meta hvort ljuka baeri mali i heild eda ad hluta med stjornsysluvidurlégum eda keera
pbad til 16greglu sem myndi rannsaka pau mal og eftir atvikum gefa Ut akeeru vegna peirra.

[ 3. mgr. kemur fram ad akvadi V. — VII. kafla stjornsyslulaga skuli ekki gilda um &kvérdun um
ad keera mal til 16greglu. Pess ma geta ad i 1V. kafla stjérnsyslulaga er m.a. fjallad um andmalarétt,
i V. kafla er m.a. fjallad um rokstudning akvérdounar og i VII. kafla er m.a. fjallad um keeruheimild.
Hins vegar gilda onnur dkveedi stjornsyslulaga vid toku slikrar akvordunar, p.m.t. rannsoknarregla,
jafnraedisregla og medalhofsregla.

[ 4. mgr. kemur svo fram ad telji akeerandi ad ekki séu efni til malshéfdunar vegna etladrar

refsiverdrar hattsemi sem jafnframt vardar stjornsysluvidurlogum getur hann sent eda endursent
mal sem vardar umradd brot til PFS til medferdar og akvordunar.
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4. Urlausnir PFS, arskurdarnefndar og domstéla i tengslum vid mal petta

4.1. Akvordun PFS nr. 19/2012 — Agreiningur Vodafone og RUV

I &kvordun PFS nr. 19/2012, dags. 31. mai 2012, kom fram ad PFS hefdi borist beidni fra Vodafone
um ad kostnadargreina flutning félagsins & dagskrarefni RUV & fjarskiptaneti sinu, sbr. 47. gr.
fiolmidlalaga, og akvardadi endurgjald fyrir flutninginn. RUV taldi sér ekki skylt ad greida fyrir
flutninginn par sem félagid hafdi ekki dskad eftir honum.

[ akvorduninni komst PFS ad peirri nidurstvdu ad vid talkun flutningsskyldu- og
flutningsréttarakveaeda fjolmidlalaga yrdi ad beita préngri 16gskyringu. Ut fra skyrum akveaedum
laganna, 16gskyringargégnum og almennum l6gskyringarsjénarmidum yrdi ekki annad talid en ad
beidni yrdi ad koma fram af héalfu pess sem Oskadi adgangs ad dreifikerfi eda efni, svo ad til
greidsluskyldu geeti komid & grundvelli laganna. Um veeri ad raeda ipyngjandi akvaedi enda faelu
bau i sér rétt adila til adgangs ad eignum gagnadila sem telja yrdi ad nytu verndar
eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar.

pa komst PFS ad peirri nidurstoou ad krafa 46. gr. fjolmidlalaga um jafnraedi vid gerd og
framkveemd samninga fyrir flutning sjonvarpsutsendinga, skv. flutningsskyldu- og
flutningsréttarakveedum laganna, yrdi ekki talkum med peim heetti ad han ryddi ar vegi skyrri krofu
framangreindra akveeda um ad beioni um flutning yrdi ad koma fram af halfu greidsluskylds adila.
pa segir:

I gégnum Vodafone er pvi haldid fram ad ekki riki dgreiningur um flutning efnis RUV G
dreifikerfi félagsins og ad flutningurinn sé ekki einvéroungu vegna 6ska félagsins. Af pessu
ma rada ad Vodafone telji ad hagsmunir felist i pvi fyrir félagid ad flytja dagskra RUV &
fjarskiptaneti pess. Likt og &dur segir er eitt markmida flutningsréttar ad auka valfrelsi
notenda med peim hetti ad val peirra & efni bindi pa ekki vio akvedna dreifileid og ad
fjolmidlaveita geti ekki takmarkad adgang ad efninu vid akvedna dreifileid, p.e. i gegnum sitt
eigid dreifikerfi eda dreifikerfi tengdra adila. Akvaedid felur aftur & moti ekki i sér kréfu um
ao fjélmidlaveita tryggi ad efni hennar sé flutt eftir 6drum dreifikerfum en hennar eigin eda
tengdra adila. Akvadid er sett vegna hagsmuna notenda og fjarskiptafyrirtakja, sem hafa yfir
ad rada stafreenu fjarskiptaneti, ad leidarljosi, p.e. til ad auka valfrelsi notenda og auka
samkeppnishafni fjarskiptafyrirteekjanna med pvi ad veita peim adgang ad eftirsdknarverdu
efni. Kemur fram i bréfum RUV i mali pessu ad pad sé vilji félagsins ad landsmenn hafi sem
mestan adgang ad efni pess og sokum pess hafi félagid ekki krafist endurgjalds fyrir adgang
fjarskiptafyrirteekja ad efni pess. Er pad i anda framangreindra markmida akvedisins um
aukid valfrelsi notenda og 1| samreemi vio pau samkeppnissjonarmio sem akveedio byggir a. *

4.2. Akvérdun PFS nr. 30/2015 — Agreiningur Vodafone og Simans um linulega og
olinulega myndmidlun - Fravisun

Med akvoroun PFS nr. 30/2015, dags. 18. desember 2015, hafnadi PFS peirri krofu Simans ad
stofnunin skeeri Ur pvi hvort pjénustupeettir peir hja Vodafone sem kélludust Timavél og Frelsi
teldust til linulegrar eda Olinulegrar myndmidlunar samkveemt flutningsreglum VII. kafla
fjolmidlalaga og visadi malinu fra. PFS taldi sig ekki baert stjornvald til ad skera Ur um agreining
Simans og Vodafone um flutning Vodafone & myndefni Simans & fjarskiptakerfum Vodafone, par
sem samningur sa sem i gildi veeri & milli adila um flutninginn veeri reistur a frjalsum samningum
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& milli adila en ekki & flutningsréttarakveedum fjolmidlalaga. Agreiningur um talkun umradds
samnings &tti pvi undir domstoéla. Umraeddur samningur & milli adila gilti til 1. mai 2016.

b4 kom fram:

,Pd ber ad horfa til peirra sjonarmida sem Vodafone hefur visad til vardandi
fordeemisgildi akvordunar PFS nr. 19/2012 par sem m.a. kom fram ad vid tdlkun a
flutningsskyldu- og flutningsréttardkveeda fjdlmidlalaga beeri ad beita prongri talkun.
Nidurstada pess mals rédst af pvi ad engin formleg beidni um flutning & sjonvarpsdagskra
hafdi komid fram af halfu pess adila sem krafan i malinu beindist ad. PFS telur pad sama
eiga vid pegar um er ad reda adkomu stjornvaldsins vardandi framkvemd a
Sflutningsréttarakveedi 45. gr. fjolmidlalaga eins og hattar til i pessu mali.

Ennfremur kom fram ad 1jést veeri ad nu styttist i lok umraedds samningstima og ad liklegt veeri ad
adilar malsins pyrftu ad hefja samningavidraedur um hvad teeki vid er umraeddur samningur lidi
undir lok. Tekist ekki samkomulag um pad & milli adila geetu peir beint pvi agreiningsmali til PFS
til urlausnar, & grundvelli umraddra flutningsréttarreglna V1I. kafla fjéImidlalaga.

Ad lokum kom fram ad leyst yrdi Gr krofu Vodafone fra 2. desember 2015, pess efnis ad Siminn
hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga med pvi ad beina vidskiptum vidskiptamanna
fjolmidlaveitu Simans ad fjarskiptahluta félagsins, i sérstoku mali.

4.3. Akvordun PFS nr. 3/2016 — Gildissvid bannakvaedis 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga

Med akvordun PFS nr. 3/2016, dags. 11. april 2016, komst PFS ad peirri nidurstddu ad bannakvadi
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga naedi baedi til sjonvarpsutsendinga og olinulegrar myndmidlunar. ba
var krofu Simans, um ad PFS visadi fra kvortun Vodafone um meint brot Simans & umraeddu
akveedi, hafnad. Ennfremur kom fram ad PFS myndi taka malid til frekari skodunar og leggja i
framhaldinu mat & pad hvort Siminn hefdi med hattsemi sinni brotid gegn umraeddu dkveedi.

I mali Simans kom m.a. fram ad PFS bari ad visa umraeddri kvortun Vodafone fra, par sem
stofnunin skorti valdheimildir til ad taka slika akvordun. petta veeri augljost pegar afdrattarlaus
nidurstada myndi liggja fyrir um pad ad hlidrad ahorf og frelsispjonusta teldist dlinuleg
myndmidlun.

Vardandi fravisunarkrofu Simans kom m.a. fram i nidurstodu PFS:

A fiolmidlalogunum er ad finna reglur er kveda d um flutning myndefnis, sbr. VII. kafla
laganna. Er par um ad rzda flutningsskyldu, sbr. 44. gr. laganna, p.e. skyldu
fjarskiptafyrirtekis sem rekur stafrent fjarskipanet ad flytja efni fjdlmidlaveitu og
flutningsrétt, sbr. 45. gr. laganna, p.e. skyldu fjélmidlaveitu um ad veita fjarskiptafyrirteeki
heimild til ad flytja dagskré veitunnar a fjarskiptaneti pess. P& er enn fremur kvedid & um
malsmedferd, framkveemd og akvordun endurgjalds nai fjdlmidlaveita og fjarskiptafyrirtaeki
ekki samkomulagi um slikt, sbr. 46. og 47. gr. laganna.

Eins og ad ofan greinir er ad finna dkvaedi um flutningsrétt & myndefni i 45. gr. laganna. Fjallar 1.

mgr. um flutningsrétt og nanari skilyrdi fyrir honum. [ 2. mgr. er kvedid & um seinkadar
sjonvarpsutsendingar. 1 3. mgr. er fjallad um stadbundinn flutningsrétt og i 4. mgr. er kvedid & um
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ad vid kaup & sjonvarpsefni sé fjolmidlaveitu skylt ad semja svo vid rétthafa ad flytja megi
sjonvarpsefnid um oll stafren fjarskiptanet. I 5. mgr. er svo ad finna pad akveedi sem mal petta
vardar, p.e. ad fjolmidlaveitu sé Oheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. [ 6. og 7. mgr. getur loks ad lita akveedi er varda samskipti fjolmidlaveitna ad
bvi er vardar adgang ad stuttum myndskeidum af vidburdum sem vekja mikinn ahuga medal
almennings.

Ljost er ad 1. - 3. mgr. 45. gr. fjalla um eiginlegan flutningsrétt fjarskiptafyrirteekja & myndefni
fijolmidlaveitu. Onnur akveedi kaflans fjalla um atridi sem tengjast ekki hinum eiginlegu
flutningsréttarreglum med beinum heetti, p.e. umreett banndkveedi, akveedi um kaup a sjénvarpsefni
og akvaedin um stuttu myndskeidin er fjalla um samskipti tveggja fjoImidlaveitna en ekki samskipti
fjolmidlaveitu annars vegar og fjarskiptafyrirtekis hins vegar.«

pa kom fram ad PFS teldi ekki &greining um pad i malinu ad 1. mgr. 44. gr. og 1. mgr. 45. gr., er
fjolludu um flutningsskyldu og flutningsrétt, ettu vid um rétt og skyldu til flutnings
sjonvarpsutsendinga. Vodafone hefdi tekid undir petta med pvi ad segja ad akveaedin tekju fyrst og
fremst til flutnings sjénvarpsutsendinga. bad sama matti segja um akvaedi 46. og 47. gr. laganna
sem fjélludu um malsmedferd og akvordun endurgjalds i tengslum vid flutningsskyldu og
flutningsrétt.

pad mal sem hér veeri til medferdar vardadi hins vegar ekki talkun & umraeeddum akvaedum um
flutningsskyldu eda flutningsrétt. Malid vardadi kvortun Vodafone pess efnis ad Siminn hefdi
brotid gegn bannakvadi 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. PFS teldi sig hafa fullar valdheimildir til ad
talka umraett akvaedi, p.e. baedi gildissvid pess og svo hvort hattsemi Simans kunni ad fara gegn
akvadinu.

pba kemur fram i mali PFS:

,,PFS er sammala fjdlmidlanefnd um ad markmid l6ggjafans vid setningu VII. kafla
fijolmidlalaga hefdi verid tvipett, p.e. annars vegar ad kveda a um flutningsrétt og
flutningsskyldu & myndefni og hins vegar ad koma i veg fyrir ad samstaedur fyrirteekja, sem
hafa baedi yfir ad rada sjonvarpsefni og fjarskiptanetum, noti pa adstédu sina til ad binda
frambod efnis vid akvedid fjarskiptanet. Agreiningsefni pessa mals vardar seinna atridid.
Petta tvipaetta markmid fer einnig stod i 54. og 56. gr. fjolmidlalaga sem fjalla um
stjornvaldssektir og refsingar vegna brota & I6gunum. bar kemur fram ad brot gegn 5. mgr.
45. gr. laganna getur vardar hvort sem er stjérnvaldssektum af halfu PFS eda refsingu. pad
sama gildir ekki um brot & akvedum 1. mgr. 44. gr. og 1. mgr. 45. gr. laganna um
flutningsskyldu og flutningsrétt. bvi er ljést ad l6ggjafinn litur brot a 5. mgr. 45. gr. mun
alvarlegri augum en brot gegn dkvaedunum um flutningsskyldu og flutningsrétt.

Tilvisun Simans til akvérounar PFS nr. 30/2015, par sem PFS visadi fra agreiningsmali
Simans og Vodafone um pad hvort pjonustupeettirnir Frelsi og Timaflakk heyrdu undir 1.
mgr. 45. gr. um flutningsrétt, & ekki vid hér. Pad méal vardadi ekki tulkun & umreeddri 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga. PFS taldi ad s agreiningur heyrdi undir démstola par sem samningur
var i gildi & milli adila sem ekki hefdi komid til med visan til fjolmidlalaga. Ekki er unnt ad
fallast & pad med Simanum ad pad agreiningsmal sem hér er til medferdar heyri ekki undir
PFS heldur domstola. Hér er ekki um ad rada tdlkun & umreeddum samningi adila heldur
talkun & lagaakveedi sem einsynt er ad PFS hefur lagaheimild til ad tulka og m.a. ad leggja a
stjornvaldssekt ef brot hefur att sér stad. Med pvi ad tdlka umreett bannékveedi 5. mgr. 45. gr.
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er PFS pvi ekki ad kveda & um pad ad Vodafone eigi flutningsrétt & 6linulegu myndefni skv.
1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, enda er tdlkun & sidargreinda akvaedinu ekki til umfjollunar i
mali pessu.

pa hafnadi PFS pvi alfario ad VVodafone hefdi ekki l6gvarda hagsmuni af Grlausn malsins. Um veeri
ad reda samkeppnisadila & fjarskiptamarkadi. Teldi fjarskiptafyrirteeki ad Siminn veeri ad misnota
I6orétt eignarhald innan Simasamstedunnar, med pvi ad beina vidskiptum vidskiptamanna
fjolmidlaveitu Simans ad fjarskiptafyrirteekinu Simanum, teldi PFS einsynt ad Vodafone hefdi
I6gvarda hagsmuni af Urlausn malsins. bvi beeri ekki ad visa malinu fra a peim grundvelli.

A0 6llu ofangreindu virtu taldi PFS engin efni til ad visa kvortun VVodafone fra og kvadst stofnunin
bvi muna taka akvordun um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga i akvordun pessari.

I umreddri akvordun gat ennfremur ad lita nedangreinda umfj6llun addraganda setningu
fjoImidlalaga og stédu IPTV sjonvarpsdreifikerfa a Islandi. bar kom m.a. fram:

., Aour en lengra verdur haldid er rétt ad horfa til addraganda setningar fiolmidlalaga og
ba sérstaklega umraedds VII. kafla laganna. I rikjum EES hefur vida verid sett akveedi um
flutningsskyldu en fa riki hafa sett akvaedi um flutningsrétt og engin riki, svo PFS sé kunnugt
um, sett akvaedi & bord vid 5. mgr. 45. gr. fjlmidlalaga. Asteeduna fyrir setningu akvaedis um
flutningsrétt og umraedds bannakveaedis 5. mgr. ma rekja til peirra einstoku adsteedna sem
uppi hafa verid & markadi fyrir dreifingu sjonvarpsefnis & islandi um margra ara skeid. Vagi
fjarskiptafyrirtaekja vio dreifingu sjonvarpsefnis er gridarlega mikid hér & landi og mun meira
en pekkist annars stadar i Evropu. A petta ekki sist vid um IPTV kerfi fjarskiptafyrirtaekjanna.
Eins og sja ma a nedangreindri mynd notudu um 60% islenskra heimila IPTV kerfi til ad
horfa & sjonvarp a arinu 2011 pegar fjélmidlalég voru sett. petta hlutfall hefur svo haekkad
enn meira og var ordid naer 70% a arinu 2014. bvi hefur porfin fyrir reglur pessar sist
minnkad.

20% Utbreidsla IPTV til heimila

60% 2010 m2011 2012 m2013 2014
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Af pessari stodu ma sja ad sterk stada IPTV sjonvarps hér & landi bydur peirri hattu heim ad
heegt sé ad ,, loka** dskrifendur inni a tilteknu fjarskiptaneti i krafti pess efnis sem par stendur
til boda. bessi ahrif verda meiri pvi harri sem markadshlutdeild IPTV sjonvarps er sem
hlutfall af sjénvarpsdreifingu i viokomandi landi og pvi &hugaverdara sem sjonvarpsefnio er
sem einskordast vid tiltekin fjarskiptanet. P& hefur veegi vorufléttna (e. bundling) i fjarskiptum
aukist mjog mikid i Evropu og hér & landi & sidustu arum og liklegt er ad su préun haldi
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afram. petta lysir sér i pvi ad neytendur kjosa i siauknum mali ad versla alla pjonustupeetti
hja sama fjarskiptafyrirteekinu, t.d. talsima, farsima, nettengingu og sjonvarp. Neikvad
samkeppnisstada geeti pvi komid upp a islenskum fjarskiptamarkadi ef Simanum eda 6drum
fjarskiptafyrirteekjum yroi heimilt ad einskorda tiltekid form af myndmidlun, p.e.a.s. 6linulega
myndmidlun, vid eigin fjarskiptanet. Préun sidustu missera er 6ll i p4 att ad Olinuleg
myndmidlun er ad aukast & kostnad hinnar linulegu og mun st préun an efa halda afram. bvi
ahugaverdara sem efnid verdur pvi skadlegri ahrif myndu hljétast af sliku fyrirkomulagi. Slik
stada myndi skada samkeppni verulega og par med valda neytendum tjéni i formi heaerri verda
og feerri valkosta.

A0 aliti PFS verdur ad skoda 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga i ljosi framangreindrar stdu, p.e.
teeknilegri hogun & sjonvarpsdreifingu auk ahrifa sem leida af stadhattum hér & landi. I pvi
ljosi verdur ad lita svo & ad loggjafinn hafi talid pad mikilveegt ad koma i veg fyrir ad
samkeppni & fjarskiptamarkadi yrdi raskad med sliku 16dréttu fyrirkomulagi og ad
fijolmidlafyrirtaeki geetu pannig beint vidskiptavinum sinum i 160rétt sampeett fjarskiptanet
med peim afleidingum ad neytendur geetu purft ad tengjast fleiri en einu fjarskiptaneti til pess
ad hafa adgang ad pvi efni sem peir hafa adhuga d, med tilheyrandi aukakostnadi fyrir pa.

Vardandi gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga kom fram ad PFS veri sammala sjénarmidum
fjolmidlanefndar vardandi skyringu & akvedinu og taldi pad eiga vid um o6linulega myndmidlun,
auk sjonvarpsutsendinga. PFS taldi ordalag akvaedisins skyrt en par segdi ad fjolmidlaveitu veeri
Oheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. bau ,,vidskipti‘
fjolmidlaveitu sem parna veeri rett um veeru samkvemt akveedinu ekki takmorkud vid
sjonvarpsutsendingar, eins og raunin veeri vardandi mérg akvadi V1. kafla laganna. Léggjafanum
hefdi pvi verid i 16fa lagid ad taka fram i &kveedinu ef pad hefdi att ad einskordast vid
sjonvarpsutsendingar. PFS taldi pvi ad beita beeri almennri 16gskyringu vid skyringu & umraeddu
akvaeoi enda veeri pad eins og fyrr greindi ordad med skyrum heetti og veeri augljéslega um vidtaekt
banndkveedi ad reda. Engin logskyringarsjénarmid stedu pvi til pess ad beita prengjandi
I6gskyringu i pessu tilviki eins og Siminn hefdi krafist.

P4 kom fram i mali PFS ad pessi skyringarkostur fengi einnig studning i 16gskyringargégnum
malsins og pa fyrst og fremst skyringum med greinargerd vio umraeddan kafla fijolmidlalaganna.
Samkveemt greinargerdinni veeri akvaedinu &tlad ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki sem hefdu badi
yfir ad rada sjonvarpsefni og fjarskiptanetum nytti pa adstédu sina med pvi ad binda frambod & efni
vid akvedin fjarskiptanet. Ennfremur ad markmidid med flutningsreglunum veeri ad brjo6ta upp slikt
I6orétt eignarhald & efni og dreifingu par sem hvati geeti verid fyrir einstaka
fjolmidlapjénustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki.
[ 1j6si reynslunnar veeri talin heetta & ad slik stada keemi upp, auk pess sem fjarskiptafyrirtaeki sem
ekki hefou yfir ad raoa eigin sjonvarpsutsendingum myndu afram eiga erfitt uppdréattar. b4 keemi
fram i almennum athugasemdum i greinargerdinni ad flutningsréttardkvaedinu veeri &tlad ad gera
notendum kleift ad velja baedi hljod- og myndmidlunarefni og fjarskiptafyrirteeki an pess ad binda
sig i vidskipum vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirtaeki.

b4 kom fram nidurstodu PFS:

,,Ad ofangreindu virtu er ljost ad akveedi 5. mgr. 45. gr. hefur ad geyma sjélfsteda
bannreglu, sem &tlad er vidtekara gildi en akveedin um flutningsrétt og flutningsskyldu ein
og sér. I greinargerdinni er pannig talad um ad brjota upp [60rétt eignarhald d ,, efni*“ og ad
koma i veg fyrir ad frambod a ,, efni** sé bundio vid akvedin fjarskiptanet. Ennfremur ad gera
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notendum kleift ad velja beedi ,, myndmiolunarefni‘ og fjarskiptafyrirtceki an pess ad binda
sig i vidskiptum vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirtaeki. barna er augljoslega att vid sjonvarpsefni
en ekki adeins sjonvarpsutsendingar. Sjonvarpsefni getur badi verid i formi rauntima
sjonvarpsutsendingar eda Olinulegrar myndmidlunar.

pa kom fram i nidurstédu PFS ad Siminn hefdi tekid fram ad i greinargerd med 5. mgr. 45. gr.
kaemi fram ad i 1josi reynslunnar veeri talin heetta & ad fjolmidlapjonustuveitendur reyndu ad beina
vidskiptavinum sinum ad voéldum fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir
ad rada eigin sjonvarpsutsendingum myndu afram eiga erfitt uppdrattar. pvi yrdi ad telja ljost ad 5.
mgr. veeri &tlad ad tryggja pad ad fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir ad réda eigin
sjonvarpsutsendingum geetu fengid flutningsrétt ad sjonvarpsutsendingum. Annars hefdi vart verid
talin porf & ad taka pad sérstaklega fram af halfu 16ggjafans.

PFS taldi ofangreinda alyktun Simans ekki standast. Ordalag petta i greinargerd geeti ekki breytt
skyrum texta akvaedis 5. mgr. 45. gr. né annarri umfjéllun i sému greinargerd. Pad ordalag ad
fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir ad rdda sjonvarpsutsendingum myndu afram eiga erfitt
uppdrattar vegna hinnar 10dréttu sampeettingar sem bannakvaedid veeri stlad ad koma i veg fyrir,
geeti ekki eitt og sér leitt til pess ad bannakvaedi 5. mgr. naedi adeins til sjonvarpsitsendinga. Pessi
lysing snéri ad peim sem brotid vaeri a en ekki peim sem brytu af sér.

pa kom fram ad Siminn hefdi visad til pess ad akvaedin um flutningsrétt og flutningsskyldur beeri
ad tulka prongt likt og PFS hefdi stadfest med afdrattarlausum heetti i akvordun sinni nr. 19/2012
(RUV malid). PFS hefdi m.a. byggt & pvi ad vid tulkun umraeddra dkveeda V1. kafla fjdlmidlalaga
yroi ad beita prongri l6gskyringu enda veeri um ad reda ipyngjandi akveaedi sem nytu
stjornarskrarverndar 72. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar. Oll somu sjoénarmid og
PFS hefdi lagt til grundvallar i peirri akvordun ettu vid i pessu mali. PFS veeri bundin af peirri
nidurstddu hvad tulkun & umraeddum akvedum vardadi. Ad 6drum kosti veeri jafnraedisreglu
stjornsyslulaga ekki geett. Utilokad yrdi ad telja ad beiting prongrar l6gskyringar geeti leitt til annars
en ad 5. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga nadi einungis til agreinings vegna flutningsréttar og
flutningsskyldu sjonvarpsutsendinga.

pa kom fram i nidurstodu PFS:

,,Med akvoroun PFS nr. 19/2012 leysti stofnunin Gr agreiningsmali a milli Vodafone og
RUV vegna krofu Vodafone um greidslu fyrir flutning & sjonvarpsutsendingum RUV um
dreifikerfi félagsins. RUV taldi sér ekki skylt ad greida fyrir flutninginn par sem félagid hafdi
ekki dskad eftir slikum flutningi. PFS komst ad peirri nidurstddu ad ekki veeru forsendur, &
grundvelli 47. gr. fjdlmidlalaga, til ad stofnunin dkvardadi endurgjald fyrir flutning Vodafone
a sjonvarpsutsendingum RUV & dreifikerfi félagsins par sem RUV hefdi ekki 6skad eftir
slikum flutningi, sbr. 44. gr. fjolmidlalaga. Ennfremur ad vid talkun flutningsskyldu- og
flutningsréttarakvaeda fjélmidlalaga yrdi ad beita prongri 16gskyringu. Ut fra skyrum
&kveedum laganna, l6gskyringargdgnum og almennum l6gskyringarsjénarmidum yroi ekki
annad talid en ad beidni yrdi ad koma fram af halfu pess sem dskadi adgangs ad dreifikerfi
eda efni, svo ad til greidsluskyldu geeti komid & grundvelli laganna. Akvadin veeru sjalfsted
i beitingu en ekki svo samofin ad til greina keemi ad adili geeti krafist endurgjalds an pess ad
fyrir laegi 6sk um slikt fra gagnadila likt og méalatilbtinadur Vodafone byggdi m.a. &.

Samkveemt ofangreindri akvoroun komst PFS ad peirri nidurstédu ad talka beeri
flutningsskyldu- og flutningsréttarakveedi fjolmidlalaga prongri skyringu i pvi mali sem par
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um raeddi. Var pad gert m.t.t. pess skyringarkosts ad ekki beeri ad dkvarda endurgjald vegna
flutnings & myndefni sem RUV hefdi ekki oskad eftir samkvaemt fjolmidlalogum. bessar
adstaedur eru ekki uppi i pvi mali sem hér er til umfjollunar. Akvaedi 5. mgr. 45. gr. vardar
ekki flutningsrétt né flutningsskyldu heldur vidteekt og afdrattarlaust bannakvaedi. bvi ber
ekki ad beita prengjandi I6gskyringu i pessu tilviki. Hvergi i umraeddri akvoroun PFS er
fjallad um ad beita beri prengjandi 16gskyringu vid skyringu & umreeddu bannakvadi eda
onnur &kveedi VII. kafla fjolmidlalaga sem ekki varda flutningsrétt eda flutningsskyldu med
beinum heetti. Ad ofansdgdu virtu getur ekki verid um neitt brot & jafnraedisskyldu ad raeda af
halfu PFS.

pa kom fram ad Siminn hefdi motmalt ummalum Vodafone pess efnis ad akveaedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga hefdi ad geyma bannakvaedi sem veeri af svipudum meidi og bannakveedi 10. og 11.
gr. samkeppnislaga um 6légmeett samrad og bann vid misnotkun & markadsradandi stédu en po
veeri banndkvadi fjolmidlalaganna mun skyrara og ekki eins matskennt og bannreglur
samkeppnislaga. Pessa umfjollun veeri ekki haegt ad taka alvarlega. Med umfjéllun sinni gerdi
Vodafone pvi skona ad hattsemi Simans jafnadist & vid samrad fyrirtekja sem veeri alvarlegasta
tegund samkeppnisbrota.

[ nidurstédu PFS kom fram ad pad vaeri ekki skilningur stofnunarinnar ad \Vodafone hefdi verid ad
veena Simann um ad hafa brotid gegn umraeddum akvedum samkeppnislaga. Vodafone hefdi bent
4 ad umreett bannakveedi veeri i ett vid umraedd bannakvadi samkeppnislaga nema hvad pad veeri
skyrara og ekki eins matskennt og pau. PFS geti verid sammala pvi. Umraedd bannékvadi
samkeppnislaga veeru mjog almennt ordud og vid talkun peirra baeri ad taka mid af meginreglum
samkeppnisréttar & EES-sveaedinu, p.m.t. vidamikilli domaframkvemd. Umratt banndkvaedi 5. mgr.
45, gr. fjolmidlalaga veeri mun afmarkadra og vardadi einungis tiltekna hattsemi 160rétts sampaetts
fyrirteekis sem hefdi baedi yfir ad reeda fjdlmidlaveitu og fjarskiptafyrirteeki.

P4 hefdi Siminn tekid fram ad med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2015 hefdi su stofnun
fellt nidur akvordun sina nr. 10/2005 og sett ny samrunaskilyrdi gagnvart Simanum og Skjanum.
Ein af megin nidurstédum peirrar dkvordunar hefdi verid su ad skilid hefdi verid & milli efnis sem
teldist til sjonvarpsatsendinga og Olinulegrar myndmidlunar. Attu pau skilyrdi er na hvildu a
Simanum samkvemt hinni endurskodudu &akvordun Samkeppniseftirlitsins einungis vid um
sjonvarpsutsendingar.

[ nidurstédu PFS kom fram ad framangreint veeri rétt hja Simanum eins langt og pad nadi. Eins og
talkun skyrs bannakvadis 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Engin demi veeru um ad akvardanir
einstakra stjornvalda geetu breytt lagadkveedum. bvert & moti pyrftu akvardanir ad vera i samraemi
vid 16g samkvaemt I6gmaetisreglunni.

Ad lokum hefdi Siminn tekid fram ad markadur fyrir dlinulega myndmidlun hefdi tekid
stakkaskiptum & sidustu arum og ekki sei fyrir endann & pessari proun. I stad pess ad markadurinn
byggdist & linulegri dagskra par sem landameeri veeru dregin og samkeppni pvi stadbundin veeri
préunin 611 & pann veg ad landameeri veeru ad falla, samkeppnin veeri alpjodleg og feerdist hratt yfir
& Internetid. Islensk fyrirteeki sttu ni i samkeppni vid erlenda risa & bord vid Netflix, Google og
Apple. Stor hluti islenskra heimila veeru nu i askrift ad Netflix. VVegna pessarar préunar yroi ad
gjalda varhug vid pvi ad stjornvald hefdi afskipti af markadi sem veeri i slikri métun. Stjérnvoldum
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veeri pvi rétt ad leyfa markadnum ad motast og gripa ekki inn i nema synt veeri fram a bryna
naudsyn.

Um petta sagdi PFS:

,, Vangaveltur sem pessar hafa ad sjalfsogou ekki ahrif & talkun skyrs lagaakveedis. Vid
skyringu lagadkveeda verdur fyrst og fremst ad horfa til texta akveadisins og lita til
logskyringargagna. Vangaveltur pessar eru ekki gild 16gskyringargégn vid skyringar
akvaedisins. A hinn boginn er rétt ad geta pess ad pjonusta & bord vid Netflix er veitt med
peim heetti ad allir peir endanotendur sem koma sér upp naudsynlegum bdnadi geta notid
pjonustunnar an tillit til pess & hvada adgangsneti peir eru hérlendis. Netflix, eda
samberilegir adilar, einskorda voruframbod sitt pvi ekki vid tiltekin fjarskiptanet hérlendis
eda beina vidskiptavinum sinum ad tilteknu fjarskiptaneti. Hegdun pessara adila kemur pvi
ekki til skodunar i tengslum vid 5. mgr. 45. gr. fjdImidlalaga, a.m.k. ekki medan svo er. Ekki
verdur pvi séd ad hid lokada fyrirkomulag o6linulegrar sjonvarpspjonustu Simans sé pvi
sambeerilegt vid tilhdgun framangreindra pjénustu. «

4.4. Urskurdur arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 3/2016 — Gildissvid
bannékvadis 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga

Med arskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 3/2016, dags. 21. névember 2016,
stadfesti nefndin framangreinda akvoéroun PFS nr. 3/2016. Siminn hafdi keert framangreinda
akvordun PFS og krafist pess ad 5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga nadi einungis til linulegrar
myndmidlunar, p.e.a.s. sjénvarpsitsendinga.

[ Grskurdinum er m.a. gerd grein fyrir athugasemdum PFS vid framangreinda keeru Simans. |
keaerunni hefdi Siminn m.a. haldid pvi fram ad PFS hefdi med hinni keerdu akvordun brotid gegn
l6gmaetisreglu stjérnsysluréttar. PFS kvad pad vera a misskilningi byggt hja Simanum og komst
Svo ad oroi:

»Med tulkun a 5. mgr. 45. gr. veri PFS ekki ad fyrirskipa keceranda ad afhenda
dagskrarefni fyrir élinulega myndmidlun til annarra adila heldur ad skera ar um hvort
keerandi sé med umraddri hattsemi ad beina vidskiptaménnum Sjénvarps Simans ad eigin
fjarskiptafyrirtaeeki. Komist PFS ad peirri nidurstddu verdi keerandi ad lata af peirri hattsemi
0g bua svo um hndtana ad slikt verdi ekki raunin. Keerandi hafi ymsar leidir i/ pess.

pa hefdi eftirfarandi komid fram i umreeddri greinargerd PFS:

, Ljost er ad akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga hafi verio sett til ad vernda samkeppni
a fjarskiptamarkadi og par med neytendur en eins og adur greini sé mikil hatta a
samkeppnisvandamalum & peim markadi i ljési hinnar gridarsterku stéou IPTV kerfa
fiarskiptafyrirtekjanna, m.a. keranda.

Og ennfremur:

. ... Eins og skyrt hafi komid fram i hinni keerdu akvordun og skriflegum athugasemdum
PFS sé einmitt ekki kvedid a um flutningsskyldu eda flutningsrétt ad myndmidlun eftir pdntun
i1.mgr.44.gr.og 1. mgr. 45. gr. fijdlmidlalaga. Hins vegar hafi vegna sérislenskra adsteedna
verid akvedio ad setja umreett bannakveedi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga til ad koma i veg fyrir
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skadleg samkeppnisleg ahrif af 16drétt sampeettum fyrirteekjum hér & landi sem starfraektu
beedi fjarskiptastarfsemi og efnisveitu. *

[ ofangreindum Grskurdi Grskurdarnefndar kom m.a. fram ad i malinu reyndi annars vegar &
gildissvid 5. mgr. 45. gr. og hins vegar & valdheimildir PFS til ad taka hina keardu &kvordun
(Ilogmeetisreglan).

Vardandi valdheimildir PFS kom fram ad Siminn hefdi talid PFS hafa farid Gt fyrir valdsvid sitt
vid toku hinnar keerdu dkvordunar og par med brotid gegn l6gmeetisreglu stjornsysluréttar. bar af
leidandi baeri Urskurdarnefnd ad dgilda hina keerdu akvordun. Um petta segir arskurdarnefnd:

1 hinni keerdu Gkvoroun er kvedid d um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fiolmidlalaga. Akveedio
kvedur & um ad fjélmidlaveitu sé 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteki. P& segir i 3. mgr. 54. gr. fijdlmidlalaga ad PFS leggi stjornvaldssektir &
ba sem brjéti gegn akveedinu. Pad er mat drskurdarnefndar ad med framangreindu akvaedi
3. mgr. 54. gr. sé PFS falid pad I6gbundna hlutverk ad leggja mat & pad hvort fjdImidlaveita
hafi brotid gegn akvaedinu. I pvi felist jafnframt ad PFS hafi heimild til pess ad taka akvordun
um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, enda er pad naudsynlegur undanfari akvordunar
um pad hvort brotid hafi verid gegn akveaedinu og eftir atvikum hvort stofnunin telji skilyroi
til pess ad beita stjornsysluvidurlogum peim sem kvedido er & um i 3. mgr. 54. gr.
fiolmidlalaga. ™

Urskurdarnefnd komst pvi ad peirri nidurstédu ad PFS hefdi ekki farid ut fyrir valdsvid sitt vid
toku hinnar keerdu akvorounar og hin kerda akvoroun eigi sér pvi stod i fjélmidlalogum, sbr.
akvaedi 5. mgr. 45. gr. og 3. mgr. 54. gr. laganna.

Vardandi pann patt keerunnar sem snéri ad gildissvidi umraeddrar 5. mgr. 45. gr. kom m.a. fram i
ofangreindum arskurdi urskurdarnefndar ad i 3. gr. fjolmidlalaganna veeri fjallad um gildissvid
laganna. bar kemi fram ad 16gin giltu um allt hlj6d- og myndefni i leestri eda Oleestri dagskra,
linulegri dagskra eda eftir péntun. Yrdi st alyktun dregin af akvaedinu ad skyrt pyrfti ad koma fram
ef einstokum &kvedum laganna veeri einvérdungu etlad ad fjalla um takmarkada peetti
gildissviosins.

pa kom fram ad agreiningur adila vardandi gildissvid umreedds akveedis snéri ad pvi hvad félli
undir hugtakid vidskipti. Ad pvi er vardadi sjonarmid Simans um samhengi umraddrar 5. mgr. 45.
gr. vio onnur akvaedi VII. kafla laganna kom fram ad ekki veeri porf & sérstoku bannakvaedi hvad
vardadi lagaakveedi um flutningsskyldu, sbr. 44. gr., og flutningsrétt, sbr. 1. - 3. mgr. 45. gr.
laganna, enda veeri akvaedum 46. og 47. gr. laganna &tlad ad leysa Ur agreiningi sem upp kynni ad
risa i samskiptum fjarskiptafyrirteekis og fjdlmidlaveitu vegna pessa. Af pvi leiddi edli mélsins
samkvaemt ad ekki yrdu lagdar a stjornvaldssektir vegna brota a pessum akveedum laganna. Odru
mali gegndi um 4. og 5. mgr. 45. gr., sem badar beindust einvérdungu ad fjolmidalveitum. bvi veeri
ekki unnt ad fallast & pad med Simanum ad pétt & ymsum stodum i VII. kafla laganna og i 1. — 3.
mgr. 45. gr. veeri fjallad um sjonvarpsutsendingar baeri ad skyra umraedda 5. mgr. 45. gr. med
hlidsjon af pvi. Loggjafinn hefdi valid ad skipa i eina grein, sem skipt veeri i malsgreinar,
mismunandi efnisdkveedum um paer skyldur sem hvildu & fjélmidlaveitum.
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pa segir i arskurdi urskurdarnefndar:

LI ljosi framangreinds verdur ekki talid ad loggjafinn hafi haft i huga
sjonvarpsutsendingar eingdngu, pegar notast var vid vidtekara hugtak i dkveedi 5. mgr. 45.
gr. laganna, p.e.a.s. ordid ,,vidskipti“. Getur pvi prengra gildissvid annarra malsgreina og
annarra dkvaeda VII. kafla laganna ekki leitt til pess ad skyra skuli 5. mgr. 45. gr. einnig med
peim hztti ad pad sé takmarkad vid linulega myndmidlun (sjonvarpsitsendingar). ba fellst
arskurdarnefnd & pad med PFS ad athugasemdir i greinargerd med akveedinu og tilgangur
akveedisins stydji pa nidurstodu ad gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga skuli ekki
takmarkad vid linulega myndmidlun.

Samkveaemt framangreindu var pad nidurstada urskurdarnefndar ad gildissvid akvadis 5. mgr. 45.
gr. fjolmidlalaga nadi baedi til linulegrar og 6linulegrar myndmidlunar.

4.5. Urskurdur héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-1676/2017 — Gildissvid bannékvaedis
5. mgr. 45. gr. fijdlmidlalaga

Med Urskurdi héradsdoms Reykjavikur, dags. 20. febrdar 2018, visadi domurinn fra krofu Simans
um ad felldur yrdi ur gildi framangreindur arskurdur urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr.
3/2016 par sem framangreind akvordun PFS nr. 3/2016, um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjéImidlaga,
var stadfest.

Domurinn kvadst purfa ad leysa yrdi ur pvi hvort umraedd stjornvaldsdrlausn, sem gengi Ut & ad
banndkvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga n&di badi til sjonvarpsdtsendinga og olinulegrar
myndmidlunar, yrdi borin undir démstdla & pessu stigi. Nidurstada démsins var ad svo veeri ekki,
par sem ekki yrdi séd ad umreedd afstada PFS og Urskurdarnefndar til gildissvids akvadisins hefdi
enn haft nein réttarahrif fyrir Simann. PFS myndi sidar taka akvoroun um hvort Siminn hefdi brotid
gegn umraeddu dkvaedi og myndi su akvoroun hafa réttarahrif fyrir félagio.

Féllst domurinn pvi ekki & ad afstada PFS til gildissvids akvaedisins feeli i sér akvoroun i sjalfsteedu
stjornsyslumali. Med henni hefdi stofnunin einungis verid ad leita svara vid peirri kréfu Simans ad
visa beeri fra krofu Vodafone. Akvordun um ad visa stjornsyslumali fra veeri stjornsysluakvordun,
bvi med henni veeri endir bundinn & mal. Akvérdun um ad hafna fravisunarkréfu veeri i raun
akvordun um ad taka mal til medferdar. S akvordun leiddi stjérnsyslumalid hins vegar ekki til
lykta. Samkveemt 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga yrdi akvordun sem ekki bindur enda & mal ekki
kaerd fyrr en malio veeri til lykta leitt.

Pess ma geta ad Siminn skaut framangreindri trlausn héradsdéms ekki til eedra démsstigs innan
keerufrests og pvi mun ekki reyna a gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga fyrir domstélum, nema
pa hugsanlega i tengslum vid malskot a endanlegri efnislegri akvérdun PFS eda eftir atvikum
endanlegum efnislegum arskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala.

4.6. Akvérdun PFS nr. 13/2016 — Adild GR og Vodafone ad malinu
Med akvordun PFS nr. 13/2016, dags. 29. september 2016, komst stofnunin ad peirri nidurstdéou

ad baedi GR og Vodafone nytu adildar ad malinu. Fram kom ad peir endanotendur sem kysu ad
nota ljosleidara GR hefdu ekki adgang ad hlidradri myndmidlun efnis Sjonvarps Simans. Yrdu peir

28



endanotendur sem vildu horfa & hlidrada myndmidlun & sjonvarpsefni Sjonvarps Simans pvi ad
skipta yfir & fjarskiptakerfi Milu & hofudborgarsvaedinul. A8 mati PFS veri adildarkrafa GR
neegilega skyr og augljost veeri ad par veeri félagid ad geeta hagsmuna sinna i samkeppni vid
Simasamsteduna i grunnfjarskiptum. Ljést veeri ad GR hefdi augljosra hagsmuna ad geeta af
Urlausn pess agreiningsefnis hvort Siminn, sem fjolmidlaveita, veeri med pessu ad beina
vidskiptavinum sinum ad eigin fjarskiptafyrirtaeki.

pa taldi PFS ennfremur augljost ad VVodafone etti adild ad umraeddu méli. Vodafone hefdi verid
malshefjandi og hefdi fram til pessa tekid virkan patt i medferd malsins. Krafa Simans virtist vera
su ad Vodafone skyldi njéta adildar ad malinu ef adild GR yrdi hafnad en skyldi ekki njota adildar
ef adild GR yrdi sampykkt. PFS teeki ekki undir pessi sjonarmid Simans. GR og Vodafone geetu
baedi vel att hagsmuna ad geeta af Urlausn mélsins pétt hagsmunirnir veeru med nokkud 6likum
heetti. Vodafone starfreekti IPTV kerfi i samkeppni vid Simann og veeri ekki 6drum keppinautum
fyrir ad fara i samkeppni & slikum kerfum.

PFS teldi edlilegra ad reka eitt mal i stad tveggja i pessu sambandi. Ad lokum yrdi pad svo metid
hvort Siminn hefdi gerst brotlegur vid umrett bannakvadi 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. Su trlausn
geeti pa verid & pa leid ad Siminn hefdi ekki brotid gegn akveedinu, Siminn hefdi brotid gegn
hagsmunum badi GR og Vodafone eda adeins brotid gegn hagsmunum annars fyrirtaekisins.

AJ lokum kom fram ad PFS fengi ekki séd ad GR og Vodafone hefdu med sér 6edlilega samvinnu
eda samrad i pessu mali. Félogin vaeru ad geeta hagsmuna sinna i malinu, sem veeru med nokkud
Olikum heetti. GR veeri i samkeppni vido Milu, détturfélag Simans, i grunnfjarskiptum a
héfudborgarsvaedinu og Vodafone veeri i beinni samkeppni vid Simann i sjonvarpsdreifingu um
IPTV net.

4.7. Urskurdur arskurdarnefndar fjarskipta- og postméala nr. 5/2016 — Adild GR og
Vodafone ad malinu

Med rskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr. 5/2016, dags. 11. oktdber s.a., stadfesti
nefndin framangreinda akvordun PFS nr. 13/2016 um adild GR og VVodafone ad malinu. Fram kom
ad i stjornsyslumali pvi sem PFS hefdi veitt GR og Vodafone adild ad veeri til skodunar hvort
Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. I akvaedinu segdi ad fjélmidlaveitu veeri
Oheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Samkvemt
athugasemdum i greinargerd segdi ad med akvaedinu veeri brugdist vid pvi ad hvati veri fyrir
einstaka fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. I [j6si pess hvers edlis mélid veeri og pess ad adildarhugtak i stjornsyslumalum
beeri ad skyra ramt yrdi ad telja varhugavert ad hnekkja pvi mati PFS ad GR og Vodafone kynnu
ad hafa logvarda hagsmuni af arslausn stjornsyslumalsins.

1 Siminn keerdi umraedda akvordun PFS til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala. I skriflegri greinargerd PFS til
nefndarinnar i tengslum vid pa kaeru beetti stofnunin pvi vid ad ljost veeri ad pessi stadreynd hefdi pegar haft ahrif & val
endanotenda & grunnfjarskiptakerfum og geetu skadleg samkeppnisleg ahrif pessa aukist enn frekar ef Sjonvarp Simans
myndi koma sér upp sjonvarpsefni sem allur porri landsmanna myndi ekki vilja lata framhja sér fara. Yroi sd raunin
veeri liklegt ad val & sjonvarpsefni feeri ad hafa gridarlega mikil ahrif & proun samkeppninnar i fjarskiptum.
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5. Nidurstada Pdst- og fjarskiptastofnunar

5.1. Almennt

Mal petta vardar meint brot Simans hf. (Siminn) & bannakvadi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga nr.
38/2011, sem kvedur & um ad fjoImidlaveitu sé 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad
tengdu fjarskiptafyrirteki. | almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad
framangreindum fjélmidlalogum kom fram ad peim kafla laganna sem fjalladi um reglur um
flutning myndefnis (V1. kafli) veeri etlad ad gera notendum kleift ad velja beedi myndmidlunarefni
og fjarskiptafyrirteeki an pess ad binda sig i vidskipum vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirtaeki. |
athugasemdum med umraeddri 5. mgr. 45. gr. kom fram ad akvadinu veeri m.a. &tlad ad koma i
veg fyrir ad fyrirteeki sem hefdu baedi yfir ad rada sjonvarpsefni og fjarskiptanetum nyttu pa adstoou
sina med pvi ad binda frambod & efni vid &kvedin fjarskiptanet. Ennfremur veeri markmidid ad
brjota upp slikt 160rétt eignarhald & efni og dreifingu, par sem hvati geeti verid fyrir einstaka
fjolmidlapjénustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki.

Adilar ad malinu eru fjorir, p.e. Siminn, Mila ehf. (Mila), Syn hf. (Vodafone) og Gagnaveita
Reykjavikur ehf. (GR).

Siminn rekur badi fjélmidlaveitu og fjarskiptastarfsemi. Fjélmidlaveitan samanstendur af
Sjénvarpi Simans (&dur SkjarEinn), sem sendir Ut sjonvarpsdagskréa (linuleg myndmidlun) og
efnisveitunni Sjonvarp Simans Premium (6linuleg myndmidlun eda myndmidlun eftir pontun).
Siminn stundar sidan fjélpeetta fjarskiptastarfsemi, baedi a smasolu- og heildsélustigi, og starfraekir
m.a. IPTV sjonvarpsdreifikerfi, sem bydur m.a. upp a framangreinda pjonustupeetti Sjonvarps
Simans. Auk pess er Siminn médurfélag Milu, sem starfreekir umfangsmestu fjarskiptanetin &
heildsdlumarkadi hér & landi. Simasamstaedan, ymist Siminn og/eda Mila, hafa lengstum verid i
markadsradandi stoou heér & landi & hinum ymsu fjarskiptamérkudum. Mila er t.a.m. med
umtalsverdan markadsstyrk & heimtauga- og bitastraumsmarkadi, sbr. akvéroun PFS nr. 21/2014,
og par med hvila videigandi kvadir & félaginu.

Vodafone stundar einnig fjarskiptastarfsemi, asamt pvi ad starfreekja fjolmidlaveitu. VVodafone
hefur starfreekt élinulegu efnisveituna VVodafone Play, auk pess sem félagid keypti & arinu 2017
tilteknar eignir og rekstur 365 midla ehf., p.m.t. sjonvarpsstddvarnar St6d 2 og Std6d 2 Sport og
Olinulegu efnisveituna St6d 2 Marapon Now. Gengu kaupin formlega i gegn pann 1. desember
2017. ba starfreekir Vodafone einnig IPTV sjonvarpsdreifikerfi i samkeppni vid Simann. VVodafone
og Siminn eru pvi samkeppnisadilar baedi & fjarskipta- og fjéImidlamarkadi. bess ma geta ad veegi
IPTV vid sjonvarpsdreifingu hér & landi er gridarlega mikid og st langmesta i Evropu. Um 80%
heimila hér a landi nyta sér slika teekni og hefur hlutfallid farid sihaekkandi sidustu ar, pratt fyrir
tilkomu OTT teekni vid sjonvarpsdreifingu, sem almennt er 6had undirliggjandi fjarskiptakerfum.

GR a og rekur steersta ljosleidarakerfido (FTTH) & hofudborgarsvaedinu og a pvi i samkeppni vid
Milu sem & VDSL kerfi nanast um land allt, auk pess sem félagid hefur & sidustu misserum stadid
i umfangsmikilli ljésleidaradtbreidslu (FTTH), fyrst og fremst & hofudborgarsveadinu.

Agreiningurinn i Vodafone petti malsins snyr fyrst og fremst ad pvi ad fra og med haustinu 2015
hefur vidskiptavinum sjonvarpspjonustu VVodafone ekki stadid til boda 6linuleg myndmidlun
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ofangreinds sjonvarpsefnis Simans eins og raunin var fyrir pann tima. Peir notendur sem hafa kosid
ad kaupa adgang ad slikri pjonustu hafa pvi purft ad vera i vidskiptum vid Simann.

Agreiningurinn i GR peetti malsins snyr ad pvi ad Siminn hefur ekki bodid upp 4 umradda
Olinulegu myndmidlun & kerfi GR, heldur adeins & kerfum détturfélagsins Milu og nokkrum édrum
stadbundnum fjarskiptanetum & landsbyggdinni. Pvi hafa peir notendur sem kosid hafa ad nyta sér
ljésleidaranet GR & hofudborgarsveedinu, og annars stadar & starfssvaedi GR, ekki att kost a ad
nalgast umraedda o6linulegu myndmidlun, nema p& ad kaupa einnig adgang ad VDSL eda
ljésleidartengingum Milu.

pad liggur pvi fyrir ad peir tugpdsundir notenda, sem nyta sér ljosleidaratengingar GR sem
burdarlag og eru vidskiptavinir Vodafone, Hringdu, Nova og fleiri félaga, hafa na i vel & pridja ar
ekki att kost 4 ad nalgast umraedda 6linulegu myndmidlun sjonvarpsefnis Simans.

Vodafone telur ad med pvi ad bjdéda einungis upp a 6linulega myndmidlun & efni Sjénvarps Simans
a IPTV kerfi Simans, sem adeins er starfreekt & undirliggjandi fjarskiptaneti Simasamstaedunnar,
Milu, og tilteknum 6drum smeerri fjarskiptanetum, en ekki & fjarskiptaneti GR sem starfraekir
steersta ljosleidaranet landsins til heimila, brjoti Siminn gegn umraeddu bannékveedi. Ofangreind
Olinuleg myndmidlun felst m.a. i efnisveitunni Sjénvarpi Simans Premium og hlidradri
myndmidlun & linulegri dagskra Sjonvarps Simans, p.m.t. svokallad timaflakk. beir sem dhuga hafi
4 ad horfa & umreett myndefni utan hefébundinna sjonvarpsutsendingatima geti ekki gert pad a
IPTV kerfi Vodafone, sem badi er starfreekt & neti Milu og GR. bar af leidandi geta vidskiptavinir
a ljosleidaraneti GR, hvort sem peir séu einnig vidskiptavinir Vodafone eda annarra
fjarskiptafyrirtekja, ekki nalgast umraeedda olinulega myndmidlun Sjonvarps Simans. bvi geetu
vidskiptavinir annarra fjarskiptafyrirteekja en Simans purft ad feera vioskipti sin yfir til Simans til
ad nalgast umradda o6linulega myndmidlun. Vodafone 6skadi & fyrri stigum malsins eftir adgangi
ad pjonustupattum sem nefndir hafa verid Frelsi (almennt 28 daga hlidrun) og timaflakk (almennt
24-36 Kklst. hlidrun) en i juni 2016 6skadi félagid einnig eftir adgangi ad Sjonvarpi Simans Premium
i heild eda ad hluta.

Krofugerd Vodafone gengur pvi Gt @ ad Siminn hafi brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga med pvi ad beina vidskiptavinum fjolmidlaveitu félagsins ad fjarskiptanetum
Simasamsteedunnar & pann hatt ad sjonvarpsefni a élinulegu formi standi ekki til boda i gegnum
IPTV fjarskiptanet Vodafone. Ad sdgn Vodafone hefur héattsemin ekki einungis ahrif &
vidskiptavini Vodafone Sjonvarps, heldur radi i mérgum tilvikum einnig drslitum um kauphegdun
peirra sem hafa val & milli ljésleidara GR og grunneta Milu sem burdarlags. Hegdunin raski pvi
einnig samkeppnisstoou GR og allra peirra fjarskiptafyrirteekja sem nyta sér ljosleidara GR sem
burdarlag.

GR telur somuleidis ad Siminn brjoti gegn bannreglu 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, m.a. med pvi
ad koma i veg fyrir ad VVodafone fai adgang ad umraddu 6linulegu myndefni Simans. Med pvi ad
gera pad ad skilyrdi fyrir umraeddri pjonustu, ad vidskiptavinir notist vid fjarskiptakerfi
Simasamstedunnar, sé fjolmidlaveitan Siminn ad beina vidskiptavinum til tengds
fjarskiptafyrirteekis, Milu, i skilningi umreedds akveedis. Med umraddri hattsemi sé Siminn ad
skilyroa frambod myndefnis vid dkvedid fjarskiptanet i skilningi umraedds akvaedis og par med ad
misnota pa adstodu sem skapast af 16dréttu eignarhaldi samstaedunnar, sem umraddu akveaedi hefdi
einmitt verid atlad ad koma i veg fyrir. Ljost meetti vera ad med pessari hattsemi Simans veeri
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vinselt myndefni notad til ad beina vidskiptum yfir & akvedid fjarskiptanet, til tengds
fjarskiptafyrirteekis. Frambod & tilteknu vinselu myndefni veeri semsagt eingéngu i bodi fyrir
bjonustuveitendur & smasolustigi ef peir skiptu vid fjarskiptanet Simasamstaedunnar, p.e. Milu og
onnur smeerri stadbundin net. Slik skilyrdi hefdu vitaskuld ahrif & eftirspurn neytenda eftir pjonustu
Vodafone, en ekki sidur hefdi petta ahrif & samkeppni i grunnfjarskiptum og raskadi samkeppni a
milli fyrirtekja & pvi stigi markadarins, p.e. a milli GR og Milu. bessi hattsemi gerdi pad ad verkum
ad grunnnetin fengju ekki ad keppa & eigin verdleikum hvad vardadi geedi og flutningsgetu, heldur
réoi efnisframbod & sjonvarpsmarkadi pvi hvada flutningsleid veri valin.

Siminn hafnar pvi alfarid ad hafa brotid gegn umraeddu &kveedi fjolmidalalaga og bendir & ad ekki
sé kvedid & um flutningsrétt fjarskiptafyrirteekja a 6linulegu myndefni fjolmidlaveitna i 1. mgr. 45.
gr. né 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga. Pa telur Siminn sig hafa synt samningsvilja, baedi gagnvart
Vodafone og GR, en samningar hafi ekki tekist & vidskiptalegum forsendum. pPad sama veri ekki
heegt ad segja um Vodafone og GR, sem med 6bilgjornum kréfum sinum hafi komid i veg fyrir ad
samningar hafi nadst. Vodafone hefdi adeins viljad notast vid smasdéluminus adferd (e. retail minus)
i tengslum vid adgang ad umraeddu dlinulegu sjonvarpsefni Simans, en Siminn telur pad ekki koma
til greina og vill byggja & lagmarksgreidslum (e. minimum guarantee) eins og almennt tidkast vid
kaup & myndefni ad mati félagsins. I tilviki GR hefdi félagid synjad Simanum um pann Gvirka
adgang (e. Passive Access) sem Siminn hefdi 6skad eftir ad ljosleidaraneti GR og adeins bodid
Simanum bitastraumsadgang, sem ekki henti félaginu. Beidni Simans um ovirkan adgang ad
ljésleidaraneti GR hafdi verid sanngjorn og edlileg beioni sem GR hefdi att ad fallast &.

Mila stydur svo mélatilbunad Simans i malinu.

I mélinu liggur fyrir ad pad astand hefur verid uppi sidan 1. oktober 2015, sem umraeddu akvaedi
5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga er etlad ad koma i veg fyrir, p.e. ad notendur standi frammi fyrir pvi
ad vio val & fjarskiptafyrirteki takmarkist adgangur peirra ad tilteknu myndefni eda ad peir geti
ekki nalgast slikt myndefni an pess ad purfa ad tengjast fleiri en einu fjarskiptakerfi. Fyrir umraedda
dagssetningu var umraett astand ekki uppi, p.e. adur en Siminn breytti skipulagi sjonvarpsreksturs
sins og gerdi linulega sjonvarpsstdéd félagsins ad opinni fristdd, an moguleika & oOlinulegum
bjonustupattum, a sama tima og félagid setti a laggirnar élinulegu efnisveituna Sjonvarp Simans
Premium, sem ekki var i bodi fyrir Sjonvarp Vodafone eda vidskiptavini pa sem nota ljésleidara
GR sem burdarlag. Astand petta skapadist vegna ahrifa 160rétts eignarhalds Simans &
fjolmidlaveitu og fjarskiptafyrirteeki. Markmid akveedisins samkvemt frumvarpsathugasemdum
var ad draga ur ahrifum sliks 16drétts eignarhalds a fjoImidlum og dreifikerfum med peim hztti ad
koma i veg fyrir ad fyrirteeki eda samstaedur, sem hvort tveggja hefdu yfirrad yfir myndefni og
dreifikerfi, geetu bundid adgang ad efninu vid akvedin fjarskiptanet.

Vid Urlausn malsins parf pvi ad leggja mat a pa hegdun Simans sem atti sér stad a haustdégum
2015 pegar sjonvarpsstodin SkjarEinn var gerd ad opinni fristdd, olinulega efnisveitan Sjonvarp
Simans Premium var samhlida sett & laggirnar og vidskiptavinum Vodafone baudst ekki lengur
adgangur ad 6linulegri myndmidlun sjonvarpsefnis Simans, asamt pvi ad leggja mat a athafaleysi
og/eda athafnir Simans allar goétur sidan. Verdur pa medal annars ad meta hvort pad sé
Simasamsteedan sem beri abyrgd & pvi ad ekki hafi um samist a milli annars vegar Simans og
Vodafone og hins vegar Simans og GR, eda hvort abyrgdin liggi fremur hja gagnadilum Simans.
Verdur pa m.a. horft til samningsvilja adila og/eda skorts & honum og hvort krafa Simans um
ovirkan adgang ad ljésleidaraneti GR hafi falid i sér sanngjarna og edlilega adgangsbeioni. PFS
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telur sig hafa med itarlegri gagnadflun vid medferd malsins, par sem malsadilum hefur verid veitt
fjolmorg feeri & ad reyna ad nd samningum og koma sjonarmidum sinum & framfeeri, skapad
fullnaegjandi grundvall til ad framkvaema ofangreint mat med forsvaranlegum heetti.

A0 lokum kemur til skodunar hvort Simanum hafi stadid til boda énnur Grreedi en ad semja vid
Vodafone og/eda GR, til ad fordast framangreint astand. VVerdur par fyrst og fremst horft til lausnar
vid dreifingu myndefnis sem kennd er vido OTT (e. Over the Top), p.e. dreifikerfi & sjonvarpi
i gegnum internetio (streymispjonusta).

Eins og fram kemur i kafla 4 hér ad framan hefur & fyrri stigum verid leyst 0r tilteknum pattum
malsins, sbr. agreiningi um valdheimildir PFS (I6gmaetisreglan) i tengslum vid umraedda 5. mgr.
45, gr. fjolmidlalaga, &greining um gildissvid peirrar lagagreinar, asamt agreiningi um adild og
I6gmaeta hagsmuni VVodafone og GR.

par kemur fram ad i &kvérdun PFS nr. 3/2016 hafi stofnunin komist ad peirri nidurstédu ad han
hefdi valdheimildir til ad tulka umraedda 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og ad akvadid teki badi til
linulegrar og 6linulegrar myndmidlunar. Petta hefdi verid stadfest med urskurdi urskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala nr. 3/2016. I Grskurdinum sagdi m.a.:

A hinni keerdu Gkvoroun er kvedid d um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fiolmidlalaga. Akveedio
kvedur a um ad fjélmidlaveitu sé 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. ba segir i 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga ad PFS leggi stjérnvaldssektir &
ba sem brjéti gegn akveedinu. Pad er mat drskurdarnefndar ad med framangreindu akvaedi
3. mgr. 54. gr. sé PFS falid pad I6gbundna hlutverk ad leggja mat & pad hvort fjdImidlaveita
hafi brotid gegn akvaedinu. I pvi felist jafnframt ad PFS hafi heimild til pess ad taka akvordun
um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, enda er pad naudsynlegur undanfari akvordunar
um pad hvort brotid hafi verid gegn akveaedinu og eftir atvikum hvort stofnunin telji skilyroi
til pess ad beita stjornsysluvidurldgum peim sem kvedid er & um i 3. mgr. 54. gr.
fiolmidlalaga. ™

Ennfremur kom fram i framangreindum 4. kafla ad PFS hefdi med akvordun nr. 13/2016, komist
ad peirri nidurstodu ad badi GR og Vodafone nytu adildar ad malinu og ad med Urskurdi
arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 5/2016 hefdi nefndin stadfest pa akvordun PFS. | peim
arskurdi hefoi nefndin komist ad peirri nidurstédu ad i 1josi pess hvers edlis malid veeri og ad
adildarhugtak i stjérnsyslumalum beeri ad skyra ramt, yrdi ad telja varhugavert ad hnekkja pvi mati
PFS ad GR og Vodafone kynnu ad hafa I6gvarda hagsmuni af drslausn malsins.

[ peirri &kvordun sem hér er til umfjoéllunar mun pvi ekki reyna & umraedd atridi, heldur visast hér
med til umraeddra dkvardana PFS og Urskurda Urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala hvad pau
atriodi vardar.

5.2. Krafa Simans um ad PFS lati af medferd malsins & medan samskonar agreiningur er
til medferdar hja domstélum - Litis pendens ahrif

5.2.1. Malsmedferdarakvoroun PFS um frestun mals

Med méalsmedferdarakvordun, dags. 27. mars 2017, tok PFS pa akvordun ad lata af frekari medferd
malsins, ad pvi er vardadi krofu Vodafone um meint brot Simans a 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga, a
medan samskonar agreiningur veeri til medferdar fyrir démstolum.
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Nénar tiltekid hafdi Siminn, med bréfi dags. 22. 4gust 2016, krafist pess ad PFS fjalladi ekki um
agreining Simans og VVodafone ad svo stoddu vegna ,, litis pendens * ahrifa, par sem nakvemlega
sami agreiningur veeri til medferdar hja héradsdémi og & sama lagagrundvelli og um sému héattsemi
i logbannsmali adila. Vodafone motmeelti pessari kréfu Simans og taldi pad rangt hja Simanum ad
um soému krofugerd veeri ad reda i domsmalinu og stjornsyslumalinu. Hid rétta veeri ad i
domsmalinu veeri ein af malsasteedum Vodafone su ad Siminn hefdi med hattsemi sinni brotid gegn
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

pad var nidurstada PFS ad einsynt veeri ad Vodafone byggdi syknukrofu sina i 16gbannsmalinu
m.a. & pvi ad Siminn hefdi med hattsemi sinni brotid gegn umraeddri lagagrein. Kemist domurinn
ad peirri nidurstodu ad i sjonvarpsdreifisamningi adila felist ekki réttur til handa VVodafone til
adgangs ad olinulegu efni Sjonvarps Simans, pyrfti hann moégulega ad taka afstodu til pess hvort
Siminn hefdi brotid gegn umraeddu &kveedi. Med 6drum ordum geeti komid til pess ad domurinn
pyrfti ad tulka umreett akvaedi. Samskonar agreiningur veeri til medferdar hja PFS, p.e. agreiningur
amilli somu adila, um somu hattsemi og a sama lagagrundvelli. Af stjornsyslufordemum veeri ljost
ad ekki skyldi fjalla efnislega um mal fyrir tveimur handhéfum rikisvalds & sama tima, p.e. fyrir
domstolum annars vegar og stjornvéldum hins vegar. Par sem domstélar veeru réttheerri handhafar
rikisvalds myndi PFS ekki fjalla frekar um kréfu VVodafone um meint brot Simans & 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga & medan sa agreiningur veeri fyrir domstélum.

5.2.2. Méalsmedferdarakvoroun PFS um aframhaldandi méalsmedferd

Med bréfi PFS til malsadila, dags. 8. nGvember 2017, tilkynnti PFS um ad stofnunin hefdi akvedid
ad fallast & krofu VVodafone um ad taka malid & ny til efnislegrar medferdar og Urlausnar.

Fram kom ad med bréfi Vodafone til PFS, dags. 12. juni 2017, hefdi félagio krafist pess ad PFS
endurskodadi afstodu sina til frestunar malsins medan framangreint I6gbannsmal veeri til medferdar
hja Heestarétti og teeki malid til efnislegrar medferdar og drlausnar. Siminn og Mila hefdu lagst
gegn umreeddri krofu Vodafone, en GR ekki I4tid hana sig ekki.

PFS hefdi fengid Trausta Fannar Valsson, dosent vid lagadeild Haskola islands og sérfreeding i
stjornsyslurétti, til ad vinna fyrir sig alitsgerd par sem logfraedileg afstada yrai tekin til pess hvort
rétt hefdi verid af PFS, og hugsanlega skylt, ad fresta medferd malsins Gt fra reglum
stjornsysluréttar um litis pendens ahrif og hvort pau ahrif, hefdu pau verid til stadar, veeru enn fyrir
hendi ad gengnum héradsdomi i ofangreindu I6gbannsmali fra 28. april 2017, par sem l6gbannid
hefdi verid stadfest, og framkominni afryjun & peim démi til Haestaréttar.

Helstu nidurstddur alitsgjafa hefdu verid ad tveir adskildir adilar & vegum rikisins &ttu almennt
ekki ad fjalla um og leysa Ur sama agreiningsefninu, sem vardadi somu malsatvikin og & sama
lagagrundvelli, & sama tima. Borgararnir attu rétt & ad bera mal er véroudu réttindi peirra og
skyldur ad 16gum undir domstéla og pegar mal heféu verid til lykta leitt af domstélum veeru
stjornvold, eins og adrir, bundin af peim Urlausnum. Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar, er fjalladi
m.a. um valdmoérk domstola og stjornvalda, framkveemdu stjornvéld 16gin en domstolar deemdu
um légmeeti stjornarathafna. Ef 16g hefou sérstaklega falid stjornvoldum pad hlutverk ad framfylgja
tilteknum bannakvaedum laga og taka matskenndar stjornvaldsakvardanir & peim grundvelli,
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myndu doémstélar almennt ekki taka til umfjollunar hvort peim tilteknu lagaakvaedum hefdi verid
réttilega framfylgt af halfu einkaadila nema vid endurskodun vidkomandi stjornarathafnar.

P4 hefdi komid fram i umreddri alitsgerd ad reglan um litis pendens veeri fyrst og fremst
réttarfarsregla, en gilti po i stjornsyslurétti sem oldgfest regla vid tilteknar adsteedur. Neerteekara
veeri pd ad leysa ur pvi alitamalinu Gt fra meginreglunni um valdmork domstola og stjornvalda.

Ennfremur ad pegar akvedio og afmarkad sakarefni veeri til Grslausnar bers stjérnvalds og alveg
(eda nokkurn veginn alveg) sama sakarefnid veeri sidan jafnframt lagt til drlausnar hja domstélum
pa kynni stjérnvaldinu ad vera heimilt ad fresta medferd malsins par til endanleg nidurstada
domstéla um pad legi fyrir. Pad veeri pvi adeins i fremur prongt afmoérkudum tilvikum sem
stjornvoldum veeri heimilt ad fresta 16gbundinni malsmedferd a grundvelli ofangreindrar reglu og
almennt adeins ef um sama efnislega vidfangsefnid veeri ad reeda. Vid nanari beitingu reglunnar i
einstokum og afmérkudum tilvikum yrdi ad horfa sérstaklega til pess hvernig sett 16g,
almannahagsmunir og réttaréryggi og hagsmunir peirra einkaadila sem i hlut attu spiludu saman
og kynnu ad hafa ahrif & pad hvernig rétt veeri ad beita henni. Kveaedu sett 10g ekki skyrt a um petta
veeri um heildstett mat ad raeda. Horfa pyrfti til réttinda borgaranna og geeti vilji malsadila til
frestunar skipt miklu mali. P4 yrdi ad horfa til pess ad stjornvoldum veeri i vissum tilvikum falid
eftirlit med pvi ad einkaadilar framfylgdu 16gum, s.s. tilteknum hatternisreglum. Oft veeri um
matskenndar &kvardanir ad raeda sem ekki yrdu bornar undir domstéla fyrsta kastid heldur adeins
til endurskodunar a akvorounum stjornvalda. Grundvéllur pessa sjonarmids, sem byggdist m.a. a
valdmorkum doémstdla og stjornvalda, hefdi komid fram i fjolmérgum domum Haestaréttar.

AJ mati alitsgjafa veeri pyding ofangreinds fyrir vidfangsefnid su ad prétt fyrir ad einkaadili hefdi
gert tilraun til ad koma agreiningi fyrir démstola, par sem malatilbunadur eda hluti hans veeri sa
sami og & reyndi i stjornsyslumali, pa yrdi ekki talid réttmeett af halfu stjornvalds ad fresta
malsmedferd stjornsyslumalsins ef fyrirséd veeri ad domstoll myndi ekki taka afstodu til malsins &
peim grundvelli sem veeri fyrir hendi i stjornsyslumalinu. Ptt ddmsmalid og stjornsyslumalid sem
hér um raeddi virtust vid fyrstu syn sambeerileg, keemi p6 i ljés vid nanari kbnnun ad i pessum
tveimur malum veeri ekki til medferdar sama sakarefnid. Annars vegar reyndi & gildi samnings og
inntak hans (ddomsmalid) og hefdi nidurstada domsmalsins einvéroungu pydingu fyrir 16gskipti
adila pess mals. Hins vegar reyndi med almennari hetti & pad hvort Siminn hefdi med hattsemi
sinni brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga (stjornsyslumalid).

Ad lokum taldi alitsgjafi ad gogn malsins og sa lagagrundvéllur sem PFS veeri markadur vid
umfjollun um flutningsrétt myndefnis samkvaemt fjéImidlaldgum benti til pess, sbr. démafordaemi,
ad pad veeri fremur 6liklegt, med hlidsjon af 2. gr. stjérnarskrar, ad domstoll teldi pad falla ad
hlutverki sinu ad taka beina afstddu til pess hvort bannregla 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga hefdi verid
brotin i mali einkaadila, an pess ad pad yrdi byggt & endurskodun a akvérdun PFS par ad latandi,
og eftir atvikum arskurdarnefndar eda medferdar sakamals.

PFS lagdi ofangreind sjonarmid alitsgjafa til grundvallar &kvérdunar um hvort fallast baeri a krofu
Vodafone um ad stofnunin teeki malid a ny til medferdar.

Vardandi mat & pvi hvort malatilbdinadur Vodafone i démsmalinu veeri samberilegur eda sa sami
og félagid byggdi & i stjornsyslumalinu, kom fram i umraeddri malsmedferdar-akvoroun ad PFS
veeri sammala pvi mati alitsgjafa ad hér veeri ekki um ad raeda alveg, eda nokkurn veginn alveg,
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sama sakarefnid eda vidfangsefnid i ddmsmalinu annars vegar og stjornsyslumalinu hins vegar. Par
af leidandi veeri malatilbtnadur Vodafone ekki eins i malunum tveimur. I stjornsyslumalinu veeri
malsasteeda VVodafone st ad Siminn hefdi fra pvi ad I6gbannid hefdi verid lagt & félagid i desember
2015 brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlaga. Pad mal veaeri pvi mjdg vidtekt og vardadi
ekki adeins hagsmuni malsadila, p.e. Simans, Vodafone, GR og Milu, heldur einnig mikilveega
almannahagsmuni sem PFS veri &tlad ad standa vord um og lystu sér m.a. i pvi ad neytendur attu
ad geta valid ser fjarskiptanet an pess ad takmarka um leid moéguleika sina til adgangs ad
sjonvarpsefni, i pessu tilviki adgangs ad 6linulegu sjonvarpsefni. Brot gegn bannékveedi pessu geetu
auk pess vardad sektum eda padan af hardari refsingum, en a slikt myndi ekki reyna i
I6gbannsmalinu.

Domsmalid hefdi hins vegar adeins vardad einkaréttarleg 16gskipti Simans og Vodafone og snerist
um hvort l6gbann sem Siminn hefdi fengid lagt @ Vodafone i desember 2015 hefdi verid réttmeett.
par reyndi fyrst og fremst & tulkun héfundalaga og akvaedis 60. gr. fjolmidlalaga annars vegar og
gildi samnings adila og inntak hans hins vegar. Héradsdémur hefdi kvedid & um ad I6gbannid hafi
verid logmeett og byggt & pvi ad um brot & hofundalégum og 60. gr. fjarskiptalaga hefdi verid ad
reda. Vorn sina hefdi Vodafone fyrst og fremst byggt & peirri malsastedu ad
sjonvarpsdreifisamningur adilanna, sem runnid hefdi sitt skeid & enda i mai 2016, hefdi heimilad
Vodafone 6linulega myndmidlun & efni sjonvarpsstédva Simans. Domurinn hefdi ekki fallist & pad.
pad hefdi svo verid eins konar auka malsasteda hja VVodafone, ad ef samningurinn heimiladi ekki
umraedda myndmidlun, hefdi Siminn engu ad sidur gerst brotlegur vid 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga
og 11. gr. samkeppnislaga (misnotkun & markadsradandi stodu). Héradsdomur hefdi ekki talid sér
heimilt ad taka akvoroun um slik brot fyrsta kastid, par sem nidurstodur PFS og
Samkeppniseftirlitsins hefou ekki legid fyrir. Afstada domsins veeri i samraemi vid umfjéllun
alitsgjafa pess efnis ad pad veeri einungis i verkahring domstola ad endurskoda stjornarafhafnir
stjornvalda en ekki ad ganga inn & verksvio stjérnvalda og taka akvardanir sem samkveaemt 2. gr.
stjérnarskra heyrou undir stjornvold. Auk pess ad varda adeins logmeeti 16gbanns i I6gskiptum
pbessara tveggja adila veeri pessi malsasteda einnig takmorkud i tima, p.e. vardadi adeins samning
a milli adila sem runnid hefdi sitt skeid & enda i mai 2016. Hid meinta brot Simans i
stjornsyslumalinu staedi hins vegar enn yfir ad mati VVodafone.

Ad ofangreindu virtu hefdi PFS talid einsynt, eftir nanari athugun, ad sama, eda nokkurn veginn
sama sakarefnid eda vidfangsefnid veeri ekki til medferdar hja domstélum annars vegar og PFS
hins vegar.

pvi naest hefdi PFS lagt mat & pad hverjar likurnar veeru a pvi ad malsasteeda VVodafone um 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga kemi til Urlausnar i veentanlegum domi Haestaréttar i l6gbannsmalinu.
Alitsgjafi hefdi feert fram sannfeerandi rok fyrir pvi ad gogn malsins og sa lagagrundvollur sem PFS
veeri markadur vido umfjéllun um flutningsrétt myndefnis samkvaemt fjolmidlalégum benti til pess,
sbr. domafordaemi, ad pad veri fremur oliklegt, med hlidsjon af 2. gr. stjornarskrar, ad domstoll
teldi pad falla ad hlutverki sinu ad taka beina afstddu til pess hvort bannregla 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga hefdi verid brotin i mali einkaadila, an pess ad pad yrdi byggt & endurskodun a
akvordun PFS par ad lutandi, og eftir atvikum arskurdarnefndar eda medferdar sakamals.

PFS hefdi verid sammala pessu mati. Héradsdomur hefdi pegar hafnad pvi ad taka afstoou til meints
brots Simans & 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga, og veeri su afstada domsins i samraemi vid ofangreind
sjonarmid i alitsgerdinni. Brot a umraeddri grein geetu vardad sektum og/eda fangelsi og yrdi ad
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teljast 6hugsandi ad domstoll feeri ad beita slikum Grreedum fyrsta kastid. Ad mati PFS myndi
domstdll adeins endurskoda slikar matskenndar akvardanir eftirlitsstjornvaldsins PFS. Slikar
akvardanir myndu byggjast & sérfreedilegu mati og viotaekri pekkingu sem PFS byggi yfir, en
domstolar ekki. Ad sama skapi yroi ad teljast afskaplega langsott ad &tla ad domstdll myndi fjalla
um kroéfu Vodafone um ad Siminn hefdi med hattsemi sinni brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og
pannig misnotad meinta markadsradandi stodu sina, an pess ad dkvordun Samkeppniseftirlitsins,
sem veeri sérfreedistjornvaldio & pvi svidi, leegi fyrst fyrir.

pa hefdi komid fram i umraeddri malsmedferdarakvoroun PFS ad alitsgjafi hefdi sérstaklega getid
pbess ad prétt fyrir ad einkaadili hefdi gert tilraun til ad koma agreiningi fyrir domstola, par sem
malatilbunadur eda hluti hans vaeri sa sami og & reyndi i stjornsyslumali, pa yroi ekki talid réttmaett
af halfu stjérnvalds ad fresta malsmedferd stjornsyslumalsins ef fyrirséd veeri ad domstoll myndi
ekki taka afstodu til malsins & peim grundvelli sem fyrir hendi veeri i stjornsyslumalinu. P& hefdi
PFS verid samma@la peirri alyktun &litsgjafa ad mat um pad hvort brotid hefdi verid gegn 5. mgr.
45. gr. fjolmidlaga og ad hvada leyti veeri fyrsta kasti hja PFS en ekki domstélum. Ennfremur ad
bad veeri einvordungu i verkahring domstola ad taka afstodu til pess hvort PFS hefdi byggt afstodu
sina til ofangreindra atrida a logum. Pa veeri eftirfarandi umfjollun i framangreindum démi
héradsdéms i légbannsmalinu um malsastedu Vodafone um 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga
eftirtektarvero:

., Jafnvel pott nidurstada stjiornvalda sem fara med eftirlit ad markadi um fyrrgreind dlitaefni
yrdi stefnanda 6hagfelld, myndi pad eitt ekki pegar leida til pess ad stefnda veeri heimilt, an
atbeina stefnanda, ao dreifa efni sjonvarpsstddva i eigu hans med peim haetti sem légbann var
lagt vid.

AJ mati PFS yrdi ad tulka pessa umfjollun héradsdéms svo ad domarinn hefdi yjad ad pvi, ad po
svo ad PFS kamist ad peirri nidurstddu ad Siminn hefdi brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga i stjornsyslumalinu, hefdi pad jafnvel engin ahrif a nidurstodu légbannsmalsins. Ad
ofangreindu virtu hefdi PFS talid einsynt ad Heestiréttur myndi ekki taka afstodu til meints brots
Simans a 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga fyrsta kastid a peim grundvelli sem fyrir hendi veeri i
stjornsyslumalinu hja PFS.

Ad lokum kom fram ad PFS fengi ekki sed ad akvordun um ad taka malid ad nyju til efnislegrar
medferdar og Urlausnar geeti & nokkurn hatt raskad grundvelli pess domsmals sem na veeri fyrir
Haestarétti og vardadi I6gmeeti fyrrgreinds l6gbanns, né gaeti hun leitt til pess ad adgangi adila ad
domstélum i malinu yroi raskad. Allir adilar stjornsyslumalsins geetu skotid endanlegri drlausn PFS
til domstdla. Ahyggjur pessar hefdu verid raunhafari ef PFS hefdi komist ad peirra nidurstédu ad
fallast ekki & krofu Vodafone um aframhaldandi medferd malsins. Slik nidurstada hefdi tafid
verulega Urlausn stjérnsyslumalsins fyrir PFS og pannig gengid freklega gegn malshradareglu
stjornsyslulaga og akveaedi um malshrada i 9. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun.

5.2.3. Nidurstada PFS um aframhaldandi malsmedferd
Malsadilar hafa ekki sérstaklega métmalt framangreindri malsmedferdarakvoroun PFS, dags. 8.

november 2017, um ad stofnunin hefdi akvedid ad fallast a krofu VVodafone um ad taka malid a ny
til efnislegrar medferdar og urlausnar.
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Med visan til pess rokstudnings sem fram kom i framangreindri malsmedferdarakvoroun stadfestir
PFS hér med pa dkvordun. par sem s akvoérdun sem hér er til medferdar bindur enda & mélid hja
PFS, er méalsadilum unnt ad keera pennan patt malsins til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala
eda visa til domstola.

5.3. Meint vanhefi forstjora og starfsmanna PFS i malinu
5.3.1. Krafa Simans um ad forstjori og starfsmenn PFS viki seti vid medferd malsins vegna
vanhefis

I bréfi Simans til PFS, dags. 22. 4gust 2016, kom fram ad félagid teldi ad forstjori PFS hefdi gert
sig vanhafan til ad taka patt i frekari malsmedferd i malinu par sem hann uppfyllti ekki sérstok
heefisskilyrdi 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga, sér i lagi 6. télul. Vanhafi forstjora ylli pvi ad allir
starfsmenn stofnunarinnar veeru vanhafir til malsmedferdar i malinu. [ arsskyrslu PFS sem komid
hefdi Gt pann 15. juni 2016 hefdi verid fjallad um pad &greiningsefni sem uppi veeri i malinu. par
segdi 1 avarpi forstjora PFS undir 1i0 sem beri yfirskriftina ,,Grundvallarbreyting &
sjonvarpsdreifingu‘:

., A &rinu var slokkt & hlidreenu dreifikerfi RUV og tok stafraen dreifing pa alfarid vid.
Stafraen dreifing &4 sér stad annars vegar med UHF dreifikerfi sem neer til yfir 99,7%
landsmanna og hins vegar med fastlinukerfum i gegnum IPTV kerfi Vodafone og Simans eda
med Appi eins og Sarpinum yfir hid almenna Internet. Avinningur af stafreenum kerfum eru
beett gaedi og fjblbreyttari gagnvirk pjonusta. Neytendur hafa adgang ad efni pegar peim
hentar, fara vinsaldir 6linulegs ahorfs vaxandi og eru IPTV kerfi afar vinsel hérlendis. Hafa
verour pé i huga ad IPTV kerfi eru i raun lokud dreifikerfi, p.e. pau eru einungis adgengileg
peim sem sérstaklega kaupa adgang ad peim. bvi eru i fjoImidlaldégum &kvaedi um ad
fijdlmidlaveitu sé 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteki.
Er tilgangur akveedisins m.a. sa ad tryggja neytendum frelsi til ad velja t.d. adgangsnet an
pbess ad skerda par med valkosti peirra vid adgang ad tilteknu linulegu eda 6linulegu efni.
(leturbreyting Simans)

Taldi Siminn augljost ad hér veeri forstjori PFS ad visa til 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Ummeeli
forstjorans um tilgang &kveedisins e&ttu sér hins vegar ekki stod i lagadkveedinu sjalfu eda
skyringum sem fylgdu med akvadinu i frumvarpi til fjolmidlalaga. Ordalag forstjorans yrdi hins
vegar ekki skilid® med 6drum heetti en peim ad afstada hans til stjérnsyslumals sem beindist ad
Simanum og snéri ad mogulegu broti & fjolmidlalogum laegi na pegar fyrir. Sérstaklega amealisverd
veeri afstada forstjérans par sem hun fali beinlinis i sér ad hann byggdi afstédu sina hvorki a
fjoImidlalogum né heldur 16gskyringargdgnum og veeri par af leidandi 6malefnaleg. Lagi su
afstada fyrir an pess ad Siminn hefdi notid andmeelaréttar i malinu og an pess ad malid hefdi verid
rannsakad med fullnagjandi heetti.

Hafa yrdi i huga i pessu sambandi ad gerd veeri krafa um ad Siminn yrdi beittur ipyngjandi
vidurlogum med alagningu stjornvaldssekta. Pegar svo beri undir yrdi ohlutdraegni peirra sem
fjolludu um malid ad vera hafin yfir allan vafa. [ athugasemdum med greinargerd sem fylgdi sem
skyring med Il. kafla stjornsyslulaga segdi m.a. ad i pessu sambandi veeri rétt ad hafa i huga ad
hinar sérstoku hafisreglur hefdu ekki eingbngu ad markmidi ad koma i veg fyrir ad dmalefnaleg
sjonarmid hefdu ahrif & efni stjornvaldsakvardana, heldur veeri peim einnig a&tlad ad studla ad pvi
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ad almenningur og peir sem hlut &ttu ad mali geetu treyst pvi ad stjornvold leystu ar malum a
hlutlegan hatt.

Tilvitnad ordalag forstjora PFS fali pad i sér ad afstada hans laegi fyrir ad 6rannsokudu mali. Ad
svo komnu mali geeti Siminn ekki treyst pvi ad hann eda undirmenn hans hja PFS leystu ur malinu
a hlutleegan hatt. Setja yrdi strangan malikvarda i pessu méali pvi nidurstada malsins geeti falid i sér
verulega ipyngjandi radstafanir i gard Simans, auk pess sem hin kynni ad hafa veruleg ahrif a
rekstur félagsins til framtidar. Yrdi pvi ad telja ad ef forstjori PFS og undirmenn hans vikju ekki
seeti yrdi akvordun i malinu haldin verulegum égildingarannamarka.

5.3.2. Athugasemdir Vodafone vid vanhafiskrofu Simans

| athugasemdum Vodafone, dags. 26. oktober 2016, vid ofangreinda vanhafiskrofu Simans kom
fram ad sjonarmid Simans um vanhefi veeru byggd a veikum grunni. Vid blasti ad ummeeli forstjora
PFS, sem sett hefou verid fram i arsskyrslu stofnunarinnar, veeru almenns edlis og par veeri ekKi
visad til einstakra agreiningsmala. begar af peirri asteedu beeri ad hafna krofu Simans um ad
forstjori og starfsmenn PFS vikju seti vid medferd malsins.

5.3.3. Nidurstada PFS vardandi vanhafiskrofu Simans

pPad er grundvallarregla & svidi stjornsysluréttar ad stjornvaldsakvardanir skuli byggdar &
I6gmaetum og malefnalegum sjonarmidum. I pessu felst annars vegar ad mal skuli vera vel upplyst
0og rannsokud adur en akvordun er tekin og hins vegar ad hugleg afstada stjornvaldsins til
drlausnarefnisins skuli vera ohlutdreeg og mélefnaleg, t.d. byggi ekki & fyrirfram gefinni skodun &
Urlausnarefninu eda neikveedri afstoou til malsadila sem haft getur métandi ahrif a
akvardanatokuna.

I athugasemdum Simans er byggt & pvi ad umfjéllun forstjora PFS um préun markadar fyrir
sjonvarpdreifingu hafi falid i sér beina afstodu i stjornsyslumali sem vardi Simann. Hafi afstadan
verid tekin ad 6rannsokudu mali og grundvelli sjénarmida sem na at fyrir akvaedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga og logskyringargagna sem pvi tengjast. petta valdi vanhafi forstjora PFS og
undirmanna hans til ad leysa ar pvi mali sem hér um raedir & grundvelli 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga, einkum 6. tolulid malsgreinarinnar.

PFS getur ekki fallist & sjénarmid og lagarok Simans hvad petta vardar. Leidir su nidurstada af
peim almennu reglum sem gilda um sérstakt heefi & svidi stjornsysluréttar og hins vegar & mati a
peirri umfjéllun forstjora PFS sem eiga ad valda meintu vanhefi.

[ greinargerd pess frumvarps sem vard ad stjornsyslulégum nr. 37/1993 kemur fram ad séa kafli
laganna sem lytur ad sérstoku haefi sé snidinn ad 5. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. PO
ma rada pad ut fra akveadi stjornsyslulaga og skyringargagna ad ekki séu gerdar jafn strangar
heefiskrofur til starfsmanna sem hafa stjornsyslu med hondum og gerdar eru til domara samkvaemt
5. gr. laga nr. 91/1993 um medferd einkamala.?

2 Dr. Pall Hreinsson, Stjornsysluldgin — Skyringarrit, Gtg. 1994 (bls-56-57)
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par sem Siminn visar til 6. télulidar 1 mgr. 3. gr. stjornsyslulaga og telja verdur ad meint vanhafi
forstjéra PFS geti, ut fr& maélatilbdnadi félagsins, einkum byggst & hinu matskennda skilyrdi
sérstaks haefis sem par er ad finna, telur PFS tilefni til pess ad horfa til almennra sjénarmida um
talkun pess skilyrais.

Almennt er talid ad til ad matskennda hafisreglan geti att vid purfi starfsmadur ad hafa einstaklegra
0g personulegra hagsmuna ad geeta eda einhverra sem tengjast honum persénulega. Um petta er
fjallad i skyringarriti vid stjornsyslulég nr. 37/1993, en um petta segir:

., Til ad starfsmadur teljist vanheefur a grundvelli hinnar matskenndu hafisreglu 6. tolul.
verdur Yfirleitt ad gera pa krofu ad hann eigi einstaklegra hagsmuna ad geeta af Grlausn
malsins, svo sem 4gdda, taps eda 6hagraedis. Hér koma til skodunar hagsmunir venslamanna
0g annarra peirra sem eru i svo ndnum tengslum vid starfsmanninn ad almennt verdur ad
telja haettu a ad geti haft ahrif & hann. P4 verdur edli og vaegi hagsmunanna ad vera med
peim haetti3a6 almennt verdi talin hatta 4 ad 6malefnaleg sjonarmid geti haft ahrif & akvoroun
[ malinu.

Framangreind skilyrdi fyrir pvi ad vanhafi & grundvelli hinnar matskenndu hefisreglu geti verid
ad raeda eru ekki fyrir hendi i tilviki forstjora PFS. Um er ad reda almenna umfjollun um mdégulega
bréun & fjarskiptamarkadi i arsskyrslu PFS, sem Siminn setur i samhengi vid tiltekid stjornsyslumal
sem er til medferdar hja stofnuninni, sem forstjori hennar hefur enga einstaklegra eda persénulega
hagsmuni af. bvi er ekki einu sinni haldid fram i malatilbinadi Simans ad pessi skilyrdi séu fyrir
hendi hvad vardar meint vanhefi forstjora PFS.

Sjénarmid Simans um meint vanhafi forstjora PFS byggir pvi fyrst og fremst & pvi ad hann hafi
tjao fyrirfram gefna afstodu til stjérnsyslumals sem sé til Grlausnar hja stofnuninni. Liggur pa
beinast vid ad skoda pau sjénarmid sem horfa ber til, samkveemt reglum stjérnsysluréttarins, vid
mat & pvi hvort ad ummeeli starfsmanns vardandi atridi sem kunna ad tengjast mali geti valdid
vanheafi hans. Almennt er litid svo & ad starfsmadur verdi ekki vanhafur af peirri &steedu einni ad
hann hafi adur tjad sig opinberlega um tiltekid mal.*

Hvad vardar peer adsteedur sem eru uppi i pvi mali sem hér um raedir, ad pa vill svo til ad reynt
hefur & svipada kréfu Simans um meint vanhefi forstjora PFS vid samberilegar kringumstaedur. |
pbvi tilviki var um ad raeda vidtal vid forstjora PFS i fréttum i tengslum vid drog ad akvordun
stofnunarinnar um markadsgreiningu og alagningu kvada & Simann sem birt hefou verid i opnu
umsagnarferli. Visadi forstjorinn par til tilgangs fyrirhugadrar akvérdunar sem Siminn taldi ad
veldi vanhafi hans, par sem um veeri ad raeda fyrirframafstodu til nidurstdédu stjdrnasyslumals adur
en andmeeli félagsins laegju fyrir. Af pvi tilefni taldi PFS rétt ad leita sérfraedialits & pvi hvort
umraedd ummeeli forstjora stofnunarinnar hefdu valdid vanhafi hans. Leitad var alits Dr. Pals
Hreinssonar sem komst ad eftirfarandi nidurstodu:

,, Rakid er ad i stjiornsyslurétti hefur lengst af verid byggt a pvi ad starfsmadur verdi ekki
vanhafur enda pétt hann hafi adur tjad sig um mal opinberlega. I alitsgerdinni eru reifud
baedi alit umbodsmanns og domar sem stydja pa nidurstddu. P4 er bent & ad i athugasemdum
vid 3. gr. frumvarps pess, er vard ad stjornsyslulégum nr. 37/1993, er tekin skyr afstada til
bessarar vanhafisastaedu i 1josi akveeda 4. og 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. bar er hin einskoroud

3 Dr. Pall Hreinsson, Stjornsyslulégin — Skyringarrit, itg. 1994 (bls. 72-73).
4 Dr. Pall Hreinsson, Hefisreglur stjornsyslulaga, titg. 2005(bls. 702)
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vid pad pegar sidari umfjéllun um malid er til eftirlits eda endurskodunar i pagu
réttardryggis. Sa varnagli er po sleginn ad starfsmadur geti ordid vanhafur hafi hann adur
komid fram & mjog persénulegan hétt. SU undantekning, sem hér er bent &, snertir per
vanhafisastaedur, um ad starfsmadur hafi t.d. gerst ber ad 6vild i gard malsadila, sé honum
motsndinn eda hafi synt af sér adra framkomu af peim toga. 1 16gskyringargdégnunum er ekki
vikid ad peim mdguleika ad starfsmadur verdi vanhafur af peirri asteedu einni ad hann hafi
tjdd sig opinberlega um malid. bar sem umfjollun i légskyringargdbgnum um pessa
vanhafisastaedu er fremur itarleg, er neertaekt ad draga pa alyktun ad pessi vanhafisasteeda
hafi almennt ekki verid talin koma til greina, i ljosi rikjandi fraeedikenninga a peim tima. Enda
pott framangreind 16gskyringargdgn og fordemi verdi teeplega talin koma i veg fyrir pad ad
heegt sé i &kvednum undantekningartilvikum ad telja starfsmann vanhafan af pessari astaedu
& grundvelli 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. verdur ad atla ad pad komi einvdrdungu til greina
pegar sampaett mat & 6llum adsteedum meelir med pvi ad gera beri mjog strangar haefiskrofur.

Pad er nidurstada undirritads ad pegar litid er til peirra ummaela sem Siminn hefur bent &
og latin voru falla af halfu Post- og fjarskiptastofnunar og forstjora hennar hinn 27.
september 2006 péa verdi ad telja ad pau feli i meginatridum ekki annad i sér en pa afstéou
sem fram kom hja Post- og fjarskiptastofnun i lokadrégum ad markadsgreiningu og drégum
ad akvoroun sem birt var i samreemi vid starfsskyldur sem a starfsmonnum stofnunarinnar
hvila hinn 8. september 2006. Af peim s6kum var talid ad pessi ummeeli geetu ekki hafa gert
forstjora Post- og fjarskiptastofnunar vanhafan til pess ad taka endanlega akvéréun um
markadsgreiningu ¢ markadi 15 og akvardanir d grundvelli hennar.*®

Af pessari alitsgerd méa rada ad gera verdi bysna strangar krofur til pess ad ummeli opinbers
starfmanns, jafnvel p6 pau tengist tilteknu mali ad einhverju leyti sem er til medferdar, geti valdid
vanafi hans til ad taka akvordun i pvi.

Eins og ad framan hefur verid rakid purfa ummeeli starfmanns ad varda tiltekio mal sem hann hefur
verulega, einstaklegra og persénulega hagsmuna ad geeta vid Urlausn &. bvi er ekki ad heilsa hvad
vardar pau ummeeli sem Siminn telur ad valdi vanhefi forstjora PFS og starfsmanna stofnunarinnar.
pPau ummali sem um raedir vardar almenna skirskotun sem fram kemur i avarpi forstjora i
arsskyrslu PFS fyrir arid 2015 um stédu og horfur vardandi sjonvarpdreifingar hér & landi. Med
umraeeddum ummeelum var i reynd verid ad draga saman i hnotskurn umfjéllun um sjonvarpsmal
sem er ad finna i meginmali arsskyrslunnar & bls. 14-15.° bar er verid ad fjalla um agreiningsmal
um sjonvarpdreifingu sem hafdi komid til kasta stofnunarinnar & arinu 2016, sbr. akvéroun nr.
3/2016 fra 11. april 2016, eda um tveimur manudum adur en hin umprattu ummeeli forstjora féllu
i umreeddri arsskyrslu PFS. Byggdi umfjéllun i arsskyrslunni & forsendum sem reifadar voru i
umraeddri akvordun og héfdu pannig aour birst opinberlega. Ef skodadur er texti akvordunar PFS
nr. 3/2016, sem umfjollun arsskyrslunnar byggir a og forstjéri PFS visar til i inngangi hennar, pa
er nanast um ad reeda ordrétta tilvisun i &kvordunina, sbr. eftirfarandi:

,, Af pessari sté6du ma sja ao sterk stada IPTV sjonvarps hér a landi bydur peirri heettu
heim ad heegt sé ad ,,loka ** askrifendur inni a tilteknu fjarskiptaneti i krafti pess efnis sem par
stendur til boda. Pessi ahrif verda meiri pvi harri sem markadshlutdeild IPTV sjénvarps er

5 Dr. Pall Hreinsson, Alitsgerd um sérstakt hafi forstjora Post- og fjarskiptastofnunar fra 27. mars 2007.
6 Sja  arsskyrslu  PFS  fyrir  arid  2015: https://www.pfs.is/library/Skrar/PFS-skrar/arsskyrslur-
PFS/Arsskyrsla_PFS_2015_vefutg.pdf
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sem hlutfall af sjonvarpsdreifingu i vidkomandi landi og pvi &hugaverdara sem
sjonvarpsefnid er sem einskordast vid tiltekin fjarskiptanet. ba hefur vaegi vorufléttna (e.
bundling) i fjarskiptum aukist mjog mikid i Evropu og hér & landi & sidustu arum og liklegt
er ad st proun haldi afram. Petta lysir sér i pvi ad neytendur kjosa i siauknum meeli ad versla
alla pjénustupatti hja sama fjarskiptafyrirtekinu, t.d. talsima, farsima, nettengingu og
sjonvarp. Neikveed samkeppnisstada geeti pvi komid upp & islenskum fjarskiptamarkadi ef
Simanum eda 6drum fjarskiptafyrirteekjum yroi heimilt ad einskorda tiltekid form af
myndmidlun, p.e.a.s. 6linulega myndmidlun, vid eigin fjarskiptanet. Proéun sidustu missera er
oOll i pa att ad olinuleg myndmidlun er ad aukast & kostnad hinnar linulegu og mun st préun
an efa halda afram. bpvi &hugaverdara sem efnid verdur pvi skadlegri ahrif myndu hljotast af
sliku fyrirkomulagi. Slik stada myndi skada samkeppni verulega og par med valda neytendum
tjoni i formi heerri verda og feerri valkosta. '

Af pessu ma sja ad pvi fer fjarri ad tilvisun forstjora PFS i forsendur akvoérounar sem stofnunin
hafdi pa nylega tekid, sem auk pess var sidar stadfest fyrir irskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala,
sbr. arskurd nr. 3/2016 fra 21. ndvember 2016, geti valdid vanhafi hans og starfsmanna
stofnunarinnar til ad taka &kvordun i pvi mali sem hér um raedir. Sérstaklega er bent & likindi peirrar
ordanotkunar i ummelum forstjora PFS, sem Siminn telur astaedu til ad feitletra i tilvisun sinni til
ummela forstjéra PFS, vid pad ordalag sem er ad finna i lokamalslid i tilvitnadan texta akvérounar
PFS nr. 3/2016.

pa getur PFS ekki heldur fallist & sjonarmid Simans um ad ummeelin sem hofd eru eftir forstjora
PFS séu umfram pau sjonarmid sem 5. mgr. 45. gr. fjéImidlaga og skyringar vid pad akvadi byggja
& og feli pannig i sér amalisverda afstodu hans. I akvordun PFS nr. 3/2016 er fjallad um tilgang
umreedds lagadkvaedis, m.a. eins og pad birtist i videigandi 16gskyringargdgnum, auk pess sem alit
fijolmidlanefndar liggur fyrir i pessum efnum, sbr. bréf dags. 29. febrGar 2016. I umségn
fjolmidlanefndar er m.a. dreginn fram tilgangur pess kafla fjolmidlaga sem hefur ad geyma
flutningsakveedin og tengd akveedi, p.m.t. bannreglu 5. mgr. 45. gr. lagnanna, en par segir
eftirfarandi:

., ba segir [ greinargerd um VII. kafla laganna ad dkvedum kaflans sé cetlad ad studla ad
adgengi notenda ad fjolbreyttu sjonvarpsefni og draga Gr ahrifum 168rétts eignarhalds &
fjélmidlum og dreifikerfum. Pannig sé akvaedum um flutningsskyldu og flutningsrétt etlad ad
tryggja ad notendum standi til boda fjélbreytt Grval sjonvarpsefnis an pess ad peir purfi ad
tengjast mérgum fjarskiptanetum auk pess sem peim sé &tlad ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki
eda samsteedur fyrirteekja sem hafi baedi yfirrdd yfir sjonvarpsefni og fjarskiptanetum noti pa
adstoou sina med pvi ad binda frambod d efni vid akvedid fjarskiptanet (lodrétt eignarhald). -

[ aliti fjolmidlanefndar er sem sagt visad til pess ad markmid pess kafla fjolmidlalaga, sem hefur
ad geyma pad akveadi sem reynir a i pessu mali, sé m.a. ad studla ad adgangi notenda ad fjdlbreyttu
sjonvarpsefni. Med 6drum ordum er tilgangur bannreglunnar m.a. ad koma i veg fyrir mégulega
skerdingu a valkostum neytenda & adgangi ad tilteknu linulegu eda 6linulegu efni, sbr. pau ord sem
hofd eru eftir forstjora PFS. Simann og PFS hafdi greint a um hvort umreett akvaedi teeki baedi til
linulegrar og dlinulegrar myndmidlunar og hafdi PFS komist ad peirri nidurstédu skommu adur en
hin tilvitnudu ummali forstjéra PFS féllu ad akveedid nadi til hvoru tveggja. Ekkert var pvi
Oedlilegt vid pad ad forstjori PFS léti hafa eftir sér i umraeddri arsskyrslu ad akvaedid naedi badi til
linulegrar og 6linulegrar myndmidlunar. bad var svo sidar stadfest af Urskurdarnefnd. Forstjori PFS

7 Akvordun PFS nr. 3/2016, bls. 47.
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sagai hins vegar ekkert um hvort Siminn hefdi brotid gegn umraddu akveedi. Verdur pvi med engu
moti sed ad téd ummeeli seu i 6samraemi vid umeett lagadkveedi og 16gskyringargdgn sem pvi fylgja.

Ad O6llu framangreindu virtu er pad nidurstada PFS ad hvorki séu fyrir hendi naudsynleg
formskilyrdi vanhafis né hafi efni peirra ummeela, sem hofd eru eftir forstjora PFS, falid i sér
fyrirframgefna afstodu til pess stjornsyslumals, sem hér er til Urlausnar, med peim afleidingum ad
pad valdi vanhafi hans og starfsmanna PFS til ad leysa ur malinu. Kréfu Simanns er pvi hafnad
hvad petta vardar.

5.4. Krafa Simans um ad PFS sé bundin af sattarakvorounum Samkeppniseftirlitsins og
Simasamsteedunnar

54.1. Krafa Simans um ad PFS sé bundin af sattardkvorounum Samkeppniseftirlitsins og
Simasamstedunnar

[ bréfi Simans til PFS, dags. 22. 4gust 2016, kom fram ad Siminn byggdi & pvi ad
Samkeppniseftirlitid (SE) hefdi, eftir alitsumleitan hja PFS, veitt félaginu ivilnandi rétt til ad hafna
bvi ad flytja Sjonvarp Simans yfir 6nnur adgangsnet en adgangsnet Milu. Med akvérdun SE nr.
6/2013, sem breytt hefdi verid med akvordun SE nr. 6/2015, hefdi Siminn gert satt vio SE og
gengist vid tilteknum skilyroum. Vid malsmedferd i malinu hefdi SE haft ndid samstarf vid PFS
og leitad reglulega sjonarmida PFS i ferlinu 6llu.

P4 svo ad kvardanirnar hefdu verid formlega teknar af SE hefdi framkveemd malsmedferdar hins
vegar verio su ad i raun hefdi verid um ad reda sameiginlegar dkvardanir SE og PFS par sem PFS
hefdi stadid med SE ad endanlegri nidurstddu malsins. Jafnframt hefdi PFS verio falid dkvedid
hlutverk og vald eins og ad nefndarmenn i eftirlitsnefnd um jafnan adgang yrdu ekki skipadir nema
med sampykki PFS. PFS hefdi pvi verid beinn patttakandi i framangreindum akvérdunum.

Vodafone hefdi haldid pvi fram ad Siminn bryti gegn 5. mgr. 45. gr. fjdImidlalaga med pvi ad
sjonvarpspjonusta Simans veeri einungis adgengileg yfir adgangsnet détturfélagsins Milu. pessu
vari hafnad. Akvaedid fzli einfaldlega ekki i sér skyldu til pess ad bjoda sjonvarpspjonustu yfir 6l
mdguleg adgangsnet. | framangreindri satt hefdi sérstaklega verid fjallad um adgang ad Sjonvarpi
Simans i 15. gr. bar keemi fram ad med heildséluadgangi ad Sjonvarpi Simans veri att vid adgang
fjarskiptafyrirteekja ad Sjonvarpi Simans yfir adgangskerfi Simans og adgangsnet Milu. I 5. mgr.
kaemi svo skyrt fram ad Simanum veeri ekki skylt ad afhenda Sjonvarp Simans yfir énnur
adgangsnet en adgangsnet Milu.

pa kaemi skyrt fram i sattinni ad SE hefdi ekki talid forsendur til pess ad gera Simanum pad skylt,
umfram Vodafone, ad afhenda Sjénvarp Simans til dreifingar yfir dnnur adgangsnet en adgangsnet
Milu. SE hefdi hins vegar tekid fram ad slikur adgangur veeri askilegur til framtidar litid, ekki sist
med pad ad markmidi ad skapa fjarskiptafyrirteekjum sem ekki byggdu starfsemi sina a eigin
netkerfum betri samkeppnisadstaedur. Augljéslega veaeri askilegt ad slikur adgangur veeri byggdur
a vioskiptalegum hvétum og forsendum allra vidskiptaadila. b hefdi komid fram i mali SE ad &tla
yrdi ad pessi mal myndu koma til umfjéllunar i tengslum vid frekari moétun fjarskiptamarkadar,
m.a. & vettvangi PFS, en SE hefdi att vidraedur vid PFS vid vinnslu sattarinnar.

43



Siminn teldi ad satt sem félagid hefdi gert vid SE, og i raun PFS einnig, veeri bindandi fyrir PFS
hvad petta vardadi. Fjolmidlalog nr. 38/2011 hefdu pegar 6dlast gildi vid gerd séttarinnar. 1 6llu
falli yroi ad telja pad fraleita nidurstddu ad tekin yrdi akvordun sem veeri i beinni andstédu vid
umreedda satt, par sem hlutverk PFS hefdi verid mjog veigamikid. Slik radstofun feeli pad i raun i
sér ad PFS afturkalladi akvordun SE med einhlida akvordun. PFS hefdi pvi ekki valdheimildir til
ad taka akvordun i beinni andstodu vid dkvordun annars stjornvalds sem veeri i fullu gildi.

Heimild SE sem kvadi & um ad Simanum veeri ekki skylt ad afhenda Sjonvarp Simans yfir nnur
adgangsnet fali i sér ivilnun gagnvart Simanum. Akveadi PFS & grundvelli 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga ad Simanum veeri skylt ad afhenda Sjonvarp Simans yfir kerfi GR, veeri i raun um ad
reeda afturkollun ivilnandi stjornvaldsakvordunar sem annad stjornvald hefdi tekid. Ljost veeri ad
skilyrdi 25. gr. stjérnsyslulaga til afturkéllunar umraeddrar stjornsysluakvordunar veeru ekki

uppfyllt.

Syndi framangreint hversu fraleitt pad veeri ef PFS &tladi na, i andstddu vid akvoérdun SE og
fyrirmeali stjornsyslulaga, ad taka dkvoroun sem myndi hafa pau réttarahrif ad ivilnandi pattur
stjornvaldsakvordunar yrdi afturkalladur einhlida af 6dru stjérnvaldi en pvi sem veitt hefdi hin
ivilnandi réttindi, pratt fyrir ad hin ivilnandi akvordun hefdi verid tekin ad undangenginni
alitsumleitan og sampykki pess sama stjornvalds, p.e. PFS.

[ samraemi vid pau sjonarmid sem fram keemu i tilvitnadri umfjéllun um 15. gr. sattarinnar um ad
aeskilegt veeri ad samid yrdi um adgang Sjonvarps Simans ad ljésleidaraneti GR, byggt a
vidskiptalegum hvétum og forsendum allra vidskiptaadila, hefdi Siminn att i vidraeedum vid GR um
slikan adgang. Hefdu peer vidraedur ekki enn skilad arangri. Matti pad fyrst og fremst rekja til pess
ad GR veeri ekki reidubuin ad veita adgang ad kerfi sinu a samberilegum forsendum og med
samberilegum skilmalum og Milu veeri gert ad veita adgang ad sinu neti og i samraemi vid
sambeerilega samninga sem gerdir hefdu verid vid onnur fyrirtaeki, eins og Tengir. bratt fyrir ad
samningaumleitanir vid GR hefdu hingad til ekki skilad arangri syndu paer engu ad sidur ad vilji
Simans staedi til pess ad veita Sjonvarp Simans yfir pad net, reyndist unnt ad gera pad a
asaettanlegum vidskiptalegum forsendum.

Siminn byggdi ennfremur & pvi ad sjonarmid um réttmeetar veentingar styddu pad ad ekki yrdi vikio
fra akvoroun SE sem tekin hefdi verid med fulltingi PFS. Siminn hefdi réttmaetar veentingar til ad
&tla ad ivilnandi pattur stjornvaldsakvoérdunar heldi gildi sinu einungis ramu ari eftir ad satt hefdi
verid undirritud med nyrri akvordun. Brot gegn meginreglunni um ad horfa yrdi til réttmaetra
veentinga méalsadila geeti falid i ser 6gildingarannamarka ad stjornsyslurétti. Af sama meidi veeru
sjonarmid um skyldu stjérnvalda til vandadra stjornsysluhatta.

Siminn hefdi einsett sér ad starfa eftir umraeddri satt og hefdi samstarf vid stjérnvold par ad latandi
verid med agaetum. bad veeri hins vegar afar serkennilegt og i raun 6hugsandi ef PFS a&tladi nu ad
rjufa sattina med akvordun um ad han steedist ekki gagnvart fjolmidlalogum. Veeri pad einnig i
andstddu vid allan addraganda og forsendur fyrir gerd sattarinnar. Til ad fara yfir pau sjénarmid
sem rakin hefdu verid hér ad framan teldi Siminn naudsynlegt ad 6skad yradi eftir umségn SE um
framangreint.

5.4.2. Athugasemdir Vodafone
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I bréfi Vodafone til PFS, dags. 26. oktober 2016, kom fram ad Siminn hefdi gert grein fyrir pvi ad
Samkeppniseftirlitio (SE) hefdi med ivilnandi hetti veitt Simanum rétt til ad hafna pvi ad flytja
Sjonvarp Simans yfir énnur adgangsnet en adgangsnet Milu. betta veeri Gtaf fyrir sig mikilvaeg
fullyrding pvi hér vidurkenndi Siminn i fyrsta sinn ad hafa hafnad Vodafone um adgang ad
umraeddum pjénustupattum Sjonvarps Simans, nema med heildséluadgangi um kerfi Milu. Vid
pessum sjénarmidum Simans veeri hins vegar einfalt svar. SE geti ekki med stjornvaldsakvoroun
veitt Simanum heimild til ad haga sér i beinni andst6du vid akvaedi settra laga, p.e. 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. Svo virtist sem SE hefdi med &kvordunum sinum nr. 6/2013 og 6/2015 yfirsést petta
akveedi fjolmidlalaga.

Akvedi 5. mgr. 15. gr. ofangreindrar sattar nr. 6/2015, sem kvadi & um ad Simanum veeri ekki
skylt ad afhenda Sjonvarp Simans yfir dnnur adgangsnet en adgangsnet Milu, gengi i berhdgg vid
fyrirmeeli umraeddrar 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. Akvérdunin virtist ad pessu leyti i andstodu vid
[6gmeetisreglu stjornsysluréttarins, en samkveemt henni skyldu akvardanir stjornvalda eiga stod i
I6gum og vera i samraemi vid 16g. Pott akvordunin kynni ad vera ivilnandi fyrir Simann veeri hin
greinilega ipyngjandi fyrir Vodafone og adra pa sem &ttu I6gvardra hagsmuna ad geeta. Allar
ibyngjandi stjornvaldsakvardanir yrou ad byggja & og vera i samraemi vid 16g.

Pessu til vidbotar skyldi & pad bent, ad samkeppnisldgin veeru almenn 16g en fjélmidlalégin sérlog
a afmarkadra svidi. Pa veeru fjoImidlaldgin yngri en samkeppnisldgin. Hefdu stjornvaldsakvardanir
SE éatt stod i almennum samkeppnisldgum yrdu pau 16g ad vikja fyrir sérlogum um fjélmidla, sem
auk pess veeru yngri, sbr. vidurkennd I6gskyringarsjonarmid um samspil almennra laga og sérlaga
og yngri laga og eldri.

Pegar um veeri ad reda ad stjérnvaldsakvoroun, sem gengi i berhdgg vid skyrt og afdrattarlaust
bannédkvadi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, stedist heldur ekki ad Siminn geeti byggt & sjénarmidum
um réttmeaetar veentingar. Veentingar geetu einfaldlega aldrei verid réttmaetar ef af peim leiddi
hattsemi sem vaeri i andstoou vid skyrt og afdrattarlaust bannékveedi laga.

Med visan til ofangreinds virtist sem SE hefdi ekki virt malefnaleg valdmork vid toku akvardana
nr. 6/2013 og 6/2015. Hér veeri pvi ad 6llum likindum um valdpurrd ad raeda ad pvi er vardadi 5.
mgr. 15. gr. sidarnefndu sattarinnar og énnur tengd dkveedi sattarinnar. Pegar brotnar vaeru reglur
um malefnaleg valdmork hefdi slikur annmarki i réttarframkveemd avallt verid talinn verulegur.
Visadist ad ©6oru leyti um réttardhrif valdpurrdar til kafla 10.14 i riti Pals Hreinssonar,
H»otjornsysluréttur — malsmedferd®, fra 2013. Af pessu leiddi ad dkvardanir SE getu ekki rddid
neinu um arslit pess mals sem na laegi fyrir PFS ad Gtklja.

5.4.3. Athugasemdir Simans vid umsogn Vodafone

I bréfi Simans til PFS, dags. 10. ndvember 2016, kom fram ad félagid itrekadi fyrri sjonarmid pess
efnis ad satt Simasamstaedunnar vid SE, og i raun PFS einnig, girtu fyrir ad um brot geeti verid ad
reda & umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga, par sem Simanum hefdi med umraeddum
akvordunum verid veittur ivilnandi réttur til ad hafna pvi ad flytja Sjénvarp Simans yfir énnur
adgangsnet en adgangsnet Milu. Umraddar akvardanir veeru bindandi fyrir baedi PFS og SE.

Pvi hefdi verid haldid fram i umsogn Vodafone ad SE hefdi vid toku ofangreindra akvardana farid
at fyrir valdsvio sitt og pvi veeri um valdpurrd ad raeda af halfu SE. Siminn hafnadi pessu. |
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umraeddum akvorounum SE keaemi fram ad settirnar byggou & f-lid 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 og 22. gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Leegi pvi fyrir ad
umraeddar akvardanir SE byggdu & vidhlitandi lagastod. VVodafone hefdi hvorki keert tilvitnadar
akvardanir til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala né skotid peim til domstola. Valdbaerni SE
hefdi pvi ekki verid vefengd og veeru peer pvi endanlegar um réttarstodu adila. bad fengi ekki stadist
ad stjornsyslurétti ad annad stjornvald en pad sem tekid hefdi &kvordunina 6gilti hana.

Reglur PFS og SE um medferd og drlausn fjarskipta- og postmaéla nr. 265/2001 hefdu pad ad
markmidi ad veita leidbeiningar um medferd og Urlausn mala sem fallid geetu baedi innan marka
fjarskiptalaga og samkeppnislaga, og ad vinna gegn hugsanlegri 6vissu um valdmork og 16gsogu
stofnananna. I reglunum veeru verkefni og starfsemi PFS og samkeppnisyfirvalda skilgreind med
hlidsjon af pagildandi 16gum. Siminn byggdi & pvi ad tilvitnadar reglur giltu um starfsemi
framangreindra stjornvalda. 1 7. gr. veeri fjallad um markatilvik. bar keemi fram ad ef ekki veeri
skyrt hvort stjornvaldid skyldi afgreida erindi skyldi pad metid i sameiningu hvort peirra veeri betur
til pess fallid ad afgreida pad. pa keemi fram i 9. gr. ad stofnanirnar geetu akvedid ad taka mal
sameiginlega til medferdar. Jafnframt keemi fram i 2. mgr.  10. gr. ad SE skyldi radfeera sig vid
PFS &dur en kvedid veeri & um bokhaldslegan eda fjarhagslegan adskilnad i rekstri
fjarskiptafyrirteekja.

Eins og reglurnar baeru med sér, veeri gert rad fyrir pvi ad SE og PFS skyldu hafa med sér samstarf
pbegar um veeri ad reda akvoroun sem hefdi jafn vidamikil ahrif & fjarskiptafyrirteeki og
fjarskiptamarkad og umreeddar sattadkvardanir. Hid ndna samstarf sem SE hefdi haft vid PFS vid
toku akvardananna vaeri i samraemi vid framangreindar reglur. | samreemi vid pad veeri PFS fengid
mikilveegt hlutverk vid framkvemd sattarinnar og hefdi sattin tekid mid af skilgreiningu PFS &
fyrirtekjum med umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum morkudum. Jafnframt hefdu verid lagdar
a kvadir um fjarhagslegan adskilnad i rekstri Simans. PFS hefdi pvi verid beinn pétttakandi i
akvordunum SE. Af pessu leiddi pvi ad PFS geeti ekki upp a sitt einsdaemi tekid akvordun sem veeri
6samrymanleg fyrri &kvorounum sem stofnunin hefdi veitt sitt fulltingi til. Skipti engu mali i pessu
sambandi ad Urlausnarefnid vardadi fjolmidlalég enda hofou pau verid 16gfest pegar tilvitnadar
sattadkvardanir voru teknar.

Kjarni umreeddra reglna feeli pvi i sér ad stedi PFS og SE sameiginlega ad akvoroun, pé han veeri
formlega tekin af 6dru stjornvaldinu, myndi akvordunin binda hendur beggja stjornvalda.
Umreaeddar reglur og fylgispekt framangreindra stjérnvalda vid per gerdi pad pvi ad verkum ad
PFS veeri 6faer um ad taka akvordun sem veeri 6samrymanleg umraeddum sattaakvordunum.

5.4.4. Bréf PFS til Samkeppniseftirlitsins

Med bréfi PFS til SE, dags. 14. névember 2016, sendi PFS SE 61l gbgn malsins til upplysingar.
Fram kom ad teldi SE tilefni til ad leggja fram umsogn i malinu veeri pad velkomid.

545. Umsogn Samkeppniseftirlitsins
Med bréfi, dags. 8. desember 2016, barst PFS umségn Samkeppniseftirlitsins. Fram kom ad SE

vildi koma a framfaeri umsdgn i malinu sem takmarkadist vid hlutverk stofnunarinnar samkvamt
samkeppnislogum, enda ekki a verksvidi SE ad hafa eftirlit & grundvelli fjéImidlalaga.
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Samkeppniseftirlitid tok undir med Simanum ad i sattum SE og Simasamsteedunnar, sbr. akvardanir
SE nr. 6/2013 og 6/2015, keemi fram ad Simanum veeri ekki skylt ad afhenda Sjonvarp Simans yfir
onnur adgangsnet en adgangsnet Milu. I forsendum fyrri &kvérdunarinnar hefdi aftur & méti einnig
komid fram ad Simanum veeri edlilega frjalst ad afhenda Sjonvarp Simans yfir énnur adgangsnet
yrou taldar forsendur til pess af halfu fyrirteekisins og hugsanlegs pjonustukaupanda. Einnig hefdi
komid fram ad eftirlitio teldi pad raunar askilegt til framtidar litid ad Sjonvarp Simans yrdi afhent
til dreifingar yfir 6nnur adgangsnet en adgangsnet Milu, ekki sist med pad ad markmidi ad skapa
fjarskiptafyrirteekjum sem ekki byggdu starfsemi sina & eigin netkerfum betri samkeppnisadstadur.
Ekki hefdi par verid gerd serstok adgreining a linulegu og 6linulegu sjonvarpsefni likt og Siminn
virtist halda fram.

Framangreint akvaedi hefdi verid sett inn i séttina eftir vidreedur Simans og SE i kjolfar pess ad
félagio hefdi nefnt ymsar astedur peirri kréfu sinni til studnings ad Sjonvarpi Simans yroi adeins
dreift & adgangskerfum félagsins. Ad mati Simans hefdi slikt m.a. verid had ymsum taeknilegum
erfidleikum, verid mjog kostnadarsamt og sanngjarnt m.t.t. pess ad samberileg skylda hvildi ekki
a Vodafone, sem ad mati Simans veeri markadsradandi adilinn & pessum markadi. Helsta astaedan
hefdi po verid taeknilegs edlis og ad taka pyrfti tillit til pess til ad tryggja geedi pjénustunnar. EKKi
hefdi verid hagt ad tryggja fullnaegjandi geedi ef dreifing feeri ekki fram & adgangskerfi sem Siminn
hefdi fullan adgang ad og stjorn a. Med hlidsjon af framangreindu hefdi pad verid mat SE ad horfa
pyrfti til framangreindra sjonarmida i pessu efni.

SE hefdi einnig tekid til skodunar stédu Simans og Vodafone & markadi fyrir dreifingu sjonvarps
og komist ad peirri nidurstddu ad ekki vaeri unnt ad skylda Simann til ad dreifa sjonvarpi sinu yfir
dreifikerfi annarra & peirri forsendu ad félagid nyti rdédandi stodu i dreifingu sjonvarpsefnis.

A0 06llu framangreindu virtu hefdi SE ekki talio forsendur til pess ad gera Simanum pad skylt ad
afhenda Sjonvarp Simans til dreifingar yfir dnnur adgangsnet en adgangsnet Milu. Ekkert hefdi
komid fram um ad pad veeri 6heimilt, heldur pvert & moti frjalst og askilegt til framtidar litid. Po6
veeri pad augljéslega askilegt ad slikur adgangur veeri byggdur & vidskiptalegum hvétum og
forsendum allra vidskiptaadila. Tekid hefdi verid fram i forsendum akvérdunarinnar ad stla meetti
ad pessi mal myndu koma til umfjollunar i tengslum vid frekari moétun fjarskiptamarkadar, m.a. a
vettvangi PFS.

I bréfi Simans til SE, dags. 14. névember 2016, hefdi komid fram ad félagid hefdi ni pegar samid
vid nokkur fjarskiptakerfi Gti um land um ad dreifa élinulegu efni yfir peirra kerfi og ad pessir
samningar hefdu verid gerdir & vidskiptalegum forsendum. I 1josi pess virtust taeknilegar asteedur
ekki lengur vera helsta asteedan fyrir pvi ad sjonvarpspjonusta Simans skyldi adeins dreift &
adgangskerfum félagsins. Siminn hefdi n&d vidskiptalegum samningum um flutning &
sjonvarpspjonustu sinni yfir énnur adgangskerfi og sei SE ekki astaedur fyrir pvi ad samningar
&ttu ekki einnig ad geta nadst vid GR og Vodafone a vidskiptalegum grundvelli i pessu mali.

Vid undirbdning a framangreindri satt hefdi SE leitad eftir sjonarmidum PFS eftir pvi sem porf
hefdi verid a. Hins vegar hefdi alltaf legid fyrir ad satt Simasamstaedunnar og SE hefdi ekki ahrif
a 16gsogu PFS eda framkveemd fjarskiptalaga og eftir atvikum fjélmidlalaga. Leiddi pad af [6gum
og verkaskiptingu stofnananna ad 6dru leyti. Taka beeri fram i pvi sambandi ad ihlutun SE
samkvaemt umreeddri satt hefdi falid i sér vidbrogo (ex post) vid samkeppnishindrunum sem til
stadar hefdu verid a markadnum & peim tima og eftirlitid hefdi leitt i 1jés. Af peim sékum hefdi pad
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verid aréttad i sattinni ad han hefdi engin ahrif a 16gségu PFS samkvemt 16gum nr. 69/2003 um
Pdst- og fjarskiptastofnun um pau atridi sem heyrdu undir fjarskiptalog og afleiddar dkvardanir &
grundvelli fjarskiptalaga. Teki si arétting ohjakveemilega einnig til verkefna & grundvelli
fjolmidlalaga.

Med visan til alls framangreinds teldi SE 1jést ad akvadi 15. gr. i &kvérdunarordum akvordunar nr.
6/2015, geeti ekki stadid i vegi fyrir akvordunum PFS um talkun og beitingu 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga.

5.4.6. Athugasemdir Vodafone vid umsdgn SE

Med brefi Vodafone til PFS, dags. 6. jandar 2017, gerdi félagid athugasemdir vid framangreinda
umsogn SE fra 8. desember 2016. Fram kom ad Vodafone teldi naudsynlegt ad fjalla um
misvisandi hugtakanotkun i malatilbanadi Simans, sem smitast hefdi inn i umfjéllun méalsadila sem
og SE. pannig hefdi Siminn byggt a pvi ad talkun PFS & umraddri 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga
feeri gegn 5. mgr. 15. gr. umraedda satta SE og Simasamstedunnar. | umraeddri malsgrein kemi
fram ad Simanum veeri 6skylt ad afhenda Sjénvarp Simans yfir dnnur adgangsnet en adgangsnet
Simans.

Hugtakid Sjonvarp Simans i skilningi umraeddra dkvardana SE visadi til IPTV portals Simans, sem
pa hefdi gengid undir heitinu Sjonvarp Simans. Haustid 2015 hefdi verid gerd su breyting, ad
sjonvarpsstodinni Skja Einum hefdi verid nafnabreytt, samhlida framkvemd & samruna Simans og
Skjasins. NU gengi sjonvarpsstédin undir sama nafni og IPTV portal Simans, p.e. Sjonvarp Simans.
A peim tima sem framangreindar akvardanir SE hefdu verid teknar & arunum 2013 og snemma ars
2015 hefdi sjonvarpsstodin pvi heitid SkjarEinn og pvi teekju umraeddar akvardanir SE augljoslega
ekki til hennar, heldur til IPTV portalsins. Um edlisbreytingu veeri ad reeda sem geeti virkad mjog
visvitandi.

Vodafone veeri i mali pessu alls ekki ad dska eftir adgangi ad IPTV portal Simans eins og rada
meetti af malatilbinadi Simans. Agreiningsefnid lyti pannig ekki ad atvikum sem um veeri fjallad i
umreeddri 5. mgr. 15. gr. sattarinnar, heldur ad peirri hattsemi Simans (adur Skjasins) ad koma i
veg fyrir ad vidskiptavinir Vodafone Sjénvarps (IPTV portal Vodafone) fengju adgang ad
virdisaukandi pjonustupattum sem gengid hefdu undir heitinu Timavél og Frelsi hja VVodafone. par
veeri um ad reeda 6linulega myndmidlun sjonvarpsstdédvarinnar Sjonvarp Simans (adur Skjas Eins).

Hverju sem pessu lidi veeri pvi allt ad einu hafnad i umsdgn SE ad &kveedi umreeddra sétta hefou
ahrif & 16gsogu PFS eda framkveemd fjarskiptalaga og eftir atvikum fjélmidlalaga. Med visan til
pessa hefdi SE talid ljost ad umraett dkveaedi 5. mgr. 15. gr. akvérounarorda akvordunar SE nr.
6/2015, gaetu ekki stadio i vegi fyrir akvérounum PFS um talkun og beitingu 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga.

54.7. Athugasemdir GR vid umsdgn SE

Med bréfi GR til PFS, dags. 6. januar 2017, barust athugsemdir GR vid framangreinda umsoégn SE
fra 8. desember 2016. bar kom fram ad i umsogn SE kaemi skyrt fram ad nidurstédur stofnunarinnar
i sattadkvordununum fra 2013 og 2015 hefdu engin ahrif & 16gsogu PFS samkveemt I6gum nr.
69/2003 um Past- og fjarskiptastofnun og geetu a engan hatt stadid i vegi fyrir akvorounum PFS
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um talkun og beitingu & 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. ba veeri 16gd ahersla a pad i umsogninni ad
fram keemi i forsendum umraeddra dkvardana SE ad eftirlitio hefdi talid pad askilegt til framtidar
litid ad Sjonvarp Simans yrdi afhent til dreifingar yfir 6nnur adgangsnet en adgangsnet Milu.
Eftirlitid hefdi hins vegar ekki talid forsendur til pess & peim tima ad pvinga slikt fram & grundvelli
samkeppnislaga med visan til peirra stjornsyslumala sem til umfjéllunar hefdou verid.

Med visan til framangreinds vildi GR itreka pau sjonarmid sem félagio hefdi adur sett fram i
erindum sinum til PFS vegna a&tlads brots Simans & 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga um ad SE hefdi
ekki i umreeddum akvérdunum skorid ar pvi alitaefni sem hér veeri til umfjoéllunar, hvad pa PFS.
pessar dkvardanir takmdrkudu pvi ekki ad neinu leyti 16gsdgu PFS til pess ad skera ar um hvort
umraedd hattsemi Simans feeri gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

5.4.8. Athugasemdir Simans vid umsdgn SE

Med bréfi Simans til PFS, dags. 9. jantar 2017, barust stofnuninni athugasemdir Simans vid
framangreinda umsogn SE fra 8. desember 2016. Fram kom ad i umsogn SE veeri i raun tekid undir
meginsjonarmid pau sem Siminn hefdi haldid fram vardandi efnispatt malsins. pannig hefdi SE
stadfest ad Simanum veeri 6skylt ad afhenda sjonvarpsdreifikerfi sitt yfir adgangsnet GR, en teldi
b0 @skilegt til lengri tima litid ad samid yrdi um pad a vidskiptalegum forsendum. Hefdi eftirlitio
nefnt ad par sem samningar hefdu tekist vid adra adila um flutning & sjénvarpspjonustu Simans yfir
onnur kerfi ettu einnig ad geta nast samningar vid GR og VVodafone & vidskiptalegum grundvelli i
pessu méli. Eins og fram hefdi komid & fyrri stigum hefdi Siminn synt vilja sinn til ad semja vid
GR og Vodafone a vidskiptalegum forsendum. Teldi Siminn ad samningsvilji félagsins hefdi byggt
ad malefnalegum og sanngjérnum samningsforsendum. Skyringar & pvi af hverju samningar hefdu
ekki nadst veeri hins vegar ad leita hja GR og VVodafone.

5.4.9. Nidurstada PFS

[ &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 sem fjallar um satt stofnunarinnar vid
Simasamstaeduna kemur fram, samkveemt 1. gr., ad markmid hennar sé verja og efla samkeppni i
fjarskiptum hér & landi med pvi ad vinna gegn samkeppnishdmlum sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins hafa stafad af adgerdum og stéou félaganna & fjarskiptamdérkudum og
tengdum moérkudum.

Af efnisdkveedum sattarinnar er ljost ad paer radstafanir sem gerdar eru med henni til ad na pessu
markmidi felast einkum i pvi ad adskilja ad fullu rekstur og starfsemi Simans hf. og Milu ehf., p.e.
skilgreina hvada kerfispeettir i fjarskiptanetum samsteedunnar skuli falla undir hvort dotturfélag
fyrir sig, skapa adskilnad og sjalfsteedi vardandi stjornun félaganna, bda til umgjord gagnseis og
jafnredis og koma & fot innra eftirliti til ad tryggja jafnan adgang samkeppnisadila ad
fjarskiptainnvidum samsteedunnar. betta er sérstaklega ordad i c.-lid markmidsakvadisins, sbr.
eftirfarandi:

., Tryggja skyran adskilnad milli Simans og Milu, sem og einnig milli reksturs heildslu og
sméasdlu Simans til ad vinna gegn hagsmunaarekstrum innan félaganna og samsteedunnar og
skapa naudsynlegt vidskiptatraust milli félaganna og annarra fjarskiptafyrirteekja sem baedi
eru keppinautar félaganna og had peim um vidskipti.
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Siminn heldur pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi veitt félaginu ivilnandi rétt til ad hafna pvi ad
flytja Sjonvarp Simans yfir énnur adgangsnet en adgangsnet Milu. PFS hafi tekid patt i pessari
akvordunartoku Samkeppniseftirlitsins og sé pvi bundin af henni og geti pvi ekki komist ad
nidurstodu um ad Siminn sé ad brjota 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlaga sem gangi gegn efnisdkvaedum
sattarinnar. Vid petta sjénarmid Simans er ymislegt ad athuga, badi ad pvi er vardar efnislega
talkun & sattinni og laga- og formskilyrdum sem m.a. lGta ad valdmdrkum og verkaskiptingu milli
PFS og Samkeppniseftirlitsins.

PFS telur rétt ad byrja & pvi ad kanna efnislegan grundvéll fyrir sjonarmidum Simans, p6 svo ad
nidurstada um pessa malsasteedu radist fyrst og fremst af laga- og formskilyrdum.

PFS getur ekki fallist & pann skilning sem Siminn leggur i sattina samkvemt akvoréun
Samkeppniseftirlitsins. I fyrsta lagi telur PFS ekki rétt ad um sé ad tala um ,,ivilnandi rétt* Simans
til ad hafna pvi ad flytja Sjonvarp Simans yfir 6nnur adgangsnet en adgangsnet Milu. Ef komist
veeri ad nidurstéou um brot Simans @ 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga veeri pannig verid ad fella
niour ivilnandi réttindi, samkveemt méalatilbinadi Simans. En af almennum reglum stjérnsysluréttar
leidar ad pad yrdi ad gjalda varhug vid sliku.

A hinn bdginn er pad ekki réttur skilningur hja Simanum ad um sé ad reda ivilnandi réttindi
félagsins. Med skilyrdum sattarinnar var verid ad leggja ipyngjandi kvadir & Simasamstaeduna,
einkum um adskilnad a fjarskiptanetum i rekstri détturfélaganna tveggja, p.e. Simans og Milu, sem
m.a. laut ad pvi ad meela fyrir um adgangskvadir ad fjarskiptainnvidum samstaedunnar. Hins vegar
var akvedid ad lata adgangskvodina ekki taka til afhendingar a sjonvarpsdreifikerfi Simans yfir
adgangsnet annarra adila. | pessu felast engin ivilnandi réttindi, heldur einungis afmorkun & peirri
ipyngjandi kvdd sem 16gd var a Simann.

Af umsdgn Samkeppniseftirlitsins méa rada ad astaeda pess ad adgangskvodin var ekki latin na til
sjonvarpsdreifikerfis Simans hafi fyrst og fremst verid vegna meintra teeknilegra vandkveeda vid
ad veita slikan adgang, fremur en um hafi verid ad raeda sérstakt tillit til hagsmuna Simans
(rettinda). Reyndar bendir Samkeppniseftirlitid & i umsogn sinni ad svo virdist sem pessi meintu
teeknilegu vandkveedi hafi ekki reynst vera fyrir hendi med visan til pess ad Siminn hafi nad
vidskiptalegum samningum um flutning & sjonvarpspjonustu sinni yfir 6nnur adgangskerfi eftir
gerd sattarinnar. [ umsdgninni er einnig visad til forsendna sem lagu til grundvallar
adgangskvodinni samkveemt 15. gr. sattarinnar, en um afhendingu a Sjonvarpi Simans til dreifingar
& 60rum adgangsnetum segir serstaklega: ,, Engu ad sidur er ljost ad slikur adgangur er ceskilegur
til framtidar litid, ekki sist med pad ad markmidi ad skapa fjarskiptafyrirteekjum sem ekki byggja
starfSemi sina d eigin netkerfum betri samkeppnisadstedur. Midad vid astedur pess ad kvodin
tok ekki til afhendingar & Sjonvarpi Simans yfir & onnur adgangsnet og per forsendur sem
Samkeppniseftirlitid gaf sér i pvi sambandi er ekki hagt ad lita svo 4 ad um sé ad raeda einhver
sérgreind og ivilnandi réttindi til handa Simanum.

I 63ru lagi verdur ad lita til efnislegs andlags peirrar afmorkunar & adgangskvodinni um ad lata
hana ekki taka til skyldu Simans til ad afhenda Sjonvarp Simans yfir a adgangsnet annarra adila.
Mikilveegt er ad gera sér grein fyrir ad hér er att vid sjonvarpdreifikerfid, p.e. IPTV kerfid sjalft.
Petta virdist sémuleidis vera skilningur Simans, sbr. eftirfarandi ordalag ar bréfi félagsins, dags. 9.
jantar 2017, par sem vikid er ordum ad umsogn Samkeppniseftirlitsins, en par segir: ,, bannig
stadfestir Samkeppniseftirlitio ad umbj. minum sé 6skylt ad afhenda sjonvarpsdreifikerfi sitt yfir
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fjarskiptanet yfir adgangsnet GR...“ Afmorkun adgangskvadarinnar samkvaemt 5. mgr. 15. gr.
sattarinnar tekur pvi til dreifikerfisins, en ekki til pess sjonvarpsefnis sem dreift er & pvi.
Agreiningsefni pessa mals snyst hins vegar um hvort s takmérkun & adgangi ad olinulegu
sjonvarpsefni Simans sem fyrir hendi er, p.e. ad adgangurinn sé bundinn vid fjarskiptanet Milu eda
ovirka nethluta tiltekinna annarra adgangsneta sem eru i notkun Milu, feli i sér brot gegn 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga, sem leggur bann vid pvi ad fjdlmidlaveita beini vidskiptum vidskiptamanna
ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Akveedi sattarinnar sem tiltekur ad sjonvarpsdreifikerfi Simans falli
ekki undir adgangskvddina breytir pvi engu um pad hvort ad Siminn sé mdgulega ad mismuna
adilum hvad vardar adgang ad olinulegu sjonvarpsefni felagsins med peim hetti ad pad gangi i
berhdgg vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

Samkvemt framangreindu getur PFS hvorki fallist @ ad um sé ad raeda ivilnandi réttindi Simans
sem Samkeppniseftirlitio hafi veitt félaginu né heldur ad pau séu pess efnis sem Siminn vill meina
i samhengi vid pad mal sem er til Urlausnar i &kvordun pessari. Hins vegar hlytur Grlausn & pessari
malsastaedu Simans avallt ad radast af laga- og formskilyrdum, sem na verdur vikid ad.

[ fyrsta lagi telur PFS ad krafa Simans, pess efnis ad PFS hafi tekid patt i og sé bundin af
akvorounartoku Samkeppniseftirlitsins um sattina og geti pvi ekki komist ad nidurstédu um ad
Siminn sé ad brjota 5. mgr. 45. gr. fjdolmidlaga, sem myndi ganga gegn efnisakvaedum sattarinnar,
gefi tilefni til pess ad fara yfir tiltekin grundvallaratridi i réttarheimildafreedi logfreedinnar. |
[6gfraedinni er fjallad um sett 16g i prengri og rymri merkingu. I prengri merkingu er um ad raeda
sett 16g sem sampykkt eru & Alpingi, en i rymri merkingu er um ad raeda ymiss stjérnvaldsfyrirmeeli
sem sett eru med stod i l6gum, t.d. reglugerdir, reglur og gjaldskrar. Skor leegra ma flokka
stjornvaldsékvardanir, sem hafa ad geyma fyrirmali um réttindi og skyldur borgara (einstaklinga
eda logadila) i einstokum malum, sem hvort tveggja geta att sér stod i I6gum eda i almennum
stjornvaldsfyrirmaelum. Eins og med almenn stjornvaldsfyrirmeeli purfa stjérnvaldsékvardanir, sbr.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013, ekki eingdngu ad eiga sér stod i 16gum, heldur mega
peer ekki stangast & vid onnur 16g i prengri merkingu. Pannig stenst pad ekki ad fyrirmeli um
réttindi og skyldur samkvaemt akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 gangi framar 5. mgr. 45.
gr. fjolmidlalaga.

Reyndar er pad ein grundvallarreglan i l6gskyringum ad talka skuli lagadkveedi,
stjornvaldsfyrirmali og einnig, eftir atvikum, fyrirmeeli i stjérnvaldsakvérdunum, & pann veg ad
pau séu i samreemi vid dkvaedi annarra laga, eda a.m.k. stangist ekki med beinum heetti & vid pau.
petta & t.d. vid um 5. mgr. 15. gr. sattarinnar, en pad akveadi hennar, um ad undaskilja afhendingu
a Sjonvarpi Simans yfir & 6nnur adgangsnet fra adgangskvodinni, verdur ekki talkad & pann veg ad
bad heimili tiltekna hattsemi Simans sem talin yrdi brjota i baga vid 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga.
pvi feer umraedd talkun Simans a efnislegri afmdérkun & adgangskvodinni, sem vikid var ad hér ad
framan, ekki stadist.

| 6dru lagi hafnar PFS pvi ad hafa tekid sameiginlega akvordun med Samkeppniseftirlitinu
vardandi sattina vid Simasamstaeduna, sbr. &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013, og ad hin
sé pannig bindandi fyrir PFS. Stofnunin bendir & ad Samkeppniseftirlitid og PFS eru sjalfsteedar
eftirlitsstofnar sem hvor um sig starfa samkvamt [6gum um pau malefnasvid sem undir paer heyra.
pannig getur PFS ekki tekid akvordun, att adild ad eda tekid abyrgd a akvardanatdku & grundvelli
samkeppnislaga og 6fugt. Stjornvald getur med athfnum sinum ekki farid at fyrir pad verksvid
sem pvi er akvardad med logum, en pa er talad um valdpurrd. bvi er augljost ad PFS hafdi hvorki
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aform um né heimild til pess ad taka sameiginlega akvoroun med Samkeppniseftirlitinu med peim
afleidingum ad stofnunin hafi bundid hendur sinar vardandi talkun og framkveemd & 5. mgr. 45. gr.
fjéImidlaga.

Hitt er svo annad mal ad PFS var Samkeppniseftirlitinu til adstodar vardandi tiltekna peetti vardandi
utfeerslu sattarinnar. Helgast pad af sérpekkingu PFS & vidfangsefninu og reynslu af pvi ad mota
adgangskvadir ad fjarskiptainnvidum. Adstod PFS folst ekki i formlegri alitsgjof, heldur fremur i
samskiptum vid Samkeppniseftirlitid & fundum par sem redd voru ymiss alitaefni vardandi
framkveemd og Utfaerslu peirra skilyrda sem Samkeppniseftirlitid hugdist setja. Pa er ljost ad PFS
er etlud tiltekin adkoma ad framkveemd sattarinnar, einkum vid ad sampykkja tilnefningu
Simasamstaedunnar a fulltraum i eftirlitsnefnd um jafnan adgang (EJAF). Til ad taka af allan vafa
um pad ad umraedd akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 myndi i engu raska verkefnum PFS,
samkvemt peim légum sem hun starfar eftir, eda hafa ahrif & valdheimildir hennar til ad sinna
peim, var talid mikilvaegt ad setja sérstakan fyrirvara um petta i akveedi sattarinnar, sbr. 30 gr.
hennar. bott fyrirvarinn visi eingéngu til fjarskiptalaga gilda, edli malsins samkvaemt, sému
sjonarmid vardandi 6nnur I6gbundin verkefni PFS, p.m.t. & grundvelli fjolmidlalaga.

Med visan til framangreinds er pvi hafnad ad akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 hafi fert
Simanum tiltekin réttindi sem gangi framar akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og ad PFS hafi
tekid patt i akvardanatdkunni og sé pannig bundin af henni.

5.5. Krafa Simans um nidurfellingu malsins vegna samruna Vodafone og 365
55.1. Krafa Simans um fravisun malsins vegna samruna Vodafone og 365

Med télvupdsti Simans til PFS, dags. 10. oktober 2017, visadi félagid til fréttatilkynningar sem birt
hefdi verid & heimasiou Samkeppniseftirlitsins (SE) pann 9. oktober 2017, par sem tilkynnt hefoi
verid um ad SE hefdi sampykkt samruna VVodafone og 365 med skilyrdum. Gerdi Siminn pa kréfu
ad PFS felldi nG pegar nidur mal pad er vardadi meint brot Simans & 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga,
svo komid yrai i veg fyrir farsakennt astand.

Fram kom i mali Simans ad hinn sampykkti samruni faeli i sér ad fyrirteeki sem talid hefdi verid
markadsradandi & tilteknum fjéImidlamérkudum, t.a.m. markadi fyrir solu askriftarsjonvarps,
sameinadist fyrirteeki sem vaeri markadsradandi & markadi fyrir sjonvarpsdreifingu. Medal skilyrda
sem sett hefdu verid fyrir samrunanum veeru ad Vodafone veeri gert ad veita nyjum og smeerri
adilum, en ekki Simanum, adgang ad mikilveegum sjonvarpsrasum sem skilgreindar veru i
akvorduninni, sem og adgang ad IPTV Kkerfi félagsins.

Framangreind nidurstada, sem fali pad i sér ad Vodafone beri engar skyldur til ad afhenda
Simanum adgang ad sjonvarpsefni, veeri i samraemi vid pad sem fram hefdi komid i malatilbinadi
Simans um hversu fréleitt pad veeri ef PFS myndi kveda a um skyldu Simans til ad veita VVodafone
adgang ad efni sinu pegar akvoroun Samkeppniseftirlitsins vaeri byggd upp med peim hetti ad i
raun veeri sérstaklega kvedid & um pad ad adgangi Simans skyldi hafnad. Atti pad ekki sist vid
nana pegar fyrir leegi ad hid sameinada fyrirtaeki steedi sterkar ad vigi sem efnisveita en Siminn.
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NU, pegar hid sameinada fyrirteki veeri pad sem nyti mestrar l0dréttrar sampeettingar, ettu
roksemdir ekki vid sem byggdu & pvi ad umraedd 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga @tti ad vera vorn
gegn l6aréttri sampeettingu.

5.5.2. Afstada PFS til fravisunarkrofu Simans

Siminn gerir pa krofu ad PFS felli malid, um meint brot Simans & 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga,
sokum pess ad Samkeppniseftirlitid (SE) hafi pann 8. oktéber 2017 sampykkt samruna VVodafone
0g 365 midla ehf.® Medal skilyrda sem sett hefdu verid fyrir samrunanum veeru ad Vodafone veeri
gert ad veita nyjum og smeerri adilum, en ekki Simanum, adgang ad mikilveegum sjénvarpsrasum
sem skilgreindar veru i akvorduninni, sem og adgang ad IPTV kerfi félagsins. Framangreind
nidurstada, sem feeli pad i ser ad Vodafone bari engar skyldur til ad afhenda Simanum adgang ad
sjonvarpsefni, veeri i samraeemi vid pad sem fram hefdi komid i malatilbunadi Simans um hversu
fraleitt pad veeri ef PFS myndi kveda & um skyldu Simans til ad veita VVodafone adgang ad efni sinu
begar akvordun Samkeppniseftirlitsins veeri byggd upp med peim heetti ad i raun veeri sérstaklega
kvedid & um pad ad adgangi Simans skyldi hafnad.

PFS getur ekki tekid undir pad med Simanum ad umraeddur samruni skuli leida til pess ad malid
verdi fellt nidur. Malid snyr ad pvi hvort Siminn hafi med hegdun sinni fra haustinu 2015 brotid
gegn umreaddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga med pvi ad beina vidskiptum vidskiptamanna
fjolmidlaveitu sinnar ad tengdu fjarskiptafyrirteki. Par reynir & mun fleiri atridi en umradda
adgangsbeioni Vodafone ad 6linulegu myndefni Sjonvarps Simans. Eins og adur hefur komid fram
hefur Simanum bodist fleiri leidir en samningar vid Vodafone til ad koma i veg fyrir pad astand
sem rikt hefur fra haustddgum 2015.

Mal petta snyr hins vegar ekki ad pvi hvort Vodafone hafi brotid gegn umraeddu akveedi. Ef
efasemdir voknudu um ad Vodafone veeri ad brjota gegn umraeddu akvadi yrdi pad mal rekid sem
sjalfsteett mal, 6had pvi mali sem hér er til Grlausnar og vardar hegdun Simans.

Pa méa geta pess ad Siminn keerdi ofangreinda akvordun SE pann 3. névember 2017 til
afryjunarnefndar fjarskipta- og postmala og krafdist pess ad hugtakid ,,nyr adili“ i 5. og 7. gr.
akvorounarorda umraeddra dkvordunar SE teldist vera sérhver 16gadili, 6had steerd, sem dskadi eftir
kaupum & pjonustu VVodafone, p.m.t. sjénvarpspjénustu. betta myndi pa pyda ad Siminn nyti sama
adgangs ad mikilvegum sjonvarpsrasum og kvedid veri 4 um ad Vodafone skyldi veita ,,nyjum
adilum* samkvaemt sattinni. Med urskurdi afryjunarnefndar nr. 6/2017, dags. 16. janGar 2018,
var krofu Simans um framangreindar breytingar a sattinni hafnad.

Fram kom i umreddum urskurdi ad markmid framangreindra skilyrda SE med sattinni, sem
fjolludu um nyja adila, hefdi ekki verid ad beint gegn Simanum, heldur vaeru pau sett til ad bregdast
vid fekkun fyrirteekja sem bydu sjonvarps- og fjarskiptapjonustu i pakka eda vondli, en vid
samrunann og brotthvarf 365 af markadnum hefdi peim faekkad ur premur i tvd. Ennfremur ad
skilyrdin hefdu heldur ekki ad geyma bann vid vidskiptum milli VVodafone og Simans, og feeli pvi
ekki i sér atilokun Simans fra sjonvarpsefni Vodafone. Skilyrdin attu ad audvelda nyjum adilum
ad fylla skardid sem myndast hefdi pegar samkeppnisadilum hefdi feekkad, en pa geetu skapast
adstaedur fyrir pegjandi samhafingu peirra sem eftir veeru & markadnum.

8 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017.
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P4 segir i umraeeddum arskurdi afryjunarnefndar:

, Afivjunarnefudin fellst & pad med Samkeppniseftirlitinu ad med skilyroum sattarinnar sé
afryjandi ekki Gtilokadur fra pvi ad semja um adgang fyrir vidskiptavini sina ad
sjonvarpsrasum samrunaadila. ba eru i gildi samningar milli samrunaadila, adur 365 midla
hf., og &fryjanda um endursélu afryjanda ad sjonvarpsrdsum samrunaadila og um solu
afryjanda & einstokum vidburdum i gegnum myndlyklakerfi sitt. Geta vidskiptavinir &fryjanda
keypt askrift ao ,,Skemmtipakka* 365 midla hf. m.a. med pvi ad nota fjarstyringu sina ad
myndlyklum &fryjanda.

Eins og Samkeppniseftirlitid bendir a eru i VII. kafla fjéImidlalaga l6gfest akvaedi um rétt og
skyldu til flutnings d sjonvarpsiitsendingum. ... I 5. mgr. 45. gr. er sidan ad finna sérstaka
reglu sem bannar fjolmidlaveitum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteki. Pessum lagaakvedum er &tlad ad studla ad adgengi notenda ad fjdlbreyttu
sjonvarpsefni og draga ur ahrifum 168rétts eignarhalds & fjélmidlum og dreifikerfum. [ 11. gr.
samkeppnislaga er lagt bann vid misnotkun & markadsyfirradum. ba er i 10. gr. sattar
Samkeppniseftirlitsins og Vodafone kvedid & um adgang ad opinni dagskra sjonvarpsrasa
Vodafone og og er greinin til fyllingar reglum fjélmidlalaga. Loks er i 23. gr. sattarinnar
kvedid & um bann vid ad Vodafone tvinni saman solu fjarskiptapjénustu fyrirteekisins og sélu
mikilveegra sjonvarpsrasa (MSR). Hafa baedi skilyrdi sattarinnar og lagagreinarnar ad geyma
akvaedi sem taka & mogulegri atilokun afryjanda og annarra samkeppnisadila fra
sjonvarpsefni sem hio sameinada fyrirtceki byr yfir.

pad var pvi nidurstada afryjunarnefndar ad ekki yrdi annad séd en ad pau skilyrdi sem samrunanum
hefdi verid sett med sattinni hefdu verid reist & malefnalegum grunni og ad med peim matti koma
i veg fyrir pau skadlegu ahrif & fjarskipta- og fjolmidlamarkadi sem samruninn veeri ella liklegur
til ad hafa i for med sér. Ennfremur ad med gerd umraddrar sattar Samkeppniseftirlitsins og
Vodafone hefdi ekki verid brott réttur & Simanum.

A0 6llu ofangreindu virtu getur PFS ekki tekid undir pad med Simanum ad umraeddur samruni
skuli leida til pess ad malid verdi fellt nidur og hafnar pvi umraeddri kréfu Simans.

5.6. Vodafone hluti mélsins
5.6.1. Inngangur

Sjonvarpsstodin Skjareinn héf géngu sina arid 1999. Med akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005
voru kaup Simans & umraddri sjonvarpsstod heimilud, med itarlegum skilyrdum sem koma attu i
veg fyrir roskun & fjarskipta- og fjéImidlamérkudum. Dagskra stédvarinnar var adgengileg an
endurgjalds i opinni dagskra, en an dlinulegrar pjonustu, fram til 1. desember 2009 pegar st6din
vard ad askriftarstod. Nokkru eftir ad stodin vard ad askriftarstod foru baedi Siminn og Vodafone
ad bjoda umraett myndefni med olinulegum haetti med askriftinni i gagnvirku IPTV kerfum sinum,
eins og timaflakk (almennt 24-36 klst. hlidrun) og Frelsi (almennt 28 daga hlidrun). pann 1. oktéber
2015 heetti stoédin sem askriftarstdd og vard aftur i opinni dagskra an endurgjalds, an pess ad
6linuleg dreifing a sjonvarpsefni fylgdi med hinni linulegu dreifingu.
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pann 21. april 2011 toku fjolmidlalég nr. 38/2011 gildi. I peim voru lagdar margvislegar kvadir &
fjolmidlaveitur sem ad hluta til svorudu til peirra sem falist hefdu i fyrrgreindri akvordun
samkeppnisrads. | athugasemdum vid frumvarp til laganna var sérstaklega tiltekid ad koma yrdi i
veg fyrir ad pad &stand geeti skapast ad notendur stedu frammi fyrir pvi ad vid val a
fjoImidlapjénustuveitanda eda fjarskiptafyrirteeki takmarkadist adgangur peirra ad efni. Ennfremur
ad fagnadarefni veeri pegar slikt val veeri tryggt med frjalsum samningum en Gvarlegt veeri ad
treysta pvi ad svo yrdi jafnan. ba veeri heldur ekki nagjanlegt ad stydjast vid akvardanir
samkeppnisyfirvalda. Ennfremur ad markmidid med setningu akveeda um flutningsrétt hefdi verid
ad brjota upp lodrétt eignarhald & efni og dreifingu, par sem sliku eignarhaldi fylgdi hvati fyrir
einstaka fjolmidlapjonustuveitendur til ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. | pessu samhengi var akvaedi 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga, um ad fjdlmidlaveitu
veeri 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki, sett.

pann 25. mai 2011 gerdu Siminn og VVodafone dreifingarsamning vegna dreifingar & sjonvarpsefni
Simans yfir sjonvarpsdreifikerfi Vodafone, p.m.t. IPTV kerfi félagsins. I Kkjolfar umreaedds
samnings, p.e. strax a arinu 2011, hof Vodafone ad bjéda upp & sjonvarpsefni Simans med
Olinulegum haetti i frelsispjonustu & IPTV kerfi sinu, eftir ad Siminn for ad afhenda félaginu efnid
a par til gerou formi til slikrar olinulegrar myndmidlunar. bann 18. jali 2013 byrjadi VVodafone
sidan ad bjdéda notendum sinum, & IPTV kerfi félagsins, upp a hlidrad ahorf & umraett sjonvarpsefni
i formi timaflakks. Sidastgreind pjonusta fol i sér upptoku og midlun Vodafone & umraeddu
myndefni Simans, par sem notandinn (p.e. skrifandinn) pantadi myndefnid pegar honum hentadi
innan umreedds tima.

pann 15. april 2015 tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad stofnunin hefdi gert satt vid Simann sem falid
hefdi i sér endurskodun a framangreindri akvoroun samkeppnisrads nr. 10/2005, auk pess sem
samruni Simans og Skjasins hefdi verid sampykktur med tilteknum skilyrdum sem draga ettu ar
heettunni & mégulegum samkeppnishamlandi ahrifum samrunans. Med Skjanum veeri i sattinni att
vid rekstur innlendrar linulegrar sjonvarpsrasar og veeri Simanum éheimilt ad gera pad ao skilyrdi
fyrir kaupum & fjarskiptapjéonustu sem fyrirtekid veitti ad pjonusta Skjasins fylgdi med i
kaupunum. Ennfremur var Simanum heimilad ad bjoda linulegt innlent dagskrarefni i opinni
dagskra, p.e. an sérstaks endurgjalds fyrir endanotanda, enda geetu adrar dreifiveitur aflad
dreifingaréttar & dagskranni & grundvelli fjolmidlalaga. Fljotlega i kjolfarid var gengid formlega
fra umraeddum samruna, sem gilda skyldi fra og med 1. jandar 2015. Umraedd satt var svo formlega
birt & heimasidu Samkeppniseftirlitsins pann 2. jali 2015, sbr. &kvérdun nr. 20/2015. Med umraddri
satt var pvi skilid & milli efnis sem teldist til sjonvarpsutsendinga (linulegrar myndmidlunar) annars
vegar og myndmidlunar eftir pontun (6linulegrar myndmidlunar) hins vegar.

pann 30. juni 2015 sagdi Siminn upp framangreindum dreifingarsamningi. Samningurinn atti ad
renna Gt i lok april 2016, [...]°. Oskadi Siminn auk pess eftir pvi ad félogin myndu taka upp vidraedur
ad nyju haustid 2015 um gerd nys dreifingarsamnings. Siminn og Vodafone skrifudu svo undir
nyjan samning um dreifingu Sjénvarps Simans & IPTV kerfi Vodafone pann 1. juni 2016. [...]

A peim tima sem Siminn sagdi upp framangreindum sjonvarpsdreifisamningi vid Vodafone hefdi
ad sogn Simans ekki legid fyrir hvernig sjonvarpsstodin SkjarEinn skyldi rekin eftir framangreinda
sameiningu Simans og Skjasins. Su akvordun hefdi ad sogn Simans verid tekin i september 2015

% Fellt brott vegna trinadar. Pad sama & vid um adra slika hornklofa i framhaldinu.
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og hefdi Vodafone verid tilkynnt um pad a fundi féelaganna pann 11. september 2015 ad SkjarEinn
yrdi i opinni dagskra, p.e. an endurgjalds. Nanar tiltekid ad vidskiptavinir @ kerfum Vodafone
myndu ekki greida fyrir pjonustuna en ad sama skapi yrdi ekki moguleiki & hlidrudu ahorfi i
Sjonvarpi Vodafone.

Samkveemt ofangreindu bannadi Siminn pvi Vodafone ad bj6da upp & myndefni Sjonvarps Simans
med 6linulegum heetti fra og med 1. oktéber 2015. Olinuleg pjonusta med sjonvarpsefni Simans,
m.a. su sem sem felst i timaflakki, frelsi og efnisveitu, var pvi fra byrjun oktober 2015 eingdngu
seld vidskiptavinum fjélmidlaveitu Simans.

[ tolvuposti Simans til VVodafone, dags. 15. september 2015, kom m.a. fram ad samningur vegna
dreifingar & linulegu sjonvarpsefni Simans yrdi a.m.k. i bodi it samningstimabilid, p.e. til 1. mai
2016. Eftir pad yrdi ad semja um dreifingu & efni og geeti Vodafone med stod i 45. gr. fjéImidlalaga
og akvoroun SE nr. 20/2015 6skad eftir flutningi a linulegu sjonvarpsefni Simans.

Samhlida framangreindum breytingum & linulegu Sjonvarpi Simans setti Siminn & laggirnar
efnisveituna Sjonvarp Simans Premium sem veitir askrifendum efnisveitunnar adgang ad 6linulegu
myndefni gegn ménadarlegu askriftargjaldi. bar er baedi unnt ad nalgast efni sem adur hefur verid
synt i linulegri dagskra i Sjonvarpi Simans og annad efni, &samt pvi sem efni sem sidar er synt a
linulegu sjonvarpsstodinni hefur i & rikara meeli verid forsynt & efnisveitunni og jafnvel heilu
pattaradirnar gerdar adgengilegar i einu, sbr. t.d. Stella Blomkvist. Yfirlyst markmid Simans med
pessum breytingum var ad keppa vid erlendar efnisveitur & bord vid Netflix og Hulu. Hefur
ofangreind sjénvarpspjénusta Simans stadid vidskiptavinum félagsins til boda allar gétur sidan a
undirliggjandi fjarskiptaneti Milu og 6drum fjarskiptanetum sem Simasamstedan hefur samid um
adgang ad, t.d. neti Tengis a Akureyri og narsveitum og minni stadbundnum ljosleidaranetum.
Hins vegar hefur umraedd sjonvarpspjonusta Simans ekki verid i bodi & steersta ljosleidaraneti
landsins, p.e. neti GR, ekki frekar en fjarskiptapjénusta Simans. P& hefur Sjonvarp Simans
Premium ekki verid i bodi & Sjonvarpi VVodafone, né 6nnur élinuleg myndmidlun af sjonvarpsefni
Simans, t.d. i formi Frelsis eda Timavélar fra pvi seinni hluta ars 2015. Vorid 2017 baud Siminn
Vodafone p6 upp a sjonvarpsefni sitt med timaflakksvirkni med auglysingum fr4 Simanum &
undan. VVodafone hefur ekki pekkst pad bod enn sem komid er og hefur m.a. borid fyrir sig ad slikt

[.]

Eftir framangreinda sameiningu Skjasins og Simans gat Siminn undir eigin nafni bodid upp &
fjorpeetta pjonustu, p.e. talsima, farsima og internetpjénustu, auk sjonvarpsefnis. Pad vard lika
fljotlega raunin.

I kynningu Simans 4 fjarfestakynningu & vegum VIB pann 2. oktober 2015, eda daginn eftir
framangreindar breytingar & sjonvarpspjonustu Simans, kom eftirfarandi fram i mali Orra
Haukssonar, forstjora Simans:

A heimtaugamarkadi i smasoélu er Siminn med 59% markadshlutdeild. ... T fastlinu
interneti er Siminn med 50% markadshlutdeild og okkur hefur haldist nokkud vel & pessari
markadshlutdeild og erum mjog &naegd med pad og fokuserum mikid & petta, vegna pess ad
bad er svo margt sem tengist pessu, svo margir adrir pjonustupaettir sem haegt er ad selja
med pessu og sem tengjast inn & heimilid. Vid pokkum pad hvad markadshlutdeildin hefur
haldist h4 & pessum markadi, mjog mikid pessu hér sem er petta IPTV kerfi, sem vid erum
afar stolt af og er mjog gott, og helst oft i hendur vid sélu internetaskrifta.
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Pad er margt ad gerast sérstaklega einmitt & pessum afpreyingar og heimilismarkadi. .... En
sidan i Sjonvarpinu pa vorum vid ad breyta mjog um okkar fyrirkomulag, bara nina i geer,
begar vid &kvadum ad Skjar 1 yroi i opinni dagskré a 6llum kerfum, en sidan veeri hann svona
gluggi inn i mun steerri efnisheim sem ad vari SkjarEinn hja Simanum® og bara & okkar
kerfum.

Og petta fyrirkomulag ad vera med einhverja okeypis voru, par sem er mikid af auglysingum
t.d. og litid um mdguleika til pess ad hafa ahrif a hvad pd horfir a eda hlustar &, en vera svo
med adra borgandi voru par sem er miklu meira efni og miklu meiri moéguleikar - petta hefur
ekki verid gert ad pvi ad vid vitum i sjonvarpi adur, i heiminum, en er hins vegar
vidskiptamodel sem er nytt mjog mikio af 6drum afpreyingargreinum, eins og t.d. i
tonlistarheiminum. Spotify, er t.d.

Vid viljum nyta petta mddel sem hefur gengid mjdg vel i pessum parti afpreyingarmarkadar
nna a sjonvarpsmarkadi og vera s.s. med pessa fristod & 6llum kerfum, sem vid purfum hvort
sem er ad gera skv. fjolmidlalogum, og samkvaemt satt vid Samkeppniseftirlitid, ad innlendar
linulegar stodvar purfa ad vera a 6llum kerfum, en vera sidan med miklu steerri heim, og
pessi linulega st6d sé svona innlit inn i pennan steerri heim sem ad baki er. (leturbreyting PFS)

Med télvupdsti, dags. 28. september 2015, gerdi Vodafone athugasemd vid ad ekki yrdi afram
mdoguleiki & hliorudu ahorfi & Sjonvarp Simans i opinni dagskrd & Sjénvarpi Vodafone, p.e.
svokalladri Timavél (24 kist. hlidrun) og Frelsi (28 daga hlidrun) og taldi pessa pjonustupeetti
6aoskiljanlega hluta peirrar pjonustu sem jafnan fylgdi linulegu sjonvarpsefni. Siminn benti
Vodafone samdaegurs & ad umraedd breyting feeli i sér aukna pjénustu fyrir alla vidskiptavini
Vodafone, par sem SkjarEinn yrdi i bodi fyrir alla &n endurgjalds. Pjonustan yrdi i bodi an hlidrads
ahorfs af hinni opnu dagskra, enda veeri 6mogulegt ad hafa naegar tekjur af auglysingum ef
vidskiptavinurinn geeti sleppt pvi ad horfa & per. P4 veeri enginn vafi & pvi ad 6linuleg dreifing &
sjonvarpsefni félli ekki undir framangreinda akvoroun SE frd 2015 né flutningsreglur
fjolmidlalaga. Veeri Siminn pvi ad 6llu leyti ad fylgja umraeddri akvordun SE med framangreindum
breytingum & dreifingu sjonvarpsefnis Simans. Siminn, sem kaupandi og greidandi pjonustu
Vodafone vardandi dreifingu & sjénvarpsefni Simans, hefdi ekki veitt VVodafone leyfi til ad dreifa
SkjaEinum i opinni dagskra med hlidrudu ahorfi.

Med télvupdsti, dags. 24. september 2015, hafdi Siminn 6skad eftir pvi vid Vodafone ad dagskra
SkjasEins yrdi opin & kerfum Vodafone fra og med 25. september 2015. Vodafone vard
vid peirri beidni. Jafnframt hefdi Siminn dskad eftir pvi ad Vodafone lokadi & olinulega
myndmidlun af efni SkjasEins um manadarmatin september/oktober 2015. Vodafone neitadi ad
verda vid peirri beidni ad pvi er Timavél vardadi, en Siminn hatti sjalfur ad setja inn efni fyrir
Vodafone svo félagio geeti afram bodid upp & Frelsi fra og med umreddum méanadarmétum. pvi
gat Vodafone ekki bodid vidskiptavinum sinum upp & sjonvarpspjonustu Simans med 28 daga
hlidrun eftir umraedd timamork. Eftir 1. oktober 2015 gatu pvi mun fleiri vidskiptavinir Vodafone
en aour nad pvi hlidrada ahorfi sem felst i Timavél, par sem dagskrain var ordin 6llum opin a
kerfum VVodafone i stad einungis askrifenda ad SkjaEinum fyrir pann tima. Af pessum sokum hefdi
Siminn pann 1. oktéber 2015 tilkynnt Vodafone um vanefnd & adurnefndum dreifingarsamningi
felaganna.

10 Nafni efnisveitu Simans sem fyrst bar heitid ,,SkjarEinn hja Simanum* var fljotlega i kjolfarid breytt i heitid
LSjonvarp Simans Premium®.
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Vodafone motmeelti umreaeddri vanefndartilkynningu Simans pann 5. oktober 2015 og hélt pvi fram
ad Siminn hefdi vanefnt samninginn med pvi ad afhenda Vodafone ekki 6linulegt myndefni til
notkunar i Frelsi eftir 30. september 2015. Siminn métmeelti pvi. I kj6lfarid hefdi Vodafone sent
erindi til SE pann 6. oktéber 2015 og m.a. 6skad eftir bradabirgdaakvoroun pess efnis ad dlinulegt
myndefni teldist til seinkadra sjonvarpsutsendinga og etti par med undir flutningsréttarakvaedi 45.
gr. fjélmidlalaga. Pann 13. ndvember 2015 hefdi SE hafnad pvi ad taka akvordun til bradabirgda i
malinu.

Med erindi Simans til PFS, dags. 13. oktober 2015, dskadi félagio eftir pvi ad stofnunin teeki
akvordun pess efnis ad PFS bannadi VVodafone ad taka efni af SkjaEinum i opinni dagskré og midla
til allra vidskiptavina sinna med 6linulegum hatti. Samkvaemt 2. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga geeti
adili beint mali til PFS ef ekki tekist samkomulag um flutning eda ef til agreinings um flutning
keemi & sidari stigum. Alitaefnid Iyti ad pvi hvort fjélmidlaveitu veeri skylt ad afhenda
fjarskiptafyrirteeki 6linuleg réttindi sem gerdi fjarskiptafyrirtaeki kleift ad bjoda vidskiptavinum
sinum upp & ad horfa & myndefni eftir pontun. par sem Vodafone dreifdi umreeddu efni med
Olinulegum heetti og i 6pokk Simans yrdi félagid ad leita asjonar PFS i pvi skyni ad stddva 6loglega
myndmidlun Vodafone til allra vidskiptavina pess. P& upplysti Siminn Vodafone um ad
riftunarurreedum yradi ekki beitt nema engar adrar leidir veeru teekar til pess ad tryggja rétt Simans.
Siminn itrekadi p6 ad um vanefnd veeri ad af halfu VVodafone.

Strax i kjolfar umreedds erindis Simans til PFS fr4 13. oktober 2015 6skadi PFS eftir afstodu
fjolmidlanefndar til pess alitaefnis hvort Timaveél og Frelsi Vodafone teldust til linulegrar eda
6linulegrar myndmidlunar. 1 aliti sinu, dags. 27. okt6ber 2018, komst fjolmidlanefnd ad peirri
nidurstodu ad umreaddir pjonustulidir teldust til myndmidlunar eftir pdntun (Glinuleg
myndmidlun).

pann 23. ndvember 2015 hélt PFS sattafund med Simanum og Vodafone. Rett var um hugsanlegar
lausnir & agreiningnum, m.a. ad VVodafone keypti i heildsolu rétt af Simanum til ad fa ad selja
vidskiptavinum & kerfi Vodafone umraedda 6linulegu pjénustupeetti. Seettir nddust ekki, en PFS
beindi peim tilmalum til deiluadila ad vera i sambandi sin & milli i framhaldinu vardandi
mdogulegan sattargrundvoll.

Med akvordun PFS nr. 30/2015, dags. 18. desember 2015, hafnadi PFS peirri krofu Simans ad
stofnunin skeeri Ur um pad hvort pjonustupeettir peir hja Vodafone sem nefndust Timavél og Frelsi
teldust til linulegrar eda Olinulegrar myndmidlunar samkvemt flutningsreglum VII. kafla
fjolmidlalaga og visadi malinu fra. PFS taldi sig ekki beert stjornvald til ad skera Ur um agreining
Simans og Vodafone um flutning VVodafone & myndefni Simans a fjarskiptakerfum Vodafone, par
sem samningur sa sem pa hefdi verid i gildi & milli adila um flutninginn, og gilti til 1. mai
2016, veeri reistur a frjdlsum samningum a milli adila en ekki & flutningsréttarakveedum
fjolmidlalaga. Agreiningur um tdlkun umraedds samnings @tti pvi undir démstéla.

pann 16. desember 2015 fékk Siminn svo sampykkt l6gbann vid pvi ad Vodafone taeki upp og
midladi sjonvarpsefni sjonvarpsstodvar félagsins med olinulegum heetti (Timavél). Logbannsmal
petta er nu til medferdar hja Haestarétti, en pann 28. april 2017 hafdi Siminn betur i pvi mali fyrir
héradsdomi Reykjavikur.
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pann 2. desember 2015 kvartadi Vodafone formlega til PFS yfir peirri hattsemi Simans ad loka
fyrir ofangreinda moguleika Vodafone ad geta synt linulega dagskra Sjénvarps Simans med
hlidrudum heetti, p.e. med Timavél og Frelsi. Med pessu hefdi Siminn gerst brotlegur vid 5. mgr.
45, gr. fjolmidlalaga med pvi ad fjolmidlaveitan Siminn beindi vidskiptum vidskiptamanna ad
tengdu fjarskiptafyrirteeki, p.e. ad IPTV kerfi Simans og détturfélagi pess Milu sem netrekanda.
Krafdist Vodafone pess ad PFS teeki bindandi stjornvaldsdkvordun og beindi peim fyrirmeaelum til
Simans ad félagid léti pa pegar af umraeddri hattsemi. I bréfi Vodafone til PFS, dags. 2. juni 2016,
jok VVodafone vid krofugerd sina i malinu & pann hatt ad Siminn skyldi veita félaginu adgang ad
efnisveitunni Sjonvarpi Simans Premium i heild eda ad hluta, m.a. ad VVodafone fengi ad endurselja
adgang ad efnisveitunni i heild.

I svarbréfi Simans, dags. 19. januar 2016, hafnadi Siminn pvi ad umraedd 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga geeti att vido um Odlinulega myndmidlun, par sem akvaedid etti adeins vid um
sjonvarpsutsendingar (linulega myndmidlun) eins og allur VII. kafli fjdlmidlalaga sem fjalladi um
flutningsskyldu og flutningsrétt. Af pvi leiddi ad mati Simans ad PFS hefdi ekki valdheimildir ad
[6gum til ad fjalla um agreining adila hvad petta vardadi og yrdi stofnunin ad eftirlata pad
domstélum ad skera ur um umraeddan agreining.

[ &rsskyrslu Simans fyrir rekstrararid 2015, sem kom Gt & fyrri hluta arsins 2016, kom m.a. fram ad
miklar breytingar hefdu attu sér stad i oktdber 2015 pegar SkjarEinn breyttist i gagnvirka efnisveitu
i &skrift hja Simanum (Sjonvarp Simans Premium). A sama tima hefdi bein linuleg dagskra
SkjasEins verid opnud & 6llum sjonvarpskerfum landsins, an endurgjalds. Med breytingunum veeri
neytendum bodid ad stjorna pvi hvernig og hvenar peir horfou a sjonvarpsefni. Fyrirkomulagid ad
uppskiptingunni veeri byggt a islensku hugviti og préad hja Simanum. Fyrirmyndin veeri fengin ar
tonlistar- og leikjaheiminum a netinu, par sem notendur fengju 6keypis adgang ad takmoérkudum
hluta pjonustunnar med moguleika & ad greida fyrir Urvalspjonustu. Orri Hauksson, forstjori
Simans sagdi ad pessi breyting a SkjaEinum undirstrikadi einfaldlega pa stadreynd ad gagnvirkar
efnisveitur veeru askriftarstddvar natimans.

pPa kom fram i umraeddri arsskyrslu ad pegar kemi ad &skriftum heimila ad efni nedi
samkeppnismarkadurinn langt ut fyrir landsteinana. Breyttur SkjarEinn hefdi pvi verid forsenda
pess ad hann lifdi par sem Siminn hefdi haft litla trd & framhaldslif hefdbundins &skriftarsjonvarps.
Siminn hefdi pvi & arinu 2015 byrjad ad herja med taktfostum heetti & natimasjénvarpsmarkad. Um
bessar byltingarkenndu breytingar innan Simans sagdi Magnus Ragnarsson, framkvamdastjori
Midla og markadar hja Simanum, m.a.:

,, Enda tokum vid skrefid i trd & pessu nyja vidskiptamaddeli. Vio sdum ad forsenda pess
ad SkjarEinn lifdi veru dramatiskar breytingar & pjonustunni. SkjarEinn hja Simanum var
skref til ad tryggja framhaldslif pjénustunnar & timum par sem hefdbundio askriftarsjénvarp
a undir hogg ad scekja “.

., Vid sjaum ad folk sekir i myndefni eftir pontun. Netflix er na & pridja hverju heimili.
Folk kys ad nalgast sjonvarpsefni a netinu. betta er proéun sem er i sokn og pessari eftirspurn
vildum vid adlaga okkur ad og meeta ™.

,,Um leid og vid bjédum vidskiptavinum a hverju kvoldi ad nalgast forsyningar og heilu
pattaradirnar, sem enn hafa ekki verid teknar til syninga & sjonvarpsstédinni, geta
sjonvarpsahorfendur sem pess 6ska notid pess ad horfa a gamla, géda SkjaEinn sem stendur
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undir sér med adstod auglysenda. SkjarEinn i opinni dagskra og Sjénvarp Simans Premium
er 6lik pjénusta, hentar 6liku folki og meetir porfum fleiri. “ (leturbreyting PFS)

Vardandi pad hve fljétir notendur veeru ad uppgotva forsyningar patta i Sjonvarpi Simans Premium
sagdi Magnus:

., bar hofum vid séd gridarmikinn voxt, langt umfram veentingar. Olinulegt sjonvarp er
framtidin enda pverrandi polinmeedi fyrir vikulegri birtingu sjonvarpsefnis.* (leturbreyting
PFS)

[ umreaeddri arsskyrslu var einnig ad finna vidtal vid Gudjon Leifsson, forstédumann Véru- og
vidskiptaprounar hja Simanum. Var hann m.a spurdur ad pvi hvad drifi s6luna hja Simanum. Hann
svarar:

,, Eitt af pvi sem vid hofum gert er ad feera Simann meira yfir i afpreyingu. A komandi
timum kemur @ staerri hluti tekna af afpreyingarhlutanum. Vid sjaum vidskiptavinum pvi ekki
adeins fyrir flutningsleidunum um netid heldur einnig efninu sem peir vilja njota. Med
Heimilispakkanum héfum vid nad ad meeta pessari eftirspurn. Hann uppfyllir parfir og
krofur heimila til fjarskipta og afpreyingar. Innan hans fa vidskiptavinir pasundir
klukkustunda af sjonvarpspattum sem haegt er ad horfa a pegar hentar. Pakkinn er snidinn ad
pbvi ad henta langsterstum hluta heimila fyrir fast verd & manudi. Helsti kostur
Heimilispakkans er p6 ad hann audveldar kaupdkvordun vidskiptavina. © (leturbreyting PFS)

[ vidtali vid forstjora Simans i Vidskiptabladinu, dags. 15. desember 2016, er forstjorinn spurdur
ad pvi hvernig sjonvarpsmarkadurinn veeri ad breytast. bar svarar hann pvi til ad félagid teldi ad
linuleg askrift hefdi nad hamarki sinu og ad Siminn sem fjarskiptafyrirteeki hefdi ekki meira fram
ad feera i proun peirrar voru einnar og sér. Folk veldi hvad pad kysi ad horfa a og hvenzr. Siminn
hefdi talid ad pad myndi henta félaginu betur ad vera annars vegar med opna st6d, sem veeri a 6llum
kerfum, og hins vegar med efnisveitu félagsins, Sjonvarp Simans Premium. P& segir i umraeddu
vidtali:

,, Vodafone taldi ad vidskiptavinir Vodafone Sjonvarps cettu ad fa adgang ad olinulegri
dagskra Sjonvarps Simans og ad Siminn @tti ad bjoda allt sitt sjonvarpsefni i élinulegri
dagskra til dreifingar & fjarskiptanetum landsins. Viéd erum ekki ad troda illsakir vid Vodafone
i pessu mali, en héfum métmelt pvi ad fyrirteki taki upp hoéfundarréttarvario efni, an
heimildar, sem adrir eiga og midli pvi eftir pontun til vidskiptavina sinna. Siminn vill bara
sitja vid sama bord og alpjddlegir adilar og keppa vid pa. [ efnisveitu er helsti samkeppnisadili
Simans Netflix og Siminn er ad reyna ad vera undir sams konar regluverki og pad fyrirtaeki.
Peir eru t.d. stadsettir i Laxemborg til ad nyta evropska fjéImidlaloéggjof. Netflix getur
framleitt sjonvarpsefni og sett pad i sina efnisveitu &dur en pad er synt & 6drum kerfum.

Nuana héfum vid fjarfest i tveimur islenskum pattaserium sem eru svipadar ad sterd og Ofaerd.
Ef pad er pannig ad vid munum purfa ad afhenda sjonvarpsefnid okkar og pad efni sem vid
erum ad fjarfesta sérstaklega i til keppinauta er litill hvati til ad fjarfesta i innlendu efni —
Netflix veeri aldrei skikkad til ad afhenda Hulu efnid sitt. Vid purfum sému leikreglur og pessir
erlendu risar. bad er mikilvaegt ad innlendar eftirlitsstofnanir gefi islenskum félogum feeri &
ao keppa vid pa. Vio eigum félag i Luxemborg, en héfum ekki virkjad pad. Vid traum pvi ekki
ad fjpImidlalog & islandi verdi tulkud pannig ad pau feli innlenda adila fra pvi ad fjarfesta i
innlendu sjonvarpsefni. Pad yrdi sérislensk kvdd og pvert gegn markmidum fjolmidlalaga um
fiolbreytt islenskt efni. Ef svo fer erum vid med plan B. "
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pann 24. febrdar 2017 sendi Siminn télvupdst a hagadila med upplysingum um Sjénvarp Simans
Premium og nyjungar i solu sjonvarpsauglysinga. bar var m.a. ad finna vidtal vid Palma
Gudmundsson, forstddumann hja Simanum. Hann segir m.a.:

., Siminn mat pad svo ad markadur veeri fyrir heimilispakka med afpreyingu og pad hefur
sannarlega komid & daginn. 28 pasund heimili eru ni med Sjonvarp Simans Premium og
fjélgadi peim um riflega helming & sidasta ari. Pad pydir ad ekki er lengur marktekur munur
a fjolda askrifenda ad Sjonvarpi Simans Premium, Netflix Islandi og St6d 2. [...] Vid erum
pegar komin & pann stad sem vid stefndum & og na setjum vio markid bara ennpé herra. Vid
erum hastanaegd med pessar undirtektir. [...] Til ad eiga moguleika a pvi ad né hylli ahorfenda
veroum vid ad bjoda upp & nytt islenskt efni og um pessar mundir er engin islensk
sjonvarpsstéd med meira leikid islenskt efni i pipunum en vid. [...] Pad er framtidin ad horfa
hvar sem er og hvener sem er & sjonvarp, pessi hugmynd raungerdist a sidasta ari.

[ umraeddum t6lvupdsti kom svo fram ad sifellt meiri hersla veeri 16gd & islenskt efni og haustid
2017 yrai islenskur péattur i fyrsta sinn settur inn & efnisveitu i heilu lagi, p.e. Stella Blomkvist.
Haustio 2018 myndi efnisveitan svo frumsyna glaepapeetti byggda & bokum Yrsu Sigurdarddttur,
sem Baltasar Korméakur myndi framleida og haustid 2019 veeri rodin komin ad spennupattinum
Ferdalaginu i leikstjorn Baldvins Z. Sama mali myndi gegna um alla pessa peetti, peir yrdu
adgengilegir i heilu lagi.

pa kom fram ad Siminn hefdi nyverid (p.e. snemma ars 2017) hafid ad bjoda upp a auglysingar &
undan pontudum peetti og ad pad veeru yfir 30.000 pantanir & sjonvarpsefni i efnisveitunni
Sjonvarpi Simans Premium & hverju kvoldi, eda rétt nerri ein milljon @ manudi um pessar mundir.

I arsskyrslu Simans fyrir rekstrararid 2016, sem birt var & fyrri hluta arsins 2017 gat m.a. ad lita
vidtal vid Sigridi Hrélfsdottur, paverandi stjornarformann Simanns. HUn var m.a. spurd ad pvi hvad
einkennt hefdi rekstrarario 2016 hja Simanum. Par kom m.a. fram ad umbreytingin ar
askriftarsjonvarpi yfir i gagnvirka efnisveitu sidla ars 2015 hefdi sannad sig. Magnus Ragnarsson,
framkveemdastjori Markada og midlunar, tok svo fram ad Sjonvarp Simans Premium hefdi tekid
flugid & arinu 2016 og sannad fyrir stjornendum félagsins ad framtidin legi i gagnvirkri
sjonvarpspjonustu.

I umreeddri arsskyrslu gat einnig ad lita vidtal vid Orra Hauksson, forstjora Simans. bar kom m.a.
fram ad Siminn legdi metnad sinn i ad skapa heimilinu teekifeeri til afpreyingar, med pvi ad bjéda
vidskiptavinum adgang ad heilum heimi af efni og ad aukin &hersla yrdi 16gd a nytt leikid islenskt
efni i sjonvarpspjonustu félagsins & naestu misserum. ba kom fram:

., Stminn hefur fjarfest i proun og syningarrétti nokkurra pattarada sem taka morg ar i
vinnslu. Neesta haust stoflum vid upp hja vidskiptavinum okkar pattum um Stellu Blomkvist,
svo ahorfspyrstir vidskiptavinir okkar geti horft @ marga petti i rod, jafnvel alla seriuna ef
bvi er ad skipta. pattirnir fara sidar i opna syningu fyrir pa sem ekki kjésa ad vera
dskrifendur. “ (leturbreyting PFS)

I umraeddri arsskyrslu gat ennfremur ag lita vidtal vid Birnu Osk Einarsdéttur, framkveemdastjora
S6lu- og pjonustusvids. bar kom m.a. fram:

,, Vidskiptavinum med Heimilispakka fjolgadi fra agustbyrjun til arsloka 2016 um ncerri
40% og peim sem kusu heldur staka askrift ad Sjonvarpi Simans Premium fj6lgadi um riflega
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50%. Vid jukum pjénustuna vid vidskiptavini; htéfoum samband og bentum peim & gullmola
innan hans. pPad leiddi til ad mynda til naerri helmings aukningar & notkun innan Sjonvarp
Simans Premium. “

[ arsskyrslu Simans fyrir rekstrararid 2017, sem birt var i mars 2018, kom m.a. fram ad Siminn
&tti sjonvarpsstddina Sjonvarp Simans og eitt framsaeknasta gagnvirka sjonvarpskerfi landsins.
Ennfremur etti félagid efnisveituna Sjonvarp Simans Premium, med yfir 7.000 Klst. af
sjonvarpsefni, framleiddi eigid sjonvarpsefni og veeri i samstarfi vid helstu framleidendur i
Hollywood, p.4.m. Disney, CBS, Twentieth Century Fox, NBC og Showtime. Sjonvarp Simans
Premium hefdi att sitt steersta ar fr4 upphafi & arinu 2017 med teeplega 2 milljénir spilana i desember
pad ar, &samt pvi ad Siminn hefdi sett i loftid nyja virkni sem gert hefdi éllum Kleift ad taka
Sjonvarp Simans i friid. Fjoldi askrifenda i efnisveitunni sem og pantanir & efni hefdu aldrei verid
fleiri. [ lok &rs 2017 hefdi sjonvarpspéttaserian um Stellu Blémkvist verid frumsynd i efnisveitunni,
en pad hefdi verid i fyrsta sinn sem leikin islensk pattarod hefdi verid synd i heilu lagi i islenskri
sjonvarpssogul.

Undir rekstri malsins dskadi PFS eftir ymsum upplysingum fra Simanum um préun
askrifendafjolda i Sjonvarpi Simans Premium og Heimilispakkanum fra 1. oktéber 2015. Fram
kom ad askrifendur ad Sjonvarpi Simans Premium hefdu verid um [...] pann 1. oktober 2015. Avri
sidar hefdu peir verid ordnir um [...] og [...] pann 1. mars 2018. Vardandi proun fjolda askrifenda
ad Heimilispakkanum kom fram ad pann 1. september 2015 var fjoldinn [...], pann 1. oktober 2015
var fjoldinn [...], pann 1. oktéber 2016 var fjéldinn [...] og pann 1. mars 2018 [...].

pa spurdi PFS hve margar askriftir ad Sjonvarpi Simans Premium veeru keyptar i gegnum Simann
annars vegar og adra pjénustuadila hins vegar. Svarid var & pa leid ad umreeddar askriftir veeru
einungis seldar i gegnum Simann. pa spurdi PFS hver fjoldi askrifenda veeri sem einnig veeri med
Heimilispakka Simans. Fram kom ad pann 1. mars 2018 hefdi sa fjoldi verid [...] og ad allir sem
veeru med Heimilispakkann veeru med Sjonvarp Simans Premium. Pad gera um [...]%, eda
yfirgnaefandi meirihluta, af askrifendum Sjonvarps Simans Premium. b4 var Siminn spurdur ad pvi
hve hatt hlutfall askrifenda ad Sjonvarpi Simans Premium keypti ekki neina adra pjonustu hja
Simanum. Svarid var afar Iagt hlutfall, [...]%, eda [...]. Ad lokum spurdi PFS um fjélda askrifenda
ad Sjoénvarpi Simans Premium sem ekki veeru a kerfum Milu. Svarid var ad peir veeru mjog fair,
[...] askrifendur, eda rdm [...]%. Petta veeri p6 mismunandi eftir landssvaedum, sbr. pad ad &
Nordurlandi-Eystra veeru um [...]% allra tenginga vidskiptavina Simans yfir adgangsnet Tengis.

Af ofangreindum svérum Simans er ljost ad askrifendum Sjénvarps Simans Premium hefur fjélgad
mjog mikid fra 1. oktéber 2015 til 1. mars 2018 eda um [...] eda [...]%. Pa er ljost ad hlutfallslega
fair askrifendur ad Sjonvarpi Simans Premium nota énnur adgangsnet en net Milu sem burdarlag,
b6 pad geti verid breytilegt eftir landssveedum, og ad mjog fair askrifendur kaupa enga adra
bjonustu hja Simanum. Ennfremur er ljost ad proun fjolda askrifenda ad Heimilispakkanum hefur
haldist nokkud vel i hendur vid proun i fjolda askrifenda ad Sjénvarpi Simans Premium og ad
fremur fair askrifendur ad Sjénvarpi Simans Premium eru ekki lika med Heimilispakkann hja
Simanum eda um [...]%. Pa virdist augljost ad markadssetning Heimilispakkans hja Simanum hefur
haldist i hendur vid framangreindar breytingar & sjonvarpspjénustu Simans og verid orjufanlegur
pattur i pvi vidskiptamodeli sem Siminn hof ad vinna eftir & haustdégum 2015 og hefur haldid sér
vid allar gotur sioan.
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pa 0skadi PFS undir rekstri malsins eftir upplysingum fra Vodafone um proun fjélda askrifenda ad
sjonvarpsefni Vodafone. Fram kom ad pann 1. jandar 2015 hefdu slikir vidskiptavinir verid [...].
pann 31. september 2015, eda rétt adur en Siminn rédst i framangreindar breytingar &
sjonvarpspjonustu sinni og héf ad bjéda upp & Heimilispakkann, hefdu peir verid [...]. Talan féll
svo nidur i [...] i lok oktdber 2015. I lok oktdber 2016 var talin [...] og i lok névember 2017 var
fjoldi askrifenda [...]. Pvi er ljost ad i lok névemberménadar 2017 hafdi fjoldi askrifenda ad
sjonvarpspjonustu Vodafone ekki enn nad peim fjélda sem VVodafone var med pegar Siminn greip
til framangreindra radstafana. bann 1. desember 2017 ték svo gildi samruni VVodafone og 365 og
par med storjokst askrifendafjoldi Vodafone ad sjonvarpspjonustu.

A0 o6llu ofangreindu virtu er augljést ad framangreindar adgerdir Simans & sjonvarps- og
fjarskiptamarkadi hafa haft mikil og 6lik ahrif & proun fjolda vidskiptavina félaganna tveggja. A
bvi rimlega tveggja ara timabili sem um raedir hefur fjéldi askrifenda ad sjonvarpspjénustu Simans
storaukist en nanast stadio i stad hja Vodafone, p.e. fram ad framangreindum samruna Vodafone
og 365. Verdur ad telja ad framangreindar adgerdir Simans eigi par stéran patt i mali.

Med akvordun PFS nr. 3/2016, dags. 11. april 2016, komst PFS ad peirri nidurstddu ad bannakvadi
5. mgr. 45. gr. teki jafnt til linulegrar sem olinulegrar myndmidlunar. P4 var krofu Simans, um ad
PFS visadi fra kvortun VVodafone um meint brot Simans & umraeddu akvadi, hafnad. Ennfremur
kom fram ad PFS myndi taka malid til frekari skodunar og leggja i framhaldinu mat & pad hvort
Siminn hefdi med hattsemi sinni brotid gegn umraeddu akveedi. PFS taldi rétt ad dtklja umraett
alitaefni vardandi gildissvid akvedisins adur en afstada yrdi tekin til pess hvort Siminn hafi gerst
brotlegur vid pad.

Med rskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr. 3/2016, dags. 21. névember
2016, var framangreind &kvordun PFS stadfest. Siminn skaut umreeddum drskurdi til héradsdoms
til 6gildingar. Med arskurdi héradsdoms Reykjavikur pann 20. febrtar 2018 visadi domurinn krofu
Simans fra, par sem drlausn um inntak umraedds akveedis hefdi enn ekki haft nein réttarahrif fyrir
Simann. Hin umraedda akvoroun PFS, sem stadfest hefdi verid med urskurdi Urskurdarnefndar,
hefdi pvi ekki falid i sér akvoroun i sjalfsteedu stjornsyslumali. Siminn geeti latid reyna & gildissvid
akveedisins pegar efnisdrlausn legi fyrir a stjornsyslustigi. Siminn skaut umraeddum arskurdi
héradsdoms ekki til &dra domstigs.

I kjolfar framangreindrar akvordunar PFS um gildissvid umraddrar 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga
pann 11. april 2016 attu sér stad téluverd bréfa- og télvupdstsamskipti & milli PFS, Simans og
Vodafone til 22. 4gust 2016. par gerdu féldgin nanari grein fyrir kréfum sinum og sjonarmidum.

pann 8. september 2016 gerdi GR krofu um adild ad malinu. Siminn métmeelti pvi og taldi ad
Vodafone og GR geetu ekki baedi verid adilar ad malinu. Med akvordun PFS nr. 13/2016, dags. 29.
september 2016, tok stofnunin pa akvérdun ad veita baedi Vodafone og GR adild ad méalinu. Siminn
keerdi pa akvordun til arskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala sem stadfesti akvoroun PFS med
arskurdi sinum nr. 5/2016, dags. 11. oktober 2016. pann 16. febrdar 2017 sampykkti PFS svo
adildarbeidni Milu i malinu, en adrir malsadilar gerdu ekki athugasemdir vid adild félagsins.

pann 14. ndvember 2016 dskadi PFS eftir afstddu Samkeppniseftirlits (SE) til hins meinta brots
Simans. Umsogn SE barst pann 8. desember 2016 og tok eftirlitid undir med Simanum ad i sattum
SE og Simasamstaedunnar fra 2013 og 2015 keemi fram ad Simanum veri ekki skylt ad afhenda
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IPTV sjonvarp Simans yfir 6nnur adgangsnet en adgangsnet Milu. bar hefdi pd einnig komid fram
ad Simanum veeri edlilega frjalst ad afhenda Sjonvarp Simans yfir 6nnur adgangsnet, yrdu taldar
forsendur fyrir pvi af halfu fyrirteekisins og hugsanlegs pjonustukaupanda. Ennfremur ad eftirlitio
teldi pad raunar askilegt til framtidar litid. P& tok SE fram ad ekki hefdi i umraeddum sattum verid
gerd sérstok adgreining & linulegu og dlinulegu sjénvarpsefni, likt og Siminn virtist halda fram. Ad
lokum hefdi SE tekid pad fram i forsendum umraeddra satta, ad &tla metti ad pessi mal myndu
koma til umfjollunar i tengslum vid frekari motun fjarskiptamarkadar, m.a. a vettvangi PFS.

pann 14. november 2016 dskadi PFS eftir afstodu fjolmidlanefndar til hins meinta brots Simans.
Svar fj6lmidlanefndar hefdi borist pann 13. desember 2017. Fram kom ad samkvemt
fjoImidlalogum skyldi PFS leita alits fjoImidlanefndar i malum er vérdudu flutning myndefnis, sbr.
3. mgr. 46. gr. laganna. | erindi PFS veeri ekki um ad raeda agreining vegna flutning myndefnis
heldur beidni um ad fjolmidlanefnd veitti alit vegna hugsanlegs brots & 5. mgr. 45. gr. laganna.
Erindi PFS faeli pvi i sér frjalsa alitsumleitan, en ekki I6gbundid alit fjolmidlanefndar samkvemt
2. eda 3. mgr. 46. gr. Spurningin sem PFS hefdi beint ad fjolmidlanefnd snéri ad pvi hvort
Siminn hefdi brotid gegn umraeddu akvaedi med pvi ad beina vidskiptum vidskiptamanna
sjonvarpspjonustu ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Fjélmidlanefnd teldi sig ekki vera i stédu til ad
svara peirri spurningu en vildi eigi ad siour setja fram sjonarmid um tilurd og markmid akvaedisins.
Svar nefndarinnar vid erindi PFS beeri pvi ad skoda i pvi ljosi.

Ennfremur kom fram ad fjéImidlanefnd, PFS og Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefdu a
fyrri stigum komist ad peirri nidurstédu ad malsgreinin hefdi sjalfsteett gildi 6had pvi hvort um
linulega eda olinulega dagskra veeri ad reda. Markmid greinarinnar veeri ad brjota upp 16drétt
eignarhald hja efnis- og dreifiveitum. Veeri petta skyrt i athugasemdum i greinargerd sem fylgt
hefdi frumvarpi pvi sem ordid hefdi ad fjoImidlalogum. Markmid akveaedisins veeri einnig 6dru
fremur ad tryggja ad fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir ad rada eigin efni hefdu adgang ad
sliku efni. Samkveemt 16gum veeri pad PFS sem leitadi satta med adilum ef til agreinings keemi.
Samkvemt peim gdgnum sem borist hefdu fjéImidlanefnd vaeru malsadilar ekki & einu mali um
hvort reynt hefdi verid til hins ytrasta ad leita satta i malinu og hvort raunverulegur vilji stadi til
pbess. Fjdlmidlanefnd teldi pvi ad PFS veeri pad stjornvald sem hefdi bestar forsendur til ad svara
bvi hvort haegt hefdi verid ad leysa malid i frjalsum samningum og ad taka afstodu til pess hvort
Siminn hefdi beint vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki i skilningi 5.
mgr. 45. gr. fijélmidlalaga.

A timabilinu 26. oktober 2016 til 23. mars 2017 attu sér stad vidamikil bréfa- og tolvupostsamskipti
a milli PFS, Simans, Vodafone, GR og Milu. par gerdu félégin nénari grein fyrir kréfum sinum og
sjonarmidum og PFS hélt afram ad rannsaka malid og kanna hvort samningar geetu nadst a milli
Simans og Vodafone annars vegar og Simans og GR hins vegar svo aflétt meetti ofangreindu
astandi. pann 27. mars 2017 &kvad PFS ad verda vid krofu Simans um ad lata af frekari
malsmedferd ad pvi er Vodafone patt malsins vardadi a medan sambeerileg krafa VVodafone, p.e. ad
Siminn hefdi brotid gegn umreaeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, veeri til medferd hja domstélum
i 16ghbannsmalinu.

pann 28. april 2017 hefdi eins og fyrr segir fallid domur i framangreindu I6gbannsmali i
héradsdomi Reykjavikur. bar var 16gbannid stadfest. Taldi domurinn ad réttur VVodafone til upptoku
og midlunar & sjonvarpsefni sjonvarpsstddva Simans, med Olinulegum heetti, hefdi ekki falist i
ofangreindum dreifingarsamningi félaganna heldur verid 6l6gmeet og brotid gegn l6gvérdum rétti
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Simans samkvaemt hofundalogum. Ekki reyndi & meint brot Simans & 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga
eda 11. gr. samkeppnislaga um misbeitingu & markadsradandi stédu i umreeddum démi. Fram kom
ad i malinu hefdi ekki verid upplyst um nidurstodur Samkeppniseftirlitsins eda PFS, um pad hvort
Siminn hefdi med hattsemi sinni fario gegn skyldum sinum samkvemt fyrrgreindum
lagaakveedum. Heimildir Simans til ad dreifa efni sjonvarpsstodva sinna rédust af framangreindum
samningi adila um pa pjonustu sem Siminn keypti af VVodafone vardandi sjonvarpsdreifingu.
Jafnvel pott nidurstada stjornvalda, sem feeru med eftirlit & markadi um fyrrgreind alitaefni, yroi
Simanum o6hagfelld, myndi pad eitt ekki leida til pess ad VVodafone veri heimilt, &n atbeina Simans,
ad dreifa efni sjonvarpsstédva Simans med peim hetti sem Iégbann hefdi verid lagt vid. Vodafone
hefur skotid umraeddum démi til Haestaréttar, en nidurstada liggur ekki fyrir.

pann 8. névember 2017 tok PFS pa malsmedferdarakvordun ad fallast a krofu VVodafone um ad
halda medferd malsins afram, sbr. itarlega umfjéllun par um i kafla 5.2 hér ad framan. A timabilinu
5. april til 10. oktdber 2017, eda & medan mélsmedferd 14 ad mestu nidri, eru takmorkud samskipti
a milli PFS og mélsadila. Eftir framangreinda malsmedferdarakvoroun fra 8. nbvember 2017 og til
11. mai 2018, pegar gagnadflun er lyst lokid, eiga sér stad gridarlega umfangsmikil bréfa- og
tolvupostsamskipti PFS og malsadila, auk fjolda simtala og 6formlegra funda. Tilgangurinn med
pessum umfangsmiklu samskiptum var m.a. ad gera lokatilraun til ad kanna hvort samningar geetu
naost & milli Simans og Vodafone annars vegar og/eda Simans og GR hins vegar pannig ad hinu
6edlilega astandi, sem ad framan hefur verid lyst, yrdi aflétt. Ennfremur ad kalla eftir hinum ymsu
gégnum og upplysingum til ad fullrannsaka malid.

5.6.2. Sjonarmid Vodafone

Vodafone telur ad med pvi ad bjdéda einungis upp a 6linulega myndmidlun & efni Sjénvarps Simans
a IPTV kerfi Simans, sem adeins er starfreekt & undirliggjandi fjarskiptaneti Simasamstaedunnar,
Milu, og tilteknum 6drum smeerri fjarskiptanetum, en ekki & fjarskiptaneti GR sem starfraekir
steersta ljosleidaranet landsins til heimila, brjoti Siminn gegn banndkveaedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga og hafi gert pad sidan 1. oktober 2015. Ofangreind élinuleg myndmidlun felst m.a. i
efnisveitunni Sjonvarpi Simans Premium og hlidradri myndmidlun & linulegri dagskra Sjonvarps
Simans, p.m.t. svokallad timaflakk. Peir sem ahuga hafi & ad horfa & umreett myndefni utan
hefobundinna sjonvarpsutsendingatima geti ekki gert pad & IPTV kerfi Vodafone, sem badi er
starfraekt & neti Milu og GR og vidar. bar af leidandi geta vidskiptavinir a ljosleidaraneti GR, hvort
sem peir séu einnig vidskiptavinir Vodafone eda annarra fjarskiptafyrirtekja, ekki nalgast umraedda
6linulega myndmidlun Sjénvarps Simans. Pvi gaetu vidskiptavinir annarra fjarskiptafyrirteekja en
Simans purft ad feera vidskipti sin yfir til Simans til ad ndlgast umraedda 6linulega myndmidlun.

Krofugerd Vodafone gengur pvi Ut & ad Siminn hafi brotid gegn umraddri 5. mgr. 45. gr.
fjolmiolalaga med pvi ad beina vidskiptavinum fjélmidlaveitu félagsins ad fjarskiptanetum
Simasamsteedunnar a pann hatt ad sjonvarpsefni a dlinulegu formi standi ekki til boda i gegnum
fjarskiptakerfi Vodafone. Ad sogn Vodafone hefur hattsemin ekki einungis ahrif a vidskiptavini
Vodafone Sjonvarps, heldur radi i mérgum tilvikum einnig drslitum um kauphegdun peirra sem
hafa val & milli ljésleidara GR og grunneta Milu sem burdarlags. Hegdunin raski pvi einnig
samkeppnisstodu GR og allra peirra fjarskiptafyrirteekja sem nyta sér ljésleidara GR sem burdarlag.

Vodafone 0skadi i upphafi malsins eftir adgangi ad pjonustupattum sem nefndir hafa verid Frelsi
(almennt 28 daga hlidrun) og timaflakk (almennt 24-36 kist. hlidrun), sbr. erindi félagsins til PFS,
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dags. 2. desember 2015, en pann 2. jani 2016 6skadi félagio einnig eftir adgangi ad Sjonvarpi
Simans Premium i heild eda ad hluta.

I kjolfar sattafundar PFS med Simanum og Vodafone sem haldinn var 23. névember 2015 aréttadi
Vodafone med télvupdsti til Simans beidni pa sem fram hefdi komid a umraeddum fundi, um ad
Vodafone keypti heildséluvoru Sjonvarps Simans, sem gerdi félaginu kleift til frambudar ad bjoda
vidskiptavinum Vodafone timaflakks- og frelsispjonustu a kerfum Vodafone, sbr. 5. mgr. 45. gr.
fijolmidlalaga. Pa lagdi Vodafone til ad studst yrdi vid svokallada ,retail minus* adferd vid
verdlagningu & heildséluvérunni. 1 bréfi Vodafone til PFS, dags. 4. febrdar 2016, kom fram ad
Siminn hefdi hafnad pessari beidni og pa um leid sattatillogu PFS. T pvi bréfi kom ennfremur fram
ad krafa VVodafone styddist einnig vid 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga sem kveaedi & um ad PFS legdi
stjornvaldssektir & pa sem brytu gegn umreeddri 5. mgr. 45. gr. laganna.

I bréfi Vodafone til PFS, dags. 31. mai 2016, kom m.a. fram ad med tolvuposti Vodafone til
Simans, dags. 11. april 2016, eda strax i kjolfar akvérdunar PFS nr. 3/2016 um gildissvid 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga, hefdi VVodafone skorad & Simann ad lata af 16gbrotum og heimila VVodafone
begar i stad ad veita vidskiptavinum Vodafone Sjonvarps adgang ad umraddri pjonustu. Siminn
hefdi hafnad peirri d&skorun med tolvuposti, dags. 16. april 2016. Hefdi Siminn m.a. tekid pad fram
ad umraedd akvordun PFS feeli ekki i sér ad tekin veeri afstada til pess hvort Siminn hefdi brotid
gegn akveedum fjélmidlalaga og pvi veeri télvupostur Vodafone ekki adeins 6timabar heldur einnig
tilefnislaus, auk pess sem Siminn vaeri ad meta hvort asteeda veeri fyrir félagid ad keera umraedda
akvoroun PFS. Vodafone hefdi svo aréttad framangreinda beidni med télvuposti til Simans, dags.
20. april 2016, par sem m.a. hefdi komid fram ad Vodafone hefdi talid ad framangreind akvérdoun
PFS nr. 3/2016 geeti ordid til pess ad félogin myndu taka upp pradinn vardandi Timaveél og Frelsi.
Ef pad veeri hins vegar 6fravikjanlegt skilyrdi af halfu Simans ad inn i paer vidredur keemi krafa
Simans um skadabatur fyrir meint 616gmeet afnot VVodafone 6linulegu myndefni Simans i Timavél
Vodafone & timabilinu 1. oktéber 2015 fram ad lI6gbanninu sem sett hefdi verid & Vodafone pann
16. desember sama ar veeri Siminn i reynd ad hafna vidreedum. pvi hefdi enn & ny verid skorad &
Simann ad endurskoda afstddu sina og falla fra sliku skilyrdi.

pa kom fram i mali Vodafone ad a fundi Simans og VVodafone pann 26. april 2016 hefdi verid farid
ad sjast til lands i samningavidreedum um dreifingarsamningana og ad par hefdi verid akvedid ad
fyrirtaekin konnudu bakland sitt vardandi settir vardandi hina 6linulegu myndmidlun Vodafone &
myndefni Simans. A fundi adila 9. mai 2016 hefdu fulltriar Simans maett umbodslausir til slikra
samningaumleitana. bar hefdu fulltriar VVodafone lyst pvi yfir ad i ljosi pessara vidbragda Simans
liti Vodafone i reynd svo & ad Siminn hefdi hafnad dskorunum Vodafone um ad lata af umreeddu
brot a 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga og malid feeri pvi veentanlega sina leid fyrir stjérnvéldum og
eftir atvikum domstélum. Pa kom fram ad pann 26. mai 2016 hefdi VVodafone borist athugasemdir
Simans. Par hefdi komid fram ad Siminn veeri ekki ad hafna vidreedum vid Vodafone, heldur veeri
einfaldlega ekki buid ad reeda malid innan Simans pannig ad félagid geeti tekid afstodu til beidni
VVodafone.

I framangreindu bréfi Vodafone til PFS, dags. 31. mai 2016, hefdi VVodafone farid fram & ad
stofnunin teeki pegar i stad bradabirgdadkvordun pess efnis ad Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45.
gr. fjoImidlalaga med pvi ad beina vidskiptavinum ad fjarskiptanetum samstedunnar a pann hatt
ad sjonvarpsefni Simans a olinulegu formi steedi ekki til boda & fjarskiptaneti Vodafone. pa veeri
pbess krafist ad PFS teeki i framhaldinu, undir efnismedferd malsins, bindandi stjérnvaldsakvéroun
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pess efnis ad stofnunin gaefi fyrirmaeli um heildsélu/endursélu & peim pjonustupattum sem um veeri
deilt i malinu og akvardadi hafilega poknun til handa VVodafone, sbr. 2. mgr. 47. gr. fjolmidlalaga,
0g ad & Simann yrou lagdar hastu logleyfdu stjérnvaldssektir, sbr. 3. mgr. 54. gr. fjdlmidlalaga.
Asteda krofu Vodafone um bradabirgdaakvordun var ad EM i fotbolta myndi byrja pann 10. jani
2016 og Siminn hefdi hafnad pvi ad Vodafone fengi ad syna einstaka leiki i Timavél og pvi veeri
um ad raeda alvarlega mismunun & milli dreifikerfa, sem veeri til pess fallin ad askrifendur geetu
kosid ad fara r vidskiptum vid Vodafone Sjonvarp yfir & Sjonvarp Simans. Petta veeri ekki bundid
vid sjonvarpsvidskipti, heldur feli slik dkvordun i sér ad feera internetid og ad likindum adra
fjarskiptapjonustu yfir til Simans, sbr. t.d. markadssetningu Simans & Heimilispakkanum.

pa kom fram ad fyrir leegi ad Siminn beindi vidskiptavinum ad fjarskiptanetum samstedunnar a
pann héatt ad sjonvarpsefni & dlinulegu formi staedi ekki til boda a 6drum fjarskiptanetum. Pad veeri
stadreynd ad Timavél og Frelsi veeri eingbngu i bodi i Sjénvarpi Simans. Til ad nota Sjonvarp
Simans veeri undirliggjandi krafan ad burdarlagio sem veeri notad veeri annad hvort tengt kerfum
Milu eda notadi kerfi Milu, pvi Siminn faeddi ekki merki Sjonvarps Simans yfir 6nnur kerfi. bad
veeri pvi sannad i malinu ad Siminn notadi pessa pjonustu til ad selja eigin internettengingar og
burdarlag Milu, en ekki annarra fjarskiptafyrirtaekja.

Afleiding pessarar hegdunar Simans veeri i raun st ad 6l heimili sem GR hefdi tengt ljosleidara
misstu pann moguleika ad geta horft & sjonvarpsefni Simans med seinkun. Veeri par um ad raeda
70.000 heimili i heild, en par af [...] heimili sem keyptu sjonvarpspjonustu i gegnum ljésleidara
GR af Vodafone. Eini moguleiki pessara vidskiptavina, til ad geta horft & 6linulegt myndefni
Sjonvarps Simans, veeri ad faera sig Ur pjonustu vid Vodafone og af kerfi GR og yfir til Simans og
pannig yfir & fjarskiptakerfi dotturfélags Simans, Milu. Vodafone veri langsteersti vidskiptavinur
GR og veeri umraedd adgerd til pess fallin ad hafa veruleg ahrif a rekstur VVodafone.

Samkveaemt 3. mgr. 54. gr. fjdlmidlalaga legdi PFS stjornvaldssektir a pa sem brytu gegn akvaedi 5.
mgr. 45. gr. um flutningsrétt. Ordalag dkveedisins geefi stofnuninni ekkert svigram til mats um hvort
leggja beeri a sektir. Loggjafanum hefdi verid i I6fa lagid ad orda dkvaedid med peim hetti ad
heimilt veeri ad leggja & sektir, en ordalag textans veeri 6fravikjanlegt, ad pvi gefnu ad um brot veeri
ad reeda & umraeeddum akvaedum. Vid slikar adstaedur legdi stofnunin einfaldlega a sektir. Pa segdi
i 4. mgr. 55. gr. ad stjérnvaldssektum yrdi beitt 6had pvi hvort brot vaeru framin af &setningi eda
galeysi. Eina svigramid til mats veeri akvordun um hve héa sektin skyldi vera innan pess ramma sem
akveedid setti. Steedu veigamikil rok til ad lagdar yrdu & hamarks sektir samkvaemt akvadinu, p.e.
10.000.000 kr.

pa kom ad lokum fram i framangreindu bréfi VVodafone til PFS, dags. 31. mai 2016, ad vid petta
beettist einbeittur asetningur Simans til ad snidganga umraedda 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga.
Endurspegladist pessi afdrattarlausi vilji til snidgéngu og brota a légum i yfirlysingum
forsvarsmanna Simans i tengslum vid félagid Siminn Media S.A.R.L. Umreett félag hefdi verid
stofnad i Luxemborg i peim yfirlysta tilgangi ad komast undan 16gségu innlendra
eftirlitsstjérnvalda, sbr. vidtal vid Magnads Ragnarsson, framkvemdastjora hja Simanum, i
Vidskiptabladinu pann 17. mars 2016 og frétt i Morgunbladinu pann 14. mai 2016. Virtist akvoroun
Simans um ad flyja land hafa verid tekin i kjolfar umsagnar fjélmidlanefndar til PFS vegna
gildissvids 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, dags. 29. februar 2016. I ljési fyrrgreindra yfirlysinga
forsvarsmanna Simans um stofnun aflandsfélags i pvi skyni ad snidganga og brjota islensk 16g veeri
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fullreynt, ad Siminn myndi ekki lata af brotum gegn 5. mgr. 45. gr. nema ad PFS taeki akvordun til
bradabirgda sem stadfesti hina brotlegu hegdun.

Med tolvupdsti Vodafone til PFS, dags. 10. juni 2016, féll félagid fra krofu um ad PFS teeki
bradabirgdaakvordun i malinu. Fram kom ad i ljosi umfangs malsins hefdi Vodafone akvedid, i
stad pess ad krefjast bradabirgdaakvorounar, ad fara fram & krafa félagsins um ad Siminn hefdi
gerst brotlegur vid 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga fengi hefébundna efnislega medferd hja
stofnuninni. Vid pa efnismedferd yrai litid til alls brotatimabilsins, p.e. atvika malsins allar gotur
fra oktober 2015, pegar Siminn hefdi fyrst hafid ad beina vidskiptum ad fjarskiptanetum
samstaedunnar.

I télvuposti Simans til Vodafone, dags. 1. jani 2016, hefdi Siminn visad til fundar med adilum sem
fram for pennan sama dag vegna ,, Timavélar og ,Frelsis®. Kvadst Siminn vera btinn ad skoda
bessi mal og kvadst purfa svor Vodafone vid tilteknum spurningum til pess ad geta lagt fjarhagslegt
mat & beidnina. [ fyrsta lagi pyrfti lysingu & pvi hvada pjonustu Vodafone 6skadi eftir ad kaupa af
Simanum, en ekki nagdi ad visa til ,,Timavélar* og ,,Frelsis® par sem pessi hugtok hefou enga
efnislega merkingu lengur. | 68ru lagi pyrfti grofa vidskiptadatlun fra VVodafone um hvad félagid
veeri tilbuid ad greida fyrir pjonustuna. Pa pyrfti ad vera fjarhagslegur &vinningur i vidskiptunum
fyrir Simann svo félagid gengi til peirra. Ennfremur ad efnid sem Siminn seldi veeri keypt og feeli
i ser fjarhagslega aheattu og pyrfti pad verd sem Vodafone kaemi til med ad greida ad taka mid af
bvi. Ad lagmarki pyrfti ad vera um ad reeda fasta lagmarksgreidslu en ekki eingdngu breytilega
poknun per vidskiptavin. Vidskiptadaetlanir pyrftu einnig ad taka mid af pvi ad samningar yrdu
bindandi til nokkurra ara. Ad lokum pyrfti Vodafone ad koma med tillégu um hvernig ztti ad greida
fyrir upptoku og midlun efnis SkjasEins fra oktober til og med 15. desember 2015.

Med télvuposti, dags. 2. juni 2016, svaradi Vodafone ofangreindum télvupésti Simans. Fram kom
ad Vodafone hefdi manudum saman reynt ad fa Simann ad samningabordinu vardandi pessi atridi.
itrekudum askorunum hefdi lengst af ekki verid sinnt par til nyverid par sem svérum hefdi verid
lofad, eftir ad Vodafone hefdi dskad eftir ad PFS teeki bradabirgdadkvoroun i malinu. Pjonustan
sem Vodafone feri fram & veeri endursala/heildsala & peirri voru sem nd gengi undir heitinu
,»Sjonvarp Simans Premium* i heild eda ad hluta. Pa veeri ekki porf & sérstakri vidskiptaasetlun,
enda veari pad pekkt mddel ad endurselja vorur med ,,retail minus* adferd. betta hefdi raunar verid
sattatillaga PFS fyrir margt [6ngu. Beidni um vidskiptadzetlun veeri eingéngu til pess fallin ad drepa
malinu & dreif. Pad veeri augljés hagur Simans ad auka tekjur med endursélu & pjénustu & fleiri
dreifikerfum og afla pannig fleiri vidskiptavina. Vardandi greidslu VVodafone fyrir upptoku og
midlun sjonvarpsefnis Simans fra oktdber til og med 15. desember 2015 veeri agreiningur um pad
sem gerst hefdi a fyrrgreindu timabili til medferdar hja domstélum i I6gbannsmalinu.

Med télvupdsti Simans til VVodafone, dags. 7. juni 2016, hefdi Siminn svarad framangreindum
t6lvupdsti Vodafone fré 2. jani 2016. Fram kom ad VVodafone hefdi ekki synt neinn vilja til pess ad
sannfeera Simann um ad pad veri fjarhagslega jakvaett ad selja pjonustuna til Vodafone. Pott ,retail
minus® adferdarfredin veeri pekkt i reglusetningu pa veri ekki par med sagt ad pad veri
fjarhagslega skynsamlegt fyrir seljanda ad nota pad i samningum a vidskiptalegum forsendum. bad
veeri alpekkt lika ad pegar pad veeri verid ad selja myndefni pd veeri mjog sjaldgeeft ad
efnisréttarhafinn seldi eingdngu hugverk sitt & einingarverdum. pad veeri mun algengara ad seldur
veeri adgangur fyrir fasta lagmarksfjarhaed. petta veeri lika prounin i fjarskiptaheiminum par sem
adgangur ad fjarskiptakerfum veeri & grundvelli fastrar lagmarksfjarhedar og stundum ad
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vidbaettum einingarverdum. Afstada Simans veeri sU ad ef engin fost greidsla kemi til pa veeri
Vodafone i reynd ad hafna samningavidraedum, likt og pad hefdi verid Vodafone sem hefdi hafnad
samningavidraedum i desember 2015 en ekki Siminn. Vodafone hefdi ekki gefid neitt til kynna um
ad sa vilji hefdi breyst heldur pvert @ moti virtist Vodafone frekar vilja seekja sér 6keypis adgang i
gegnum eftirlitsstofnanir. Pa lagdi Siminn aherslu & ad ekki veeri flutningsréttur eda -skylda a
olinulegu efni, enda veeri pad 6umdeilt og stadfest af PFS. Siminn teldi ad i reynd hefdi VVodafone
engan ahuga & pvi ad fa adgang ad pjonustu Simans heldur veeri tilgangurinn fyrst og fremst ad
skada keppinauta. Vodafone hefdi att ad setja fram hvad félagid vildi borga, ekki eftir hvada
adferdarfreedi. Pad hefdi Vodafone ekki gert ennpa. VVodafone hefdi aldrei komid fram med pa
fjarhaed sem félagid veeri tilblid ad greida fyrir réttinn ad Sjonvarpi Simans Premium. Siminn hefdi
ekki &form um ad skipta upp pjénustunni. Hins vegar veeri haegt ad skoda allt fyrir rétt verd. Siminn
aréttadi aftur pa beidni ad Vodafone kaeemi med pa fjarhaed sem félagid veeri reidubuid til pess ad
greida fyrir Sjonvarp Simans Premium.

Med télvupdsti Vodafone til Simans, dags. 8. juni 2016, svaradi félagid ofangreindum télvuposti
Simans fra 7. juni. Fram kom ad i ljosi pess ad badir adilar hefdu lyst yfir samningsvilja (pott peir
hefdu dlika syn a raunverulegan vilja hvors annars) veeri lagt til ad endursala/heildsala feeri
einfaldlega af stad og ad akvordun um endurgjaldid, sem midast skyldi vid ,,retail minus®, yrdi
16gd i urskurd hja PFS. Vodafone itrekadi svar petta i tolvupdsti til Simans, dags. 20. jali 2016.

Med tolvuposti, dags. 22. jali 2016, svaradi Siminn ofangreindum toélvupostum Vodafone fra 8.
juni og 20. jali 2016. Fram kom ad eins og itrekad hefdi komid fram pé veeri samningsvilji Simans
tengdur vid pad hvort VVodafone veeri tilbuid ad greida vidunandi verd. Pad ad afhenda voru eda
pjonustu an pess ad semja um verd veeri 6hugsandi i 6llum tilfellum. bar fyrir utan pa geeti PFS
ekki tekid ad ser urskurdarvald i malum nema hafa til pess baera lagaheimild, sem stofnunin hefdi
ekki vardandi &greining er vardadi verdlagningu fyrir dlinulega pjonustu. Hlutverk PFS veeri
skyrlega bundid vid agreining um verdlagningu fyrir 6linulega pjonustu, p.e. sjénvarpsutsendingar.
Tillaga VVodafone veeri pvi markleysa. bvi itrekadi Siminn aftur ad ef VVodafone hefdi dhuga & pvi
ad fa réttinn til pess ad selja délinulega pjonustu Simans, pa pyrfti félagid ad gera tillogu um pad
verd sem Vodafone veeri tilbuid til pess ad greida.

Med tolvuposti, dags. 9. agust 2016, svaradi Vodafone ofangreindum télvupdsti Simans fra 22. jali
2016. Fram kom ad tillagan um ad PFS akvardadi endurgjaldid veeri fraleitt markleysa, enda
samningsfrelsi i landinu og unnt ad semja um slikt ef raunverulegur vilji veeri fyrir hendi. pad verd
sem Vodafone vildi greida veeri smaséluverd ad fradregnum [...]%.

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 26. oktéber 2016, barust stofnuninni frekari athugasemdir
felagsins i malinu. Fram kom ad stadreynd malsins veaeri s ad Siminn hefdi ekki svarad tillogu
Vodafone vardandi endurgjald fyrir adgang ad umraeddum pjénustupattum, en sidustu samskipti
vegna pessa veeru fra 9. agust 2016. Par hefdi Vodafone lagt til ad notast yrdi vid ,,retail minus®
adferd, pannig ad Vodafone greiddi smasoluverd fyrir hina élinulegu pjonustu ad fradregnum
[..]%. 1 ljosi pess ad badir adilar hefdu lyst yfir samningsvilja hefdi Vodafone lagt til ad
endursala/heildsala feeri einfaldlega af stad og ad akvéroun um endurgjaldid, sem midast skyldi vid
Hretail minus®, yrdi 16gd i1 trskurd hja PFS. Med visan til framangreinds teldi Vodafone
samningsleid vardandi ,,Timavél“ og ,,Frelsi fullreynda. Pvi veri 6hjakvaemilegt ad krefjast
ihlutunar PFS.
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Siminn hefdi itrekad haft uppi sjonarmid er lytu ad formi mals fremur en efni, m.a. med kréfu um
frestun medferdar malsins og keerum til Urskurdarnefndar. Hefdi malatilbunadur Simans verid afar
motsagnarkenndur. Til ad mynda hefdi Siminn fullyrt i bréfi sinu, dags. 22. agust 2016, ad GR veeri
réttur adili malsins en ekki VVodafone. begar GR hefdi sidan krafist adildar hefdi Siminn keert pa
akvordun til drskurdarnefndar en ekki haft erindi sem erfidi. Af sama meidi veeru ymis onnur
sjonarmid sem Siminn hefdi sett fram i framangreindu bréfi, svo sem um ad fresta beeri
malsmedferd, meint litis pendens ahrif og meint vanhafi forstjora PFS og starfsmanna
stofnunarinnar.

I malatilotinadi Simans veeri l4tid ad pvi liggja ad krofugerd Vodafone gengi einungis t & ad
hagsmunum GR veeri ekki raskad. pvi feeri fjarri. Krofugerd VVodafone gengi Ut a ad Siminn hefdi
brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga med pvi ad beina vidskiptavinum ad fjarskiptanetum
Simasamstedunnar & pann hatt ad sjonvarpsefni a oOlinulegu formi stedi ekki til boda &
fjarskiptaneti Vodafone. 1 13. télul. 3. gr. fjarskiptalaga veri ,fjarskiptanet” skilgreint sem
sendikerfi og par sem pad etti vid skiptistodvar, beinar og 6nnur Urreedi sem gerdu mogulegt ad
midla merkjum eftir preedi, pradlaust, med ljosbylgjum, rafdreifikerfi, hdspennulinum eda med
6orum rafseguladferdum, p.m.t. net fyrir hljéo- og sjonvarp og kapalsjonvarp. Fyrir leegi ad ekKi
veeri unnt ad midla hinum umprattu pjonustupattum um fjarskiptanet VVodafone, sbr. skilgreiningu
fjarskiptalaga, og a pvi byggdi kréfugerdin.

pessu til vidbotar hefdi Vodafone bent & ad hattsemin hefdi ekki einungis ahrif & vidskiptavini
Vodafone Sjonvarps, heldur rédi i mérgum tilvikum einnig arslitum um kauphegdun peirra sem
hefdu val & milli ljosleidara GR og Ljosnets Milu sem burdarlags. Hegdunin raskadi pvi einnig
samkeppnisstodu GR og allra peirra fjarskiptafyrirteekja sem nyttu sér ljosleidara GR sem
burdarlag.

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 6. jandar 2017, barust stofnuninni frekari athugasemdir
félagsins. Fram kom ad Siminn hefdi allt fra upphafi gert ad skilyrdi fyrir adgangi ad hlidrudu efni
ad Vodafone greiddi skadabetur fyrir meinta 6heimila notkun & timabilinu fram ad I6gbanni. Nu
sidast hefdi borist krofubréf, dags. 14. nGvember 2016, par sem Siminn hefdi farid fram a [...] kr.
greidslu fra Vodafone i skadabeetur. Jafnframt hefdi Siminn krafist OGtilgreindra ,,minimum
guarantee” greidslna. Teldi Vodafone ad skilyrdi um himinhdar skadabztur og ,,minimum
guarantee® greidslur veru eins og 4 stedi Omalefnalegar og samkeppnishindrandi. Krafan um
sérstakt lagmarksgjald, i stad pess ad mida vid ,,retail minus®, eftir ad Siminn hefdi baett vid sig um
[...] askrifendum veeri afar samkeppnishindrandi. Einbodid veeri ad allmargir vidskiptavinir, sem
annars hefdu valid VVodafone Sjonvarp, veeru pegar farnir til Simans & grundvelli hinna 6heimilu
adgerda. I pvi ljosi vaeri med 6llu 6edlilegt ad setja fram krofu um lagmarksgreidslu, 6had fjolda
raunverulegra vidskiptavina VVodafone Sjonvarps sem myndu kaupa adgang ad Timavél og Frelsi.
pess utan fengist ekki séd hvada fasta kostnad pessi lagmarksgreidsla atti ad dekka. Siminn hefdi
aldrei gert nokkurt gagntilbod, hvorki um prosentuhlutfall (midad vid ,,retail minus®) né fjarhaed
umraeddrar lagmarksgreidslu.

pa kom fram i umreeddu bréfi VVodafone ad fyrir leegi ad & timabilinu fra oktober 2015 fram i mai
2016 hefai Siminn hafnad 6llum samningaumleitunum, eda fulltriar félagsins lyst sig umbodslausa
a fundum. Brotid veeri pvi fyrir 16ngu fullframid. Sidan pa hefou krofur og skilyrdi verid med peim
heetti ad meintur samningsvilji Simans i télvupdstsamskiptum sumarid 2016 virtist til malamynda
en ekki raunverulegur.
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par kom ennfremur fram ad afleiding af hattsemi Simans veeri ad pau 37.000 heimili sem keyptu
Sjonvarpspjonustu Vodafone, geetu ekki horft & eftirsdknarvert efni pegar peim hentadi, heldur veeri
einungis linuleg dagskra stodvarinnar Sjonvarp Simans i bodi. Pad sama etti vid um énnur heimili
sem hefdu kost & ad virkja tengingu vid ljosleidara GR en veigrudu sér vid ad nyta hann vegna
ofangreinds, en GR hefdi tengt 74.000 heimili vid ljosleidarann. Fengi Vodafone enda med engu
moti sed med hvada hetti pad myndi hefta framleidslu Simans & innlendu sjonvarpsefni og
innkaupum & erlendu efni ad sliku efni veeri dreift, gegn edlilegu gjaldi, & sem flestum dreifiveitum,
neytendum i hag. bvert & moti veeri pessi proun afturhvarf til astandsins sem verid hefdi a
markadnum fyrir arid 2005, pegar Siminn hefdi gert ad skilyrdi ad ahorfendur enska boltans veeru
i ADSL vidskiptum vid félagid. Vid peirri stoou hefdi verid brugdist af halfu samkeppnisyfirvalda
med stjornvaldsakvoroun par sem Simanum hefdi verid gert skylt ad heimila dreifingu a enska
boltanum & 6drum fjarskiptanetum. b& hefdi Alpingi innleitt skyrt og afdrattarlaust bannékveedi
gegn slikri hattsemi i fjéImidlalog. Veeri afar mikilvegt ad eftirlitsstofnanir stedu vord um
hagsmuni neytenda med festu eins og nyleg deemi sénnudu.

pa kom fram ad mélsasteedur og lagardk VVodafone veeru einfold og i reynd i 6llum meginatridum
samhljoda pvi sem fram hefdi komid i umsogn fjéImidlanefndar, dags. 29. febrdar 2016, sem og
formakvorounum PFS og nidurstddu urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala, dags. 21. névember
2016:

a. Akvadi 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga veeri sjalfsteett, skyrt og vidtekt bannakvedi, sem
skyra beeri almennri 16gskyringu samkvaemt ordanna hljédan.

b. Vafalaust veeri ad gildissvid bannakveedisins veeri vidtaekt og etti vio um annad og meira
en linulegar sjénvarpsutsendingar. Malsgreinin hefdi pvi sjalfsteett gildi 6had pvi hvort um
linulega eda Olinulega myndmidlun veeri ad raeda.

c. Logskyringargogn styddu lagatalkunina, enda augljost ad markmid akveedisins veeri ad
brjéta upp 16drétt eignarhald & efni og dreifingu.

d. Atvik malsins veeru i reynd skélabokardemi um pa adstéou sem lagadkveedinu veeri tlad
ad koma i veg fyrir.

Ad lokum kom fram i framangreindu bréfi VVodafone fra 6. jantar 2017 ad félagio legdi aherslu a
fordeemisgildi peirrar &kvordunar sem framundan veeri um tulkum & 5. mgr. 45. gr. Malid snérist
ekki einungis prongt um atvik pessa tiltekna mals heldur hvort fjarskiptafyrirteekjum yrdi heimilad
ad binda frambod & eftirsoknarverdu efni vid tengd fjarskiptanet og styrkja pannig l6drétta
sampeettingu, pvert & markmid og tilgang l6ggjafans, neytendum og 6llum almenningi til tjéns.

Med tolvupoésti Vodafone til PFS, dags. 25. jantar 2017, barust athugasemdir félagsins vid bréf
Simans til PFS fra 9. januar 2017. Vildi félagid leidretta pa rangfeerslu ad VVodafone hefdi slitid
vidraeedum vid Simann i desember 2015 og aftur i juni 2016. Petta veeri alrangt, ekki stutt neinum
gognum af halfu Simans og pvi marklaust. b4 veeri einnig hallad réttu mali pegar fullyrt veeri i bréfi
Simans ad VVodafone ,, reyndi ad na pvi fram, i gegnum PFS, ad Siminn yrdi keerdur til logreglu*
eins og ordreétt segdi i bréfi Simans. Hid rétta veeri ad VVodafone hefdi enga krofu gert um slikt en
hefdi bent & lagadkvaedi sem gerdi ad verkum ad slik skylda kynni ad hvila a PFS ad eigin
frumkveedi. P4 veeri su tilvisun Simans haldlaus ad efnisveiturnar Netflix og Hulu veru ekki
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skyldugar til ad bj6oa efni hvorrar annarrar, enda vaeru pessar efnisveitur hvorugar hluti af 16drétt
sampeettum fjarskiptasamsteypum og beindu pvi ekki vidskiptum sinum ad tengdu fjarskiptaneti.

Med t6lvuposti Vodafone til PFS, dags. 16. mars 2017, kom fram ad félagid seei ekki asteedu til ad
gera athugasemdir vid framkomin sjénarmid Milu, dags. 14. mars 2017, adrar en ad motmela
framkomnum malsasteedum og lagarokum Milu i heild sinni med almennum heetti. Ekkert i
malatilbunadi Milu veeri nytt og 6ll sjonarmid félagsins hefdu adur komid fram fra médurfélaginu,
Simanum. Virtist tilgangur Milu med adild sinni ad malinu eingdngu vera sa ad feera malsastedur
og lagarok fyrir pvi ad modurfelagid Siminn hefdi ekki gerst brotlegt vio umrett akvaedi 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga, i stad pess ad reifa sjonarmid ut fra hagsmunum Milu.

Med tolvuposti Vodafone til Simans, dags. 18. névember 2017, svaradi Vodafone tdlvuposti
Simans, dags. 16. november 2017, par sem Siminn hafdi 6skad eftir vidreedum um heildséluadgang
ad Stdd 2 og Stod 2 Sport i kjolfar sattar Vodafone vid Samkeppniseftirlitid vegna kaupa & rekstri
sjonvarpsmidla 365. Vodafone svaradi a pa leid ad par sem samningur veeri i gildi & milli 365 og
Simans um endursélu & umreeddum sjonvarpsstodvum veeri ekki knyjandi porf & ad 1atid yrdi reyna
a hvort samningar tekjust a milli Simans og Vodafone a vidskiptalegum forsendum um endursélu
a umraeddum rasum, fyrr en VVodafone hefdi tekid vid tilteknum eignum og rekstri 365, en slikt
veeri &formad pann 1. desember 2017. Tekid var fram ad Vodafone hefdi engin aform um ad segja
ofangreindum samningi upp vid pad timamark.

Hins vegar veeri ad mati Vodafone 6llu brynna ad Siminn Iéti af hindrunum vardandi adgang ad
6linulegu efni Sjonvarp Simans. Siminn hefdi manudum saman ekki brugdist vid krofu Vodafone
um adgang ad Sjonvarpi Simans Premium til endursélu, i heild eda hluta, & grundvelli retail minus
reglu, nema med pvi ad hafna adferdinni. Samkvaeemt umfjollun i Morgunbladinu myndu peettir
sem kenndir veeru vid Stellu Blémkvist koma i heild sinni i Sjonvarp Simans Premium fostudaginn
24. november 2017 en yrou ekki syndir i linulegri dagskra i sjonvarpi Simans fyrr en fra og med
janGar 2018. Veeri krafa um adgang ad Sjénvarpi Simans Premium pvi enn & ny aréttud. I upphafi
hefdi Vodafone lagt til, sem fyrsta Gtspil i samningavidreedum, ad midad yrdi vid retail minus
[...]%. Til ad greida fyrir lausn malsins legdi Vodafone na til ad midad yrdi vid retail minus [...]%
og veeri pess krafist ad adgangur yrdi veittur a peim grundvelli fyrir 24. nGvember 2017.

[ télvuposti Vodafone til Simans pann 22. névember 2017 kom fram ad Vodafone hefdi vonast
eftir ad fundur félaganna yrdi haldinn fyrr en 23. névember, par sem frumsyning Stellu Blémkvist
yrdi pann 24. névember, og pvi veeri ad verda of seint fyrir félogin ad nd saman fyrir pann tima.
Einungis veeri unnt ad skilja petta & pann veg ad Siminn &tladi ekki ad veita Vodafone mdguleikann
4 ad bjoda petta efni jafnfeetis Simanum & milli kerfa. Eins og Simanum veeri kunnugt pa hefdi
Vodafone farid fram & ad geta haldid afram ad bjoda vidskiptavinum sinum pjonusturnar timavél
og frelsi, og sidar Sjonvarp Simans Premium, par sem Siminn hefdi akvedid ad timavél og frelsi
yrou ekki lengur til sem ,,vorur. Aldrei i pessu ferli hefoi Siminn 163 mals & pvi ad bjoda VVodafone
bjonustuna.

Ofangreindur fundur & milli Simans og VVodafone fér fram fimmtudaginn 23. ndvember
2017, eda daginn &dur en pattaserian Stella Blomkvist var gerd adgengileg i Sjonvarpi Simans
Premium { heild sinni. I télvupésti Vodafone til PFS, dags. pennan sama dag, afhenti félagid
stofnuninni minnispunkta (fundargerd) Vodafone af umraeddum fundi. Tok Vodafone fram ad
timans vegna hefdi fundargerdin ekki verid borin undir Simann og beeri pvi ekki ad skoda hana
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sem sampykkta fundargerd beggja adila heldur samtimagagn sem fulltriar VVodafone hefdu tekid
saman i kjolfar fundarins. Vodafone tok ennfremur fram ad pad veeri mat Vodafone ad hid
svokallada tilbod Simans veri i reynd markleysa. Jafnframt ad i pvi felist frekari sénnun a
einbeittum vilja Simans til ad binda eftirsoknarvert sjonvarpsefni vid tengt fjarskiptafyrirteki i
skilningi 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga og hindra um leid adgang ad adgangsneti GR.

Fram kom i framangreindu minnisbladi VVodafone ad fulltrdar Simans hefdu stadfest ad tilbodid
sem borist hefdi Vodafone fra Simanum pann 22. november 2017, hefdi takmarkast vid pau
adgangsnet par sem Sjonvarp Simans veeri pegar i bodi um. petta undanskildi pvi net GR. Fram
hefdi komid ad Siminn &tti i deilu vid GR um adgangsform Sjonvarps Simans & neti GR, p.e.a.s.
Siminn veeri ad vinna ad pvi ad GR yrdi pvingud i ad veita adgang fyrir Sjonvarp Simans,
samberilegan peim adgangi sem Mila veitti. Ef efni Sjonvarps Simans yrdi selt yfir net GR adur
en pad mal yroi til lykta leitt, myndi slikt skada samningsstddu Simans vido GR. Malid veeri til
medferdar hja PFS.

pa kom fram i minnisbladinu ad fulltriar VVodafone hefdu & umraeddum fundi lyst peirri skodun
sinni ad samkvamt framangreindri lysingu veeri tilbod Simans markleysa og gengi i reynd Ut & ad
Sjonvarp Simans yrdi &fram bundid vid fjarskiptanet Simans og Milu. bvi til studnings hefdu
fulltrdar Vodafone bent & ad yfir 90% vidskiptavina VVodafone Sjonvarps, sem ekki veaeru a netum
Simasamstaedunnar, veeru & neti GR. Af pessari asteedu veeri pydingarlitio ad reeda kjor fyrir hinn
meinta adgang sem i baedi veeri. P4 hefdu fulltriar Simans upplyst ad krafan um [...] millj. kr.
lagmarksgreidslu & arsgrundvelli veeri fyrsta utspil i samningavidreedum og hugsunin veeri ad
akvedinn troppugangur myndi eiga sér stad adur en greidslan nadi [...] millj. kr. & manuai.

Fulltrdar Vodafone hefdu aréttad pa skodun ad tilbodid veeri markleysa og ad fundurinn virtist
partur af samkveaemisleik, sem hefdi pad ad markmidi ad lata lita svo Ut ad samningavidraedur veeru
i gangi um adgang ad Sjonvarpi Simans pegar svo veri ekki i reynd. Vidskiptavinir Vodafone
myndu pvi m.a. ekki fa adgang ad seriunni Stellu Blomkvist, sem eingéngu yrdi synd i Sjonvarpi
Simans frad og med 24. névember 2017.

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 5. jantar 2018, gerdi félagid athugasemdir vid umsdgn Simans
fra 12. desember 2017, ferdi fram rokstudning fyrir pvi hvers vegna ,,minimum guarantee*
adferdarfreedi keemi ekki til greina i malinu og hvers vegna ,,retail minus* adferdarfraedi stti fremur
Vvid.

Fram kom ad fyrir laegi ad fra oktober 2015 fram ad alagningu I6gbanns pann 18. desember 2015
hefdu alls engir frjalsir samningar verid i bodi af halfu Simans. Ztti petta ad vera agreiningslaust.
Samningaleid hefdi sidan verid fullreynd. Sidan pa hefdu krofur og skilyrdi Simans verid med peim
heetti ad meintur samningsvilji Simans virtist eingéngu til malamynda en ekki raunverulegur. A
fundi adila pann 9. mai 2016 hefdu fulltrdar Simans til ad mynda sagst vera umbodslausir til
sattavidraeona. Sumarid 2016 hefdu svo tdlvupdstar farid & milli adila par sem Siminn hafnadi m.a.
ad Timavél og Frelsi stedu til boda sjalfsteett, heldur veeru einungis i bodi sem hluti af Sjonvarpi
Simans Premium voérunni. Auk pess hefdi Siminn allt fra upphafi gert pad ad skilyrdi fyrir adgangi
ad hlidrudu efni ad VVodafone greiddi skadabatur fyrir meinta 6l6gmaeta notkun a timabilinu fram
ad logbanni, auk ,,minimum guarantee* greidslna. Nu & sidari stigum hefdi Siminn bodid adgang
ad Timavel og Frelsi med auglysingum & undan. betta veeri alls ekki st vara sem tekin hefdi verio
af vioskiptavinum Vodafone Sjonvarps haustid 2015, og veeri auk pess ekki teeknilega moguleg a
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IPTV kerfi Vodafone, a.m.k. ekki ad svo stéddu. ba hefdi pad loks gerst pann 22. névember 2017
ad Siminn hefdi lagt fram einhvers konar mélamyndatilbod um adgang Vodafone ad Sjonvarpi
Simans Premium, sem nadi ekKki til vidskiptavina Vodafone sem veeru a neti GR. Ekki yrdi séd af
framangreindri umsogn Simans, dags. 12. desember 2017, ad umraeddri fundargerd eda minnisbladi
Vodafone fra 23. november 2017 hefdi verid motmeelt og beeri pvi ad leggja hana til grundvallar
vid medferd PFS & malinu.

pa kom fram i mali Vodafone ad Siminn hefdi markadssett Sjonvarp Simans Premium fra upphafi
med peim heetti ad eina undirliggjandi krafan veeri ad burdarlagid sem notad veeri, veeri annad hvort
tengt kerfum Milu eda notudu kerfi Milu, pvi Siminn feeddi ekki merki Sjonvarps Simans yfir dnnur
kerfi sem stedi. Petta veeri heilt yfir enn stadan. Brotin veeru pvi afar skyr og augljés, p.e.
vidskiptamdnnum fjélmidlaveitu Simans veeri beint ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki, détturfélaginu
Milu. Breytti engu pott Siminn hefdi & stadbundnu neti a Akureyri faett merki Sjonvarps Simans
yfir kerfi Tengis. Samkeppnisroskunin veeri eftir sem &dur til stadar.

Ennfremur hefdi Siminn lagt mikid upp Ur pvi ad askriftarpjonusta Sjonvarps Simans Premium feeli
i sér 6linulega myndmidlun og ad i krofugerd VVodafone fzelist pvi krafa um flutningsrétt a élinulegu
efni. Gallinn vid pessa nalgun Simans veeri ad margnefnd 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga gerdi engan
greinarmun a linulegu eda oOlinulegu sjonvarpsefni, heldur legdi blatt bann vid ad fjéImidlaveita
beindi vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteki. Pad veeri pvi einsynt ad PFS beeri
ad taka bindandi stjornvaldsakvordun, par sem hattsemi Simans yrdi talin skylaust brot a
bannékvadinu og beita jafnframt vidurldégum vegna pessa.

pa hefdi Siminn talid mali skipta ad VVodafone hefdi nu tekid vid tilteknum eignum og rekstri 365.
pvi veeri hafnad ad petta skipti nokkru mali. Pad veeri hegdun Simans sem fjolmidlaveitu sem veeri
til skodunar og skipti samruninn vid 365 engu i pvi sambandi. Urlausnarefni PFS veeri einfaldlega
hvort Siminn hefdi med hattsemi sinni hegdad sér i andstddu vid skyrt og Otviraett bannakvaedi
fjolmidlalaganna. Par ad auki hefdi samruninn ekki tekid gildi fyrr en 1. desember 2017, en
brotatimabilid hefdi stadiod fra oktober 2015.

Vodafone aréttadi ad krafan um ,,minimum guarantee® véeri eins og a stedi omalefnaleg og
samkeppnishindrandi. Krafan um sérstakt lagmarksgjald, i stad ,,retail minus®, eftir ad Siminn hefoi
a brotatimabilinu beett vid sig pusundum askrifenda, veeri afar hindrandi, enda veeri einsynt ad
allmargir vidskiptavinir, sem annars hefdu valid VVodafone Sjonvarp, vaeru pegar farnir til Simans
& grundvelli hinna 6heimilu adgerda. i pvi 1josi vaeri med 6llu Gedlilegt ad setja upp kréfu um
lagmarksgreidslu, 6had fjolda raunverulegra vidskiptavina VVodafone sem myndu nyta sér Sjonvarp
Simans Premium.

Svar Simans vid peirri spurningu PFS hvort samningur um vidskipti milli Simans og 365 fzli i sér
,Hretail minus® fyrirkomulag, veeri afar athyglisvert. Siminn virtist halda fram ad svo veeri ekki og
byggdi auk pess & pvi ad um veeri ad reeda umbodssolufyrirkomulag en ekki endursélu. pad blasti
hins vegar vid, pegar umraeddur samningur veeri ryndur, ad verdlagning hans byggdi a ,retail
minus® reglunni, en midad veeri vid poknun a bilinu [...]% af askriftarverdi, eftir pvi hvort um veeri
ad raeda askrifanda sem verid hefdi i vidskiptum vid 365 eda nyjan vidskiptavin. | pessu samhengi
skyldi & pad bent ad pad veeri stigsmunur en ekki edlismunur & umbods- og endursélufyrirkomulagi.
pa kaemi skyrt fram ad Siminn geeti sjalfur akvedid verd a solu einstakra leikja, dagpakka eda
vikupakka. Heilds6luverd 365 til Simans vegna peirrar pjonustu veeri tilgreint i vidauka | vid
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samninginn, en par segdi m.a. ad til vidmidunar skyldi midad vid ad heilds6luverd & stokum
leikjum yrdi u.p.b. [...]% af askriftarverdi 365, en slikt fyrirkomulag veeri hlidsteett erlendum
fordeemum.

Hér veeri pvi augljoslega verid ad leggja ,,retail minus* reglu til grundvallar og veeri umségn Simans
um hid gagnsteda pvi med Ollu haldlaus. Hér veeri auk pess ekki um ad reda
umbodssolufyrirkomulag, ad pvi er vardadi einstaka leiki (PPV), enda dkvardadi Siminn sjalfur
verdin. Veri pvi um skyrt fordemi fyrir ,retail minus“ adferdarfreedi ad raeda i samningi sem
Siminn hefdi sjalfur stadid ad. Sérstaklega veeri tekid fram i samningnum ad petta ,,retail minus*
fyrirkomulag veeri med hlidsjon af erlendum fordemum. Af pessum sékum teldi VVodafone 6parft
ad leggjast 1 greiningarvinnu 4 erlendum fordemum bpar sem ,retail minus* hefdi verid lagt til
grundvallar & vidskiptalegum forsendum, enda veeri agreiningslaust ad slik erlend fordeemi veeru
til stadar, sbr. tilvisad ordalag samningsins.

pa veeri unnt ad benda a nylegan samning VVodafone vid Hringdu sem endurséluadila & mikilveegum
sjonvarpsrasum, sem gerdur hefdi verid & vidskiptalegum forsendum i addraganda pess ad
Vodafone hefdi verid heimilad af Samkeppniseftirlitinu ad kaupa tilteknar eignir og rekstur 365,
sem enn eitt demid par sem ,retail minus® adferdin veeri 10g0 til grundvallar. Sama gilti um
samning vid sama adila um endursolu & sjonvarpi yfir IPTV.

NU leegi fyrir i gégnum malsins ad VVodafone hefdi itrekad 6skad eftir adgangi ad Sjonvarpi Simans
Premium, i heild eda hluta. Einnig hefdi PFS gert pa séttatillégu & fundi i nGvember 2015 ad midad
skyldi vid ,,retail minus* regluna vid athendingu pjonustupattanna Timavél og Frelsi. P4 hefdi verid
rakid ad i samningum sem Siminn hefdi sjalfur stadio ad hefdi itrekad verid samid & grundvelli
Hretail minus® reglunnar. Pessu til vidbotar matti nefna ad Siminn hefdi & vidskiptalegum
forsendum og &n kvadar bodid fjarskiptafyrirteekjum ad selja bitastraum i endursélu og hefdu
félogin fengid 5-10% afslatt eftir bitastraumshrada ADSL tenginga, en enga magnafsleattill.

Af framasogou yroi radid ad ,.retail minus* adferdin vaeri og hefdi verid notud af Simanum og ad
PFS hefoi talio hana koma til alita og raunar gert sattatillogu par um. pa aréttadi VVodafone ad
félagid teldi krofuna um ,,minimum guarantee* samkeppnishamlandi eins og & stedi. bPegar af
pessum astedum teldi Vodafone med 6llu oparft ad faera frekari rok fyrir ,,retail minus* adferdinni
eda frekari motbarur gegn ,,minimum guarantee* leidinni.

Med tolvuposti Vodafone til PFS, dags. 15. febrar 2018, gerdi félagid athugasemdir vid umsdgn
Milu fra 9. febrdar 2018. par kom fram ad Mila hefdi haldid pvi fram ad vandséd veeri ad akvaedi
5. mgr. 45. gr. fijolmidlalaga geeti att vid um Vodafone, enda hefdi Vodafone yfir ad rada eigin
sjonvarpsutsendingum. Visadi Mila til skyringa i athugasemdum med frumvarpi til laganna par
sem fram keemi ad undirliggjandi verndarhagsmunir veeru ad varna pvi ad fjarskiptafyrirteeki, sem
ekki hefou yfir ad réda eigin sjonvarpsutsendingum, attu afram erfitt uppdrattar.

Ad mati VVodafone breytti tilvisad ordalag i frumvarpinu engu um skyrt og oOtvireett ordalag 5. mgr.
45. gr. laganna um bann vid ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki.
Greinargerdin veeri einfaldlega ekki 16g. begar svo skyrt og oOtvireett ordalag veeri i lagatextanum

11 Spr. vidauka A vid akvordun PFS nr. 8/2008, bls. 43-44.
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byrfti ekki ad lita til 16gskyringargagna, p.e.a.s. hid skyra og Otvireda ordalaga lagatextans gefi
ekki svigrum til annars skyringarkosts.

Teldi PFS hins vegar porf & ad lita til 16gskyringargagna veeri ljést ad dkvaedinu veeri ,,etlad ad
koma i veg fyrir ad fyrirteeki eda samstaedur fyrirteekja sem hefou baedi yfirrad yfir sjonvarpsefni
og fjarskiptanetum notudu pad adstédu sina med pvi ad binda frambod & efni vid akvedin
fjarskiptanet (160rétt eignarhald)®, eins og ordrétt segdi i almennum athugasemdum vegna pessa
kafla laganna. begar athugasemdin veeri lesin heildsteett veeri augljost ad markmidid veeri ad brjéta
upp loadrétt eignarhald og tilvisun til eigin sjonvarpsutsendinga einungis sett fram i deemaskyni og
med engum heetti etlad ad vera teemandi um verndarhagsmuni dkvadisins. Pvert 4 moti segdi i lok
athugasemdanna ad aukin samkeppni nadist einungis ef fyrirteekin hefdu adgang ad sambeerilegu
efni.

Med télvuposti PFS til Vodafone, dags. 16. april 2018, dskadi stofnunin eftir upplysingum um pad
hvort Vodafone hefdi skad eftir adgangi ad svortum ljésleidara hja GR & heimilismarkadi. [ svari
Vodafone, dags. 20. april 2018, kom fram ad Vodafone hefdi formlega 6skad eftir adgengi ad
svortum ljosleidara til hlidar vid virkt FTTH net GR, likt og Siminn hefdi verid ad gera nylega.
petta hefdi verid a &runum 2013 og 2014.

Med tolvuposti PFS til Vodafone, dags. 2. mai 2018, framsendi stofnunin félaginu tdlvupdst fra
Simanum fra 30. april sl. Fram kom ad Siminn hefdi visad til samnings SkjasEins vid Vodafone
um dreifingu & IPTV kerfi Vodafone, par sem byggt hefdi verid & fostum greidslum. Siminn hefdi
skorad a PFS ad kanna pessi mal betur gagnvart VVodafone. PFS hefdi bodid VVodafone ad tja sig
um pessi ummeeli Simans. [ svarbréfi Vodafone, dags. 2. mai 2018, kom fram ad félagid teldi ekki
astaedu til ad elta dlar vid petta enn einu sinni. Eins og margoft hefdi komid fram, teldi VVodafone,
eins og & steedi i pessu tiltekna mali, kroéfuna um lagmarksgreidslu vera dmalefnalega, enda hefdi
han verid sett fram eftir ad buid hefdi verid ad smala um 30 pasund askrifendum i Sjénvarp Simans
Premium. Vid peer adsteedur veeri ekki raunhaeft ad lofa pusundum askrifenda til vidbotar med fastri
greidslu, enda markadurinn & islandi ekki stor. Auk pess veeri gamall samningur milli Skjéasins og
Vodafone um dreifingu um IP kerfi Vodafone engan veginn ,,relevant®, pegar verid vaeri ad meta
hvort krafa Simans um ,,minimun guarantee* vid endursélu a Sjénvarpi Simans Premium veeri
malefnaleg.

I télvuposti PFS til Vodafone, dags. 8. mai 2018, kom fram ad vid lokayfirferd malsgagna i malinu
hefdi komid i 1jés ad Vodafone hefdi ekki svarad tolvuposti PFS fra 22. febrdar sl., par sem
stofnunin hefoi 6skad eftir lista yfir efniskaupasamninga Vodafone/365, par sem greidsluadferd
keemi fram. Vodafone svaradi PFS med télvuposti, dags. 8. mai 2018. Fram kom ad i pvi skyni ad
lengja ekki malsmedferdina frekar en pegar veeri ordid, veeri 6llum sjénarmidum Simans, sem fram
hefdu komid i umsogn félagsins, dags. 21. febrdar sl., métmalt med almennum heetti. Hvad vardadi
beidni um framangreindan lista yfir efniskaupasamninga Vodafone/365 myndi slikt kalla &
yfirgripsmikla vinnu, enda um talsverdan fjélda samninga ad rada. I 1josi framangreinds, sem og
peirrar stadreyndar ad Vodafone teldi ad 6sk PFS, sem byggdi a krofu Simans, um yfirlit yfir
erlenda efniskaupasamninga, vera malinu i reynd 6viokomandi, kysi Vodafone ad leggja slikt yfirlit
ekki fram.

I tolvupdsti PFS til Vodafone, dags. 11. mai 2018, ‘kom fram ad PFS hefdi oskad eftir
dreifisamningi Vodafone og 365, sem ekki hefdi borist. | tolvuposti Vodafone til PFS, dags. 11.
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mai 2018, kom fram ad félagid teldi ad dreifingarsamningur Vodafone og 365 veeri malinu
ovidokomandi og kysi ad leggja hann ekki fram, par sem sému sjonarmid ettu hér vid og vid attu
um ofangreinda erlenda efniskaupasamninga.

5.6.3. Sjonarmid GR

GR telur sdmuleidis ad Siminn brjéti gegn bannreglu 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, m.a. med pvi
ad koma i veg fyrir ad Vodafone fai adgang ad umraeddu élinulegu myndefni Simans. Med pvi ad
gera pad ad skilyrdi fyrir umraeddri pjonustu, ad vidskiptavinir notist vid fjarskiptakerfi
Simasamstedunnar, se fjolmidlaveitan Siminn ad beina vidskiptavinum til tengds
fjarskiptafyrirteekis, Milu, i skilningi umraedds akvaedis. Med umraeddri hattsemi sé Siminn ad
skilyrda frambod myndefnis vid akvedid fjarskiptanet i skilningi umraedds akveedis og par med ad
misnota pa adstddu sem skapast af 16dréttu eignarhaldi samstaedunnar, sem umraddu akveaedi hefdi
einmitt verid &tlad ad koma i veg fyrir. Ljost meetti vera ad med pessari hattsemi Simans veeri
vinselt efni notad til ad beina vidskiptum yfir a akvedido fjarskiptanet, til tengds
fjarskiptafyrirteekis. Frambod & tilteknu vinseelu myndefni veeri semsagt eingéngu i bodi fyrir
bjonustuveitendur a smasolustigi ef peir skiptu vid fjarskiptanet Simasamstaedunnar, p.e. Milu. Slik
skilyrdi hefdu vitaskuld ahrif & eftirspurn neytenda eftir pjonustu VVodafone, en ekki sidur hefdi
petta ahrif & samkeppni i grunnfjarskiptum og raskadi samkeppni & milli fyrirteekja & pvi stigi
markadarins, p.e. a milli GR og Milu. Pessi hattsemi gerdi pad ad verkum ad grunnnetin fengju
ekki ad keppa & eigin verdleikum hvad vardadi geedi og flutningsgetu, heldur rédi efnisframbod a
sjonvarpsmarkadi pvi hvada flutningsleid veeri valin.

5.6.4. Sjonarmid Simans

Med bréfi Simans til PFS, dags. 19. janGar 2016, béarust athugasemdir félagsins vegna
framangreindrar kvortunar VVodafone fra 2. desember 2015. Byggdi Siminn & pvi ad mdgulegt
inngrip PFS samkvaemt VII. kafla fjéImidlalaga etti einungis vid pegar um sjénvarpsutsendingar
veeri ad reda. Mogulegt brot & 5. mgr. 45. gr. laganna geeti pvi einungis att vido um
sjonvarpsutsendingar en ekki um 6linulega myndmidlun.

I malatilbtnadi Vodafone hefdi komid fram ad félagid teldi sig eiga rétt til olinulegrar
myndmidlunar & efni Simans samkvaemt samningi adila, en hefdi hins vegar ekki 6skad eftir
umraeddum adgangi med formlegri beidni med visan til fjolmidlalaga. I forsendum nidurstodu
akvordunar PFS nr. 30/2015 hefdi komid fram ad PFS hefdi ekki getad skorid ur pvi mali par sem
engin beidni hefdi borist fra Vodafone um ad stofnunin skaeri tr um flutningsrétt heldur veeri pad i
verkahring démstéla. Hefdi PFS i hyggju ad gaeta samkvaemni hlytu somu rok ad eiga vid i pessu
mali. | forsendum PFS hefdi verid 16gd ahersla & ad akvaedi um flutningsskyldu og flutningsrétt
skyldu saeta prongri talkun. Samkvaemt framangreindri akvoroun PFS veeri stofnunin pvi ekki beer
adili til ad skera ur agreiningi adila heldur veeri pad i hondum domstdla ad leggja efnislegt mat a
bad hvad falist i samningi adila. S& agreiningur veeri nana til medferdar fyrir domstélum par sem
Siminn hefdi fengid I6gbann & délinulega midlun Vodafone & efni Simans. bvi teldi Siminn ad PFS
skorti valdheimildir til ad kveda & um pad ad félaginu beeri ad afhenda dagskrarefni fyrir 6linulega
myndmidlun til annarra adila. I pvi felist jafnframt ad PFS skorti valdheimildir til ad kveda & um
bad hvort hattsemi Simans bryti gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.
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pa kom fram ad med akvordun Samkeppniseftirlitsins (SE) nr. 20/2015 hefdi SE fellt nidur
akvoroun sina nr. 10/2005 og sett ny samrunaskilyrdi gagnvart Simanum vegna sameiningar
félagsins og SkjakEins. Ein af nidurstédum peirrar akvérdunar hefdi verid su ad skilid hefdi verid a
milli efnis sem teldist til sjonvarpsutsendinga annars vegar og Olinulegrar myndmidlunar hins
vegar. Med framangreindri akvoroun veeri pvi likt og i fjolmidlaldgum gerdur skyr greinarmunur a
pvi hvort um veeri ad raeda sjonvarpsatsendingar eda olinulega myndmidlun. Ein af astsedum pess
veeri sa grundvallarmunur sem veeri & pessum tveimur adskildu pjénustupattum. bad hefdi pvi verid
talio naegjanlegt til ad tryggja samkeppni ad med Skjdnum veeri einungis att vid
sjonvarpsutsendingar en ekki élinulega myndmidlun. Ekkert veeri i framangreindri akvéroun SE
um skyldu Simans til pess ad afhenda adgang ad 6linulegri pjonustu.

Markadur fyrir 6linulega myndmidlun hefdi tekid pannig stakkaskiptum & sidastlionum arum ad
likja meetti vid byltingu i midlun sjonvarpsefnis sem ekki se&i fyrir endann &. | stad pess ad
markadurinn byggdist & linulegri dagskra par sem landameeri veeru dregin og samkeppni pvi mjog
stadbundin veeri proun & markadi fyrir myndmidlun & pann veg ad 6ll landameeri veeru ad falla,
samkeppnin veri alpjodleg og ferdist hratt yfir & internetid. A markadnum ettu islensk fyrirtaeki i
samkeppni vid alpjodleg storfyrirteki, sem vaeru medal steerstu fyrirteekja i heimi eins og Google,
Apple og Netflix svo nokkur deemi veaeru nefnd. Markadir fyrir dreifingu og frambod sjonvarpsefnis
veeru samkvemt ofangreindu i miklu umbreytingarferli pessi misserin. Yrdi pvi ad gjalda varhug
vid pvi ad stjornvald hefdi afskipti af markadi sem veeri i slikri motun. Geeti slikt veikt moguleika
Simans til ad keppa vid erlend storfyrirteeki og veeri st stada moguleg ad samkeppnisfaerni myndi
tapast med dafturkreefum haetti.

Pa leegi ekkert fyrir um pad ad adgangur ad olinulegri pjonustu Simans veri naudsynlegur fyrir
keppinauta Simans a markadi. | pessu samhengi skipti mali ad VVodafone bydi upp & élinulega
pjonustu sem eingdngu veeri i bodi i gegnum Sjénvarp Vodafone.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 22. febrtar 2016, kom fram ad i athugasemdum Vodafone fra 4.
febraar 2016 veeri pvi haldid fram ad Siminn bryti gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga med pvi ad
sjonvarpsdreifikerfi Simans veeri einungis adgengilegt yfir fjarskiptanet détturfélagsins Milu.
bessu veri hafnad. Akvadid fali einfaldlega ekki i sér skyldu til pess ad bjoda sjonvarpspjonustu
yfir 6ll modguleg fjarskiptakerfi. Samkeppniseftirlitid hefdi med framangreindri akvordun nr.
20/2015 sérstaklega malt fyrir um pad ad Simanum beeri einungis ad afhenda Sjénvarp Simans i
heilds6lu yfir adgangsnet Milu. I pvi felist ad Simanum veeri ekki skylt ad afhenda pjonustuna yfir
onnur adgangsnet.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 6. juni 2016, barust stofnuninni andmali Simans vegna kréfu
Vodafone fra 1. jani 2016 um bradabirgdadkvoroun. Siminn taldi augljost ad skilyrdi til toku
bradabirgdaakvordunar veeru ekki fyrir hendi i mali pessu. Pa kom fram ad kvortun VVodafone veeri
hluti af linnulausum kvortunum sem félagio hefdi sent PFS og Samkeppniseftirlitinu undanfarna
manudi. Einkenndust pessar kvartanir af pvi ad i stad pess ad Vodafone einbeitti sér ad pvi ad keppa
af verdleikum og na arangri a markadi a peim forsendum veeru gerdar itrekadar tilraunir til ad nyta
eftirlitsstofnanir sem vopn i barattu sinni.

Siminn tok fram ad Siminn og Vodafone hefdu undirritad samning um dreifingu a SiminnSport
pann 13. mai 2016, par sem Siminn myndi nyta ser 61l dreifikerfi \Vodafone gegn greidslu til loka
EM i knattspyrnu pann 15. jali 2016. bar sem um askriftarstod veeri ad reeda hefdi Siminn talid rétt
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ad aukaefni myndi fylgja med, s.s. 6linuleg myndmidlun. Askrifendur sem vaeru med adgang ad
gagnvirku sjonvarpi geetu pvi horft & leiki og peetti sem veeru i bodi & stédinni med dlinulegum
heetti baedi i Sjonvarpi Simans og Vodafone. Pad veeru pvi engar likur & pvi ad frambod Simans &
sjonvarpspjonustu i tengslum vid EM myndi hafa einhver ahrif & kauphegdun neytenda hvad
internetpjonustu eda sjonvarpspjonustu vardadi. Stédin veeri adgengileg & somu kjorum alls stadar
0g i sdmu gaedum. Sa sem horfa vildi & leiki @ 6drum tima en i beinni Utsendingu greiddi par af
leidandi fyrir EM askrift en myndi ekki kaupa sér adgang ad Sjonvarpi Simans Premium, par sem
st askrift veeri dyrari.

Jafnvel pott Siminn myndi ekki nyta sér kerfi Vodafone eda GR pa hefdi pad engin ahrif &
fjoImidlalog. Fjarskiptafyrirteekjum veeri i sjalfsvald sett hvada teekni og kerfi félagid notadi til pess
ad koma pjonustu sinni & framfeeri. I fjolmidlalogum veeri ekki minnst & fjarskiptanet heldur
fjarskiptafyrirteeki. pa etti Siminn erfitt med ad skilja kvortun Vodafone, sem vildi fa adgang ad
6linulegu myndefni Simans. Oumdeilt veeri ad ekki vari haegt ad beita fjoImidlalogum i slikum
brogdum. Astsedan fyrir pvi ad Mila veeri i sérstoku dotturfélagi i dag veeri vegna séttar vid
Samkeppniseftirlitid. pad leiddi ekki til pess ad sméasala Simans veeri skylt ad nota undirliggjandi
kerfi fra 6drum adilum til pess ad koma pjonustu sinni & framfeeri. bad veeri ekki rétt tulkun a 5.
mgr. 45. gr. og raunar veeri ekkert sem styddi talkun Vodafone um ad Simanum veeri bannad ad
velja hvada undirliggjandi kerfi félagid notadi til pess ad koma pjénustu sinni a framfari. Um pad
rikti fullkomio frelsi.

Siminn hefdi pegar upplyst Vodafone um ad félagid myndi svara beidni VVodafone i tengslum vid
Timavél og Frelsi. pessu hugtok hefdu pé enga pydingu par sem efnislega feelist ekkert i peim.
Siminn hefdi auk pess 6skad eftir nakvemum upplysingum um hvad Vodafone vildi fa og hvad
félagid veeri reidubuid til ad greida fyrir pa pjonustu. Aréttad skyldi ad slikur samningur yrdi adeins
gerdur & vidskiptalegum forsendum en ekki a grundvelli fjolmidalalaga.

P4 veeri Siminn peirrar skodunar ad 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga teki adeins il
sjonvarpsutsendinga, eins og raunar allur kafli laganna um flutningsreglur. Pad veeri i 6llu falli
oumdeilt ad flutningsréttur veeri ekki fyrir hendi & 6linulegu myndefni. Par af leidandi falist pad
ekki i dkvaedinu ad Simanum veeri skylt ad afhenda oOlinulegt efni til annarra fjarskiptafyrirteekja.
Sjonvarp Simans Premium veeri stok pjonusta sem innihéldi enga linulega pjénustu. Pétt élinulegt
efni veeri talid falla undir akvaedid pa veeri ekkert athugavert vid pad ad fyrirteki sem bydi upp a
sjonvarpspjonustu bydi keppinautum sinum & sjénvarpsmarkadi ekki sama efni til pess ad selja.
Slik hugmynd veeri fraleit. Kjarni samkeppni veeri ad fyrirteeki kepptu sin & milli en skiptust ekki a
efni, pannig ad voruframbod yrai einsleitt.

P4 tok Siminn fram ad eins og fram kami i greinargerd med frumvarpinu veeri markmidid ad koma
i veg fyrir ad tiltekio myndefni veeri eingéngu i bodi ef vidkomandi notandi keypti einnig
internetpjonustu af tengda fjarskiptafyrirteekinu. Fjolmidlalég segdu ekkert um pad hvada kerfi
fjarskiptafyrirteeki ettu ad nota til pess ad selja eigin pjonustu. Siminn bydi upp a
sjonvarpspjonustu 6had pvi hvort notandinn keypti internetpjonustu eda ekki. Pa bydi Siminn
bjonustu sina yfir kerfi fjolmargra adila eins og Tengis. Pannig geetu t.d. notendur & Akureyri keypt
sjonvarpspjonustu Simans yfir pad kerfi. Astaedan fyrir pvi ad Siminn notadi ekki kerfi GR veeri st
ad GR hefdi adeins bodid Simanum adgang sem feeli i sér 6hagkvaemni i rekstri, minni samkeppni
og slika afarkosti ad Siminn teldi pad ekki skynsamlegt ad taka & sig slikar fjarhagslegar
skuldbindingar. Siminn beindi vidskiptavinum fjolmidlaveitu sinnar ekki ad tengdu
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fjarskiptafyrirteeki. Kaupendur sjonvarpspjonustu Simans geetu keypt internetpjonustu eda
talsimapjonustu af 6llum fjarskiptafyrirteekjum sem veeru starfandi.

Mila seldi ekki pjonustu i smasolu og pvi veeri ekki heegt ad beina neytendum eda vidskiptavinum
fjoImidlaveitu, sem veeru smasoluvidskiptavinir, ad Milu. Milu veeri reyndar 6éheimilt ad starfa &
sméas6lumarkadi samkveemt sattinni vid SE og pvi geeti Siminn ekki beint vidskiptum vidskiptavina
sinna ad Milu. Likt og skyrlega keemi fram i akvaedinu pa veeri verid ad fjalla um vidskiptasamband
endanotenda og fjarskiptafyrirteekis sem starfadi & smasolumarkadi, en ekki samband endanotanda
og heildsala. Eins og fram kaemi i akveaedinu pa veeri visad til fjarskiptafyrirteekis en ekKi
fjarskiptakerfis likt og VVodafone héldi fram. Tilvisun til fjarskiptakerfis etti sér pvi ekki stod i
almennri skyringu a akvaedinu. Endanotandinn greiddi pvi fjarskiptafyrirteeki sem starfadi a
smas6lumarkadi fyrir adgang ad vidkomandi fjarskiptakerfi sem notad veeru hverju sinni
(linugjald). Smasolufyrirteekid beeri abyrgd & verdlagningu og pjénustu, einnig vegna linugjalds.
Endanotandinn geeti pannig greitt linugjald til fyrirteekis A (t.d. Simafélagsins), verid med
talsimapjonustu hja fyrirteeki B (Hringdu), keypt internet af fyrirteeki C (Hringidunni) en verid med
sjonvarpspjonustu hja Simanum.

Hid umdeilda akvaedi feeli i sér ad fjdlmidlaveitu veeri bannad ad beina vidskiptavinum sinum i ad
kaupa pjonustu i smasolu. Siminn beindi vidskiptavinum sinum i sjonvarpspjonustu ekki ad
internetpjonustu Simans. Sjonvarpspjonusta Simans, p.m.t. Sjonvarp Simans Premium, veeri i bodi
fyrir alla vidskiptavini og pyrftu peir ekki ad binda sig vid Simann. | akvérdun PFS nr. 3/2016
segdi m.a. ad i almennum athugasemdum i greinargerdinni keemi fram ad flutningsréttardkveaedinu
veeri &tlad ad gera notendum Kleift ad velja myndmidlunarefni og fjarskiptafyrirteeki an pess ad
binda sig i vidskiptum vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirteeki. Frambod af pjonustu Simans veeri pannig
ad notendur geetu valid ad kaupa sjonvarpspjonustu Simans en pyrftu ekki ad kaupa adra pjonustu
hja Simanum, p.e. ekki veeri um samtvinnun ad reeda.

pa kom fram i mali Simans ad VVodafone veeri frjalst ad kaupa efni erlendis fra og taka par med pa
aheettu sem faelist i slikum vidskiptum. bar ad auki hefdi Vodafone yfir sjonvarpsefni ad rada sem
félagid segdi sjalft ad veeri fyllilega samkeppnishaft a vid frambod Simans. Fyrirteki geetu ekki
nytt sér fjolmidlaldg i peim tilgangi ad komast yfir efni med édyrum og ahaettulausum haetti.

AdJ lokum kom fram ad vardandi kréfu Vodafone um ldgreglurannsékn veeri 1jost ad ekki veeri um
brot ad raeda. Jafnvel pétt ad um brot veaeri ad reeda pa hefdi pjonustuframbod Simans, p.e. Sjénvarp
Simans Premium, ekki haft veruleg ahrif a starfsemi Vodafone. pa veeri island hluti af EES og i
EES-samningnum falist frelsi til pess ad stadsetja starfsemi félaga & akvednum stédum og bjéda
pjonustu i peim I6ndum sem akvedid veeri a hverjum tima. Minna meetti & ad LUxemborg veeri hluti
EES og eins og Netflix, Google eda énnur fyrirteeki sem bydu pjonustu hér & landi, veeru pau ekKi
med stadfestu hér & landi. Svo lengi sem island veeri adili ad EES pé veeri ekkert athugavert vid ad
fyrirteeki & Islandi nyttu sér pau loglegu og edlilegu taekiferi sem veeru kjarninn i EES-
samningnum.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 22. 4gust 2016, barust frekari sjonarmid Simans i malinu. Siminn
hafnadi pvi ad adkveedi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga hefdi verid brotid. Fram kom ad i kvortun
Vodafone veari gerd su krafa ad félaginu yrdi veittur heildsdluadgangur ad Timavél og Frelsi. Ekki
veeri hins vegar rokstutt & hvada grundvelli krafa um heildséluadgang byggdi heldur veeri einungis
fjallad um hvernig endurgjald skyldi fundid. Virtist pvi sem kjarni malatilbinadar Vodafone um
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ad Siminn hefdi brotid gegn umraeddu akvaedi, med pvi ad beina vidskiptavinum ad Milu, tengdist
pbvi ekki krofugerd Vodafone um ad félagid fengi slikan adgang.

Samkvaemt 1. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga nedu flutningsréttarreglur fjolmidlalaga einungis til
sjonvarpsutsendinga en ekki til 6linulegrar myndmidlunar. Jafnframt leegi fyrir ad samkvaemt 46.
gr. fjolmidlalaga n&di heimild PFS einungis til pess ad skera Ur &greiningi um flutning
sjonvarpsutsendinga. VVodafone hefdi skautad hja 45. gr. og virtist byggja flutningsreétt sinn & 2.
mgr. 47. gr. laganna um akvoroun um endurgjald fyrir pjonustu tengda sjonvarpsutsendingum.
Adgangur ad myndmidlun eftir péntun geeti ekki sétt stod i 2. mgr. 47. gr. fjéImidlalaga. Augljost
yrdi ad telja ad i Ollum tilvikum veeri parna um ad reda pjonustupeetti sem tengdust pvi ad
fjarskiptafyrirteeki geeti flutt sjonvarpsutsendingu yfir kerfi sitt. Myndmidlun eftir péntun veeri hins
vegar allt dnnur pjonusta og veeri ekki tengd pvi ad sjonvarpsutsendingu yrdi komid til skila.

AJ mati Simans veeri myndefni pad sem um reeddi ekki svokallad ,,must have* sjonvarpsefni, p.e.
sjonvarpsefni sem adilar teldu naudsynlegt ad hafa adgang ad til pess ad vera samkeppnishefir.
Fyrir pad fyrsta veeri pad myndefni sem um veeri deilt adgengilegt notendum an endurgjalds med
linulegum hatti og i 6dru lagi hefdi Vodafone stadfest ad felagid teldi myndefnid ekki vera
naudsynlegt, med pvi ad 6ska ekki eftir linulegri dreifingu & Sjénvarpi Simans & storum hluta
dreifikerfis sins, p.e. a UHF kerfi Vodafone. Vodafone hefdi t.a.m. verid ahugalaust um UHF
dreifingu efnisins sem félaginu hefdi po itrekad verid bodid an endurgjalds.

Med bréfi PFS til Simans, dags. 27. oktober 2016, veitti stofnunin félaginu feeri & ad tja sig um
framangreindar athugasemdir VVodafone fra 26. oktdber s.4., auk pess ad 6ska eftir pvi ad Siminn
rokstyddi hvers vegna félagid teldi sig ekki hafa brotid gegn umraeddu banndkvadi 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga. Ennfremur ad Siminn upplysti stofnunina um stédu samningavidraedna félagsins vid
Vodafone og veitti m.a. upplysingar um pad hvort Siminn hefdi tekid afstodu til samningstilbods
Vodafone sem fram hefdi komid pann 9. agast 2016, p.e. [...]% ,,retail minus®.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 10. november 2016, barst svar Simans. Kvad félagid asakanir
kvartenda um meint brot Simans & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ekki eiga vid rok ad stydjast. bad
veeri rangfersla af halfu kvartenda ad Siminn beindi vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Siminn etti i millilidalausu vidskiptasambandi vid vidskiptamenn sina og
beindi peim ekki ad neinu 6dru fyrirteeki. Pad veeri sidan sjalfsteed akvordun Simans hvar félagio
keypti pau adgfong sem til pyrfti til ad veita pjonustuna. Keypti Siminn adgang ad adgangsneti ymist
hja Tengi, Milu eda 6drum adilum. Siminn hefdi jafnframt hug & pvi ad kaupa adgang ad
adgangsneti GR, en samningar & milli adila par ad latandi hefdu ekki nadst. Siminn beindi pvi ekki
vidskiptum vidskiptamanna sinna til tengds fjarskiptafyrirtekis po vissulega keypti hann adgang
ad tiltekinni pjonustu af Milu i heildsolu & jafnraedisgrundvelli & vid 6nnur fyrirteki. Ad sama skapi
beindi Siminn ekki vidskiptum til Tengis ef hann keypti adgang ad fjarskiptaneti fyrirtaekisins sem
naudsynlegur veeri til ad pjonustan yroi veitt.

Samkvaemt akvadinu veeri fjolmidlaveitu 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeeki. Augljost veeri ad i akvaedinu feelist ekki skylda fyrir fjéImidlaveitu ad semja vid
oll fjarskiptafyrirteeki um dreifingu & Olinulegu efni. Pa segdi ekkert i I6gunum um ad
fjolmiolaveita yrdi ad afhenda myndefni & tilteknum skilpunkti gagnvart fjarskiptafyrirteeki, en
fjarskiptafyrirteeki veeru starfandi @ mismunandi stigum i innvidakedjum. bvi hefdu undirliggjandi
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innvidir ekki pydingu heldur hvada fyrirteeki veeri vidskiptavinur endanotenda, p.e. fyrirteekid sem
veeri i vidskiptasambandi vid endanotanda og sendi honum reikning. Mila veeri pad aldrei.

P& benti Siminn & ad fr4 pvi ad Sjénvarp Simans Premium hefdi farid i loftid pa hefoi fjoldi
vidskiptavina med internet og sjonvarpspjonustu hja Simanum fekkad, sem syndi ad
fyrirkomulagid & pjonustu Simans hefdi ekki haft pau ahrif sem Vodafone og GR hefdu haldid
fram. Til samanburdar hefdi vidskiptavinum med internet hja Simanum fjélgad i sjénvarpspjénustu
fr& januar 2015 til september 2015, p.e. &dur en Siminn rédst i breytingar & sjonvarppjonustu sinni.

pa veeri linulegt Sjonvarp Simans i bodi i opinni dagskra & 6llum IPTV kerfum &n endurgjalds.
Med pessu veeri tryggt ad allir notendur hefou méguleika & pvi ad fa pad myndefni sem um veeri
deilt. petta syndi ad Siminn beindi vidskiptavinum sinum ekki ad tengdu fjarskiptafyrirteeki.
Ennfremur veeri vert ad benda a ad pyding hlidrads ahorfs veeri groflega ofmetin af GR og
Vodafone. I skyrslu Capacent sem PFS hefdi birt & heimasidu sinni snemma ars 2016 kaemi i ljos
hve litid veegi hlidrad ahorf hefdi. pad stadfesti ad peir hagsmunir sem um veeri deilt veeru
dverulegir, p.e. ad fa 6linulegan adgang ad efni sem adur hefdi verid synt med linulegum haetti.

Vodafone hefdi ekki bent & neitt sem kaemi i veg fyrir ad fyrirteekid geeti nalgast sama eda svipad
efni og i bodi veeri hja Simanum med sjalfstaedum og millilidalausum heetti. Steerstur hluti af pvi
efni sem Siminn bydi upp & i Sjonvarpi Simans Premium veeri eldra efni sem félogin geetu fengid
adgang ad beint fra rétthafa efnisins. Annad efni veaeri i bodi med linulegum heetti &n endurgjalds.

pa kom fram i mali Simans ad pad utilokadi ekki vidskiptavini fra pvi ad kaupa internettengingu
af GR p6 svo ad sjonvarpspjonustan veeri keypt af Simanum. I malatilbnadi GR virtist sem félagid
byggdi a pvi ad notandi sem keypti IPTV pjonustu af Simanum geeti ekki notad neina pjonustu fra
GR. Siminn vildi benda & ad teeknilega veeri ekkert sem hindradi notanda fra pvi ad kaupa IPTV
bjonustu af Simanum & sama tima og keypt veeri internettenging eda VolP pjonusta um kerfi GR.
pjénusta fyrirteekjanna Gtilokadi ekki hvora adra. Pjonusta GR virkadi pott notandi veeri med IPTV
fra Simanum sem fzeri ekki um kerfi GR. Siminn pekkti nokkur deemi um ad notendur hefdu keypt
IPTV pjénustu Simans en verid med internettengingu fra 6dru fjarskiptafyrirteeki um kerfi GR.
Stadfesti petta ad pvi feeri fjarri ad vidskiptum vidskiptamanna Simans veeri beint ad tengdum
fyrirteekjum.

Siminn itrekadi ad pad veeri ekki skilyrdi ad vera i vioskiptum vid félagid eda tengd félog til pess
ad nalgast sjonvarpspjonustuna. pad veeri ekki skilyrdi ad vera & kerfi Milu, heldur adeins a peim
kerfum par sem sjénvarpspjonustan veeri i bodi, t.d. & kerfi Tengis.

P4 kom fram ad Vodafone hefdi itrekad lyst pvi yfir ad félagio teldi pad alls ekki koma til greina
ad borga fasta lagmarksupphad fyrir adgang ad Sjonvarpi Simans Premium eins og Siminn hefdi
krafist, sbr. t.d. télvupdst Vodafone til Simans, dags. 2. juni 2016. bvert a moti tladi Vodafone ad
draga Ur tekjum Simans med pvi ad taka [...]% poknun fyrir ad selja pjoénustuna. Siminn undradist
af hverju Vodafone teldi sig geta komist upp med ad greida ekki lagmarks abyrgd (e. minimum
guarantee) pegar félagid segdi sidan eigin fjarfestum ad um veeri ad raeda edlilegt gjald fyrir kaup
& myndefni. Siminn 6skadi eftir pvi ad Vodafone kami ad bordinu med raunverulegt tilbod. |
stadinn veeri sendur toélvupdstur par sem Vodafone lysti einhlida yfir hvada poknun pad hygdist
taka fyrir ad selja pjonustu Simans, ekki hvad VVodafone atladi ad greida Simanum.
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I samskiptum vid Simann og PFS hefdi Vodafone reynt ad halda pvi fram ad ,,retail minus* veeri
pekkt maddel pegar keemi ad solu a efnisréttindum, en pegar félagid taladi vid adila & markadi &
fjarfestafundum pa stadfesti forstjori félagsins ad svo veeri ekki. Stadreyndin veeri su ad pad veeri
ner undantekningarlaust gerd krafa um fasta lagmarkspoknun i slikum samningum. Pad sem
Vodafone sampykkti gagnvart erlendum adilum veeri edlilegt ad gilti einnig i vidskiptum vid
Simann. pad veeri pvi sanngjorn og edlileg krafa af halfu Simans ad VVodafone teeki tillit til pessa
og gerdi ekki tilbod einungis til malamynda i pvi skyni ad knyja a um hagstaedari samning med
adstod PFS. b4 skyldi pvi haldid til haga ad VVodafone hefdi ekki enn bodist til pess ad greida fyrir
6logmaeta notkun a efninu fra 1. oktéber 2015 til og med 16. desember 2015.

Siminn veeri ad skoda adrar leidir til dreifingar a sjonvarpspjonustu félagsins til ad na betri
rekstrararangri. Ljost veeri ad hvorki tilbod GR né VVodafone feelu i sér ad kostnadi veeri haldid i
lagmarki, né heldur ad rekstur félagsins yrdi einfaldadur. | badum tilfellum leekkudu tekjur Simans
og kostnadur haekkadi samanborid vid ad Siminn veeri i beinu vidskiptasambandi vid endanotendur.
pad veeru til adrar leidir til pess ad koma pjénustunni til fleiri vidskiptavina sem kynnu ad skila
meiri &bata fyrir rekstur félagsins. Reyndust paer leidir kostnadarsamari en pad sem Vodafone hefdi
bodid kynni Siminn ad vera opnari fyrir pvi ad klara samningagerd vid VVodafone.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 9. januar 2017, barust athugasemdir Simans vid alit
fjolmidlanefndar, dags. 14. desember 2016. Siminn hafnadi pvi enn og aftur ad hafa brotid gegn
fjolmidlalogum i samskiptum vid GR og Vodafone. Fyrir legi ad Siminn hefdi ekki beint
vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki, enda etti hann i millilidalausum
vidskiptum vid vidskiptavini sina og keypti baedi adgang ad fjarskiptanetum dotturfélagsins Milu
og annarra fjarskiptafyrirteekja. Pad eitt ad Siminn keypti pjonustu af adilum sem ekki veeru i
eignatengslum vid félagid Gtilokadi ad um brot geeti verid ad reeda.

Siminn benti sérstaklega & umfjollun fjélmidlanefndar um markmid fjéImidlalaga par sem fram
kaemi ad markmid umreaedds akveedis veeri 6dru fremur ad tryggja ad fjarskiptafyrirtaeki, sem ekki
hefdu yfir ad rada eigin efni, hefdu adgang ad sliku efni. Tok Siminn fram ad VVodafone hefdi nd
begar yfir ad rada adgangi ad samberilegu myndefni og Siminn og starfraekti efnisveitu. P& hefdi
Vodafone na fest kaup & 365. Afstada fjolmidlanefndar veeri skyr hvad pad vardadi ad umraeddu
akvaeoi veeri ekki etlad ad vernda fyrirtaeki eins og Vodafone, sem hefdi yfir eigin efni ad rada. Af
beim s6kum hefdi Siminn ekki brotid gegn akvaedinu. Alit fjplmidlanefndar um ad ekki veeri um
ad reeda agreining um flutning myndefnis styddi i raun pad sem Siminn hefdi haldid fram i malinu
allt fra upphafi, ad pad veeri verkefni fyrirteekjanna ad semja sin & milli, en pau vidskipti sem um
veeri deilt i mali pessu féllu ekki undir fjéImidlaldg.

pa kom fram i mali Simans ad félagid hefdi synt raunverulegan vilja til ad semja vid Vodafone og
hefdi lagt sig fram um pad. Af peim asteedum yroi ad utiloka ad brot a dkveedinu geeti hafa att sér
stad. Félogin hefdu att i samskiptum sem komid hefdu til vegna kvortunar VVodafone til PFS, en
ekki & grundvelli frjalsra samningavidraedna. Siminn hefdi lagt aherslu 4 ad akvedid fast
lagmarksverd yroi lagt til grundvallar eins og pekktist i 6llum samningum vid efnisréttarhafa.
Vodafone hefdi hafnad pessari tillogu alfarid og ekkert gert til ad koma til méts vid umraeddar
tillogur Simans. bvert a moéti hefdi Vodafone komid med tilldgu um ad félagid myndi taka [...]%
poknun af éllum manadaraskriftum sem seldar yrou i gegnum kerfi Vodafone. [...]% poknun &
hverjum manudi af s6lu a Sjonvarpi Simans Premium i gegnum viomét Vodafone, veeri
sambeerilegt gjald og Apple gerdi kroéfu um pegar pjonusta veeri seld i gegnum app-store Apple.
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pad hefdi leitt til pess ad fyrirteeki eins og Google seldi ekki kvikmyndir i gegnum app-store Apple
en gerdi pad i gegnum Android-store par sem engin poknun veeri tekin fyrir solu.

Vid blasti ad Siminn geeti selt pjonustuna eftir ymsum leidum an pess ad greida [...]% poknun fyrir
hverja s6lu. Sem daemi geaeti Siminn nad samningum vid GR eins og vilji hefdi stadid til. Jafnvel
GR myndi ekki taka slika poknun fyrir sélu & pjonustu Simans. bannig veeri pad alltaf betri kostur
ad na samningum vid GR, sem myndi frekar auka tekjur Simans, ad pvi gefnu ad um taeknilegan
hagkveeman adgang veeri ad reda, a medan tillaga Vodafone myndi liklega draga ur tekjum Simans
af sjonvarpspjonustu sinni.

pa nefndi Siminn ad Apple gerdi ekki krofu um ad Siminn bydi pjonustu sina i gegnum Apple TV
og pvi veeri pad fjarsteedukennt ef PFS etladi ad taka undir I6glausar hugmyndir Vodafone.
Amazon byadi t.d. ekki pjonustu sina i gegnum vidmat Apple heldur pyrfti sérstakan bunad til pess
ad nota pjonustu Amazon. Netflix geeti ekki gert krofu um ad Hulu bydi myndefni sitt i gegnum
Netflix og 6fugt. Vodafone geeti af pessum asteedum ekki gert kréfu um ad Siminn etti ad bjoda
6linulegt myndefni Vodafone i gegnum sjonvarpspjénustu Simans. Tillaga VVodafone veeri i reynd
su sama og ef Amazon Prime myndi gera kréfu um ad Netflix yrdi adgengilegt i gegnum pjonustu
sina. Akvaedi 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga veitti enga heimild fyrir kréfum af pessu tagi. Forsendur
eiginlegra samningavidraedna vid Vodafone hefdu aldrei verid fyrir hendi, sokum pess ad verulega
hefdi borid & milli adila vardandi adferdarfreedi vid verdlagningu. VVodafone hefdi hafnad askilnadi
Simans um lagmarksgjald og Siminn hefdi itrekad lyst pvi yfir ad félagid hefdi ekki ahuga & pvi ad
afhenda fj6Imidlapjonustu sina med ,,retail minus* adferdafraeoi.

préatt fyrir ad Siminn hefdi verid skyr i sinni afstddu vardandi akvedid lagmarksverd i samskiptum
sinum vid Vodafone i juani 2016 hefdi Vodafone praast vid og komid med fraleita tilldgu um ad
fela PFS Grskurdarvald um afhendingu a dlinulegu efni & grundvelli ,,retail minus® adferdarfraedi.
Eins og Vodafone @tti ad vera kunnugt um pa veri ekki hagt ad fela stjornvéldum ad skera Ur um
agreining nema pad hefdi til pess lagaheimild. Af peirri &steedu ad 46. gr. fjolmidlalaga nadi adeins
til sjonvarpsutsendinga, hefdi PFS ekki lagaheimild til ad taka akvérdun um afhendingu & 6linulegu
myndefni og akveda verd fyrir slika pjonustu. I ljosi pess ad verulega beeri & milli félaganna og
Vodafone hefdi ekki gert neinar tilldgur til pess ad reeda fastar greidslur blasti vid ad forsendur
fyrir samningavidreedum veeru ekki fyrir hendi. Breytti Vodafone afstédu sinni myndi Siminn
nalgast samningavidraedur med jakvaedum heetti.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 25. jantar 2017, gerdi félagid athugasemdir vid bréf VVodafone fra
6. jantar 2017. Athugasemdir VVodafone og framganga i malinu fra upphafi hefdi fyrst og fremst
borid pess merki ad félagid vildi nota mal petta til ad koma hdggi & keppinaut sinn. Mikilvaegt veeri
ad lita til stodu Vodafone & markadi. | fyrsta lagi yrdi ad leggja pad til grundvallar ad Vodafone
veeri markadsradandi 4 markadi fyrir dreifingu & sjonvarpsefni 4 Islandi. bar fyrir utan veeri
Vodafone i sterkri stodu & mérgum af undirmérkudum fjarskipta og veeri jafnframt efnisveita og
ad lagmarki jafnoki Simans. Félagid hefdi jafnframt tilkynnt um kaup a 365 sem hefdi verid talid i
markadsradandi stodu & markadi fyrir askriftarsjonvarp. Gengju pessi kaup eftir 1éki ekki nokkur
vafi a pvi ad sameinad félag yrdi med mestu markadshlutdeild islenskra efnisveitna ad umfangi og
veltu.

Mikilveegustu ummeelin i aliti fjolmidlanefndar yrdi ad skoda i framangreindu ljosi. Fyrir leegi ad
nefndin teldi um frjalsa alitsumleitan ad raeda. Pvi veeri merkilegt ad nefndin skyldi leggja sérstaka
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aherslu a pad ad markmid 5. mgr. 45. gr. veeri 6dru fremur ad tryggja ad fjarskiptafyrirteki, sem
ekki hefou yfir ad rdda eigin efni, hefdu adgang ad sliku efni. Skipti framangreint verulegu mali
par sem pad veeri ekki fjarskiptafyrirteekio Vodafone sem d&skad hefdi eftir pvi ad fa
sjonvarpspjonustu Simans til dreifingar, heldur veeri pad efnisveitan VVodafone sem dskadi eftir ad
beeta 6linulegu myndefni i voruframbod sitt. Yrdi pvi ad telja ad pad veeri komid ansi langt fra peim
meginsjonarmidum sem fjolmidlanefnd teldi liggja ad baki &kveedinu ef Siminn yrdi pvingadur til
ad veita efnisveitunni Vodafone adgang ad olinulegu efni til myndmidlunar. Yrdi st nidurstada
ennpé sérkennilegri pegar horft veeri til pess ad VVodafone hefdi 6ll tok & pvi ad verda sér uti um
efni med sama hatti og Siminn. Ad mati Simans stadfesti alit fjoImidlanefndar, sem PFS geeti ekki
litid framhja, ad 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga gilti ekki um samskipti Simans og VVodafone, af peirri
asteedu ad Vodafone hefdi yfir eigin efni ad rada.

pa yrdi ad arétta pydingu pess hvernig Vodafone hefdi nalgast samningavidraedur i mali pessu.
Hefdi Vodafone gert pa skilyrdislausu kréfu ad samningar midudust vid smaséluminus adferd.
Vodafone hefdi ekki verid til vidreedu um neitt annad vardandi adgang ad efni Simans. Hefdi
Vodafone pvi i raun gert pad ad verkum ad samningaumleitanir hefdu & engu stigi gengid fyrir sig
med edlilegum heetti, par sem svigrdm til ad finna lausnir & verdlagningu adgangs hefdi verid litid.
pad ad adilar hefdu ekki nad saman geti hins vegar ekki talist brot gegn 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga, enda veeru astedur par ad baki ekki sist ad rekja til ébilgirni Vodafone.

Siminn legdi aherslu & ad su tillaga sem Vodafone vildi ad 16gd yrdi til grundvallar veeri versti
valkosturinn fyrir Simann. Tekjur Simans af fjolmidlapjonustu sinni yrou pé takmarkadar vid ad
greida Vodafone poknun & hverjum manudi fyrir allar sélur. Eina leidin til pess ad pad yrdi
hagkveemt fyrir Simann af afhenda Vodafone adgang ad efninu veeri ef Vodafone myndi greida
lagmarkspoknun fyrir adganginn. Siminn hefdi meira ad segja tekid fram vio VVodafone ad pott pad
hefdu ekki verid aform Simans ad skipta upp sjonvarpspjonustunni Sjonvarp Simans Premium, p.e.
valmdguleikanum & pvi ad vera med timahlidrun sem staka pjonustu, pa veeri haegt ad skoda pad
fyrir rétt verd. Vodafone hefdi aldrei sett fram pa fjarhaed sem félagid vildi greida fyrir réttinn ad
Sjonvarpi Simans Premium né timahliorun. VVodafone hefdi adeins bodid Simanum upp & ad taka
poknun & hverjum manudi en ekki ad greida Simanum fyrir. Stadreynd malsins veeri ad prétt fyrir
godan vilja Simans hefdi Vodafone einfaldlega ekki lagt sig neitt fram um ad hefja raunverulegar
frjalsar vidraedur.

Ad lokum kom fram i framangreindu bréfi Simans ad félagid hefdi att i vidredum vid badi
Vodafone og GR um adgang ad sjonvarpsefni Simans. Hefdu peer vidraedur ekki leitt til nidurstdou
enn sem komid veeri. P svo samningar hefdu ekki tekist geeti pad pé ekki leitt til peirrar nidurstoou
ad brotid hefdi verid gegn umraeddu akveedi, enda veeri i 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga hvergi kvedid
a um skyldu til afhendingar & sjénvarpsefni til myndmidlunar. Myndi slik nidurstada fela i sér ad
Siminn hefdi i reynd aldrei neinn rétt til ad geeta hagsmuna sinna vid samningsgerd ef lagattlkun
veeri med peim heetti ad pad feeli sjalfkrafa i sér brot gegn 16gum.

pa benti Siminn & pydingu alpjédlegrar prounar i midlun & myndefni. Sjonvarpsmarkadur hefdi a
sidustu arutugum einkennst af pvi ad réttur til myndmidlunar hefdi verid svaedisbundinn. bréunin
veeri hrod i pa att ad landameeri i dreifingu & efni veeru & undanhaldi. Yrdi ad hafa pessar adsteedur
til hlidsjonar vid endanlega akvérdun i malinu, par sem par hefdu verulega pydingu. I raun veeri
stadan pannig i dag ad 6ll fjarskiptafyrirteeki geetu bodid upp & fjolbreytt sjonvarpsefni, sbr. t.d.
markadssetning Nova sem legdi aherslu & notkun Apple TV fyrir sjonvarpsahorf. Vid petta beettist
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sidan ad sum af steerri fyrirteekjum heims veeru na keppinautar islenskra efnisveitna i myndmidlun
a 6linulegu sjonvarpsefni. Neegdi par ad nefna Netflix, Amazon Prime, Google Movies og Apple
TV/iTunes. Styddi pad vio malatilbinad Simans um ad ekki veru lagaforsendur til ad kveda a um
ad 5. mgr. 45. gr. fjoImidlaga hefdi verid brotin.

pann 11. april 2017 spurdist PFS fyrir um hvad gerst hefdi vardandi kénnun Simans & 6drum leidum
til ad koma sjonvarpspjonustu félagsins til fleiri vidskiptavina, eins og félagid hefdi gefid til kynna
i bréfi sinu til PFS pann 10. névember 2016. b4 spurdi PFS hvort Siminn veri ennpé opinn fyrir
ad klara samningagerd vid Vodafone, ef umraedd kdnnun leiddi ekki i 1jos hagkvaemari leidir til
dreifingar.

I svari Simans, dags. 27. april 2017, kom fram ad Siminn hefdi unnid ad gerd OTT lausnar sem
veeri tilbGin og komin i prufur hja starfsmonnum. Aatlanir gerdu rad fyrir ad lausnin yrdi
markadssett i [...]. OTT lausnin veeri mun hagkvemari en pad sem verid hefdi & bordinu i
samningavidraedum vid Vodafone. Siminn lysti sig po6 avallt reidubuinn til vidraedna vid VVodafone
og onnur fyrirteeki um dreifingu & sjonvarpsefni. begar OTT lausnin veeri komin & markad yroi
heegt ad tengja slika myndlykla hvada nettengingu sem veeri, hvort sem um veeri ad raeda fastlinu-
eda farnet. Vodafone hefdi aldrei lyst &huga & ad dreifa linulegri dagskra Sjonvarps Simans heldur
einungis haft ahuga a 6linulegri dagskré, pé svo ad mestu leyti vaeri um sama efni ad reeda. Siminn
og Vodafone hefdu nd nylega nad saman um dreifingu & Sjonvarpi Simans (linuleg dreifing) yfir
UHF kerfi Vodafone. Siminn hefdi i peim vidreedum kannad ahuga Vodafone a pvi ad fa
moguleikann & Sjonvarpi Simans med 24 stunda timahlidrun gegn greidslu. VVodafone hefdi haft
ahuga & moguleikanum en ekki viljad greida fyrir hann. Afstada VVodafone hefdi verid su ad félagio
teldi sig vera ad veita pjonustu til efnisveitna og pvi atti Vodafone ekki ad borga fyrir slikt heldur
veeri edlilegra ad efnisveitan myndi borga fyrir ad pessi moguleiki veeri i bodi med linulegri
pbjonustu.

I tolvuposti Simans til PFS, dags. 31. mai 2017, visadi félagid til fundar med PFS sem fram hefdi
farid pann 3. mai 2017, par sem Siminn hefdi upplyst PFS um ad félagid hefdi i hyggju ad hefja
tilraunir med 24 Kklst. timahlidrun & Sjénvarpi Simans, par sem auglysingum veri skeytt framan vid
vidkomandi dagskrarlidi. Fram kom ad Vodafone hefdi verid upplyst um framangreind aform
Simans med t6lvuposti pann 5. mai 2017.1? Siminn og Vodafone hefdu fundad um malid pann 12.
mai 2017 par sem fram hefdi komid ad Siminn vildi hefja pessa pjonustu sem fyrst, en ad Siminn
veeri tilbdinn ad bida eftir ad Vodafone yrdi tilbuid til ad veita pessa pjonustu sin megin ef pad
leiddi ekki til langrar tafar. Vodafone hefdi sagst litast vel & umraedda pjonustu og hefdi &tlad ad
vera i sambandi vikuna a eftir og upplysa Simann um hvort félagid geeti framkveemt umraedda
virkni. Engin svor hefdu borist fra Vodafone og hefdi Siminn pvi sent itrekun pann 23. mai, sem
Vodafone hefdi svarad pann 26. mai 2017. bau svor hefdu ad mati Simans verid einkennileg par
sem Vodafone hefdi viljad ad heildsala Simans kemi med upplegg um vidskiptamodel og
verdlagningu. Ad lokum hefdi komid fram ad VVodafone staedi til boda ad vera med timahlidrun, en
Vodafone geeti ekki stjérnad pvi hvener byrjad yrdi ad veita umraedda pjonustu med pvi ad draga
pvi ad svara Simanum. Siminn myndi hefja umradda virkni eftir eina til tveer vikur.

12 T peim télvuposti kom fram Siminn hefdi lengi leitad leida til pess ad finna tekjur & méti notkun hlidrads &horfs
linulega sjénvarps Simans.
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Med télvupdsti PFS til Simans, dags. 8. juni 2017, 6skadi stofnunin eftir fréttum af gangi mali i
samningaumleitunum Simans og Vodafone vegna ofangreindra aforma Simans um timahlidrun &
Sjonvarpi Simans og hvort pau aform veeru kominn til framkvemda. Ennfremur 6skadi PFS
upplysinga um pau OTT &form sem Siminn hefdi kynnt stofnuninni & fundi pann 3. mai 2017.

I svari Simans pennan sama dag kom fram ad félagid hefdi ekki fengid neinar upplysingar fra
Vodafone um hvort félagid vildi raunverulega eda geeti verid med i umraeddri virkni og pa hvener.
Vodafone hefdi po virst jakveett fyrir pessum &formum. Fyrstu tilraunir & sjonvarpsstodinni
Sjonvarp Simans myndu hefjast bradlega i gegnum vidmaét 365 og Simans (og 6drum sem vildu
dreifa Sjonvarpi Simans). Ekki veeri gert rad fyrir 6dru en ad Vodafone myndi verda med &
endanum. EKkki veeri haegt ad bida eftir Vodafone lengur, en auglysingadeildin veeri ad bida eftir ad
selja auglysingar og Oteekt veeri ad VVodafone geeti stadid i vegi fyrir pvi ad Sjonvarp Simans yKi
tekjur sinar. Mat Simans veeri ad Vodafone vildi fa pening fyrir ad veita umraedda pjénustu. Ef
veentingar Vodafone um tekjur veeru umfram veentingar Simans um auglysingatekjur myndi Siminn
ekki dska eftir pessari pjénustu VVodafone.

Vardandi fyrirspurn PFS um OTT lausn kom fram i svari Simans ad fyrsti fasi veeri farinn i loftid,
p.e. myndlykill sem gerdi pad ad verkum ad haegt veeri ad horfa & a ferdinni. I dag veeru um [...]
Iyklar i notkun sem hefdu moguleika & pvi ad tengjast i gegnum WiFi eda pradlaust. Sumarid yrai
nytt til pess ad profa bunadinn/pjonustuna og stadan tekin aftur [...].

Med bréfi Simans til PFS, dags. 29. agust 2017, svaradi Siminn fyrirspurn stofnunarinnar, dags.
15. aglst 2017, um gang mala i samningaumleitunum Simans vid VVodafone og GR fra pvi ad malid
hefdi verid sett i bid pann 27. mars 2017. Ennfremur 6skadi PFS eftir upplysingum um gang méala
vardandi aform félagsins um OTT lausn. Fram kom ad Siminn hefdi synt vidleitni til ad leysa malid
med satt en astaedur pess ad litio hefdi pokast i att ad samkomulagi veeru ad Vodafone og GR hefdu
synt takmarkadan samningsvilja og virtust frekar treysta & ad PFS skiladi peim hagfelldri
nidurstodu en ad fara samningaleidina. M.a. hefdu samskipti att sér stad vid VVodafone fra vorinu
2017 og hefdi Siminn bodid VVodafone timahlidrun & Sjonvarpi Simans. Siminn hefdi stadid i peirri
trd ad VVodafone hugnadist bod félagsins hvad petta vardadi en Vodafone hefdi ekki svarad sidasta
erindi Simans fra 6. juni 2017 hvad petta vardadi. Vardandi OTT lausnina hefdi Siminn ekki
akvedid endanlega hvernig varan yrdi markadsferd. Gera meetti rad fyrir pvi ad pegar akvordun i
samrunamali VVodafone og 365 laegi fyrir og endanlega yrdi 1jos hvort Siminn fengi umbedinn
adgang ad adgangsneti GR yrdi tekin akvoroun um framhaldio.

Med tolvupdsti Simans til PFS, dags. 4. september 2017, upplysti félagid stofnunina um gang mala
i samningaumleitunum Simans og Vodafone vegna ofangreindra aforma Simans um timahlidrun &
Sjoénvarpi Simans. Fram kom ad svar hefdi borist frd Vodafone pennan sama dag vid erindi Simans
frad 5. mai 2017 eda um fjorum manudum sidar. Eina sem VVodafone hefdi ad segja veeri ad félagio
veeri ekki teknilega tilbuid. bad sem verra veeri, pad leegi ekkert fyrir um hvort Vodafone atladi
sér ad gera eitthvad meira eda hvenar. Pad sem rada meetti af vidbrogoum Vodafone veeri ad
tilgangur félagsins veeri einhver annar en ad na samningum a vidskiptalegum forsendum. VVodafone
steedi til boda, likt og fyrr, ad bj6da upp a timahlidrun & sinu kerfi med pvi ad setja inn auglysingu
& undan. Sama veeri gert i sjonvarpspjonustu annarra, p.m.t. Simans. Vodafone hefdi aréttad ad
petta tilbod Simans tengdist ekki fyrri kréfum Vodafone um adgang ad Olinulegri dagskra
sjonvarpsdagskrarinnar & Sjonvarpi Simans an hindrana og ad su krafa stedi afram. VVodafone
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virtist vilja fa pjonustu sem engum 6drum staedi til boda og helst med peningalegri medgjof fra
Simanum,

Med télvuposti PFS til Simans, dags. 20. nGvember 2017, visadi stofnunin til tolvupdsts Vodafone
til Simans, dags. 18. ndvember 2017, par sem VVodafone hefdi, til ad greida fyrir lausn malsins, lagt
fram nytt tilbod til Simans um adgang ad Sjonvarpi Simans Premium, i heild eda ad hluta, &
grundvelli ,retail minus* adferdar med [...]% afslatti i stad [...]% &dur. | umraeeddum télvupdsti
Vodafone hefdu komid fram sjonarmid um ad & naestu dégum myndu meint brot Simans a 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga raungerast med skyrum heetti m.t.t. peirrar forsyningar a Stellu Blémkuvist i
Sjonvarpi Simans Premium sem &formud veeri & naestu dogum & medan linuleg dtsending efnisins
heefist ekki fyrr en i byrjun jantar 2018. Tok PFS pad fram ad VVodafone legdi mikla aherslu & ad
Siminn veitti umraeddan adgang ad Sjonvarpi Simans Premium fyrir umraedda frumsyningu pann
24. november 2017.

[ télvupdsti Simans til Vodafone, dags. 21. névember 2017, kom fram ad rétt veeri ad i gildi veeri
umbodssélusamningur (ekki heilds6lusamningur) vid 365, en hann hefdi reynst Simanum og
vidskiptavinum félagsins afar illa. Astaeedan veeri st ad ekki veeri gert rad fyrir stddugum tilbodum
og voruvondlum 365, pannig ad Siminn hefdi aldrei getad keppt & jafnreedisgrundvelli heldur verid
stodugt undirbodinn af efniseiganda. 365 hefdi hingad til ekki viljad selja Simanum rasirnar i
heildsdlu. Heildsélusamningur veeri mun heilbrigdari i 1j6si pess hversu rasirnar vaeru mikilvaegar.
Siminn itrekadi beidni sina og Oskadi eftir samtali hid allra fyrsta um heildséluadgang ad
mikilveegum sjonvarpsrasum (MSR) hins sameinada félags.

pa kom fram i umraeddum t6lvupdsti Simans til Vodafone ad rétt veeri ad Siminn hefdi hafnad
krofu Vodafone um adgang ad Sjonvarpi Simans Premium a ,,retail minus* forsendunni. Siminn
hefdi hins vegar avallt verid reidubuinn til vidreedna um endursélu, svo fremi sem Vodafone
tryggdi Simanum lagmarksfjolda vidskiptavina og par med golf a greidslur. betta model veeri
naestum allsradandi i efnisheiminum og hentadi 6llum vel til ad tryggja ad mogulegt veeri ad radast
i metnadarfullt verkefni & bord vid Stellu Blomkvist. Siminn fagnadi ahuga VVodafone & ad létta
undir med Simanum, en pad yrdi ekki gert med pvi ad skilja Simann einan eftir med alla dhattu af
kaupum og framleidslu. Siminn veeri reidubuinn til ad setjast strax vid petta samningsboradid.

pann 22. ndvember 2017 sendi Siminn Vodafone télvupdst og lagdi til fund adila daginn eftir. ba
kom fram ad ef Vodafone myndi sampykkja fundinn myndi Siminn senda Vodafone tillégu ad
upplagi Simans fyrir fundinn. Su tillaga yrdi byggd a lagmarksgreidslugélfi og markmidum um
fjolgun askrifenda & x manada timabili eins og alltaf hefdi stadid til boda, pratt fyrir ad Vodafone
hefdi ranglega klifad a pvi ad Siminn hefdi synjad beionum um samtél. Pad eina sem Siminn hefdi
hafnad veeru hugmyndir Vodafone um ,,retail minus* hugmyndafraedina.

Sidar pennan sama dag sendi Siminn Vodafone tolvupost er hafdi ad geyma tillogu ad dreifingu
Vodafone & Sjonvarpi Simans Premium. Fram kom ad tilgangur samningsins veeri ad gera Sjonvarp
Simans Premium ad enn 6flugri voru pannig ad storauka meetti frambod islensks efnis og efla
innlent sVOD i samkeppni vid erlendar dreifiveitur. Forsendur yrdu eftirfarandi:

1. Pjonustan yrdi adgengileg i gegnum sému adgangsnet og sjonvarpspjonusta Simans veeri i
bodi i dag. Petta veeru flest adgangsnet & landinu i dag, sem veeru ordin nokkud morg.
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Siminn vonadist til ad pad pokadist vardandi adgang félagsins ad neti GR & naestu manudum
0g pa yrou samningsmarkmid uppfaerd i samreemi vid pad.

2. Samid yrdi um fast golf i greidslum sem rémpudust linulega upp & 12 manudum. Endanleg
manadargreidsla ad ari lionu yrdi [...] millj. kr. Engar takmarkanir yrdu & fjolda
vidskiptavina innan pessarar upphadar (hér veeri midad vid netsteerd i dag sem veeri ca. [...]
tengingar).

3. Siminn tryggdi ad klukkustundafjoldi sem yrdi i bodi & pjonustunni minnkadi ekki &
samningstimabilinu og ad upphaed sem varid yrdi i innlenda framleidslu yrdi tvofoldud
midad vid arid 2017.

Ofangreindur fundur & milli Simans og Vodafone fér fram fimmtudaginn 23. névember
2017, eda daginn adur en pattaserian Stella Blomkvist var gerd adgengileg i Sjonvarpi Simans
Premium.

Med télvuposti PFS til Simans, dags. 2. desember 2017, spurdi stofnunin félagid ad pvi hvort rétt
veeri ad samkveemt samningi Simans vid 365, hefdi Siminn fengid [...]% umbodslaun fyrir hverja
sOlu til adila sem hefdu verid i vidskiptasambandi vid 365 & sidustu 12 manudum og [...]%
umbodslaun til peirra sem ekki hefdu verid i sliku vidskiptasambandi a timabilinu? Og ad fra og
med 1. jantar 2017 hefdu umbodslaunin verid [...]%? ba spurdi PFS hvort pad veeri rétt skilid hja
stofnuninni ad verddkvaedi pessa samnings byggdu a ,,retail minus* adferdarfredi.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 12. desember 2017, barust stofnuninni frekari athugasemdir
felagsins i malinu, asamt svérum vid fyrirspurnum PFS. bar kom m.a. fram ad eina leidin ad
skynsamlegri og varanlegri lausn i malinu veeri st ad Siminn og GR nadu saman um skilmala
adgangs fyrir sjonvarpspjénustu Simans ad fjarskiptaneti GR.

Siminn benti & ad skv. &kvordun nr. 3/2016 (gildissvidsmalid) skyldi rannsékn PFS snla ad pvi
hvort dlinulegt myndefni steedi almennt til boda & 6drum fjarskiptanetum. Par segdi:

,, PFS mun nu taka malid til frekari medferdar i framhaldi af dkvoroun pessari 0g leggja
mat & pad hvort Siminn hafi brotid gegn akveedinu med pvi ad beina vidskiptavinum ad
fjarskiptanetum samsteedunnar & pann hatt ad sjénvarpsefni a 6linulegu formi standi almennt
ekki til boda a 6drum fjarskiptanetum *.

Tok Siminn fram ad 6linulegt myndefni Simans staedi almennt til boda a fjolda annarra adgangsneta
en Milu, vida um landid. Rétt vaeri ad taka fram ad ordid ,,almennt* pyddi ekki ,,alltaf*. Myndefni
Simans veeri almennt i bodi yfir dnnur fjarskiptanet en pau sem tilheyrdu samstaedu Simans.

pa visadi Siminn til pess ad pann 9. oktéber 2017 hefdi verid tilkynnt um pad & heimasidu
Samkeppniseftirlitsins ad samruni VVodafone og 365 hefdi verid heimiladur. Samruni félaganna
hefdi verulega pydingu fyrir malid. Med samrunanum sameinudust Vodafone, sem veeri i
markadsradandi stodu a markadi fyrir dreifingu sjonvarpsefnis, og 365 sem talid hefdi verid i
markadsradandi stodu a markadi fyrir askriftarsjonvarp. Hefdi framangreint nd verid stadfest med
samrunadkvoroun SE nr. 42/2017. Ljost veeri ad hid sameinada fyrirteeki hefdi yfirburdi i
efnisframbodi & sjonvarpsefni & islandi. Hvorki gaeti pad pvi samreemst markmidum fjoImidlalaga,
fjarskiptalaga né samkeppnislaga ef minni keppinautum, sem legdu i &hattusamar fjarfestingar til
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ad na arangri i samkeppni vid pann sem veeri i radandi stodu a markadnum fyrir, yréi gert ad
afhenda pad efni sem veeri til pess fallid ad bda til adgreiningu. Minnti Siminn & ad skv. greinargerd
med 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga veeri akveedinu fyrst og fremst @tlad ad tryggja ad pau
fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir ad rdda eigin sjonvarpsutsendingum fengju adgang ad peim
hja fjarskiptafyrirteekjum sem hefdu yfir sjonvarpsutsendingum agd rada.

[ pessu mali veeri um pad ad reeda ad mati Simans ad pad veeri fjolmidlaveitan VVodafone sem gerdi
krofu um adgang ad efni hja annarri fjéImidlaveitu, sem félagid veeri i samkeppni vid, til ad beeta
efnisframbod sitt og koma i veg fyrir ad keppinauturinn nadi adgreiningu i efnisframbodi. Akvadi
5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga veeri ekki &tlad ad tryggja ad fjdlmidlaveita geeti sott i efni annarra
fjolmidlaveitna i pessum tilgangi og yrdi pvi ad hafna pvi ad brotid hefdi verid gegn akvadinu. I
krofu Vodafone feelist ad félagid atti ad fa sjalfkrafa adgang ad 6llu myndefni Simans, &n nokkurrar
aheettu. Faeli pad i sér verulega skerdingu a stdu Simans i samkeppni vid Vodafone, sérstaklega
par sem VVodafone bydi mikilvaegar sjonvarpsrasir almennt ekki i heildsolu.

Framhja pessum stadreyndum geeti PFS ekki litid. Siminn legdi sig fram um ad studla ad
framleidslu & innlendu leiknu efni sem fali i sér verulega fjarhagslega ahettu. bad veeri 0ljost
fyrirfram hvernig eftirspurn eftir sjonvarpsefninu yrdi. Krafa VVodafone feli i sér ad fyrirteeki, sem
hefdi lengi haft yfirburdastédu i dreifingu sjonvarpsefnis og hefdi ndna yfirburdastodu i s6lu
askriftarsjonvarps, fengi ahettulausan adgang ad myndefni keppinautar sins og veikti med pvi
samkeppnisstodu hans gagnvart sterkari keppinauti. Siminn aréttadi ad efnisréttindi hans veeru
stjornarskrarvarin eignarréttindi.

pa kom fram i mali Simans ad akveedi fjolmidlalaga veittu ekki heimild til handa fyrirtaeki eins og
Vodafone ad fa afhent myndefni keppinautar. | ofangreindri samrunaakvérdun
Samkeppniseftirlitsins veeri sérstaklega tekid fram ad flutningsréttur og flutningsskylda naedu ekki
til myndmidlunar eftir pdntun. Hérna veeri lykilatridi ad krafa VVodafone um heildsélu a 6linulegu
myndefni Simans etti sér ekki stod i fjélmidlaldgum, likt og Samkeppniseftirlitid hefdi svo
bersynilega stadfest. Kvod um heildsélu naedi ekki til sjonvarpsutsendinga, hvad pa olinulegs
myndefnis. P4 hefdi SE talid ad almenn skylda til pess ad veita adgang ad sjonvarpsrasum
Vodafone i heildsolu geeti leitt til of mikillar einsleitni & markadnum, sem veeri 6heppileg m.t.t.
samkeppni. Hefdi pott varhugavert ad leggja almenna skyldu & VVodafone um heildsolukvdd, blasti
vid ad almenn kvod & Simann veeri fjarsteedukennd.

Onnur hlid & pessu mali vari ad préun i samkeppni fyrir frambod a olinulegu efni hefdi a
undanférnum arum verid med peim heatti ad par etti Siminn, dsamt &drum efnisveitum, i
samkeppni a alpjédavisu, par sem keppt veeri vid alpjodlega risa eins og Netflix, Hulu, Apple og
Google. Engin demi veeru um pad ad slikum adilum veeri gert skylt ad afhenda efni sem peir veeru
rétthafar yfir og hefdu 1atio framleida til syninga i sinum eigin efnisveitum til keppinauta sinna.
Pad veeri frekar prounin ad adilar veru ad draga efni sitt Ur dreifingu og setja i eigin
streymispjonustu. Sa préun leiddi til pess ad pad yrdi erfidara fyrir Simann ad nalgast erlent
afpreyingarefni til lengri tima. Akvordun um ad skylda adila til ad afhenda keppinaut efni sem peir
hefdu framleitt veeri ekki hagt ad finna lagastod i islenskum l6gum og fengi med engu moti
samrymst erlendri framkvaemd.

pa kom fram i mali Simans ad vid malsmedferd i malinu yrdi ad taka til athugunar proun askrifta
ad IPTV pjonustu sidan malsmedferd i malinu hefdi hafist, enda teldi Vodafone pad skada
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samkeppnisstodu félagsins ad hafa ekki adgang ad hlidrudu ahorfi og frelsispjénustu og nu sidast
ad Sjonvarpi Simans Premium i heild sinni. Rétt veeri ad halda pvi til haga ad frelsispjonusta veeri
hugtak sem almennt fylgdi linulegri askriftarpjéonustu en Siminn bydi ekki upp a slika pjénustu.
Fyrir leegi ad munur & markadshlutdeild félaganna eftir samruna VVodafone og 365 veaeri mjog litill
og baedi félégin veeru med nalegt 50% hlutdeild & markadi fyrir IPTV i fjolda vidskiptavina talid.
Hins vegar leegi fyrir ad VVodafone hefdi i veltu talid um 70-75% markadshlutdeild i dreifingu
sjonvarps. Af framansdgdou yrdi radio ad ahrif pess ad Vodafone hefdi ekki haft adgang ad
Olinulegu efni Simans hefdi ekki haft neikveed ahrif & voxt askrifta ad IPTV pjonustu félagsins
heldur pvert & moti hefdi askrifendum Vodafone fjélgad meira en askrifendum Simans.

pa veeri mikilvaegt ad hafa i huga ad krafan beindist ad starfssveedi GR. [...]

Med tolvuposti PFS til Simans, dags. 23. névember 2017, 6skadi stofnunin eftir pvi ad Siminn
utlistadi med ndkvemum haetti hvernig félagid sai fyrir sér umraedda ,,minimum guarantee* leid,
auk pess ad benda & fordeemi fyrir slikri leid vid endursélu a voru eda vorum & bord vid paer sem
um reeddi i malinu. Ennfremur var 6skad eftir rokstudningi fyrir pvi hvers vegna Siminn hefdi
alfarid hafhad ad raeda ,,retail minus® adferd vid umradda endursolu.

Siminn hefdi itrekad bent a ad pad veeri almenn regla i vidskiptum med sjonvarpsefni ad kaupandi
efnisins greiddi tiltekna fasta greidslu og ad engin fordemi veeru fyrir notkun sméséluminus
adferdar i slikum vidskiptum. Afstada Simans hefdi pvi verid su ad til pess ad VVodafone fengi leyfi
til pess ad selja Sjénvarp Simans Premium, pa pyrfti ad koma til fastrar lagmarksgreidslu.
Vodafone hefdi alfarid hafnad pvi ad greida Simanum fasta lagmarksgreidslu pott VVodafone hefdi
opinberlega stadfest ad pad gerdi slika samninga & vidskiptalegum forsendum vid erlenda adila.
Simanum peetti afstada VVodafone undarleg og geefi frekar til kynna ad beidni Vodafone veeri ekKi
sett fram med vidskiptalega hagsmuni i huga. Til ad mynda hefdi Vodafone getad reynt ad semja
um greidslu sem félagid myndi treysta sér til, i stad pess ad hafna alfarid ad raeda fasta greidslu. |
pessu sambandi veeri ageett ad hafa i huga ad VVodafone gerdi kréfu um ad pad veeri greitt fast
grunngjald fyrir adganginn ad dreifikerfi Vodafone, en ekki poknun fyrir hvern vidskiptavin sem
notadi kerfid. Pad veeri pvi ekkert rokraent samhengi i afstodu VVodafone i pessu mali, p.e. krofur
félagsins endurspegludu ekki framkvaemd félagsins i vidskiptalegum samningum.

pa kom fram ad PFS hefdi 6skad eftir fordeemum um fasta lagmarksgreidslu. Daeemi um fyrirteki
sem gerdu skilyrdi um lagmarksgreidslu og oft einnig verulega skuldbindingu um framlag i
auglysingar veeru [...]

Siminn benti lika a ad almenna reglan veeri ad pad veeri greitt fast gjald fyrir efnisréttindi. 365 hefdi
greitt fast gjald fyrir réttinn til pess ad syna enska boltann og Meistaradeild Evropu i knattspyrnu.
Siminn teldi unnt ad fullyrda ad 365 hefdi greitt fast gjald fyrir réttinn til ad syna myndefni fra
HBO. pba lagi fyrir ad 365 hefdi greitt verulega fjarhaed fyrir syningarréttinn a bjédardeild UEFA
og EM 2020, en paer greidslur veeru eftir pvi sem Siminn best vissi, ekki tengdar solu askrifta heldur
fastar greidslur.

pad veeri einfaldlega pekkt stadreynd ad efnisréttarsamningar feelu i sér lagmarksgreidslur. |
sumum tilfellum keemu til breytilegar greidslur ofan a fastar greidslur, en dalgengt veeri ad
eingdngu veeri samid um breytilegar greidslur. Asteedan fyrir pvi ad um fastar greidslur veeri ad
reeda, veeri ad kostnadur vid framleidslu veeri fastur ad sterstum hluta. Adferdarfreedin
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endurspegladi sidan samninga annarra adila i kedjunni, par sem adilar gerdu samninga til pess ad
dreifa fjarhagslegri &haettu milli adila.

Rokin & bak vid pessa adferdarfraedi veeri vel pekkt Gt um allan heim og feeli i sér ad s& sem fengi
réttinn til pess ad selja akvedna pjonustu, fengi adeins réttinn ef hann myndi skuldbinda sig til pess
ad selja pjonustuna afram og leggja sig fram um ad selja hana. Lagmarksgreidslur feelu i sér hvata
fyrir kaupanda til pess ad leggja sig fram um ad koma pjonustunni til vidskiptavina sinna og keemi
i veg fyrir ad kaupandinn veeri ad fljota & fjarfestingu annarra. bessi verdlagning veeri einnig pekkt
sem ,,two part tariff“ par sem kaupandinn greiddi fast gjald fyrir réttinn til pess ad mega nota
pjonustuna og gjald fyrir hverja notkun. Allur gangur veeri & pvi hvort einhver pjénusta veeri
innifalin i fasta gjaldinu, en ad mati Simans veri edlilegt ad stydjast vid fastar lagmarksgreidslur
par sem tiltekinn fjoldi askrifta veeri tryggdur og breytileg gjold pegar lagmarksfjoldanum veeri
naad.

[ greiningu framkvaemdastjornar ESB fra 2016 vegna solu rafreennar pjonustu yfir internetid og
yfirferd vegna samninga milli rétthafa og sdluadila pjonustu keemi fram ad framkvemdastjornin
hefdi yfirfarid 6300 samninga sem tengdust s6lu a myndefni. bar keemi fram ad 72% samninganna
hefdu innifalid greidslufyrirkomulag sem veeri med fastar greidslur, 16% samninga hefdu verid
med lagmarksgreidslur og 12% samninga med fyrirframgreidslur. Algengt veeri ad fleiri en eitt
greidslufyrirkomulag veeri vid lydi, oft fast gjald med breytilegum gjéldum ofan & pad, sem veeri
su leid sem Siminn hefdi viljad fara. S leid veeri pvi vel pekkt vida um heim og fjéldi fordeema
fyrir. Hvergi i greiningunni veeri fjallad um smas6luminus adferdarfraedi og eftir pvi sem naest yrdi
komist veeri slik adferdarfraedi ekki notud i leyfissamningum sem veaeru samberilegir peim sem
Vodafone 6skadi eftir. Slik adferdarfraedi veeri almennt ekki notud i samningum sem veeru gerdir &
vidskiptalegum forsendum, heldur eingéngu pegar um eftirlitskvadir veeri ad reeda. Ad halda pvi
fram ad sméaséluminus veeri alpekkt i samningum & vidskiptalegum forsendum veeri pvi rangt.

Annad atridi sem einnig skipti mali veeri, ad ef eingdngu vaeri samid um breytilegan kostnad an
skuldbindinga um soélu, pa geeti kaupandinn fleytt sér afram (e. free ride) & markadssetningu
seljanda. Med 6drum ordum pa geeti kaupandinn sleppt pvi ad eyda fjarmagni i ad auglysa
bjonustuna og latid seljandann eyda kostnadi i markadssetningu. bar sem auglysingin hefdi ahrif &
s6lu hja 6drum, pa veeri seljandinn i reynd ad borga fyrir markadsherferd kaupandans. betta gerdi
kaupandanum sidan einnig Kkleift ad selja voéruna Odyrara en seljandinn gerdi par sem
markadskostnadurinn lenti allur & seljandanum.

Ef endurseljandinn fengi adgang ad hofundavordu efni eingdngu & breytilegum kjérum an
nokkurrar skuldbindingar um fastar greidslur, veeru hagsmunir adila af samningum einnig verulega
olikir. Seljandinn taeki pa alla dhzettuna en engin ahatta leegi hja kaupanda (p.e. endurseljanda). Til
bess ad hagsmunir vaeru samstilltir veeri uppsetningin almennt su ad um fastar greidslur veeri ad
reeda og ofan & pad beettist breytilegur kostnadur sem laekkadi eftir pvi sem fleiri askriftir veeru
seldar. bannig fengi seljandinn akvedna lagmarkstryggingu fyrir pvi ad hann fengi kostnad sinn
greiddan og kaupandinn hefdi pannig rikan hvata af pvi ad selja pjonustuna par sem hagnadur yKkist
eftir pvi sem meira veeri selt. Petta fyrirkomulag gerdi seljandanum sidan kleift ad fjarfesta i auknu
myndefni og vidhalda gaedum pjonustunnar. Kaupandinn legdi einnig aherslu & ad selja pjonustuna
par sem aukin sala skiladi auknum hagnadi, par sem kostnadur vid hverja askrift leekkadi med
aukinni sélu og hagnadur ykist.
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Sérstaklega veeri petta mikilveegt i peim tilfellum pegar kaupandinn veri einnig keppinautur i
sméasolu likt og i tilfelli Vodafone, par sem kaupandinn hefdi beina hagsmuni af pvi ad seljanda
misteekist. Kaupandinn i pessu deemi hefdi hvata til pess ad selja ekki pjonustuna, nema hann hefdi
sampykkt ad greida fasta lagmarksgreidslu.

[..]

Siminn og Vodafone veru i samkeppni um innkaup & myndefni og hefdu verid pad lengi, og pad
aour en Siminn hefdi byrjad ad selja Sjonvarp Simans Premium. pPar veeri Vodafone med yfir 50%
hlutdeild i efniskaupum. P4 veeru féldgin einnig i samkeppni i s6lu & askriftarsjonvarpi, auk pess
ad vera i samkeppni i sélu a sjonvarpspjonustu. VVodafone hefdi pvi takmarkadan hvata til pess ad
selja pjonustu Simans, enda gengi VVodafone pad eitt til ad draga Ur getu Simans til pess ad keppa
vid Vodafone.

Ad setja a laggirnar smasoluminus veeri ad mati Simans O6heppilegt med tilliti til pess ad slik
verdlagning tengdist i samkeppni i smésélu og ad tengja heildséluverdlagningu til keppinautar vid
smaséluverdlagningu vaeri 6heppilegt og erfitt i framkvaemd. Adferdarfraeedin veeri umdeild. ,,Retail
minus®, betur pekkt undir fredilega heitinu ,,Efficient Component-Pricing Rule*, vari notud af
stjornvoldum til ad akvarda verd fyrir adgang ad kerfum sem nytu einokunar. Sjénvarp Simans
Premium nyti ekki einokunar og veeri hlutdeild Simans & askriftarsjonvarpsmarkadi undir [...]%.
Adferdarfraedin hefdi ekki proast ut fra vioskiptalegum forsendum, heldur verid notud sem fraedileg
adferd vid ad greina rétta verdlagningu fyrir adgang ad svokdlludum floskuhals (e. bottleneck)
kerfum. Samkeppnisyfirvold i Bretlandi hefdu til ad mynda talid ad slik verdlagning geeti haft
neikvaed &hrif & samkeppni. Freedimenn hefdu talid adferdarfreedina vera til pess fallna ad vernda
einokun og draga ur verdsamkeppni. Helstu kostir adferdarfreedinnar hefdu verid ad adstoda nyja
adila vid ad komast inn & markadinn. Slikar roksemdir ettu einfaldlega ekki vio um Vodafone sem
veeri pegar virkt & markadnum og veeri nuna med [...]J% markadshlutdeild. Ad beita
adferdarfraedinni vid pessar adstedur veeri einfaldlega rangt og ad gera tilraunir til pess ad bera
petta saman lysti vanpekkingu a grundvelli umrzaeddrar adferdarfraedi. Pott adferdarfraedin veeri
Simanum kunn, pyddi pad ekki ad han veeri jakveed.

Vardandi hugleidingar PFS um samning Simans vid 365 pa vildi Siminn itreka ad sa samningur
hefdi ekki haft jakvaed ahrif, sem helgast hefdi af pvi ad 365 hefdi verid med tilbod & eigin pjonustu,
sem Siminn geeti ekki bodid upp a sokum pess ad um veeri ad reda umbodssélu. Fengi Siminn
adeins poknun fyrir ad selja sjoénvarpsrasir 365. Siminn hefdi ekki ahuga a pvi ad semja um slikar
leidir par sem &rangur af umbodssolu veeri litill sem enginn. Vidskiptin veeru einfaldlega
6sambeerileg. Siminn hefdi til ad mynda ekki heimild til ad selja efnisveituna St662 Marapon og
veeri hvorki med umbodssélusamning né heldur heildsélusamning um pé pjénustu, sem veeri p6 ad
miklu leyti sambarileg vid Sjénvarp Simans Premium.

pa veeri pad veeri rangt skilid hja PFS ad verdakvadi ofangreinds samnings Simans og 365 byggou
a ,retail minus* adferdarfredinni. Um veri ad reda poknun fyrir ad selja rasir 365 1 gegnum
sOlukerfi Simans. Siminn hefdi gert pa kréfu ad fa ad innheimta vidskiptavini millilidalaust. Hefdi
pad fyrst og fremst verid gert til pess ad koma i veg fyrir ahaettuna af pvi ad 365 myndi nota
upplysingar um vidskiptavininn og selja honum pjonustu, sem myndi leida til pess ad
vidskiptavinurinn myndi hetta i vidskiptum hja Simanum. 365 hefdi bodid fjarskiptapjonustu
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nanast endurgjaldslaust og pvi hefdi pad verid veruleg ahatta fyrir Simann ad sampykkja
sOlufyrirkomulagid.

Vardandi pann fund sem Siminn hefdi att med VVodafone pann 23. névember 2017, p4 hefdu rok
Simans fyrir pvi ad vilja vera fyrst med Sjonvarp Simans Premium yfir adgangsnet GR verid
utskyrd. Vidbrdgd Vodafone baeru pess keim ad félagio veeri ekki ad sakjast eftir pjonustu Simans
a vidskiptalegum grunni. Aftur hefdi pvi verid alfarid hafnad ad reeda malid frekar. Ad mati Simans
veeri krafa félagsins malefnaleg [...]

Ad lokum kom fram i framangreindu bréfi Simans til PFS, dags. 12. desember 2017, ad Siminn
hefdi lyst yfir vilja sinum til ad semja um adgang ad sjonvarpsefni sinu ef peir samningar yrou
gerdir & almennt vidurkenndum vidskiptalegum forsendum. Siminn veeri reidubdinn til pess ad
reeda nakvemar utferslur lagmarksgjalda vid Vodafone, en félagid hefdi hingad til hafnad peim
vidredum. Nyverid hefdi Siminn reynt ad koma hreyfingu & vidraedurnar med pvi ad leggja fram
tillogu til umraedu. Paer vidraedur hefdu ekki skilad arangri par sem Vodafone hefdi hafnad pvi ad
greida lagmarksgjald fyrir réttinn til pess ad selja Sjonvarp Simans Premium.

Med tolvupdsti PFS til Simans, dags. 28. jandar 2018, 6skadi stofnunin eftir upplysingum um &form
félagsins um mogulega OTT dreifingu myndefnis. Fram kom ad & fundi PFS og Simans [...]. PFS
hefdi skilid Simann pannig ad i kjolfarid & peim préfunum steedi jafnvel til ad gera Sjonvarp Simans
Premium adgengilegt um slika dreifileid an tillits til pess hvada fjarskiptaneti vidkomandi
vidskiptavinur tengdist. Med tolvupdsti PFS til Simans, dags. 15. febrdar 2018, framsendi
stofnunin félaginu télvupdst fra Hringdu, par sem m.a. hefdi komid fram ad Hringdu hefdi um
skeid att i vidreedum vid Simann um heildséluadgang ad sjonvarpslausnum (IPTV platform) fyrir
alla vidskiptavini Hringdu, p.m.t. peirra sem veru & neti GR. bar vidraedur hefou ekki skilad
arangri, par sem su lausn sem veri i bodi veitti Hringdu ekki feri & ad pjona vidskiptavinum
félagsins sem veeru a neti GR.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 21. febrdar 2018, barust stofnuninni athugasemdir félagsins vid
umsogn Vodafone, dags. 5. jandar 2018. Ennfremur tjadi Siminn sig um mdgulega
markadssetningu OTT lausnar og samskipti Simans og Hringdu vardandi beidni Hringdu um
heilds6luadgang ad IPTV kerfi Simans.

I mali Simans kom fram ad meginatridi® i pessum patti malsins veeri ad fjslmidlaveitan Vodafone
vildi fa efni fra fjsImidlaveitunni Simanum til ad auka véruframbod sitt. Akvadi VII. kafla
fjolmidlalaga fjolludu hins vegar um pad pegar um veeri ad reeda vidskipti milli fjélmidlaveitu
annars vegar og fjarskiptafyrirtaekis hins vegar. Agreiningur um skilmala sliks adgangs félli utan
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga enda snéri hann ekkert ad pvi ad verid veri ad beina vidskiptum ad
einu eda ooru fjarskiptafyrirtaeki. Ef fallist yrdi & krofu Vodafone um adgang ad sjonvarpsefni
Simans til dlinulegrar myndmidlunar pa feeli pad i raun i sér ad flutningsreglur fjélmidlalaga needu
til 6linulegrar myndmidlunar ef fjoImidlaveita veeri einnig fjarskiptafyrirteeki. Flutningsréttur skv.
1. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga nadi einungis til sjonvarpsutsendinga og veri nidurstada um
flutningsrétt ad olinulegu myndefni pvi andstaed pvi akveedi. P4 veeri markmid 5. mgr. 45. gr. ad
vernda fjarskiptafyrirteeki sem hefdu ekki yfir eigin sjonvarpsutsendingum ad rada og augljost veeri
ad pad etti ekki vio um Vodafone. Hagsmunir Simans felust fyrst og fremst i pvi ad vernda
fjarfestingu sina i sjonvarpsefni par sem Vodafone veeri i umtalsvert sterkari stodu & markadi en
Siminn.
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Vardandi pa fullyrdingu Vodafone ad pad wveri stigsmunur en ekki edlismunur &
umbodssolufyrirkomulagi annars vegar og endursélufyrirkomulagi hins vegar, pa veri pad rangt.
Umbodssolufyrirkomulag takmarkadi verulega heimildir umbodsséluadila til pess ad selja sjalfur
pjonustuna, olikt endurséluadilanum. Pad laegi i hlutarins edli vardandi mismun a umbodssélu og
endursélu. T umbodssolufyrirkomulagi hefdi umbodsséluadilinn ekkert med endanlegt verd ad
segja en pad hefdi hann i endursdlufyrirkomulagi. bess vegna hefdi Siminn itrekad reynt ad fa
samning um endurs6lu a sjonvarpsstodvum 365 (nt Vodafone) en avallt fengio synjun, baedi fyrir
og eftir samruna félaganna.

Hvad vardadi umfjollun um verdlagningu a ,,Pay-Per-View* (PPV) hluta samnings Simans og 365
(ni Vodafone) péa yrdi ad telja ad umreett fyrirkomulag veeri fjarri pvi ad vera jakveett. Sala &
pjonustunni veeri langt undir veentingum, einkum vegna pess ad verdlagningin i heildsélunni veeri
of ha. PPV lausnin hefdi ekki verid til i smasolu pegar samningurinn var gerdur og pvi ekki um
,retail-minus“ a0 rada. bvert a moti feeli samningurinn i sér ad verid veri ad byrja med nyja
pjonustu sem engin reynsla veri & og hefdi 365 akvedid heildsoluverdid fyrir staka leigu sem
hlutfall af manadaraskrift. Markmidid med PPV verdlagningu 365 hefdi verid ad draga ekki ur
eftirspurn eftir manadaraskriftum, heldur meeta eftirspurn eftir stokum leikjum hja ahorfendum sem
vildu ekki kaupa manadaraskrift. Pvi vaeri um 6samberileg atvik ad reeda sem keemi VVodafone ekki
ad neinu gagni i sinum malflutningi. Tilvisun Simans til erlenda fordeema veeri & pa leid ad almennt
veeri PPV pjonusta verdldgd sem tiltekid hlutfall af fullri skrift. Pad veeri pvi rangt ad verid veeri
ad visa til erlendra fordeema um* retail minus®.

Siminn geeti ekki annad en undrast ad VVodafone geti adeins nefnt samning vid Hringdu sem daemi
um ,,retail minus* fyrirkomulag sem zatti ad hafa verid gert med frjalsum samningum. Um veri ad
reeda samning sem Samkeppniseftirlitid hefdi gert ad skilyrdi fyrir pvi ad stofnunin geeti sampykkt
samruna 365 og Vodafone. EkKi pyrfti ad fara mérgum ordum um ad slikur samningur veeri ekki
gerdur & grundvelli frjalsra vidskipta, heldur undir kvédum fra Samkeppniseftirlitinu. Engin asteeda
veeri til ad @tla ad Vodafone hefdi gert umraeddan samning nema af pvi ad Samkeppniseftirlitio
hefdi pvingad Vodafone til pess. bad matti lika setja spurningarmerki vid samning Vodafone og
Hringdu, en pad virtist af malflutningi VVodafone sem félagid hefdi bodid Hringdu um [...]% afslatt
af sjonvarpstodvunum. Veeri pad rétt yrdi ekki séd hvernig Hringdu etti ad geta keppt vid
Vodafone. bvi veeri ljost ad ad Vodafone geeti ekki bent & nein daemi pess ad félagid hefdi gert
,Hretail minus® samninga i frjdlsum samningum.

Su krafa veeri gerd til PFS ad stofnunin krefdist pess ad Vodafone upplysti um hvort félagid hefdi
gert samninga um kaup & myndefni & grundvelli lagmarksgreidsina. Siminn hefdi itrekad skorad a
PFS ad afla slikra gagna fra VVodafone en af einhverjum &asteedum hefdi PFS ekki spurt pessarar
spurningar sem pé veeri sjalfsogd i 1josi pess ad Vodafone segdi ad slikir samningar veru
samkeppnishindrandi. Astedan fyrir pvi ad VVodafone hefdi ekki viljad upplysa um samningagerd
félagsins um efniskaup veeri liklegast st ad pad myndi stadfesta malsstad Simans. Siminn aréttadi
ad pad vantadi allan rokstudning Vodafone fyrir pvi af hverju lagmarksgreidslur veru
samkeppnishindrandi.

pad eina sem umfjollun VVodafone draegi fram veeri ad félagio hefoi fjélda vidskiptavina i IPTV, en
pad meetti velta pvi upp hvort Vodafone veeri ekki nagilega anegt med pad efnisframbod sem
félagio bydi upp 4. Pad geeti ekki verid vandamal sem Simanum bari ad leysa. Stadreyndin veeri
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su ad vidskiptavinum med IPTV pjénustu hja Vodafone hefdi fjolgad, og pott peir keyptu ekki
SVOD pjénustu Vodafone, pa hefdi pad ekkert med efnisframbod Simans ad gera, sérstaklega ekki
par sem umraeddir vidskiptavinir héldu afram ad kaupa IPTV pjonustu Vodafone. Ad halda pvi
fram ad Sjonvarp Simans Premium myndi draga ur vilji vidskiptavina, sem veeru med IPTV hja
Vodafone ad kaupa SVOD pjonustu Vodafone, syndi hversu rokprota VVodafone veeri i sinum
maélflutningi. Engin orsakatengsl veeru & milli vaxtar i s6lu & Sjonvarpi Simans Premium annars
vegar og dreemri eftirspurn eftir Vodafone Play. Auk pess veeri umfjollun VVodafone pess efnis ad
askrift ad SVOD pjonustu hefdi farid stodugt leekkandi ekki traverdug.

Hefdi vidskiptavinum med SVOD pjonustu hja VVodafone feekkad, pvert gegn pvi sem félagid hefdi
haldid fram i eigin arsskyrslu 2016, pa geetu verid ymsar skyringar a pvi hvers vegna vidskiptavinir
med IPTV hja Vodafone vildu ekki kaupa pad efni sem veeri i bodi i gegnum vidmét VVodafone.
Ein skyring geeti verid ad vidskiptavininum paetti pjonustan of dyr midad vid hvada efni veeri i bodi.
Ef til vill hefdi Vodafone ekki nad ad kynna pjonustuna neagilega fyrir sinum vidskiptavinum.
Mogulega veeru adrir valkostir betri og o6dyrari, s.s. Netflix eda Amazon Prime. bad geti pannig
verid ad nakveemlega sama efni veeri i bodi hja Netflix sem kostadi adeins um pasund kronur. pa
hefdi Vodafone ekkert lagt sig fram um ad fjarfesta i nyrri innlendri framleidslu. Likleg skyring
veeri einnig st ad Vodafone hefdi verid buid ad akveda ad fjarfesta i 365 til ad tryggja sér
sjonvarpsefni og pvi hefdi verid litill hvati til pess ad radast i adrar fjarfestingar.

Vardandi aform um OTT lausn kom fram i mali Simans ad astedan fyrir pvi ad félagid teldi
naudsynlegt ad nad samningum vid GR &dur en lausnin feeri @ markad veeri ad Siminn vildi geta selt
vidskiptavinum sinum alla pjonustu sina yfir 6ll adgangsnet. ba hefdi pad einnig pydingu i
samningavidredum vid GR ad Siminn hefdi eitthvad sem skapadi félaginu samningsstddu. Ef GR
etladi ad halda pvi til streitu ad synja Simanum um adgang pa blasti vid ad Siminn myndi fara med
lausnina i loftid um leid og félagid myndi finna rétta timasetningu. Lausnin hefdi sem slik verid i
préfunum, en eins og pekkt veeri hefdi hluti af lausninni verid settur & markad sumarid 2017, par
sem vidskiptavinum Simans hefdi verio bodid ad fa myndlykil sem heaegt veri ad taka med i
ferdalagid, p.e. tengja pradlaust. Sem staedi veeru gaedin pd takmorkud og ekki hefdi verid sett a
markadinn lausn med fullri pjonustu. Veru peer préfanir i gangi og hefdu stadid yfir i einhvern
tima. [...].

Siminn &formadi ad [...].

| samhengi vid tilldgu Vodafone um smaséluminus adferd vid dreifingu sjonvarpsefnis pa lagi
fyrir ad pad veeri umtalsvert hagkveemara fyrir Simann ad dreifa myndefni med OTT lausn heldur
en ad semja vid Vodafone um dreifingu.

Vardandi samskipti vid Hringdu kom fram i mali Simans ad [...]. Siminn hefdi reynt ad koma med
tillégur fyrir Hringdu sem midudu ad pvi ad bjoda heildsélulausnir pannig ad allir vidskiptavinir
Hringdu geetu notad pjonustuna.

Med télvupdsti PFS til Simans, dags. 22. febrtar 2018, 6skadi stofnunin eftir nanari skyringum a
tilteknum ummalum Simans sem fram hefdu komid i kafla um markadssetningu OTT lausnar i
framangreindu bréfi Simans til PFS fra 21. febrdar 2018. PFS taldi sig purfa frekari skyringu a
peirri stadhafingu Simans ad astedan fyrir pvi ad Siminn teldi naudsynlegt ad félagido nadi
samningum vid GR adur en OTT lausnin feri a markad, veeri ad Siminn vildi geta selt
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vidskiptavinum sinum alla pjonustu sina yfir 61l adgangsnet. PFS spurdi hvort Siminn geeti rokstutt
petta betur. Veeri pad réttur skilningur ad ekki vaeri um teeknilegan 6moguleika (eda 6rougleika) ad
reeda vid ad fara i OTT lausn an samnings vid GR, heldur veeri petta frekar markadslegs edlis? Ef
Siminn feeri i OTT lausn sem allir &ttu ad geta nalgast an tillits til burdarnets eda IPTV kerfa, hvers
vegna veri pa naudsynlegt ad vera med samning vid GR?

Med télvuposti Simans til PFS, dags. 26. febriar 2018, barst svar Simans vid ofangreindri
fyrirspurn. 1 svari Simans kom fram ad [...]

I bréfi Simans til PFS, dags. 20. mars 2018, kom fram ad félagid hefdi unnid ad uppfarslu & nyju
smaforriti (appi) og IPTV vidméti og hefdi uppfaerslan verid kynnt nylega. Nyja vidmétio hefdi
verid i vinnslu i nokkurn tima og veeri ein umfangsmesta breyting sem hefdi att sér stad &
pjonustunni & undanférnum arum. Fyrsta uppfersla af appinu hefdi verid sett i loftid a sidustu
dégum og myndi endurbaett utfersla vera send til rynis hja Apple fljotlega. Pegar pvi veeri lokio pa
yréi Sjonvarp Simans med timahlidrun i 24-36 tima, par sem auglysingar keemu & undan spilun,
adgengileg 6llum. bess veeri vaenst ad pad yrdi adgengilegt & naestu vikum. Til aréttingar pa veeri
heaegt ad nota pennan hluta Sima-appsins an pess ad vera med nokkra adra pjonustu hja Simanum
0g par med geetu allir notendur & landinu nélgast timahlidrun & Sjonvarpi Simans i allt ad 24-36
tima. Umreett app veeri adgengilegt i Apple simteekjum og spjaldtélvum, auk sambeerilegra Android
teekja. Par sem neytendur geetu nalgast og notad hid nyja vidmot 6had pvi hja hvada
fjarskiptafyrirteeki pad veeri i vioskiptum veeri Gtilokad ad félagid bryti gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. Loks gerdi markadsfersla Simans @ OTT pjénustu félagsins pad ad verkum ad
utilokad veeri ad komast ad peirri nidurstddu ad brotid veeri gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga.

Med télvuposti PFS til Simans, dags. 23. april 2018, minnti stofnunin félagid & ad svar hefdi ekki
enn borist vid peirri fyrirspurn PFS hvort Sjonvarps-app Simans veitti adgang ad Sjonvarpi Simans
Premium. Einnig veeri gott i tengslum vid petta ad fa pad stadfest ad Sjonvarps-app Simans veitti
6drum en peim sem vaeru med myndlykil hja Simanum ekki slikan adgang.

Svar Simans barst PFS med télvuposti, dags. 30. april 2018. Fram kom ad umrett app, sem greitt
veeri 500 kr. fyrir, veeri takmorkud framlenging & naverandi pjonustu og geefi moéguleika a pvi ad
nota sjonvarpspjonustuna i afmorkudum fjolda snjallteekja. Hins vegar veitti pad ekki fulla
bjonustu, eins og i gegnum myndlykil. Til pess ad geta notad appid pyrfti ad samtengja pad vid
myndlykil, enda veri pad hluti af sjénvarpspjonustunni. Megnid af 6linulegu myndefni veeri
adgengilegt en erlent endurvarp veeri nokkud takmarkad sem og innlendar rasir. pPa kom fram ad
appid hefdi farid i loftid 2013 en ny uppfersla ekki sett & markad fyrr en & arinu 2018 og hefdi
appid pvi lengi purft uppfeerslu. Fri appid fyrir opnar rasir hefoi farid i loftid 2016 i tengslum vid
EM i fotbolta.

Med télvupdsti Simans til PFS, dags. 30. april 2018, spurdist félagid fyrir um hvort stofnunin hefdi
kallad eftir gdgnum fra Vodafone um samninga félagsins um fastar lagmarksgreidslur. I pessu
sambandi minnti Siminn a ad pegar SkjarEinn hefdi verid med samning vid Vodafone um dreifingu
a IPTV neti Vodafone, hefdi SkjarEinn greitt fastar greidslur fyrir adgang ad kerfi Vodafone, ekki
per askrift, pegar 6linulegu myndefni hefdi verid midlad um kerfi Vodafone. Fast gjald hefdi pvi
verid greitt 6had fjolda notenda. Pad veeri pvi athyglisvert ad VVodafone vildi ekki greida fast gjald,
en teldi ekki nein vandkveedi ad innheimta fast gjald af Simanum/Skjanum. Teldi Siminn tilefni til
bess ad PFS 6skadi einnig eftir sjonarmidum VVodafone um petta atridi, ella veeri augljést ad PFS
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veeri eingdngu ad afla gagna sem beindu i akvedna att en ekki geeta hlutleysis i rannsoknarvinnu
sinni.

Med télvupdsti PFS til Simans, dags. 10. mai 2018, framsendi PFS svar VVodafone fra 8. mai sl., til
Simans. Fram kom ad PFS teldi ekki porf & pvi ad ganga sérstaklega eftir pvi ad umraeddur listi
yfir erlenda efniskaupasamninga yrdi afhentur. VVodafone yrdi ad bera hallann af pvi ad afhenda
listann ekki, enda pa haegt ad byggja a pvi sjonarmidi Simans um ad i umraeddum samningum veeri
byggt 4 ,,minimum guarantee* adferdarfradi, p.e. fyrst ad ekki hefdi verid synt fram 4 annad og
Vodafone kysi ad leggja listann ekki fram. Med tolvuposti PFS til Simans, dags. 11. mai 2018,
framsendi stofnunin félaginu einnig svar VVodafone fra 11. mai 2018, pess efnis ad félagid kysi ad
leggja ekki umraeddan dreifingarsamning SkjaEins og VVodafone fram, par sem hann vaeri malinu
ovidkomandi ad mati VVodafone.

Med télvupdsti Simans til PFS, dags. 9. mai 2018, sendi félagid stofnuninni gleerukynningu sem
hafdi ad geyma kynningu Simans & nyrri OTT lausn vid sjonvarpsdreifingu, sem 6had veeri
fjarskiptanetum, og félagio stefndi & ad markadssetja i byrjun agust 2018. Fram kom vardandi
pjonustuframbod Simans, ad pad veeri i stodugri préun, p.m.t. sjonvarpspjonustan. Siminn hefdi
verid med pad lengi til skodunar hvort og hvernig félagid etti ad fara i OTT lausnir, par sem
préunin hefdi verid i pa att. Siminn hefdi hafid undirbuning ad pradlausum myndlyklum haustid
2016, en su lausn hefdi verid kynnt fyrir PFS vorid 2017. ,,Ferdalausn‘ hefdi verid sett 4 markad
sumarid 2017, fyrst og fremst til pess ad prufukeyra pjonustuna med takmarkadri pjénustu.
Veturinn 2017-2018 hefdi verid nyttur til pess ad vinna greiningarvinnu og préa pjénustuna, m.t.t.
geda og fullra afkasta. Nytt sjonvarpsviomét hefdi verid i vinnslu samhlida. bvi veeri ekki enn
lokid, pvi adeins hluti myndlykla veeri komnir med hid nyja vidmot og hluta myndlykla pyrfti ad
skipta Ut pegar rekstri eldra vidmaotsins yrdi heett. [...].

Vardandi sjonvarpspjonustu med pradlausum myndlykli pa hefdi sa lausn upp & vidtekustu
dreifinguna ad bjoda, p.e. ein lausn fyrir 61l adgangsnet og adgangskerfi. Einnig hentadi hun vel
fyrir sveedi med takmarkada flutningsgetu i fastlinu og moégulegt veeri ad nota farsimakerfi. P4 kom
fram ad markmidid veeri ad setja lausnina & markad adra helgina i 4gust 2018. Haustid vaeri timinn
til pess ad setja sjonvarpslausnir & markad. Gréf markadsasetlun gerdi rad fyrir [...].

5.6.5. Sjonarmid Milu

Med bréfi Milu til PFS, dags. 14. mars 2017, barust stofnuninni fyrstu athugasemdir félagsins i
malinu, eftir ad adild félagsins var stadfest. Fram kom ad Mila veri 6sammala sjonarmidum
Vodafone og GR og teldi kvortun Vodafone reista & rongum lagaskilningi, p.&.m. vardandi
skyringu & gildissvidi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Mila teeki undir med Simanum ad umreett
akveedi veeri einskordad vid linulega myndmidlun, pratt fyrir ad PFS og urskurdarnefnd fjarskipta-
0g péstmala hefdu a fyrri stigum komist ad peirri nidurstédu ad akvaedid teeki einnig til dlinulegrar
myndmidlunar.

Burtséd fra ofangreindu yrdi ad mati Milu ekki radid af fyrirliggjandi gégnum ad Siminn hefdi med
einhverju mati brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, enda pott lagt veeri til grundvallar ad
greinin teeki jafnframt til 6linulegrar myndmidlunar. Malatilbunadur VVodafone og GR virtist reistur
a pvi ad Siminn veri ad ,,beina vidskiptum vidskiptamanna og tengdu fjarskiptafyrirtaeki®, p.e.
dotturfélaginu Milu, i andstodu vid umrett akveedi, med pvi ad ,,timaflakk* veeri ekki adgengilegt
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i sjonvarpsviomoti Vodafone. Med pvi ad taka timaflakkid at af Vodafone myndlyklum styrktist
I6drétt sampeetting Simans, par sem ekki veeri haegt ad fa umraedda pjonustu nema i gegnum Milu.

Mila fengi ekki séd hvernig Vodafone og GR keemust ad peirri nidurstodu ad meintar afhafnir eda
athafnaleysi Simans, ad pvi er vardadi umreett timaflakk og naverandi dreifingu pess, feri a
einhvern hatt i baga vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Mila teldi asteedu til ad rifja upp hatternisreglu
akveedisins, en samkvaemt pvi veeri fjolmidlaveitu ,, 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna
ad tengdu fjarskiptafyrirteki. 1 frumvarpsathugasemdum segdi um &kvedid ad med
flutningsreglunum veeri markmidid ad brjéta upp 160rétt eignarhald & efni og dreifingu og pvi veeri
ljost ad pad yrdi hvati fyrir einstaka fjoImidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum
sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteki. Vid pessu veeri brugdist i 5. mgr. med pvi ad banna
fjolmidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. I
1j6si reynslunnar veeri talin heetta & ad fjolmidlapjonustuveitendur reyndu ad beina vidskiptavinum
sinum ad voldum fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir ad rada eigin
sjonvarpsutsendingum myndu afram eiga erfitt uppdrattar.

AJd mati Milu veeri ekkert fram komid i malinu sem benti til pess ad Siminn hefdi a einhverjum
timapunkti ,,beint”, hvad pa ,reynt ad beina“, vidskiptum vidskiptamanna ad ,tengdu
fjarskiptafyrirteeki.” bPa maetti setja spurningamerki vid pad hvort umreett akveadi fjolmidlalaga geeti
tekid til Milu sem ,,fjarskiptafyrirteekis® 1 fyrirliggjandi samhengi. Med fjarskiptafyrirtaeki i
skilningi akvadisins veeri nanar tiltekid ekki att vid dreifiveitu, heldur fjarskiptafyrirteeki sem veeru
i beinu samningssambandi vid neytendur um midlun fjolmidlapjonustu/fjarskiptapjénustu, og svo
sem endurspegladist m.a. i fyrrgreindu ordalagi l6gskyringargagna um ad ,, i [josi reynslunnar veeri
talin heetta a ad fjéImidlapjonustuveitendur reyndu ad beina vidskiptavinum sinum ad véldum
flarskiptafyrirtekjum og fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir ad rada eigin
sjonvarpsutsendingum myndu dafram eiga erfitt uppdrattar. *

Mila etti ekki i samningssambandi vid ,,vidskiptamenn®“ i skilningi akveedisins, og pvi veeri
vandséd hvernig Siminn teldist vera ad ,,beina* vidskiptum vidskiptamanna til Milu. Fyrirliggjandi
malatilbtnadur, ad pvi marki sem spjétum veeri beint ad samningssambandi Milu og Simans sem
sliks, steedist pvi ekki skodun. pegar af pessum asteedum veeri malatilbunadur GR og Vodafone
haldlaus.

Med brefi Milu til PFS, dags. 4. desember 2017, barust stofnuninni frekari athugasemdir félagsins
i malinu. Aréttadi Mila adur framkomin sjénarmid sin i malinu og métmalti framkomnum
malatilbinadi VVodafone og GR. Ad mati Milu veeri engu broti fyrir ad fara.

I fyrsta lagi legdi Mila &herslu & ad samkvemt 1. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga veeri
fjolmidlapjénustuveitendum skylt ad verda vid edlilegum og sanngjornum beidnum um ad
fjarskiptafyrirteeki fengju ad flytja sjonvarpsutsendingar & stafreenu fjarskiptaneti sinu ad
uppfylltum nénar tilgreindum skilyrdum. I greinargerd med &kveedinu veeri alveg sérstaklega
tiltekid ad flutningsréttur nadi hins vegar ekki til olinulegrar myndmidlunar. Par sem
flutningsrétturinn samkvamt framanségdu veeri ad l16gum bundinn vid sjénvarpsitsendingar, en
teeki ekki til olinulegrar myndmidlunar, veeri vandséd hvernig umratt akvaedi 5. mgr. 45. gr. legdi
hins vegar pa skyldu 4 fjolmidlapjonustuveitendur, hér ,,sjonvarpspjonustu Simans, ad verda vid
krofu fjarskiptafyrirtaekis, hér Vodafone, um flutning myndmidlunar eftir pontun. I pvi feelist algjor
lagaleg pversogn. Fengi og engan veginn stadist ad horfa a umreett akvaedi 5. mgr. i eins konar
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lagalegu tdmarami, p.e. an tillits til annarra akvaeda innan somu lagagreinar og lagabalks, pvert &
vidurkennd logskyringarfraedi og l6gskyringarsjénarmid.

I annan stad pa yrdi ekki séd ad umreett dkvadi teeki til Milu, p.e. pannig ad Mila teldist ,,tengt*
fjarskiptafyrirtaeki i skilningi lagagreinarinnar. | athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til
laganna segdi ad me0 ,,flutningsreglunum veaeri markmidid ad brjéta upp 160rétt eignarhald & efni
og dreifingu og pvi veeri ljost ad pad yrdi hvati fyrir einstaka fjoImidlapjénustuveitendur ad reyna
ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki®. Vid pessu veeri ,,brugdist i 5. mgr.
med pvi ad banna fjolmidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki“ og 1 ,,1j0si reynslunnar veeri talin heetta 4 ad fjélmidlapjonustuveitendur reyndu
ad beina vidskiptavinum sinum ad véldum fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirtaeki sem ekki
hefdu yfir ad réda eigin sjonvarpsutsendingum myndu afram eiga erfitt uppdrattar”. Samkvemt
pessu virtist akveedinu, sbr. einnig 1. mgr. sému lagagreinar, &tlad ad sporna vid pvi ad
fjolmidlapjénustuveitandi byggdi ekki svo um hnuta, ad einungis tengd fjarskiptafyrirteeki fengju
ad flytja sjonvarpsutsendingar (linulegar) hlutadeigandi fjslmidlapjonustuveitanda. Akvedid teeki
hins vegar samkvamt efni sinu ekki til dreifiveitna & bord vid Milu, eda GR. Mila flytti enda hvorki
sjonvarpsutsendingar né vaeri hiin 1 samningssambandi vid ,,vidskiptamenn* i skilningi dkvaedisins.
Fjarskiptapjonusta, simi, internet og sjonvarp, sem feeri um kerfi Milu yrdi alfarid til i kerfum
annarra fjarskiptafyrirteekja en Milu og adgengi einstakra vidskiptavina peirra ad pjonustunni veeri
styrt af peim. Mila veeri einungis hlutlaus flutningsadili.

I pridja lagi, og burtséd fra framangreindu, fengi Mila ekki radid ad st hattsemi sem veeri
umkvortunarefni Vodafone og GR etti vid rok ad stydjast, sbr. ndnar itarlegar roksemdir Simans
sem fyrir legju i malinu.

I athugasemdum Milu, dags. 9. febrdar 2018, vid umsdgn GR, dags. 24. jantar 2018, kom fram ad
lita beeri til pess ad samkveemt pvi sem segdi i greinargerd med frumvarpi til fjdlmidlalaganna.
Akvedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga virtist tlad ad sporna vid pvi ad ,,fjslmidlapjonustuveitandi®,
sem veeri jafnframt smésali a t.d. sjonvarpspjonustu til endanotenda og ad pvi leyti jafnframt
Lharskiptafyrirteki® (eda i tengslum vid slikt fyrirtaeki), synjadi 6drum fjarskiptafyrirteekjum um
solu 4 efni ,,fjolmidlapjonustu-veitandans®, par sem ,, fiarskiptafyrirteeki sem ekki hefou yfir ad rada
eigin sjonvarpsatsendingum myndu afram eiga erfitt uppdrattar “, p.e. ef pau geetu ekki selt pessa
pjonustu samfara annarri fjarskiptapjonustu. Med ,,fjarskiptafyrirtaeki veeri pannig, 1 fyrirliggjandi
samhengi, att vid fyrirteki sem annadist solu til endanotenda. Mila veri hins vegar hvorki seljandi
sjonvarpspjonustu  (eda annarrar  pjénustu  til endanotenda) né i samnings- 0g
krofuréttarsamanbandi vid endanotendur og ekki veri verid ad beina neinum ,,vidskiptaménnum®
til Milu samkvaemt texta akvadisins, en minna metti & ad baedi PFS og GR og Vodafone hefdou
lagt sérstaka aherslu & textaskyringu vid 16gskyringu hins umdeilda dkvaedis. Geeti pvi heldur ekKi
verid um ad reeda brot gegn GR.

pa veeri vandséd hvernig akvaedid geeti att vio um Vodafone, enda hefdi pad félag yfir ad rada eigin
sjonvarpsutsendingum eftir samrunann vid 365, sbr. & hinn boginn fyrrnefnt markmid akvadisins,
og undirliggjandi verndarhagsmuni um ad varna pvi ad ,, fiarskiptafyrirteki sem ekki hefou yfir ad
rdda eigin sjonvarpsutsendingum myndu dafram eiga erfitt uppdrattar. “ Raunar veeri markadsstada
Vodafone sem fjolmidlapjonustu-veitanda til muna sterkari en stada Simans. Hér virtist pvi 6llu
snuid a hvolf, a.m.k. eftir ad umraeddur samruni hefdi gengid i gegn og geti akvadid i 6llu falli
aldrei att vid samkveemt efni sinu eftir hann.
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Varla hefdi vilji 16ggjafans stadio til pess ad akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga yroi skyrt i
einhverju tomardami, an tillits til samkeppnislaga (p.m.t. 10. og 11. gr.). Med 6drum ordum ad pessir
markadir lytu ekki grunnldgmalum samkeppnisréttar, heldur feri eingdngu um réttarstdduna
samkveemt 6ljosu og litt skilgreindu akvaedi fjéImidlalaga. Slik nidurstada kynni jafnframt ad brjota
gegn skuldbindingum islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum. Einnig meetti velta fyrir sér
hvernig akvoroun PFS kynni ad horfa vid gagnvart forsendum akvoérdunar SE nr. 6/2015 (satt
Simasamstaedunnar vid SE) og fleiri stjornvaldsdkvérdunum, par sem kvadir ymiss konar hefdu
verid lagdar & Simann og Milu ut fra tilteknum markads- og samkeppnisréttarlegum forsendum,
p.a.m. um hvad veeri heimilt og hvad ekki, m.a. ad teknu tilliti til umfangsmikilla fjarfestinga i
uppbyggingu, préun og endurnyjun innvida.

A0 lokum hefdi GR talid ad askrifendur Sjonvarps Simans Premium vaeru ordnir yfir 30.000 talsins
og hefdi fjolgad um yfir [...] frd pvi i oktéber 2015 og af pvi meetti etla ad tekjuaukning
Simasamstedunnar veeri veruleg, par sem flestir vidskiptavinir fengju adgang ad umraeddri
efnisveitu i gegnum &skrift af Heimilispakka Simans. Mila motmeelti pvi ad unnt veeri ad tengja
fjolgun vidskiptavina i Sjonvarpi Simans Premium vid aukningu & tekjum Milu og benti i pvi
sambandi & neikvada proun i fjoldatélum i adgangsneti Milu. Mila seldi L1 og L2 pjonustu, 6had
bvi hvada sjonvarpspjonustu endanotandi keypti af viokomandi fjdlmidlaveitu.

Med tolvuposti Milu til PFS, dags. 19. febrdar 2018, gerdi félagid athugasemdir vid umsogn
Vodafone fra 15. febriar sl. Fram kom ad af athugasemdum Vodafone veeri helst ad skilja ad
félagio teldi 16gskyringargdgn, p.a.m. um undirliggjandi verndarhagsmuni og tilgang akveedis
fjolmidalaga, &n pydingar vid skyringu akveedisins, heldur skyldi horfa & lagatextann i einhvers
konar tomarumi. Mila szi ekki astaedu til ad elta 6lar vio malatilbdnad sem pennan, en sjonarmida
sem pessara hefdi Mila eingdngu séd geeta i sératkveedi i haestaréttarmalinu nr. 366/2007. Eins og
PFS pekkti veentanlega meetavel pyrfti vart ad fjolyrda um sérstaka pydingu I6gskyringargagna vid
lagattlkun ad islenskum rétti, p.m.t. pegar texti lagadkveedis veeri talinn ,,skyr*. Endurspegladist
pad einmitt &geetlega i atkveedi 4 domara af 5 i fyrrgreindum domi, sbr. t.d. pau ummeli ad ,,af
I6gskyringargdgnum veeri einnig ljost ad sa skilningur & gildissvidi laganna sem leiddi af ordalagi
peirra og ad framan veeri rakinn veeri i fullu samreemi vio vilja l6ggjafans “.

Loks, vegna ummela Vodafone um ,,bitasaum* Milu vardandi tilvisanir til 16gskyringargagna, pa
itrekadi Mila fyrri malatilbinad um ad akvaedinu hefdi ljoslega aldrei verid &tlad ad taka til adstodu
sambeerilegrar peirri sem na veeri uppi. Slikt geeti vart orkad tvimelis pegar 16gskyringargdgnin
veeru lesin i heild sinni, pétt st nidurstada veeri vitaskuld ekki VVodafone pdknanleg og setti malid
allt i sérkennilegt ljos.

5.6.6. Nidurstada PFS i Vodafone petti malsins

5.6.6.1 Inngangur

Eins og adur segir rekur Siminn beadi fjoélmidlaveitu og fjarskiptastarfsemi. Fjolmidlaveitan
samanstendur af Sjonvarpi Simans, sem sendir Gt sjonvarpsdagskra (linuleg myndmidlun), og

efnisveitunni Sjonvarpi Simans Premium (6linuleg myndmidlun). Siminn stundar sidan fjolpeetta
fjarskiptastarfsemi, baedi 4 smasolu- og heildsolustigi, og starfreekir m.a. IPTV sjonvarpsdreifikerfi,
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sem bydur m.a. upp & framangreinda pjonustupeetti Sjonvarps Simans. Auk pess er Siminn
modurfelag Milu, sem starfreekir umfangsmestu fjarskiptanetin og fjarskiptakerfin &
heildsélumarkadi hér & landi. Simasamstaedan, ymist Siminn og/eda Mila, hafa lengstum verid i
markadsradandi stodu heér & landi & hinum ymsu fjarskiptamérkudum. Mila er t.a.m. med
umtalsverdan markadsstyrk & heimtauga- og bitastraumsmarkadi, sbr. akvéroun PFS nr. 21/2014,
og par med hvila videigandi kvadir a félaginu.

Vodafone stundar einnig fjarskiptastarfsemi, d&samt pvi ad starfrekja fjolmidlaveitu. VVodafone
hefur starfreekt élinulegu efnisveituna VVodafone Play, auk pess sem félagid keypti a arinu 2017
tilteknar eignir og rekstur 365 midla ehf., p.m.t. sjonvarpsstodvarnar Stoéd 2 og St6d 2 Sport og
Olinulegu efnisveituna St6d 2 Marapon Now. Gengu kaupin formlega i gegn pann 1. desember
2017. bé starfraekir Vodafone einnig IPTV sjonvarpsdreifikerfi i samkeppni vid Simann. VVodafone
og Siminn eru pvi samkeppnisadilar baedi & fjarskipta- og fjéImidlamarkadi. bess ma geta ad veegi
IPTV vid sjonvarpsdreifingu er gridarlega mikid her & landi og s langmesta i Evropu. Um 80%
heimila hér & landi nyta sér slika taekni vid sjonvarpsahorf og hefur hlutfallid farid siheekkandi
sidustu ar, pratt fyrir tilkomu landsdekkandi UHF dreifingu stafraens sjonvarps i lofti og OTT (e.
Over the Top) teekni vid sjonvarpsdreifingu, sem almennt er 6had undirliggjandi fjarskiptakerfum,
b.e. dreifikerfi & sjonvarpi i gegnum internetid (streymispjonusta). bannig voru rimlega 107.000
virkir myndlyklar i notkun i arslok 2017 og hafdi pa fjélgad ar ramlega 85.000 & premur arum.

GR a og rekur steersta ljosleidarakerfio (FTTH) & hofudborgarsvaedinu og a pvi i hardri samkeppni
um uppbyggingu og rekstur fjarskiptaneta vid Milu, sem & og rekur VDSL kerfi sem ner til
langflestra landsmanna, auk pess sem Mila hefur & sidustu misserum stadid i umfangsmikilli
ljésleidaradtbreioslu (FTTH) & héfudborgarsvaedinu, sem félagid hyggst ljuka & arinu 2020.

Mal pad sem hér er til drlausnar vardar meint brot Simans & bannakvadi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga nr. 38/2011, sem kvedur a um ad fjélmidlaveitu sé éheimilt ad beina vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Med akvordun PFS nr. 3/2016, dags. 11. april 2016,
komst PFS ad peirri nidurstddu ad umreett akvaedi taki baedi til linulegrar og Oolinulegrar
myndmidlunar. Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala stadfesti pa nidurstodu med Grskurdi sinum
nr. 3/2016, dags. 21. névember 2016.

Agreiningurinn i Vodafone petti malsins snyr fyrst og fremst ad pvi ad fra og med haustinu 2015
hefur vidskiptavinum sjonvarpspjénustu VVodafone, vegna akvordunar Simans par ad latandi, ekKki
stadid til boda dlinuleg myndmidlun ofangreinds sjonvarpsefnis Simans, eins og raunin var fyrir
pann tima ad pvi er vardar pjonustuflokka pa hja Vodafone sem nefnast Timavél (24-36 Kist.
hlidrun) og Frelsi (28 daga hlidrun). beir notendur sem hafa kosid ad kaupa adgang ad dlinulegri
myndmidlun sjonvarpsefnis Simans eftir pad timamark hafa pvi purft ad vera i vidskiptum vid
Simann, m.a. med pvi ad kaupa adgang ad efnisveitunni Sjénvarpi Simans Premium, par sem
adgangur ad peirri efnisveitu hefur ekki verid i bodi & IPTV kerfi Vodafone frekar en Timavél eda
Frelsi.

Agreiningurinn i GR petti malsins snyr ad pvi ad Siminn hefur ekki bodid upp & umradda
Olinulegu myndmidlun & fjarskiptaneti GR, heldur adeins a fjarskiptaneti dotturfélagsins Milu og
nokkrum 6drum stadbundnum fjarskiptanetum & landsbyggdinni. bvi hafa peir tugpdsundir
notenda, sem kosid hafa ad nyta sér ljosleidaranet GR & hofudborgarsvaedinu og annars stadar &
starfssvaedi GR, ekki att kost & ad nalgast umraedda 6linulegu myndmidlun, nema med pvi ad kaupa

102



einnig adgang ad VDSL eda ljosleidartengingum Milu eda skipta alfarid yfir & umraedd
fjarskiptanet Milu. Pad liggur pvi fyrir ad peir fjolmoérgu notendur, sem nyta sér
ljésleidaratengingar GR sem burdarlag og eru vidskiptavinir VVodafone, Hringdu, Nova og fleiri
félaga, hafa nu i vel & pridja ar ekki att kost & ad nalgast umraedda 6linulegu myndmidlun
sjonvarpsefnis Simans.

Vodafone dskadi a fyrstu stigum malsins eftir aframhaldandi adgangi ad o6linulegri myndmidlun
Sjonvarps Simans i gegnum framangreinda pjonustupatti Vodafone er bera heitin Timavél og
Frelsi. Sumarid 2016 6skadi VVodafone einnig eftir adgangi ad Sjonvarpi Simans Premium i heild
eda ad hluta, t.d. til endursélu, pegar Siminn tilkynnti félaginu um ad umraeddir pjonustupeettir sem
kenndir hefdu verid vid Timavél og Frelsi veeru ekki lengur i bodi.

I malinu liggur fyrir ad pad astand hefur verid uppi sidan 1. oktdber 2015, sem ofangreindu akvaedi
5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga er etlad ad koma i veg fyrir, p.e. ad notendur standi frammi fyrir pvi
ad vio val & fjarskiptafyrirteki takmarkist adgangur peirra ad tilteknu myndefni eda ad peir geti
ekki nalgast slikt myndefni an pess ad purfa ad tengjast fleiri en einu fjarskiptakerfi eda skipta
alfario um fjarskiptafyrirteeki. Fyrir umraedda dagssetningu var umreett astand ekki uppi, p.e. adur
en Siminn breytti skipulagi sjénvarpsreksturs sins og gerdi linulega sjonvarpsstéd félagsins ad
opinni fristdd, &n moguleika a 6linulegum pjonustupattum, & sama tima og félagid setti a laggirnar
6linulegu efnisveituna Sjonvarp Simans Premium, sem ekki var i bodi fyrir Sjonvarp VVodafone
eda vidskiptavini pa sem nota ljosleidara GR sem burdarlag. Astand petta skapadist vegna ahrifa
[6drétts eignarhalds Simans & fj6lmidlaveitu og fjarskiptafyrirteeki. Markmid &kveedisins
samkvemt frumvarpsathugasemdum var m.a. ad brjota upp slikt 160rétt eignarhald, med peim heetti
ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki eda samstaedur, sem hvort tveggja hefdu yfirrad yfir efni og
dreifikerfi, geetu bundid adgang ad efninu vid akvedin fjarskiptanet.

Vid Urlausn malsins parf pvi ad leggja mat a pa hegdun Simans sem atti sér stad a4 haustdégum
2015 pegar sjonvarpsstodin SkjarEinn var gerd ad opinni fristdd, olinulega efnisveitan Sjénvarp
Simans Premium var samhlida sett & laggirnar og vidskiptavinum sjonvarpspjonustu VVodafone
baudst ekki lengur adgangur ad élinulegri myndmidlun sjénvarpsefnis Simans, né peim notendum
sem adeins voru a undirliggjandi fjarskiptaneti GR. Heilt yfir er petta ennpa stadan ni hatt i premur
arum sioar.

Ennfremur parf ad leggja mat & athafnir og/eda athafnaleysi Simans, og eftir atvikum VVodafone og
GR, allar g6tur sidan. Verdur pa medal annars ad meta hvort pad sé Simasamstaedan sem bera verdi
hallann af pvi ad ekki hafi um samist & milli annars vegar Simans og Vodafone og hins vegar
Simans og GR, eda hvort abyrgdin liggi fremur hja gagnadilum Simans. Verdur pa m.a. horft til
samningsvilja adila og/eda skorts & honum & umraeddu timabili og hvort adgangsbeidni VVodafone
gagnvart Simanum og adgangsbeidni Simans gagnvart GR geti talist edlilegar og sanngjarnar
adgangsbeidnir. Pa parf einnig ad skoda hvort Simanum hafi stadid til boda énnur Urreedi en ad
semja vid Vodafone og/eda GR, til ad koma i veg fyrir ad framangreint astand skapadist haustio
2015 og hafi varad @& sidan. Verdur par fyrst og fremst horft til lausna vid dreifingu myndefnis sem
kenndar eru vid OTT og eru almennt éhadar undirliggjandi fjarskiptakerfum.

5.6.6.2 Afmorkun Vodafone pattar malsins
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Vodafone telur ad med pvi ad bjéda einungis upp a framangreinda 6linulegu myndmidlun & efni
Sjonvarps Simans & IPTV kerfi Simans, sem adeins er starfreekt & undirliggjandi fjarskiptaneti
Simasamstaeedunnar, Milu, og tilteknum 6drum smeerri fjarskiptanetum, en ekki & fjarskiptaneti GR
sem starfraekir steersta ljosleidaranet landsins til heimila, brjoti Siminn gegn umraeddu bannakvadi.
Peir sem ahuga hafi & ad horfa & umraett myndefni utan hefdbundinna sjonvarpsatsendingatima geti
ekki gert pad a IPTV kerfi Vodafone, sem badi er starfreekt & neti Milu og GR. par af leidandi geta
vidskiptavinir a ljosleidaraneti GR, hvort sem peir séu einnig vidskiptavinir Vodafone eda annarra
fjarskiptafyrirtekja, ekki nalgast umraedda dlinulegu myndmidlun Sjénvarps Simans. Pvi getu
vidskiptavinir annarra fjarskiptafyrirteekja en Simans purft ad feera vidskipti sin yfir til Simans til
ad nalgast umraeedda myndmidlun. Kréfugerd VVodafone gengur pvi Ut & ad Siminn hafi brotid gegn
umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga med pvi ad beina vidskiptavinum fjolmidlaveitu félagsins
ad fjarskiptanetum Simasamsteedunnar a pann héatt ad sjonvarpsefni & 6linulegu formi standi ekki
til boda i gegnum fjarskiptakerfi Vodafone. GR stydur malatilbinad VVodafone i Vodafone paetti
malsins.

Siminn hafnar pvi alfarid ad hafa brotid gegn umraeddu &kveedi fjolmidalalaga og bendir & ad ekki
sé kvedid & um flutningsrétt fjarskiptafyrirteekja & élinulegu myndefni fjolmidlaveitna i 1. mgr. 45.
gr. né 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. Pa telur Siminn sig hafa synt samningsvilja, badi gagnvart
Vodafone og GR, en samningar hafi ekki tekist & vidskiptalegum forsendum. pPad sama sé ekki
heegt ad segja um Vodafone og GR, sem med 6bilgjornum kréfum sinum hafi komid i veg fyrir
samninga. Vodafone hafi adeins viljad notast vio smaséluminus adferd (e. retail minus) vid
akvoroun endurgjalds fyrir adgang ad umraddu 6linulegu sjonvarpsefni Simans, en Siminn telur
bad ekki koma til greina og telur edlilegt ad byggja & lagmarksgreidslum (e. minimum guarantee)
eins og almennt tidkast vid kaup @ myndefni ad mati félagsins. Mila stydur svo malatilb(nad
Simans i Vodafone peetti malsins.

Undir rekstri malsins hefur VVodafone farid fram & ad stofnunin taki akvérdun pess efnis ad Siminn
hafi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga med pvi ad beina vidskiptavinum ad fjarskiptanetum
samstaedunnar a pann héatt ad sjonvarpsefni Simans & oélinulegu formi standi ekki til boda &
fjarskiptaneti Vodafone. PFS mun i &kvordun pessari skera ar um pad hvort Siminn hafi med
hattsemi sinni brotid gegn umreeddri lagagrein og verdur pa m.a. horft til pess ad sjonvarpsefni
Simans standi ekki til boda a IPTV sjénvarpskerfi Vodafone med 6linulegum heetti.

Ennfremur hefur VVodafone krafist pess ad PFS taki bindandi stjérnvaldsakvordun pess efnis ad
stofnunin fyrirskipi Simanum ad selja VVodafone pa pjonustupaetti sem um er deilt i malinu i
heilds6lu eda endursdlu og akvardi hafilega poknun til handa Vodafone, sbr. 2. mgr. 47. gr.
fjolmidlalaga, i pvi sambandi. pa lagdi VVodafone pad til sumarid 2016 ad endursala/heildsala feeri
einfaldlega af stad og ad akvoérdun um endurgjaldid, sem midast skyldi vid ,,retail minus®, yrdi
1690 i Urskurd hja PFS.

Siminn hafnar pvi alfarid ad hafa brotid gegn umraeddu akveedi fjoImidalalaga og bendir & ad ekki
sé kvedid & um flutningsrétt fjarskiptafyrirteekja a 6linulegu myndefni fjoImidlaveitna i 1. mgr. 45.
gr. né 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. par fyrir utan pa geeti PFS ekki tekid ad sér urskurdarvald i
malum nema hafa til pess beera lagaheimild, sem stofnunin hefdi ekki vardandi greining er vardadi
verdlagningu fyrir Olinulega pjonustu. Hlutverk PFS veeri skyrlega bundid vid agreining um
verdlagningu fyrir olinulega pjonustu, p.e. sjonvarpsutsendingar. Tillaga VVodafone veeri pvi
markleysa.
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PES tekur undir med Simanum ad &kvadi 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga taki adeins til
sjonvarpsutsendinga (linulegrar myndmidlunar). Pad sama & vid um 46. og 47. gr. laganna sem
fjalla medal annars um adkomu PFS ad &greiningi fjolmidlaveitu og fjarskiptafyrirteekis um
flutningsskyldu og flutningsrétt, m.a. ad pvi er vardar Urskurdarvald PFS um endurgjald fyrir
adgang. Mal pad sem hér er til drlausnar vardar pvi ekki tulkun & umraeddum akvedum um
flutningsrétt fjarskiptafyrirteekis & sjonvarpsutsendingum fjolmidlaveitu, heldur hvort Siminn hafi
brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. PFS hefur med dkvordun sinni nr. 3/2016 skorid
ar um pad ad sidastgreind lagagrein taki baedi til linulegrar og dlinulegrar myndmidlunar. Med
arskurdi sinum nr. 3/2016 stadfesti urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala framangreinda
akvordun PFS. Tok nefndin pad sérstaklega fram ad med tulkun a 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga veeri
PFS ekki ad fyrirskipa Simanum ad afhenda dagskrarefni fyrir 6linulega myndmidlun til annarra
adila heldur ad skera ar um hvort Siminn veeri med hattsemi sinni ad beina vidskiptaménnum
Sjénvarps Simans ad eigin fjarskiptafyrirteeki.

Ad ofangreindu virtu er ljost ad 1. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga um flutningsrétt skyldar Simann ekki
til ad afhenda Vodafone eda 6drum fjarskiptafyrirteekjum olinulegt sjonvarpsefni sitt. Hins vegar
er fjélmidlaveitan Siminn, samkvemt umraeddri 5. mgr. 45. gr., 6heimilt ad beina vidskiptavinum
sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Samningur vid VVodafone var ein lausn sem Simanum stéa til
boda til ad koma i veg fyrir ad pad astand skapadist pann 1. oktéber 2015 sem fer i baga vid
markmid og tilgang umreeddrar 5. mgr. og hefur stadid Simanum til boda sidan til ad vinda ofan af
umreeddu astandi.

5.6.6.3 Akveedi 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga og frumvarpsathugasemdir

Akvadi 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga ordast svo:

,Fjolmidlaveitu er oJheimilt ad beina vidskiptum vioskiptamanna ad tengdu
fijarskiptafyrirtceki.

I almennum athugasemdum vid frumvarp til fjolmidlalaga kom fram ad peim kafla frumvarpsins,
sem fjalladi um reglur um flutning myndefnis (VII. kafli), veeri e&tlad ad studla ad adgengi notenda
ad fjolbreyttu sjonvarpsefni og auka val neytenda & pvi svidi, gera notendum Kleift ad velja
myndmidlunarefni an pess ad binda sig i vidskipum vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirteeki og koma i
veg fyrir ad pad é&stand skapadist ad notendur stedu frammi fyrir pvi ad vid val &
fjoImidlapjonustuveitanda eda fjarskiptafyrirteeki takmarkadist adgangur peirra ad efni. Ennfremur
ad fagnadarefni veeri pegar slikt val veeri tryggt med frjadlsum samningum en Gvarlegt veeri ad
treysta pvi ad svo yrdi jafnan. Pa veeri heldur ekki neaegjanlegt ad stydjast vid akvardanir
samkeppnisyfirvalda i pessum efnum.

I athugasemdum vid umraedda 5. mgr. 45. gr. laganna kom sidan fram ad akvaedinu veeri m.a. &tlad
ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki, sem hefdu baedi yfir ad rada sjonvarpsefni og fjarskiptanetum,
nyttu sér pa adstoédu sina med pvi ad binda frambod & efni vid akvedin fjarskiptanet. Ennfremur
veeri markmidid ad brjota upp slikt l6drétt eignarhald & efni og dreifingu. Veeri
fjolmidlapjonustuveitendum pvi t.a.m. bannad ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki, sbr. 5. mgr. 45. gr. Pa kom fram:

105



., Med flutningsreglunum er markmidio ad brjota upp lodrétt eignarhald a efni og dreifingu
0g pvi er ljost ad pad verdur hvati fyrir einstaka fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina
vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. [...] Vid pessu er brugdist i 5. mgr. med
pvi ad banna fjélmidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. I 1josi reynslunnar er talin hatta & ad fjolmidlapjonustuveitendur reyni ad
beina vidskiptavinum sinum ad voldum fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirteki sem ekki
hafa yfir ad réda eigin sjonvarpsutsendingum muni afram eiga erfitt uppdréttar.
Fjarskiptafyrirteekjum verdur heimilt ad bjoda alls kyns pjénustu en med akvaedinu er pryst a
um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti bodid hagstatt verd og géda pjénustu.
bad geta fyrirteekin einungis gert ef pau hafa adgang ad sambeerilegu efni. **

Med umraeddu akvaedi fjoImidlalaga er pvi ad mati PFS leitast vid ad tryggja ad notendur geti valid
um myndefni & pvi fjarskiptaneti sem peir hafa valid sér, svo fremi sem umreett fjarskiptafyrirtaeki
kys ad bjoda upp & umraett myndefni. Sjai fjarskiptafyrirteeki sér hag i pvi, eiga pau pvi ad geta
bodid vidskiptavinum sinum upp & efni fijolmidlaveitna i gegnum fjarskiptakerfi sin og baett pannig
stddu sina & markadi, aukid samkeppnishafni sina og par med valfrelsi notenda. Pannig eiga
notendur ad geta nalgast fjolbreytt Grval sjonvarpsefnis an pess ad purfa ad tengjast moérgum
dreifikerfum eda skipta um fjarskiptafyrirteeki. Pannig er einnig dregid ur ahrifum lddretts
eignarhalds & fjolmidlum og dreifikerfum med peim heetti ad komid sé i veg fyrir ad fyrirteeki eda
samstaedur sem hvort tveggja hafa yfir ad rada efni og dreifikerfi geti bundid adgang ad efninu vid
akvedin fjarskiptanet.

pa kemur fram i athugasemdum vid framangreinda 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ad med ,,tengdu
fjarskiptafyrirtaeki® sé att vio félog i samstaedu i skilningi hlutafélagalaga eda félog og/eda adra
adila med sambeerileg fjarhagsleg eda stjornunarleg tengsl i 6drum tilvikum. PFS telur hafid yfir
allan vafa ad umreett dkveedi eigi vid i mali pvi sem hér er til umfjollunar pannig ad pad nai til
fjoImidlaveitu Simans annars vegar (badi linulega og 6linulega hlutans) og fjarskiptafyrirteekjanna
Simans og Milu, en 61l pessi fyrirtaeki eru innan sému fyrirteekjasamstaedu.

5.6.6.4 Addragandi, ahrif og tilgangur adgerda Simans & haustdégum 2015

Eins og fram hefur komid hér ad framan keypti Siminn sjénvarpsstédina SkjaEinn a arinu 2005
eftir sampykki samkeppnisrads, sem setti gjorningnum skilyrdi med akvordun sinni nr. 10/2005. A
arinu 2009 var stodinni breytt ar opinni fristdd i askriftarstod. I april 2011 héfdu fjdImidlalog nr.
38/2011 tekid gildi, par sem margvislegar kvadir voru lagdar & fjdlmidlaveitur, m.a. st sem fram
kemur i umreaeddri 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga. Fram kom i frumvarpsathugasemdum ad umraddar
kvadir svorudu ad hluta til peirra kvada sem samkeppnisrad hefdi lagt & Simann i framangreindri
akvoroun.

Nokkru sidar, eda i kjélfar samnings Simans og Vodafone um dreifingu & sjonvarpsefni Simans
yfir sjonvarpsdreifikerfi \Vodafone fra pvi i mai 2011, foru baedi félogin ad bjoda umreett myndefni
med Olinulegum hetti med askriftinni i gagnvirkum IPTV Kkerfum sinum, eins og
Timaflakk/Timavél og Frelsi. Nanar tiltekid hof VVodafone ad bjéda upp a sjonvarpsefni Simans i
frelsispjonustu strax & arinu 2011, eftir ad Siminn fér ad afhenda félaginu efnid & par til gerdu formi
til slikrar linulegrar myndmidlunar. 1 juli 2013 byrjadi VVodafone sidan ad bjoda notendum sinum
upp a hlidrad ahorf a umreett sjénvarpsefni i formi timaflakks. Sidastgreind pjénusta fol i sér
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upptoku og midlun Vodafone a umraeddu myndefni Simans, par sem notandinn (p.e. askrifandinn)
pantadi myndefnid pegar honum hentadi innan 24-36 Kist.

pann 15. april 2015 gerdu Samkeppniseftirlitid og Siminn med sér satt, sbr. akvoroun
Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2015, sem fdl i sér endurskodun a framangreindri akvoroun
samkeppnisrads nr. 10/2005, auk pess sem samruni Simans og Skjasins var sampykktur med
tilteknum skilyrdum sem draga attu ar heaettunni a mégulegum samkeppnishamlandi ahrifum hans.
Med umraeddri satt var skilid & milli efnis sem telst til linulegrar myndmidlunar annars vegar
Olinulegrar myndmidlunar hins vegar. Med Skjanum var i sattinni att vid rekstur innlendrar
linulegrar sjonvarpsrasar og fram kom ad Simanum veeri 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir
kaupum 4 fjarskiptapjonustu ad pjénusta Skjasins fylgdi med i kaupunum. Ennfremur var Simanum
heimilad ad bjoda slikt linulegt myndefni &n endurgjalds i opinni dagskra, enda geetu adrar
dreifiveitur aflad dreifingaréttar & dagskranni & grundvelli fjdlmidlalaga.

Eftir framangreinda sameiningu Skjasins og Simans gat Siminn i eigin nafni bodid upp & fjorpeatta
bjonustu, p.e. talsima, farsima og internetpjonustu, auk sjonvarpsefnis. bad vard lika fljétlega
raunin.

Fram eftir arinu 2015 vann Siminn ad undirbdningi skraningar félagsins & hlutabréfamarkad. Pann
5. oktober 2015 hofst Gtbod i hlutabréf Simans og pann 15. okt6ber s.4. voru hlutabréf Simans svo
tekin til vidskipta i kauph6ll, ndnar tiltekido & Adalmarkadi Nasdaq Iceland.

pann 1. oktober 2015 kynnti Siminn til sdgunnar vidamiklar breytingar a sjonvarpspjonustu
félagsins og gerdi stodina aftur ad opinni fristdd, &n pess ad olinuleg myndmidlun fylgdi med hinni
linulegu dagskra. Samhlida setti Siminn a laggirnar efnisveituna Sjonvarp Simans Premium sem
vard askriftarstdd, sem eins og &dur segir var og hefur e sidan adeins verid adgengileg hja Simanum
og pa & undirliggjandi fjarskiptanetum Milu og nokkurra stadbundinna fjarskiptaneta sem
Simasamstaedan hefur samid vid, en ekki & fjarskiptaneti GR, sem starfraekir steersta ljosleidaranet
landsins. Par er m.a. haegt ad nalgast efni med olinulegum heetti sem adur hefur verid synt a hinni
linulegu opnu fristdd. Fljotlega for Siminn ennfremur ad forsyna péttaradir & efnisveitunni, jafnvel
pannig ad heaegt veeri ad nalgast heilu seriurnar a sama tima, sem sidar hafa svo verid syndar med
hefobundnum heetti & linulegu stddinni. Gjarnan er um vinselt efni ad reeda sem pannig hattar til
um, eins og t.d. Stella Blomkvist, Gudjohnsen og The Handmaid’s Tale. Yfirlyst markmid Simans
med pessum breytingum var ad keppa vid erlendar efnisveitur & bord vio Netflix. Verdid fyrir
Sjonvarp Simans Premium er i dag 4.800 kr. @ manudi med vsk. og hefur haekkad litillega fra pvi
ad pjonustan hof géngu sina.

A sama tima kynnti Siminn til sogunnar breytingar i fjarskiptapjonustu félagsins med
Heimilispakkanum. bPar fa askrifendur Simans m.a. adgang ad heimasima, Interneti og
sjonvarpspjonustu. | sjonvarpspjonustunni felst sjonvarpspjonusta Simans (myndlykill og
adgangur ad fristdvum), Sjénvarp Simans Premium og Sjonvarps-app Simans fyrir allt ad fimm
snjallteeki. Smasoluverdid fyrir pessa pjonustu i dag er 14.000 kr. & manudi med VSK en var um
13.000 kr. pegar han hof gongu sina. Inni i peirri fjarhaed er ekki linugjald, sem Siminn innheimtir
af peim vidskiptavinum sem eru i Heimilispakka Simans. Linugjaldid i dag er 3.200 kr./man. sem
Siminn innheimtir, en hluti gjaldsins rennur til adgangsneta i formi heimtaugaleigu. S
heimtaugaleiga er naestum 61l hja dotturfyrirtekinu Milu eda [...]%. Fjarhadin helst pvi naer oll
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innan Simasamstedunnar. Siminn innheimtir pvi i raun 17.200 kr. manadarlega af hverjum
vidskiptavin i Heimilispakkanum.

PFS telur ad framangreindar breytingar Simans & fyrirkomulagi sjonvarps- og fjarskiptapjonustu
félagsins, sem toku gildi pann 1. oktober 2015, hafi augljoslega tengst framangreindri skraningu
félagsins & hlutabréfamarkad, sem vard ad veruleika nokkrum dégum sidar.

Addragandi ofangreindra breytinga & sjénvarpspjonustu Simans, eins og hann snéri ad VVodafone,
var ad 0dru leyti & pann veg ad pann 30. jani 2015 sagdi Siminn upp framangreindum
dreifingarsamningi vid Vodafone pannig ad hann skyldi renna Gt i lok april 2016 og 6skadi
jafnframt eftir pvi ad félégin myndu taka upp vidredur ad nyju haustid 2015 um gerd nys
dreifingarsamnings um linulega myndmidlun. Siminn tilkynnti VVodafone svo um pad & fundi
félaganna pann 11. september 2015 ad SkjarEinn yrdi fristdd i opinni dagskra en ad sama skapi
yroi ekki moguleiki & hlidrudu &horfi i Sjonvarpi Vodafone. Samkvaemt ofangreindu bannadi
Siminn pvi Vodafone ad bjoda upp & myndefni Sjonvarps Simans med 6linulegum heetti fra og med
1. oktdber 2015, eda med um 3ja vikna fyrirvara. bann 28. september 2015 gerdi Vodafone
athugasemd vid ad ekki yrdi afram maoguleiki & hlidrudu ahorfi & Sjonvarp Simans i opinni dagskra
i Sjonvarpi Vodafone. Pennan sama dag benti Siminn VVodafone 4 ad umreedd breyting feeli i sér
aukna pjonustu fyrir alla vidskiptavini Vodafone, par sem SkjarEinn yrdi i bodi fyrir alla an
endurgjalds, en an hlidrads ahorfs ad hinni opnu dagskra, enda vaeri dmdgulegt ad hafa naegar tekjur
af auglysingum ef vidskiptavinurinn geeti sleppt pvi ad horfa a peer. Pa veeri enginn vafi & pvi ad
6linuleg dreifing & sjonvarpsefni félli ekki undir framangreinda akvoroun Samkeppniseftirlitsins
nr. 20/2015, né flutningsreglur fjélmidlalaga. Veeri Siminn pvi ad 6llu leyti ad fylgja umraeddri
akvoroun Samkeppniseftirlitsins med framangreindum breytingum & dreifingu sjonvarpsefnis
Simans og hefdi ekki veitt Vodafone leyfi til ad dreifa sjonvarpsefni Simans i opinni dagskra med
6linulegum heetti.

Préun mala nastu vikurnar eftir ad Siminn bannadi Vodafone ad bjéda upp & myndefni Simans
med 6linulegum heetti pann 1. oktober 2015, var & pa leid ad Siminn hatti pa pegar ad setja inn efni
fyrir Vodafone, pannig ad sidargreinda félagid gat ekki lengur bodid upp & frelsispjénustu til
vidskiptavina sinna. VVodafone neitadi hins vegar ad loka fyrir Timavél fra umraeddum timamoérkum
0g baud upp & pa pjénustu par til syslumadurinn & hofudborgarsvaedinu féllst & I6gbannsbeioni
Simans pann 16. desember 2015. Eftir pad timamark hefur Vodafone ekki getad bodid
vidskiptavinum sinum upp & 6linulega myndmidlun sjonvarpsefnis Simans, a.m.k. hvorki i formi
Frelsis eda adgangs ad Sjonvarpi Simans Premium. Nokkrum dégum fyrir umraett 16gbann, eda
pann 2. desember 2015, hafdi VVodafone lagt fram formlega kvortun til PFS pess efnis ad Siminn
hafi med framangreindu hatterni sinu brotid gegn umraddri 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga. Visadi
Vodafone m.a. til &rangurslauss sattafundar sem PFS hefdi haldid med adilum pann 23. ndvember
2015, par sem PFS hefdi lagt til ad Siminn veitti Vodafone heimild til ad bj6da upp & élinulega
myndmidlun sjonvarpsefnis PFS 4 heildsolukjérum med ,,retail minus* adferd.

I jini 2016 6skadi VVodafone eftir heildséluadgangi ad Sjonvarpi Simans Premium ad hluta eda 6llu
leyti, til vidbotar vid fyrri krofur um adgang ad 6linulegu myndefni Simans i formi Timavélar og
Frelsis. Lagdi Vodafone til ad ,,retail minus* adferdafraedi yroi 16g0 til grundvallar vid dkvordun
verds, en Siminn hefur ekki tekid pad 1 mal og leggur til ,,minimum guarantee* adferdarfradi.
Adilar hafa ekki ndd saman & peim teepu premur arum sem lidin eru. P4 ma geta pess ad vorid 2017
baud Siminn Vodafone upp a sjonvarpsefni sitt med timaflakksvirkni med auglysingum fra
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Simanum & undan. Vodafone hefur ekki pekkst pad bod enn sem komid er og hefur m.a. borid fyrir
sig ad slikt kalli & [...] hja Vodafone og ad ekki sé um sému voru ad reda og VVodafone hafdi adgang
ad fram til arsins 2015. Nanar verdur fjallad um pennan patt malsins hér sidar pegar mat verdur
lagt & samningavilja eda skort & samningavilja adila.

Eins og ad framan greinir p& hefur Siminn fra haustinu 2015 véndlad saman fjarskiptapjonustu og
sjonvarpspjonustu og pad med gédum arangri ad mati PFS. Stofnunin telur astaedu til ad geta um
ahrif umraeddra adgerda Simans samhengisins vegna, en tekur fram ad vid talkun umraedds akvaedis
5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga er pad hattsemin sjalf sem skiptir mali en ekki ahrif hennar. Pannig
getur fj6lmidlaveita brotid gegn umreeddu akvaedi med pvi ad beina vidskiptum vidskiptamanna
sinna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki, pé svo ad avinningur hattsemi verdi ekki jakveedur eda sa sem
félagid hafdi stefnt ad. Ef svo veeri hefdi dkvaedid veentanlega verid ordad pannig ad umraedd
hattsemi veeri bonnud ef jakvaedur avinningur hlytist af fyrir geranda og jafnvel samsvarandi tjon
fyrir keppinauta.

pann 1. oktdber 2015 voru askrifendur ad Sjonvarpi Simans Premium um [...]. Ari sidar voru peir
oronir um [...] og ramlega [...] i mars 2018. Petta er fjolgun upp & um [...] askrifendur eda [...]%.
Vardandi préun fjolda askrifenda ad Heimilispakkanum pé var fjoldinn adeins nokkrir tugir pann
1. september 2015 en var strax manudi sidar kominn i ramlega [...]. Pann 1. oktober 2016 var
fjoldinn kominn i rumlega [...] og i ramlega [...] pann 1. mars 2018. Ljdst er ad proun fjolda
askrifenda ad Heimilispakkanum hefur haldist vel i hendur vid proun fjélda askrifenda ad Sjonvarpi
Simans Premium. Toélurnar syna ad ad yfirgnaefandi hlutfall, eda um [...]%, af askrifendum
Sjonvarps Simans Premium eru med Heimilispakkann hja Simanum. Auk pessa eru afar fair, eda
einungis um [...]%, af &skrifendum Sjénvarps Simans Premium ekki med neina adra pjonustu hja
Simanum og einungis um [...]% a ¢drum undirliggjandi netum en fjarskiptaneti Milu. Midad vid
nyjustu télur er Siminn pvi ad innheimta um [...] milljonir krona & manudi og um [...] milljarda
kréna a ari af s6lu a Heimilispakkanum med linugjaldi. Ljost er ad augljos hvati etti ad vera hja
Simanum ad selja sem mest af Heimilispakkanum i stad pess ad selja adeins Sjonvarp Simans
Premium sem staka voru, enda tala télurnar sinu mali.

Ad ofangreindu virtu telur PFS augljost ad markadssetning Heimilispakkans hja Simanum hefur
haldist i hendur vid framangreindar breytingar a sjénvarpspjonustu Simans og verid orjufanlegur
pattur i pvi vidskiptamddeli sem Siminn kynnti til sdgunnar & haustdégum 2015 i tengslum vid
skraningu félagsins & hlutabréfamarkad og hefur haldid sér vid allar gotur sidan. I pessu samhengi
er athyglisvert ad ryna i tolfredigégn & pvi timabili sem um reaedir. | arslok 2014 var
markadshlutdeild Simans i internetpjénustu i fastanetum 50%, i arslok 2015 var hin 49%, i arslok
2016 var hin 48% og nu i arslok 2017 var han rum 46%. Telja verdur ad petta sé vel af sér vikio
hja Simanum & pessum 3 arum & sama tima og félagid er ekki & steersta ljésleidaraneti landsins til
heimila, sem staekkad hefur verulega a pessu timabili. 365 baud fjarskiptapjonustu i nokkur misseri
a verulega godum kjorum og ny félég eins og Hringdu og Nova hafa aukid hlutdeild sina a
timabilinu verulega. P4 mé geta pess ad pratt fyrir ad Siminn sé ekki & neti GR er félagid samt med
um 40% markadshlutdeild i internetpjonustu & fastanetum a hofudborgarsvaedinu. ba er
markadshlutdeild Simans einnig ha i IPTV og var hin um 53% i arslok 2017. A sama tima var
markadshlutdeild VVodafone 40% og markadshlutdeild 365 um 7%, en 365 endurseldi IPTV
pjonustu Simans. préatt fyrir samruna VVodafone og 365, sem tok gildi pann 1. desember 2017, er
oliklegt ad mikill fjoldi fyrrum 365 vidskiptavina hafi enn sem komid er feert myndlyklapjonustu
sina yfir til Vodafone. Pvi ma med nokkurri vissu halda pvi fram ad markadshlutdeild Simans hafi
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verid téluvert haerri en 53% um sidustu aramot og sé enn. Pa ma beata pvi vid ad Mila var um
sidustu dramot med um 60% markadshlutdeild & hofudborgarsveedinu m.v. fjolda heimtauga i
notkun, hvort sem um er ad raeda ljosleidara eda koparheimtaugar, pratt fyrir umfangsmikla
uppbyggingu ljésleidaranets GR & pvi svadi, og um 71% markadshlutdeild & landinu 6llu.

PFS telur vert ad bera ofangreinda préun i vidskiptavinafjolda Sjonvarps Simans Premium saman
vid upplysingar fra Vodafone um proun fjolda askrifenda ad sjonvarpsefni pess félags. pann 1.
januar 2015 voru slikir vidskiptavinir hja Vodafone teplega [...]. Pann 31. september 2015, eda rétt
adur en Siminn rédst i framangreindar breytingar a sjonvarpspjonustu sinni og hof ad bjoéda upp a
Heimilispakkann, voru peir ramlega [...]. Fjoldinn féll svo nidur i ramlega [...] i lok oktober 2015.
I lok oktober 2016 var fjoldinn ramlega [...] og i lok névember 2017 um [...]. Pvi er ljost ad i lok
noévembermanadar 2017 hafdi fjoldi askrifenda ad sjonvarpspjonustu Vodafone ekki enn nad peim
fjolda sem Vodafone var med pegar Siminn greip til framangreindra radstafana a haustdégum 2015.
pann 1. desember 2017 tok svo gildi samruni Vodafone og 365 og par med stdrjokst
askrifendafjoldi Vodafone ad sjonvarpspjonustu. I pessu ljosi er ekki dliklegt ad pessi proun hafi
haft sitt ad segja vid akvordunartoku Vodafone i tengslum vid framangreindan samruna, en
formlega var umraeddur samruni undirritadur pann 14. mars 2017. Fyrstu fréttir af fyrirhugudum
samruna hofu ad berast i lok &gust 2016, eda tepu ari eftir ad Siminn breytti fyrirkomulagi
sjonvarpspjonustu sinnar. Erfitt er ad draga adra alyktun af pessari préun en pa ad framangreindar
adgerdir Simans hafi ekki adeins haft jakved ahrif & fjolda vidskiptavina Simans ad
sjonvarpspjonustu, og veentanlega einnig i fjarskiptapjénustu, heldur einnig slem ahrif & proéun
fjolda vidskiptavinafjolda Vodafone ad sjonvarpsefni fram ad pvi ad framangreindur samruni tok
gildi pann 1. desember 2017. ba er mjog liklegt ad umraedd hattsemi Simans hafi haft neikvad
ahrif @ markadshlutdeild Vodafone, sem og annarra samkeppnisadila Simans, &
fjarskiptamdrkudum, sér i lagi @ markadi fyrir internetpjénustu um fastanet.

pegar addragandi og ahrif ofangreindra breytinga & sjonvarpspjonustu Simans og samhlida
innleiding & Heimilispakkanum eru skodud verdur ad leggja til grundvallar ad Siminn hafi pann 1.
oktober 2015, med medvitudum og einbeittum hetti i tengslum vid skraningu félagsins &
hlutabréfamarkad, hrint i framkveemd breyttri vidskiptastefnu sem gerdi pad ad verkum ad upp
kom su stada sem umraeddu akvaedi 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga er &tlad ad koma i veg fyrir.
Annars vegar ad adgengi notenda myndefnis skertist med pvi ad vio val peirra a fjarskiptafyrirtaeki
takmarkist adgangur peirra ad tilteknu myndefni og hins vegar ad Siminn, sem fyrirtaeki sem badi
hefur yfir ad rada sjonvarpsefni og fjarskiptanetum, nytti sér pa adstddu sina med pvi ad binda
frambod tiltekinnar tegundar myndmidlunar vid eigin fjarskiptanet, pvert & pad meginmarkmid
umraeddrar greinar ad brjota upp slikt 163rétt eignarhald. T frumvarpsathugasemdum vid umreaedda
lagagrein var einmitt tekid fram ad i |ljési reynslunnar yroi hvati fyrir einstaka
fjolmidlapjénustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki.
PFS hefur hér ad framan gert grein fyrir pessum hvata i tilviki Simans og ahrifum adgerda félagsins.

Vardandi tilganginn med umraeddum breytingum Simans & fyrirkomulagi sjénvarps- og
fjarskiptamala félagsins, sem hrundid var i framkveemd pann 1. oktober 2015, telur PFS ad hann
hafi verid augljés pegar ummali forsvarsmanna félagsins i kjolfar breytinganna eru skodud og ad
ahrif adgerdanna hafi verid i takt vid pann tilgang.

I kynningu Simans & fjarfestakynningu & vegum VIB pann 2. oktober 2015, eda daginn eftir
framangreindar breytingar & sjonvarpspjonustu Simans, kom fram i mali Orra Haukssonar, forstjéra
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Simans, ad Siminn vaeri med 50% markadshlutdeild i interneti og ad félaginu hefdi haldist nokkud
vel & pessari hlutdeild og ad felagid fokuseradi mikid & petta, vegna pess ad haegt veeri ad selja svo
marga adra pjonustupetti med peirri pjonustu inn a heimilid. bakkadi hann IPTV kerfi félagsins
bvi hve markadshlutdeildin hefdi haldist ha, enda héldist notkun & umraeddu sjonvarpskerfi
félagsins oft i hendur vid so6lu internetaskrifta. Ennfremur ad pann 1. oktéber 2015 hefdi Siminn
gert vidamiklar breytingar a fyrirkomulagi sjonvarpsmala félagsins pegar akvedid hefdi verid ad
SkjaEinn yroi i opinni dagskra & 6llum kerfum, en sidan veeri hann gluggi inn i mun steerri efnisheim
par sem veeri miklu meira af efni og meiri moguleikar, p.e. Sjonvarp Simans Premium, sem veeri
bara a kerfum Simans. pa segir hann:

,,Og Dpetta fyrirkomulag ad vera med einhverja okeypis véru, par sem er mikio af
auglysingum t.d. og litid um moguleika til pess ad hafa ahrif & hvad pu horfir & eda hlustar 4,
en vera svo med adra borgandi voru par sem er miklu meira efni og miklu meiri moguleikar -
petta hefur ekki verid gert ad pvi ad vid vitum i sjénvarpi adur, i heiminum, en er hins vegar
vidskiptamodel sem er nytt mjog mikid af 6drum afpreyingargreinum, eins og t.d. i
tonlistarheiminum. Spotify, er t.d. [...]. Vid viljum nyta petta model sem hefur gengid mjog vel
i pessum parti afpreyingarmarkadar nlna & sjonvarpsmarkadi og vera med pessa fristdd a
Ollum kerfum, sem vid purfum hvort sem er ad gera samkvaemt fjdImidlaldgum og satt vio
Samkeppniseftirlitid, ad innlendar linulegar stodvar purfa ad vera & 6llum kerfum, en vera
sidan med miklu staerri heim, og pessi linulega stod sé svona innlit inn i pennan staerri heim
sem ad baki er. “ (leturbreyting PFS)

[ &rsskyrslu Simans fyrir rekstrararid 2015, sem kom Gt & fyrri hluta arsins 2016, kom m.a. fram ad
miklar breytingar hefdu attu sér stad i oktober 2015 pegar SkjarEinn breyttist i gagnvirka efnisveitu
i &skrift hja Simanum (Sjonvarp Simans Premium). A sama tima hefdi bein linuleg dagskra
SkjasEins verid opnud & 6llum sjonvarpskerfum landsins, an endurgjalds. Med breytingunum veeri
neytendum bodid ad stjérna pvi hvernig og hvenar peir horfou & sjonvarpsefni. Orri Hauksson,
forstjéri Simans, sagdi ad pessi breyting & SkjaEinum undirstrikadi einfaldlega pa stadreynd ad
gagnvirkar efnisveitur vaeru askriftarstodvar natimans.

I ofangreindri arsskyrslu kom einnig fram i mali MagnUsar Ragnarssonar, framkveemdastjora
Midla og markadar hja Simanum, ad breyttur SkjarEinn hefdi verid forsenda pess ad hann lifdi, par
sem Siminn hefai litla tra a framhaldslif hefdbundins askriftarsjonvarps og hefdi Siminn pvi & arinu
2015 byrjad ad herja med taktfostum heetti & natima sjonvarpsmarkad. Um pessar breytingar sagdi
Magnas m.a. ad Siminn hefdi tekid petta skref i tru & pessu nyja vidskiptamodeli. Hefébundid
askriftarsjonvarp atti undir hogg ad sekja og folk saekti i myndefni eftir pontun. Olinulegt sjonvarp
veeri pvi framtidin. P4 kom fram i mali Magnusar ad SkjarEinn i opinni dagskréa og Sjonvarp Simans
Premium veeri 0lik pjonusta og hentadi 6liku folki, par sem Sjonvarp Simans Premium hentadi
porfum fleiri.

[ umraeddri arsskyrslu kom ennfremur fram i méali Gudjons Leifssonar, forstddumanns Véru- og
vidskiptaprounar hja Simanum, pegar hann var spurdur ad pvi hvad drifi s6luna hja Simanum, ad
eitt af pvi sem Siminn hefdi gert veeri ad feera félagio meira yfir i afpreyingu. Siminn szi
vidskiptavinum ekki adeins fyrir flutningsleidunum um netid heldur einnig efninu sem peir vildu
njota. Med Heimilispakkanum hefdi Siminn nad ad maeta pessari eftirspurn.
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I arsskyrslum Simans fyrir rekstrararin 2016 og 2017 og i vidtdlum vid forradamenn félagsins
kvedur svo vid svipadan ton og gegnumgangandi er hve vel petta vidskiptamodel hefur virkad fyrir
Simann og i raun hve arangurinn hafi farid fram ar bjortustu vonum.

pegar framangreind ummeli forsvarsmanna Simans eru metin i samhengi vid framangreindar
breytingar & sjonvarps- og fjarskiptapjonustu Simans i tengslum vid skraningu félagsins &
hlutabréefamarkad og pau ahrif sem adgerdirnar hafa haft er ljost ad mati PFS ad tilgangur Simans
med peim hafi verid afar skyr. Nanar tiltekid ad styrkja eda a.m.k. ad verja stédu Simans i hardri
samkeppni a fjarskiptamarkadi, baedi & vettvangi Simans og Milu. Medalid sem Siminn hefur notad
er hin 160rétt sampeetta stada samstaedunnar sem fjélmidlaveita og fjarskiptafyrirteki, pannig ad
vidskiptum vidskiptamanna fjolmidlapjonustu Simans, sem horfa vilja a oOlinulegt myndefni
Simans, er beint annars vegar ad IPTV fjarskiptakerfi Simans, sem Siminn leggur svo herslu & ad
sé innifalid i Heimilispakka félagsins sem inniheldur ymis konar fjarskipta- og sjonvarpspjonustu,
og hins vegar ad undirliggjandi fjarskiptaneti Simasamsteedunnar, p.e. neti Milu. Til ad tryggja
godan arangur af pessum adgerdum hefur Siminn bodid upp & dhugavert sjénvarpsefni i linulegum
frumsyningum sem sidar er synt med hefdbundnum hetti & linulegu sjonvarpsstodinni. Er sliku
efni gjarnan hladid inn a efnisveitu Simans i einu lagi til ad tryggja enn meiri eftirspurn. Eina radio
fyrir &hugasama neytendur, sem ekki hafa verid vidskiptavinir Simans, hefur verid ad skipta um
bjonustuveitanda og jafnvel netrekanda lika eda ad verda sér Gti um tvofalda pjonustu. Vid slika
yfirferslu er liklegt ad vidskiptavinir kjosi einnig ad versla adra fjarskiptapjonustu af Simanum,
enda er Heimilispakkinn byggdur upp & pann hatt ad hann hamarki arangur ad pessu leyti fyrir
Simann.

5.6.6.5 Hid meinta brot Simans i Vodafone peetti malsins

Hér ad framan hefur itarleg grein verid gerd fyrir addraganda malsins, ahrifum umraddrar hattsemi
Simans og tilgangsins med henni, eins og pessi atridi horfa vio PFS. Ennfremur hefur verid gerd
grein fyrir inntaki 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og undirliggjandi markmidum med setningu
akvaeoisins. Ennfremur ad ljost sé ad 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga um flutningsrétt skyldar Simann
ekki til ad afhenda VVodafone eda 6drum fjarskiptafyrirteekjum oOlinulegt sjonvarpsefni sitt. Hins
vegar er fjolmidlaveitan Siminn, samkvemt umreeddri 5. mgr. 45. gr., 6heimilt ad beina
vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki.

Umreett akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga hljodar svo:

L Fjolmidlaveitu er oheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki.

PFS itrekar ad i athugasemdum vid framangreinda 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, komi fram ad med
»tengdu fjarskiptafyrirteki® sé att vid félog i samstaedu 1 skilningi hlutafélagalaga eda félog og/eda
adra adila med sambeerileg fjarhagsleg eda stjornunarleg tengsl. PFS telur hafid yfir allan vafa ad
umreett akvaedi eigi vid i mali pvi sem hér er til umfjollunar pannig ad pad nai til fjdolmidlaveitu
Simans annars vegar (badi linulega og 6linulega hlutans) og fjarskiptafyrirteekjanna Simans og
Milu, en fyrirtaeki pessi og/eda deildir peirra eru innan sému fyrirteekjasamstaedu.

Fjolmidlaveita Simans, p.e. Sjonvarp Simans, er sa adili sem bannad er ad beina vidskiptum
vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Eins og 4dur segir telur PFS augljost ad ,,tengt
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fjarskiptafyrirteeki“ 1 pessu sambandi sé¢ badi Siminn sjalfur, sem m.a. rekur IPTV
sjonvarpsdreifikerfi og Mila, sem & og rekur undirliggjandi fjarskiptanet sem Siminn notar i storum
stil. Um GR pétt malsins verdur fjallad hér sidar.

[ 11. tolul. 3. gr. fjarskiptalaga er hugtakid ,.fjarskiptafyrirtaeki® skilgreint sem adili sem tilkynnt
hefur um fyrirhugadan rekstur fjarskiptapjonustu eda fjarskiptanets. Hugtakio ,,fjarskiptanet® er
skilgreint i 13. télul. smu greinar sem sendikerfi og par sem pad & vid skiptistodvar, beinar og
onnur Urredi sem gera mogulegt ad midla merkjum eftir praedi, pradlaust, med Ijosbylgjum,
rafdreifikerfi, haspennulinum eda 6drum rafseguladferdum, p.m.t. net fyrir hlj6d- og sjénvarp og
kapalsjonvarp. Hugtakid ,,fjarskiptapjonusta er svo skilgreint i 15. tolul. umraeddrar greinar sem
pjonusta sem ad nokkru eda Ollu leyti felst i pvi ad beina merkjum um fjarskiptanet, p.m.t.
télvupdstpjonusta og netadgangur.

Ljost er ad baedi Vodafone og Siminn starfreekja fjarskiptanet og fjarskiptapjonustu. IPTV kerfi
félaganna er pvi fjarskiptanet i skilningi umraedds 13. télul. 3. gr. fjarskiptalaga. bar af leidandi eru
felogin beedi fjarskiptafyrirteki i skilningi framangreindrar 5. mgr. 45. gr. fj6lmidlalaga.
Fjolmidlaveitu Simans er pvi 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna sinna einungis ad
fjarskiptahluta Simans (IPTV sjénvarpsdreifing), & sama hatt og fjélmidlaveitu VVodafone veeri
6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna sinna einungis ad fjarskiptahluta VVodafone (IPTV
sjonvarpsdreifing). Ad sama skapi stendur neytendum til boda ad kaupa IPTV fjarskiptapjonustu
sem felst i pvi ad fa adgang ad efni pvi sem er i bodi a IPTV fjarskiptaneti félaganna.

Siminn heldur pvi fram ad par sem Siminn bydi vidskiptavinum sinum upp a sjonvarpspjonustu
0had pvi hvort peir kaupi internetpjonustu af Simanum eda ekki geeti félagid ekki verid ad brjota
umreett akvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Sjonvarpspjonusta Simans, p.m.t. Sjonvarp Simans
Premium, veeri i bodi fyrir alla vidskiptavini og pyrftu peir ekki ad binda sig vid Simann hvad adra
pjonustu vardadi. Frambod af pjonustu Simans veeri pannig ad notendur geetu valid ad kaupa
sjonvarpspjonustu Simans an pess ad kaupa adra pjonustu Simans.

PFS getur ekki tekio undir ofangreind sjonarmid Simans. Pad ad Siminn geri ekki kréfu um ad
vidskiptavinur i sjénvarpspjénustu kaupi ekki einnig internetpjonustu af Simanum leysir félagio
ekki undan broti a &kvadinu. Siminn hefur hagad méalum pannig frd 1. oktéber 2015 ad
vidskiptavinur sem vill kaupa adgang ad 6linulegu sjonvarpsefni Simans parf ad kaupa adgang ad
IPTV sjonvarpsdreifingu Simans, sem er fjarskiptapjonusta. Fjélmidlaveita Simans er pannig ad
beina vidskiptavinum sinum ad umraddri fjarskiptapjonustu Simans, p.e. IPTV sjonvarpsdreifingu
félagsins, sem par ad auki er einungis i bodi & undirliggjandi fjarskiptaneti Milu og nokkrum minni
stadbundnum fjarskiptanetum en ekki & steersta ljésleidaraneti landsins, p.e. neti GR. ba méa geta
pbess ad pd svo Siminn geri pad ekki ad skilyrdi ad vidskiptavinur sem kaupir adgang ad élinulegu
sjonvarpsefni félagsins kaupi ennfremur internetpjonustu af Simanum, pa gerir petta fyrirkomulag
pad ad verkum ad langflestir vidskiptavinir Sjonvarps Simans Premium kaupa einnig fjolpeetta
fjarskiptapjénustu af Simanum i formi Heimilispakkans eda um [...]%.

Siminn hefur haldid pvi fram ad pad sé fjdlmidlaveitan VVodafone sem vilji fa adgang ad 6linulegu
myndefni fra fjoImidlaveitu Simans til ad auka voruframbod sitt, en ekki fjarskiptafyrirteekid
Vodafone ad 6ska eftir 6linulegu efni til dreifingar. Akvaedi VII. kafla fjslmidlalaga fjalla hins
vegar um pad pegar um er ad reda vioskipti a milli fjélmidlaveitu annars vegar og
fjarskiptafyrirtaekis hins vegar. Geeti akveedid pvi ekki att vio um vidskipti Simans og Vodafone i

113



pessu sambandi. PFS er 6sammala pessu og telur 1jést ad pad er fjarskiptahluti VVodafone sem er
ad Oska eftir ad fa ad dreifa 6linulegu myndefni fjéImidlaveitu Simans & IPTV fjarskiptakerfi sinu,
med sama heetti og VVodafone feer ad gera vardandi linulegt myndefni Sjonvarps Simans og fékk ad
gera fyrir framangreindar breytingar a sjonvarpspjonustu Simans pann 1. oktober 2015 og med
timabundnum samningi vid Simann i tengslum vid EM i knattspyrnu sumarid 2016.

Siminn og Mila hafa undir rekstri malsins raunar haldid pvi fram ad vafamal sé hvort umratt
akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga geti att vid um dreifiveitur & bord vio Milu. Nanar tiltekid ad
»harskiptafyrirteeki® 1 fyrirliggjandi samhengi geti ekki att vid um dreifiveitur, heldur adeins
fjarskiptafyrirteeki sem eru i beinu samningssambandi vid neytendur um midlun fjéImidla- og/eda
fjarskiptapjonustu. Siminn teflir pvi m.a. fram ad félagio etti i millilidalausu vidskiptasambandi
vid vidskiptavini sina og beindi peim ekki ad neinu 6dru fyrirteeki. bad veeri sidan sjalfsted
akvordun Simans hvar félagio keypti pau adfong sem til pyrfti til ad veita pjonustuna. pa segdi
ekkert fyrir um pad i fjélmiolalogum ad fjélmidlaveita yrdi ad afhenda myndefni & tilteknum
skilpunkti gagnvart fjarskiptafyrirteki, en fjarskiptafyrirteeki veeru starfandi & mismunandi stigum
innvidakedjunnar. bvi hefou undirliggjandi innvidir ekki pydingu, heldur hvada fjarskiptafyrirteeki
veeru vidskiptavinir endanotanda, p.e. fyrirteekid sem veeri i vidskiptasambandi vid endanotanda og
sendi honum reikning. Mila veeri pad aldrei. bad eitt ad Siminn keypti pjonustu af adilum sem ekki
veeru i eignatengslum vid feélagid utilokadi ad um brot geeti verid ad reeda & umraeddu akvaedi. Pa
feeli umreett dkveaedi ekki i sér skyldu til pess ad bjoda sjonvarpspjonustu yfir 611 moguleg
fjarskiptakerfi. Simanum veeri i sjalfsvald sett hvada fjarskiptakerfi eda -net félagid notadi til ad
koma umraddri pjonustu sinni & framferi. Akvadid nefndi heldur ekki ,,fjarskiptanet” heldur
»fjarskiptafyrirtaki‘.

parna halda Siminn og Mila pvi fram ad skodun PFS &tti eingdngu ad beinast ad pvi hvort
fjolmidlaveita Simans hafi beint vidskiptum vidskiptamanna sinna ad fjarskiptahluta Simans, en
ekki ad undirliggjandi fjarskiptaneti, p.e. ad Milu. PFS er sammala Milu um ad athugun malsins
skuli na til pess hvort fjdlmidlaveita Simans hafi brotid gegn umraeddu dkveedi med samskiptum
sinum vid fjarskiptahluta Simans, p.e. vardandi IPTV dreifingu efnisins, en er eins og ad ofan
greinir 6sammala pvi ad skodunin eigi ekki einnig ad beinast ad ahrifum adgerda fjéImidlaveitu a
markad fyrir undirliggjandi fjarskiptanet, p.m.t. Milu.

PFS er einnig sammala Simanum um ad Siminn purfi ekki ad bjoda umradda olinulegu
myndmidlun & 6llum fjarskiptakerfum eda -netum, en hins vegar méa félagid ekki beina vidskiptum
vidskiptamanna fjolmidlaveitu Simans ad eigin fjarskiptafyrirteeki, hvorki ad IPTV
sjonvarpsdreifingu Simans eda undirliggjandi fjarskiptaneti détturfélagsins Milu. pad fyrirkomulag
sem Siminn hefur vidhaft sidan 1. oktéber 2015 brytur ad mati PFS gegn umraeddu bannékvadi 5.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, eins og nanari grein verdur gerd fyrir hér ad nedan. Siminn hefdi getad
komid i veg fyrir brotid med pvi ad semja vid Vodafone eda bjéda upp & umreedda pjonustu med
OTT heetti 6had kerfum.

pa hefur Siminn haldid pvi fram ad félagid brjoti ekki gegn umraeddu akveedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga par sem allir gaetu nalgast hina linulegu sjonvarpsstéd Simans. Ennfremur heldur
Siminn pvi fram ad pyding Olinulegrar myndmidlunar sé gréflega ofmetin. Ad mati PFS eru
sjonvarmid pessi marklaus par sem mal petta vardar adgang ad élinulegu myndefni Simans en ekki
linulegu. Forsvarsmenn Simans hafa sjalfir latid hafa pad eftir sér ad um allt adra voru seé ad reeda
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og ad framtidin felist i 6linulegri myndmidlun. Pad ad pyding 6linulegrar myndmidlunar sé ofmetin
stangast lika alfario & vid ord forsvarsmanna Simans sem rakin hafa verid hér ad framan.

Verdur pvi naest skodad hvort fjdlmidlaveitan Siminn hafi med framangreindum adgerdum sinum
pann 1. oktober 2015 beint vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki, hér
fjarskiptahluta Simans sem starfreekir IPTV sjonvarpsdreifingu, pannig ad 6drum
fjarskiptafyrirteekjum hafi ekki stadio til boda adgangur ad pvi élinulega myndefni sem um radir.

Ljost er ad frd og med 1. oktober 2015 hefur élinuleg myndmidlun sjonvarpsefnis fjolmidlaveitu
Simans einungis verio i bodi & IPTV kerfi Simans sjalfs. Umraedd myndmidlun hefur hins vegar
hvorki verid i bodi a IPTV kerfi Vodafone, eins og raunin var fyrir pann tima vardandi 6linulega
myndmidlun & bord vid Timavél og Frelsi, né hefur han verid tilteek eftir 6drum flutningsleidum,
pb.m.t. med OTT lausn sem er 6had fjarskiptakerfum. Pa méa geta pess ad Hringdu hefur & sidustu
manudum att i vidredum vid Simann um heildsdluadgang ad sjonvarpsrasum fyrir alla
vidskiptavini Hringdu an tillits til undirliggjandi fjarskiptaneta. pPar vidraedur hafa ekki skilad
nidurstodu par sem Siminn hefur ekki getad bodid lausn fyrir vidskiptavini Hringdu & kerfum GR.
Fra oktdber 2015 hefur efnisveita Simans, p.e. Sjonvarp Simans Premium, heldur ekki verid i bodi
a 6orum dreifileidum en IPTV kerfi Simans. Telur PFS petta hafi skapad alvarlegan adstodumun &
milli dreifikerfa, takmarkad valkosti peirra sem kaupa pjonustu af Vodafone og 6drum
pbjonustuveitendum og i raun leitt af sér afturhvarf til &standsins sem hér rikti fram & &rid 2005 &dur
en samkeppnisyfirvold settu itarleg skilyrdi fyrir kaupum Simans & Skjanum.

Pegar af pessari asteedu telur PFS ad fjolmidlaveita Simans hafi brotid gegn umraeddu akveedi fra
og med 1. oktdber 2015 og var brotid pa fullframid. Hér i naesta kafla mun PFS sidan leggja mat &
pad hvort brotatimabilid standi enn yfir, m.a. med pvi ad leggja mat & samningavidradur paer sem
fram hafa farid & milli Simans og VVodafone fra umraeddu timamarki til ad akvarda hvort unnt sé ad
lita pannig a ad Siminn hafi i raun nad ad vinda ofan af umraeddu broti med fullnaegjandi vidleitni
til samninga og VVodafone hafi pa i raun med 6bilgjornum kréfum komid i veg fyrir samninga.

Ad 0Ollu ofangreindu virtu er ljést ad Siminn tok & haustddgum 2015 &kvardanir sem hafa ordid
pbess valdandi ad framangreint astand hefur verid uppi & islenskum sjonvarps- og fjarskiptamarkadi
i hatt i prja ar. Ljost er ad pegar Siminn rédst i framangreindar breytingar pa stod félaginu til boda
leidir til ad koma i veg fyrir ad framangreint astand skapadist og hafa félaginu stadid pessar leidir
til boda allar goétur sidan.

| fyrsta lagi hefdi félagid getad samid vid Vodafone um adgang pess félags ad umraeddu 6linulegu
myndefni gegn edlilegu endurgjaldi ef Siminn hefdi kosid ad gera slikan samning og félogin hefdi
nad saman & edlilegum vidskiptalegum forsendum. Erfitt er ad sja ad sa kostur hafi verid ofarlega
i huga Simans pegar litid er til pess ad VVodafone er tilkynnt um umraddar breytingar adeins premur
vikum adur en peer attu ad taka gildi, forstjori Simans tilkynnir daginn eftir breytingarnar ad
Sjonvarp Simans Premium verdi adeins i bodi & kerfum Simans og peirrar stadreyndar ad Siminn
var ekki til vidreedu um slikan adgang eda endurgjald fyrir hann ad nokkru r&di fyrr en sumarid
2016. Nanar verdur fjallad um petta i naesta kafla.

pa hefdi Siminn getad bodid upp & OTT lausn vid dreifingu & 6linulegu sjénvarpsefni sinu sem
veeri 0had fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum. pad gerdi Siminn ekki, en félagid hefur talad um
pad undir rekstri malsins ad slik lausn veeri i proun og nu nylega tilkynnti Siminn um ad félagid

115



hygoist taka slika lausn i notkun, m.a. vid dreifingu a Sjonvarpi Simans Premium, i agust
nestkomandi. bad a svo eftir ad koma i 1jés hvort su lausn verdi fullnegjandi til ad aflétta pvi
astandi sem uppi hefur verid fra haustinu 2015.

AJ lokum hefdi Siminn a.m.k. getad takmarkad skadleg ahrif umraeddra radstafana fyrir GR i
samkeppninni vid Milu & markadi fyrir undirliggjandi fjarskiptanet med pvi ad na samningi um
adgang ad ljosleidaraneti GR &dur en Siminn rédst i umraeddar breytingar, en & peim tima voru
vidraedur Simans og GR adeins & byrjunarstigi og langt i land med samkomulag, sem ad visu hefur
ekki nadst ennpa. Ad mati PFS hefdi pessi leid ein og sér ekki komid i veg fyrir brotid, par sem
fjarskiptahluti Simans hefdi samt sem &dur &fram verid eina sjonvarpsdreifikerfid sem hid 6linulega
myndefni steedi til boda &, par sem efninu veeri enn einungis dreift yfir IPTV kerfi Simans, pé pvi
veeri svo veitt yfir net GR. bvi matti med nokkru sanni segja ad su leid, ein og ser, hefdi leitt til
bess ad brot Simans hefdi ad vissu leyti verid yfirfeert yfir 4 net GR. | raun ma med gédum rokum
halda pvi fram ad su leid, ein og sér, feli i ser ad VVodafone yrdi i enn verri stédu en med Gbreyttu
astandi, par sem Siminn kaemi inn & net GR sem 6flugur keppninautur og sa eini sem bydi par upp
a Olinulegt sjonvarpsefni Simans. P4 verdur ekki annad séd en ad st leid myndi einnig geta verid
skadleg fyrir minni pjénustuveitendur, sem geetu misst fjarskiptavidskiptavini yfir til Simans, m.a.
sokum addréattarafls Sjonvarps Simans Premium.

Siminn og Mila hafa haldid pvi fram undir rekstri malsins ad ekki geti verid um ad raeda brot & 5.
mgr. 45. gr. fjlmidlalaga gagnvart VVodafone, par sem fram komi i frumvarpsathugasemdum ad
markmidid med akvadinu sé einungis ad tryggja stodu fjarskiptafyrirteekja sem ekki hafa yfir ad
rada eigin sjonvarpsutsendingum, pannig ad pau muni ekki afram eiga erfitt uppdrattar.

PFS er 6sammala pessari tulkun Simans og Milu. Eftirfarandi kemur fram ad i umraeddum
frumvarpsathugasemdum:

,,Med flutningsreglunum er markmidid ad brjéta upp 160rétt eignarhald & efni og dreifingu
0g pvi er ljost ad pad verdur hvati fyrir einstaka fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina
vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Vid pessu er brugdist i 5. mgr. med pvi ad
banna fjolmidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Med tengdu fjarskiptafyrirteki er att vio félog i samstaedu i skilningi
hlutafélagalaga eda félég og/eda adrar adila med sambeerileg fjarhagsleg eda stjérnunarleg
tengsl i 68rum tilvikum. T 1jési reynslunnar er talin hatta 4 ad fjoImidlapjonustuveitendur reyni
ad beina vidskiptavinum sinum ad voldum fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirteki sem
ekki hafa yfir ad rada eigin sjonvarpsitsendingum muni afram eiga erfitt uppdrattar.
Fjarskiptafyrirteekjum verdur heimilt ad bjéda alls kyns pjoénustu en med akveedinu er pryst &
um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti bodid hagstett verd og géda pjonustu.
Pad geta fyrirteekin einungis gert ef pau hafa adgang ad sambcerilegu efni.

Akvedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga er ad mati PFS mjog skyrt og ber ad tlka pad eftir ordanna
hljodan. Par kemur hvergi fram ad akvadid leggi adeins bann vid umreett framferdi fjdlmidlaveitu
ef pad beinist ad fjarskiptafyrirteeki sem hefur ekki yfir ad rada eigin sjonvarpsatsendingum. PFS
telur Simann og Milu slita umradda tilvitnun i frumvarpsathugasemdunum Ur samhengi. Pegar
athugasemdirnar eru lesnar i heild fer petta ekkert & milli mala. PFS telur pessa tilvitnun adeins
nefnda i deemaskyni. bar ad auki parf ekki i pessu tilviki ad leita til I6gskyringargagna pegar um
tulkun a svo skyru lagaakvedi er ad raeda. Texti lagaakvadisins veitir engar undantekningar fra
umraeddu banni.
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pa hefur Siminn byggt & pvi ad 6hugsandi veeri ad erlendar efnisveitur & bord vid Netflix og Hulu,
sem Siminn atti i samkeppni vid, veeri gert ad afhenda hvorri annarri efni sitt. PFS telur pessa
maélsasteedu gagnslausa par sem ekki er um pad ad raeda ad pessi fyrirteeki séu 160rétt sampeett
fyrirteeki sem reki baedi efnisveitu og undirliggjandi fjarskiptanet. bvi getur par ekki verid um ad
reeda misnotkun 4 slikri stodu sem feeri i baga vid umraedda 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga.

pa hefur Siminn talid ad eftir ad samruni Vodafone og 365 hafi tekid gildi pann 1. desember
2017, @tti PFS ad lata af medferd malsins eda pa ad komast ad peirri nidurstddu ad Siminn geeti
ekki hafa brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr. fijélmidlalaga, par sem hid sameinada fyrirtaeki veeri
komid i mun sterkari stodu en Siminn & markadi fyrir sélu & myndefni.

PFS getur ekki tekid undir pessi sjonarmid Simans. Umreett akvaedi er skyrt bannakvadi sem gildir
um hattsemi 16drétts sampeetts fyrirteekis, an tillits til pess hvort pad sé i markadsradandi stodu &
fjoImidla- eda fjarskiptamarkadi. Auk pess bendir PFS a ad Simasamstadan er i mjog sterkri stéou
a fjarskiptamarkadi og umratt brot hefur ekki sidur afleidingar & fjarskiptamérkudum en
fjolmidlamarkadi. bvert & moti matti med godum rokum halda pvi fram ad umraedd hattsemi
Simans hafi haft jafnvel alvarlegri afleidingar a fjarskiptamarkadi en fjéImidlamarkadi, en mun
heerri fjarhaedir eru undir i fjarskiptum en vid sélu & myndefni.

Ennfremur hefur Siminn haldid pvi fram ad Vodafone, eda adrir keppinautar Simans, pyrftu ekki
naudsynlega & umraddu myndefni ad halda og veeri Vodafone t.a.m. med eigin 6linulegu pjonustu.
b4 veri umratt myndefni Simans ekki svokallad ,,must have* sjonvarpsefni, auk pess sem Siminn
atti i hardri samkeppni vid erlend storfyrirteeki a bord vid Netflix. Markadir fyrir sjonvarpsefni
veru pessi misserin i miklu umbreytingarferli og pvi baeru stjornvéld & islandi ad leyfa markadnum
ad motast og ekki gripa inn i nema synt veeri fram & bryna naudsyn. PFS getur ekki tekid undir
pessi sjonarmid Simans. Umreett akvaedi er skyrt banndkvadi sem gildir um hattsemi 160rétts
sampeetts fyrirteekis, an tillits til pess hvort pad sé i markadsradandi stoou & fjolmidla- eda
fjarskiptamarkadi, hvort keppinautar Simans syni fram & ad peim sé umrett myndefni naudsynlegt,
hvort pad sé svokallad ,,must have* efni eda ad Siminn atti i samkeppni vid erlend storfyrirtaeki.
Sjonarmid pessi eru einfaldlega ekki teek vid skyringu & svo skyru og afdrattarlausu akvaedi, sem
leggur bann vid pvi ad fjolmidlaveita beini ,,vidskiptum® vidskiptamanna sinna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki.

A0 6llu ofangreindu virtu telur PFS ad Siminn hafi brotid gegn umraddu akveedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga pann 1. oktéber 2015 med pvi ad skapa adstedur sem umreeddu akveedi er etlad ad
koma i veg fyrir. Sidar i akvordun pessari verdur metid hvort Siminn hafi synt fullnagjandi
vidleitni i samningaumleitunum vid Vodafone eftir 1. oktdber 2015 pannig ad unnt sé ad lita svo a
ad Siminn hafi ekki lengur borid abyrgd a pvi astandi sem fyrr hefur verid lyst og varir enn eda
a.m.k. getad takmarkad afleidingar brotsins a markadi fyrir undirliggjandi fjarskiptanet med pvi ad
na samningum vid GR.
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5.6.6.6 Samningsvilji adila eftir umraett brot Simans a 5. mgr. 45. gr. fijélmidlalaga pann 1.
oktober 2015

Eins og ad framan greinir mun PFS nu taka afstddu til pess hvort unnt sé ad lita svo & ad Vodafone
hafi, med 6sanngjornum kréfum um adgang ad olinulegu myndefni Simans, gert pad ad verkum ad
Siminn hafi ekki & einhverjum timapunkti eftir 1. oktdber 2015 nad ad vinda ofan af framangreindu
broti a 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga, sem PFS hefur hér ad framan talid fullframid a peim degi. Eins
og fyrr greinir telur PFS ad Simanum hafi stadid tveer leidir til boda til ad fordast ad brjota umreett
akveedi. Annars vegar samningur vio Vodafone um dreifingu umraedds efnis a IPTV kerfi pess
félags, og eftir atvikum samningar vid 6nnur ahugasém pjonustufyrirteki, sem ekki reka eigin
sjonvarpsdreifikerfi, um adgang ad IPTV kerfi og umraeddri myndmidlun Simans 0had
fjarskiptanetum. Hins vegar ad bjoda upp a fullneegjandi OTT dreifingu & umreeddu myndefni 6h&d
fjarskiptakerfum eda -netum.

par sem Simanum hefur & 6llu timabilinu att kost & ad innleida framangreinda OTT dreifingu telur
PFS ad Siminn geti ekki skylt sér & bakvid stadhefingar um pad ad VVodafone hafi komid i veg fyrir
samninga med 6sanngjornum kréfum. Auk pess telur PFS, eins og nanari grein verdur gero fyrir
hér fyrir nedan, ad adgangsbeioni Vodafone hafi ekki verido 6sanngjorn pegar samskipti félaganna
eru metin i heild sinni & umraeddu timabili og ad fremur megi lita svo & ad Siminn hafi synt af sér
skort & samningsvilja. I ljosi framangreindra adgerda Simans & haustdégum 2015, hrifa peirra og
tilgangs, verdur ad telja ad rik skylda hafi hvilt a Simanum ad eiga frumkvaedi ad pvi ad semja vid
Vodafone, hafi Siminn & annad bord haft & pvi &huga & pvi timabili sem hér um radir. Pa ber ad
horfa til pess ad pad var Siminn sem kom hinu 6l6gmeeta astandi 4, eins og PFS hefur itarlega
rokstutt hér ad framan.

Eins og fyrr greinir tilkynnti Siminn VVodafone um pad med priggja vikna fyrirvara ad ekki steedi
til boda fra og med 1. oktéber 2015 ad Vodafone fengi aframhaldandi adgang ad olinulegu
myndefni Simans fyrir pjonustupeetti & bord vid Timavel og Frelsi, né var félaginu bodinn adgangur
ad hinni nyju 6linulegu efnisveitu Simans, Sjonvarpi Simans Premium. Pann 2. oktdber 1ét forstjori
Simans hafa eftir sér & opinberum vettvangi ad hin 6linulega myndmidlun yrdi adeins i bodi &
kerfum Simans. bann 23. november 2015 hélt PFS arangurslausan sattafund med Simanum og
Vodafone par sem pvi var m.a. varpad fram hvort ad ,,retail minus* adferdarfraedi gaeti mogulega
ordid grundvollur ad samkomulagi um verdlagningu heildséluadgangs Vodafone ad umraddu
6linulegu myndefni Simans. [ kj6lfar pess fundar aréttadi Vodafone kréfu sina um ad Siminn myndi
selja Vodafone i heildsélu voru sem gerdi Vodafone kleift til frambadar ad bjoda vidskiptavinum
sinum timaflakks- og frelsispjonustu & kerfum Vodafone. Pann 16. desember 2015 fékk Siminn
svo lagt l6gbann & aframhaldandi notkun Vodafone & dlinulegu myndefni Simans med
timaflakksvirkni.

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 4. februar 2016, aréttadi Vodafone framangreinda kréfu sina fra
bvi i lok névember 2015 um ad Siminn seldi Vodafone heildséluvéru med élinulegu myndefni.
Med bréfi Simans til PFS, dags. 22. febrtar 2016, kom fram ad dkvaedi 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga
feeli ekki i sér skyldu til pess ad bjoda sjonvarpspjénustu yfir 61l moguleg fjarskiptakerfi, auk pess
sem Siminn lagdi mikla aherslu & ad akvaedid teki ekki til élinulegrar myndmidlunar. Med
akvordun PFS nr. 3/2016, dags. 11. april 2016, komst stofnunin ad peirri nidurstddu ad akvaedid
teeki beedi til linulegrar og 6linulegrar myndmidlunar. Strax i kjolfar peirrar akvérounar skoradi
Vodafone & Simann ad lata af I6gbrotum og heimila Vodafone pegar i stad ad veita vidskiptavinum
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Vodafone Sjonvarps adgang ad umraddri pjénustu. Siminn hafnadi peirri askorun med télvupdsti
til Vodafone pann 16. april 2016 og taldi ad par sem umraedd akvordun feeli ekki i ser afstodu PFS
til pess hvort Siminn hefdi brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga veeri télvupdstur
Vodafone Gtimabeer og tilefnislaus, auk pess sem Siminn veeri ad ihuga ad keera nidurstodu PFS til
Urskurdarnefndar. VVodafone aréttadi umraedda beidni med télvuposti til Simans, dags. 20. april
2016.

Siminn og Vodafone fundudu pann 26. april 2016 um nyjan dreifingarsamning, sem adeins hafdi
ad geyma akvaedi um dreifingu VVodafone & linulegu myndefni Sjénvarps Simans. bar hefdi verid
akvedid aod fulltrbar félaganna kénnudu bakland sitt vardandi seettir i tengslum vid framangreindan
agreining um hina dlinulegu myndmidlun Vodafone & olinulegu myndefni Simans. Fulltriar
félaganna fundudu svo pann 9. mai 2016 um hina élinulegu myndmidlun en & peim fundi kvadust
fulltrdar Simans ekki hafa umbod til ad semja um petta atridi. | kjolfarid lysti VVodafone pvi yfir ad
felagid liti svo & ad Siminn hefdi hafnad pvi ad lata af umraeddu broti og ad malid feeri nd sina leid
fyrir stjornvoldum og eftir atvikum domstolum. Pann 26. mai 2016 sendi Siminn télvupdst a
Vodafone par sem fram kom ad félagid veeri ekki ad hafna vidredum vid Vodafone um petta atridi,
heldur veeri einfaldlega ekki buid ad reeda malid innan Simans, pannig ad félagio geeti tekid afstodu
til umraeddrar beidni VVodafone.

Pegar parna er komid sogu eru lidnir sj6 manudir fra pvi ad Siminn breytti fyrirkomulagi
sjonvarpspjonustu sinnar og ad mati PFS er ljost ad Siminn hafdi synt samningum vid VVodafone
um oOlinulega myndmidlun sidargreinds félags & sjonvarpsefni Simans takmarkadan ahuga &
umraeddu timabili og pad pratt fyrir ad PFS hefdi i april 2016 komist ad peirri nidurstddu ad umraett
akvaeoi 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga teeki badi til linulegrar og oOlinulegrar myndmidlunar, sem
fram ad peim timapunkti h6fou verid megin rok Simans fyrir hofnun & samningum vid VVodafone.
A pessu sama timabili fj6lgadi vidskiptavinum Sjonvarps Simans Premium Gr [...] i um [...] og
vidskiptavinum i Heimilispakkanum fj6lgadi ur nanast engu i um [..]. A sama tima for
vidskiptavinum Vodafone, er keyptu sjonvarpsefni af pvi félagi, feekkandi. Ad mati PFS er su
breytta vidskiptastefna sem Siminn kynnti til sdgunnar pann 1. oktéber 2015 rekin med stifum og
einbeittum heetti pegar parna er komid sdgu i lok mai 2016. EkKi verdur annad séd en ad arangurinn
sé afar godur.

A pessu timabili, og ad visu & sidan, var pad ennfremur 6fravikjanlegt skilyrdi af halfu Simans ad
inn i mégulegar vidraedur vio Vodafone um framangreindan adgang yrdi samid um skadabeetur til
handa Simanum fyrir meint 6légmet afnot Vodafone a olinulegu myndefni Simans med
timaflakksvirkni & timabilinu 1. oktober 2015 fram ad framangreindu l6gbanni pann 16. desember
2015. PFS telur ad slikt skilyrdi lysi ekki miklum samningavilja af halfu Simans. pad atridi hefdi
matt leysa 6had samningi adilanna um adgang Vodafone ad élinulegu myndefni Simans, auk pess
sem framangreint I6gbannsmal var komid til héradsdoms, sem Urskurdadi ekki i malinu fyrr en i
lok april 2017, og er malid ennpé outkljad fyrir Heestarétti. Feer PFS ekki séd ad Siminn hefdi ordid
af neinum rétti til mogulegra skadabdta pott félagid hefdi gengid til samninga vid VVodafone og
audveldlega hefdi verid haegt ad hafa sérstakan fyrirvara i peim samningi um hugsanlegt
skadabotamal vegna pessa einangrada pattar. ESli malsins samkvaemt var ofangreindur askilnadur
ekki liklegur til ad greida fyrir samningum & milli Simans og VVodafone.

Ennfremur ma benda & ad forsvarsmadur Simans lysti pvi yfir i vidtali vid Vidskiptabladid pann
17. mars 2016, sem var svo endurtekid i frétt i Morgunbladinu pann 14. mai 2016, ad Siminn hefdi

119



stofnad félag i Luxemborg, p.e. Siminn Media S.A.R.L. Fyrri fréttin birtist fljotlega eftir ad
fjolmidlanefnd hafdi skilad PFS umstgn sinni pess efnis ad nefndin teldi ad umreett akvaedi 5. mgr.
45. gr. fijolmidlaga teeki einnig til 6linulegrar myndmidlunar. Seinni fréttin birtist svo um manudi
eftir ad PFS hafdi tekid akvoroun pess efnis. EkKi verdur annad radid af umreeddum fréttum en ad
yfirlystur tilgangur Simans med stofnun umraedds félags i Laxemborg hafi verid ad snidganga
islenska fjoImidlaloggjof par sem islensk stjornvold hefdu komist ad peirri nidurstédu ad gildissvid
umraedds dkvaedis veeri vidteekara en Siminn hefdi kosid. ba bar Siminn fyrir sig meinta mismunun
gagnvart erlendum stérfyrirteekjum eins og Netflix. PFS itrekar ad Netflix er ekki 10drétt sampeett
fyrirteekjasamsteypa & islandi og getur pvi ekki ad breyttu brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga.

pann 31. mai 2016 for Vodafone fram & ad PFS teeki bradabirgdaakvordun i malinu par sem ekki
hefdu nddst samningar & milli Simans, sem rétthafa ad EM i knattspyrnu, og Vodafone um
6linulega myndmidlun, en métid myndi hefjast pann 10. jini 2016. itrekadi Vodafone fyrri krofur
sina um adgang ad olinulegu myndefni Simans.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 6. juni 2016, taldi Siminn augljost ad skilyrdi til toku
bradabirgdadkvordunar veeru ekki fyrir hendi. Fram kom ad Siminn og VVodafone hefdu undirritad
samning um dreifingu & SiminnSport pann 13. mai 2016, par sem Siminn myndi nyta sér 6ll
dreifikerfi Vodafone gegn greidslu til loka EM i knattspyrnu pann 15. juali 2016. par sem um
askriftarstod veeri ad reeda hefdi Siminn talid rétt ad aukaefni myndi fylgja med, s.s. élinuleg
myndmidlun. Askrifendur sem vaeru med adgang ad gagnvirku sjonvarpi geetu pvi horft & leiki og
peetti sem veeru i bodi a stddinni med olinulegum haetti baedi i Sjénvarpi Simans og Vodafone. pad
veeru pvi engar likur & pvi ad frambod Simans a sjonvarpspjonustu i tengslum vid EM myndi hafa
einhver ahrif 4 kauphegdun neytenda hvad internetpjonustu eda sjonvarpspjonustu vardadi. Sa sem
horfa vildi & leiki @ 6drum tima en i beinni Gtsendingu greiddi par af leidandi fyrir EM &skrift en
myndi ekki kaupa sér adgang ad Sjonvarpi Simans Premium, par sem su askrift veeri dyrari.

PFS hefur undir héndum umraddan samning Simans og Vodafone, um dreifingu VVodafone &
SiminnSport. Um var ad reeda timabundinn samning vegna EM i knattspyrnu sem gilti til 15. juli
2016. par fékk VVodafone pvi framgengt ad geta bodid vidskiptavinum sinum, sem voru med askrift
ad umraddri sjonvarpsras, upp a élinulega myndmidlun af umraeddu myndefni Simans, auk pess
sem Vodafone fékk ad endurselja askriftir med [...]% poknun og tilteknu fjarhaedarhamarki.
Vodafone fékk greidda eingreidslu fra Simanum fyrir umraedda dreifingu & linulegu sjonvarpsefni
umraeddrar sjonvarpsstddvar, auk heimildar til ad bjoda upp a 6linulega myndmidlun an séerstaks
endurgjalds. Ofangreind ummali Simans i bréfi félagsins til PFS, dags. 6. juni 2016, pess efnis ad
,»par sem um askriftarst6d er ad raeda hefdi Siminn talid rétt ad aukaefni myndi fylgja med, s.s.
Olinuleg myndmidlun.“ Pessi rok virdast po ekki vera Simanum ofarlega i huga i
samningavidraedum félagsins vid Vodafone um adgang Vodafone ad Sjonvarpi Simans Premium,
sem po er Glinuleg askriftarveita & medan SiminnSport var linuleg askriftarstod sem baud upp a
6linulega myndmidlun af hinu linulega efni. Ad mati PFS er pvi viss likindi med Sjénvarpi Simans
Premium og SiminnSport, sérstaklega hvad vardar hina élinulegu myndmidlun.

pann 1. juni 2016 skrifudu félégin svo undir nyjan dreifingarsamning vardandi linulega

myndmidlun & Sjonvarpi Simans, sem gilda skyldi til priggja ara, sem p6 var uppsegjanlegur med
sex manada fyrirvara & timabilinu. Pratt fyrir ad hafa sott pad fast vid gerd pess samnings fékk
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Vodafone pvi ekki framgengt ad fa heimild til ad bjoda vidskiptavinum sinum upp & élinulega
myndmidlun af umraeeddu myndefni Simans & sama hatt og raunin var med SiminnSport.

Ofangreint synir ad mati PFS ad pad hafi fyrst og fremst verid hin harda afstada Simans sem &
framangreindu timabili hafi komid i veg fyrir ad samningar naedust & milli félaganna um ¢élinulega
myndmidlun VVodafone & sjonvarpsefni Simans i tengslum vid umraddan dreifingarsamning fra 1.
juni 2016 & linulegu myndefni Simans. Ad mati PFS hefdi framangreindur samningur um dreifingu
& SiminnSport audveldlega hafa getad ordid fyrirmynd ad slikum langtimasamningi ad breyttu
breytanda. bad er mat PFS ad a pessum tima hafi verid ljost ad Siminn hafdi ekki mikinn dhuga &
slikri samningagerd vid Vodafone og hafdi félagid t.a.m. kart framangreinda akvordun PFS um
gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga fra 11. april 2016 til urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala. Pegar parna var komid sogu bar Siminn pad ennpa stift fyrir sig ad umraett akveedi teeki
ekki til dlinulegrar myndmidlunar. Eins og sidar greinir stadfesti drskurdarnefnd sidan
framangreinda akvordun PFS pann 21. nbvember 2016.

I télvuposti Simans til Vodafone, dags. 1. juni 2016, visadi Siminn til fundar med adilum sem fram
for pennan sama dag vegna ,, Timavélar og ,,Frelsis®“. Kvadst Siminn vera buinn ad skoda pessi
mal og kvadst purfa svor VVodafone vid tilteknum spurningum til pess ad geta lagt fjarhagslegt mat
& beidnina. 1 fyrsta lagi pyrfti lysingu & pvi hvada pjonustu Vodafone 6skadi eftir ad kaupa af
Simanum, en ekki nagdi ad visa til ,,Timavélar* og ,,Frelsis® par sem pessi hugtok hefou enga
efnislega merkingu eftir peaer breytingar a fyrirkomulagi sjonvarpspjonustu Simans sem kynntar
hefdu verid til ségunnar pann 1. oktober 2015. | 68ru lagi pyrfti grofa vidskiptadzetlun fra Vodafone
um hvad félagio veeri tilbGid ad greida fyrir pjonustuna. Pa pyrfti ad vera fjarhagslegur avinningur
af vidskiptunum fyrir Simann og ad aheettu Simans af kaupum og framleidslu sjonvarpsefnis veeri
dreift a milli félaganna svo Siminn gengi til slikra vidskipta. Ad lagmarki pyrfti ad vera um ad reeda
fasta lagmarksgreidslu (e. minimum guarantee) en ekki eingdngu breytilega pdoknun per
vidskiptavin. Vidskiptadaetlanir pyrftu einnig ad taka mid af pvi ad samningar yrdu bindandi til
nokkurra ara. Ad lokum pyrfti Vodafone ad koma med tillogu um hvernig etti ad greida fyrir
upptoku og midlun efnis fra 1. oktober til og med15. desember 2015.

Med tolvuposti, dags. 2. juni 2016, svaradi Vodafone ofangreindum télvupdsti Simans. Fram kom
ad Vodafone hefdi manudum saman reynt ad fa Simann ad samningabordinu vardandi pessi atridi.
itrekudum askorunum hefdi lengst af ekki verid sinnt par til nyverid par sem svérum hefdi verid
lofad, eftir ad VVodafone hefdi 6skad eftir ad PFS taeki bradabirgdaakvordun i malinu. bjonustan
sem Vodafone faeri fram & veeri endursala/heildsala & peirri voru sem nu gengi undir heitinu
»Sjonvarp Simans Premium® i heild eda ad hluta. Pa veaeri ekki porf & sérstakri vidskiptadzetlun,
enda veri pad pekkt mddel ad endurselja vorur med ,,retail minus* adferd. betta hefoi raunar verid
sattatillaga PFS fyrir margt I6ngu. Beidni um vidskiptadetlun veeri eingdngu til pess fallin ad drepa
malinu a dreif. Pad veeri augljos hagur Simans ad auka tekjur med endursélu a pjonustu a fleiri
dreifikerfum og afla pannig fleiri vidskiptavina. Vardandi greidslu Vodafone fyrir upptoku og
midlun sjonvarpsefnis Simans fra oktdber til og med 15. desember 2015 veeri agreiningur um pad
sem gerst hefdi a fyrrgreindu timabili til medferdar hja domstolum i I6gbannsmalinu.

[ bréfi Simans til PFS, dags. 6. juni 2016, i tengslum vid framangreinda kréfu Vodafone um
bradabirgdaakvoroun, kom m.a. fram ad VVodafone veeri frjalst ad kaupa efni erlendis fra og taka
par med pa ahaettu sem faelist i slikum vidskiptum. Par ad auki hefdi VVodafone yfir sjénvarpsefni
ad rada sem félagio segai sjalft ad veeri fyllilega samkeppnishaft a vid frambod Simans. Fyrirteki
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geetu ekki nytt sér fjoImidlalog i peim tilgangi ad komast yfir efni med 6dyrum og ahattulausum
heetti. Ad mati PFS veita ummeli pessi sterka visbendingu um ad Siminn hafi ekki verid i
samningavidredum vid Vodafone af heilum hug & umraeddum timapunkti og jafnvel ekki sidar,
eins og rakid verdur frekar hér ad nedan.

I tolvupdsti Simans til Vodafone, dags. 7. juni 2016, kom fram ad VVodafone hefdi ekki synt neinn
vilja til pess ad sannfera Simann um ad pad veeri fjarhagslega jakveett ad selja pjonustuna til
Vodafone. bott ,retail minus* adferdarfraedin vaeri pekkt i reglusetningu pé veeri ekki par med sagt
ad pad veeri fjarhagslega skynsamlegt fyrir seljanda ad nota hana i samningum & vidskiptalegum
forsendum. Einnig veeri sjaldgeeft vid solu myndefnis ad efnisréttarhafinn seldi hugverk sitt &
eingbngu einingarverdum. Mun algengara veeri ad adgangur veeri seldur fyrir fasta
lagmarksfjarhaed. Afstada Simans veeri st ad ef engin fost greidsla keemi til pa veeri Vodafone i
reynd ad hafna samningavidreedum. VVodafone virtist fyrst og fremst vilja seekja sér 6keypis adgang
i gegnum eftirlitsstofnanir. Siminn teldi ad i reynd hefdi Vodafone engan ahuga a pvi ad fa adgang
ad pjonustu Simans heldur veeri tilgangurinn fyrst og fremst ad skada keppinaut. VVodafone hefdi
att ao setja fram hvad félagio vildi borga, ekki eftir hvada adferdarfraedi. Pad hefdi Vodafone ekki
gert ennpa. Siminn hefdi ekki &form um ad skipta upp pjonustunni. Hins vegar veeri haegt ad skoda
allt fyrir rétt verd. Siminn aréttadi aftur pa beidni ad Vodafone nefndi pa fjarhaed sem félagid veeri
reidubuio til pess ad greida fyrir Sjonvarp Simans Premium. Ofangreind afstada Simans til
samningavidraedna vid VVodafone ber ad mati PFS ekki vott um fyrirteeki sem &huga hefur & ad selja
umreett myndefni sitt yfir sjonvarpsdreifikerfi annarra adila.

Pess ma geta ad pann 10. juni 2016 breytti Vodafone kréfugerd sinni & pann hatt ad ekki var lengur
Oskad eftir ad PFS teki bradabirgdadkvordun heldur ad malid veeri tekio til hefobundinnar
malsmedferdar.

I tdlvuposti Vodafone til Simans, dags. 8. juni 2016, sem itrekadur var pann 20. juli 2016, kom
fram ad i 1josi pess ad badir adilar hefou lyst yfir samningsvilja (p6tt peir heféu élika syn a
raunverulegan vilja hvors annars) veri lagt til ad endursala/heildsala feeri einfaldlega af stad og ad
akvordun um endurgjaldid, sem midast skyldi vid ,,retail minus®, yrdi 16g0 i arskurd hja PFS.

Med télvuposti Simans til Vodafone, dags. 22. jali 2016, kom fram ad eins og itrekad hefdi komid
fram pa veeri samningsvilji Simans tengdur vid pad hvort Vodafone veeri tilbuid ad greida
vidunandi verd. bad ad afhenda voru eda pjénustu an pess ad semja um verd veeri 6hugsandi i 6llum
tilfellum. bar fyrir utan pa geeti PFS ekki tekid ad sér drskurdarvald i malum nema ad hafa til pess
beaera lagaheimild, sem stofnunin hefdi ekki vardandi &greining er vardadi verdlagningu fyrir
6linulega pjonustu. Hlutverk PFS veri skyrlega bundid vid agreining um verdlagningu fyrir
linulega pjonustu, p.e. sjonvarpsatsendingar. Tillaga Vodafone vaeri pvi markleysa. pvi itrekadi
Siminn aftur ad ef VVodafone hefdi dhuga & pvi ad fa réttinn til pess ad selja dlinulega pjonustu
Simans, pa pyrfti félagid ad gera tillogu um pad verd sem VVodafone veeri tilbdid til pess ad greida.

I tolvuposti Vodafone til Simans, dags. 9. aglst 2016, kom fram ad tillagan um ad PFS akvardadi
endurgjaldid veeri fraleitt markleysa, enda samningsfrelsi i landinu og unnt ad semja um slikt ef
raunverulegur vilji veeri fyrir hendi. bPad verd sem Vodafone vildi greida veri smasoluverd ad
fradregnum [...]%.
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I bréfi Simans til PFS, dags. 22. agust 2016, tok Siminn m.a. fram ad pad 6linulega myndefni sem
Vodafone 6skadi eftir veeri ekki svokallad ,,must have* efni og pvi Vodafone ekki naudsynlegt.
PFS telur ummali pessi til marks um pad ad Siminn hafi ekki verid i samningavidredum vid
Vodafone af fullum hug. Itrekad ber Siminn fyrir sig atridi 4 bord vid pau ad efnid sé Vodafone
ekki naudsynlegt, Vodafone starfraeki sjalft 6linulega efnisveitu og ad felagid geti sjalft keypt efni
annars stadar fré. Feer PFS ekki séd ad adili sem vill na samningum vid annan adila beri slikt fyrir
sig i midjum samningavidraedum.

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 26. oktdber 2016, barust stofnuninni frekari athugasemdir
félagsins i malinu. Fram kom ad Siminn hefdi ekki svarad tillogu VVodafone vardandi endurgjald
fyrir adgang ad umraeddum pjonustupattum fra 9. agust 2016. bar hefdi Vodafone lagt til ad notast
yrdi vid ,retail minus“ adferd, pannig ad Vodafone greiddi smasoluverd fyrir hina dlinulegu
bjonustu ad fradregnum [...]%. 1 ljosi pess ad badir adilar hefdu lyst yfir samningsvilja hefdi
Vodafone lagt til ad endursala/heildsala feeri einfaldlega af stad og ad akvérdun um endurgjaldid,
sem midast skyldi vid ,,retail minus®, yroi 16gd 1 trskurd hja PFS. Med visan til framangreinds teldi
Vodafone samningsleid vardandi ,,Timavél*“ og ,Frelsi“ fullreynda. Pvi veri 6hjakvaemilegt ad
krefjast ihlutunar PFS. pa hefdi Siminn itrekad haft uppi sjonarmid er lytu ad formi mals fremur
en efni, m.a. med krofu um frestun medferdar malsins og keerum til Grskurdarnefndar. Hefdi
malatilbunadur Simans verid afar motsagnarkenndur. Til ad mynda hefdi Siminn fullyrt i bréfi sinu,
dags. 22. agust 2016, ad GR veeri réttur adili malsins en ekki VVodafone. begar GR hefdi sidan
krafist adildar hefdi Siminn kaert pa akvordun til urskurdarnefndar en ekki haft erindi sem erfidi.
Af sama meidi vaeru ymis énnur sjonarmid sem Siminn hefdi teflt fram i framangreindu bréfi, svo
sem um ad fresta beeri malsmedferd, meint litis pendens ahrif og meint vanheafi forstjora PFS og
starfsmanna stofnunarinnar.

Med bréfi PFS til Simans, dags. 27. oktober 2016, veitti stofnunin félaginu feeri & ad tja sig um
framangreindar athugasemdir Vodafone, auk pess ad dska eftir upplysingum um stédu
samningavidraedna félagsins vio VVodafone, m.a. upplysingum um pad hvort Siminn hefdi tekid
afstodu til samningstilbods VVodafone um [...]% ,,retail minus®.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 10. ndvember 2016, barst svar Simans. Fram kom ad VVodafone
hefdi ekki bent & neitt sem kaemi i veg fyrir ad fyrirteekid geeti ndlgast sama eda svipad efni og i
bodi veeri hja Simanum med sjalfstaedum og millilidalausum heetti. Steerstur hluti af pvi efni sem
Siminn bydi upp & i Sjonvarpi Simans Premium veeri eldra efni sem féldgin geetu fengid adgang ad
beint fra rétthafa efnisins. Annad efni veeri i bodi med linulegum heetti &n endurgjalds. Hér er ad
mati PFS enn eitt deemid um skort & samningsvilja af halfu Simans.

pa kom fram i framangreindu bréfi Simans ad VVodafone hefdi itrekad lyst pvi yfir ad félagid teldi
pad alls ekki koma til greina ad borga fasta lagmarksupphad fyrir adgang ad Sjonvarpi Simans
Premium eins og Siminn hefdi krafist. Pvert & moti &tladi Vodafone ad draga ur tekjum Simans
med pvi ad taka [...]% pdknun fyrir ad selja pjonustuna. Siminn undradist af hverju VVodafone teldi
sig geta komist upp med ad greida ekki lagmarks abyrgd (e. minimum guarantee) pegar félagio
segdi sidan eigin fjarfestum ad slikt veeri edlilegt gjald vid kaup & myndefni. Siminn hefdi 6skad
eftir pvi ad Vodafone kaemi ad bordinu med raunverulegt tilbod. [ stadinn hefdi VVodafone einhlida
lyst pvi yfir hvada pdknun félagid hygdist taka fyrir ad selja pjonustu Simans, ekki hvad félagid
&tladi ad greida Simanum.
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I samskiptum vid Simann og PFS hefdi Vodafone ennfremur reynt ad halda pvi fram ad ,.retail
minus* veeri pekkt model pegar keemi ad s6lu a efnisréttindum, en pegar felagio taladi vid adila &
markadi & fjarfestafundum pa stadfesti forstjori félagsins ad svo veri ekki. Stadreyndin veeri su ad
pad veeri ner undantekningarlaust gerd krafa um fasta lagmarkspoknun i slikum samningum. bad
sem Vodafone sampykkti gagnvart erlendum adilum veeri edlilegt ad gilti einnig i vidskiptum vid
Simann. pad veeri pvi sanngjorn og edlileg krafa af halfu Simans ad VVodafone teeki tillit til pessa
og gerdi ekki tilbod einungis til malamynda i pvi skyni ad knyja a um hagstaedari samning med
adstod PFS. b4 skyldi pvi haldid til haga ad VVodafone hefdi ekki enn bodist til pess ad greida fyrir
6logmaeta notkun a efninu fra 1. oktdber 2015 til og med 15. desember 2015.

pa kom ad lokum fram ad Siminn veeri ad skoda adrar leidir til dreifingar & sjonvarpspjonustu
félagsins til ad na betri rekstrararangri. Ljost veeri ad hvorki tilbod GR né Vodafone feelu i sér ad
kostnadi veeri haldid i lagmarki, né heldur ad rekstur félagsins yrdi einfaldadur. | badum tilfellum
leekkudu tekjur Simans og kostnadur heekkadi samanborid vid ad Siminn veri i beinu
vidskiptasambandi vid endanotendur. Pad veeru til adrar leidir til pess ad koma pjonustunni til fleiri
vidskiptavina sem kynnu ad skila meiri abata fyrir rekstur félagsins. Reyndust peer leidir
kostnadarsamari en pad sem Vodafone hefdi bodid kynni Siminn ad vera opnari fyrir pvi ad klara
samningagerd vid Vodafone. parna er ad mati PFS ad finna enn eitt demid um skort &
samningsvilja af halfu Simans. barna, ramu ari eftir ad hafa fullframid brot & 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga, lysir Siminn pvi yfir ad félagid geeti ordid opnara fyrir ad klara samningagerd vid
Vodafone ef kdnnun & 6drum leidum yroi neikveed.

pann 21. ndvember 2016 stadfesti Urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala framangreinda akvordun
PFS nr. 3/2016 fra 11. april 2016, pess efnis ad umreedd 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga teeki badi til
linulegrar og olinulegrar myndmidlunar.

EkKi eru i gognum malsins upplysingar um frekari samskipti Simans og VVodafone Gt arid 2016.
Pegar hér er komid sogu, p.e. i arslok 2016, hafdi vidskiptavinafjoldi Sjonvarps Simans Premium
heekkad i um [...] ar [...] pann 1. oktober 2015 og um [...] i lok mai 2016. Vidskiptavinir Simans
sem keyptu Heimilispakka voru i &rslok 2016 ordnir um [...] eftir ad hafa verid nokkrir tugir i
september 2015 og um [...] i lok mai 2016. Ljost er ad &form Simans i tengslum vid hid nyja
vidskiptamodel sem kynnt var til ségunnar pann 1. oktober 2015 voru ad ganga vel Ut &rid 2016,
sem rimar vel vid ummaeli forsvarsmanna Simans i arsskyrslum og vidar.

PFS telur ad hafa verdi ofangreint i huga pegar samningsvilji Simans fra byrjun jani og Gt arid 2016
er skodadur. EKKi virdist pad hafa breytt afstddu Simans & neinn hatt, eda ytt vid félaginu ad eiga
frumkveedi ad lausn malsins gagnvart Vodafone, ad Urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala
stadfesti gildissvidsakvordun PFS pann 21. nbvember 2016, heldur skaut félagio peim drskurdi til
héradsdoms Reykjavikur sem visadi malinu svo fra pann 20. febrdar 2018.

pa er PFS sammala VVodafone ad pvi leyti ad Siminn virdist pvert & moéti hafa reynt ad paefa malid
og tefja med itrekudum formkréfum og bréfaskiptum par sem sjénarmid Simans, sem ad mati PFS
hafa sum hver litla tengingu vid pad mal sem hér er til arlausnar, eru margitrekud i 16ngu mali.

Auk pess kom Siminn a arinu 2016 ekki med neinar verdhugmyndir gagnvart VVodafone i tengslum
vi0 pa adferdarfreedi sem félagid lagdi til urlausn malsins, p.e. ,,minimum guarantee®. ba hafnadi
Siminn alfarid ad reeda hid upprunalega [...]% ,.retail minus“ tilbod Vodafone, sem Vodafone

124



leekkadi svo a arinu 2017 i [...]%. EkKi er loku fyrir pad skotid ad VVodafone hefdi fallist & enn leegra
hlutfall hefdu raunverulegar vidraedur & einhverjum timapunkti farid af stad i malinu & milli Simans
og Vodafone. Pess ma geta ad Apple tekur 25% poknun pegar vara er seld i gegnum app-store
Apple. Vodafone er pvi ad bjoda dreifingu & mun betri kjérum en pad.

Pa ber ad geta pess ad krafa um ,,minimum guarantee* verdur ad mati PFS pvi 6malefnalegri pvi
fleiri sem vidskiptavinirnir eru sem Siminn hefur fengid til sin i askrift ad Sjénvarpi Simans
Premium, sem flestir eru einnig vidskiptavinir Simans med Heimilispakkann. Eins og adur segir
voru vidskiptavinir Simans med Sjénvarp Simans Premium ordnir um [...] i arslok 2016 og hafdi
pa fjolgad um [...] & pvi rdma ari sem leid frd pvi ad Siminn kynnti hid nyja fyrirkomulag til
sogunnar. | dag eru pessi vidskiptavinir ordnir um [...] og hefur ekki fjolgad ad radi fra haustinu
2017. bvi virdist markadur fyrir Sjonvarp Simans Premium vera ordinn vel mettadur i dag og var i
raun ordinn pad ad miklu leyti i arslok 2016, midad vid préunina sidan. Vid pessar kringumsteedur,
sérstaklega pegar lida tok & arid 2016 og allar gotur sidan, verdur ad telja ad VVodafone hefdi verid
afar prongur stakkur snidinn vid ad tryggja naudsynlegan fjolda askrifenda ad Sjonvarpi Simans
Premium til ad hafa upp i lagmarksgjald pad sem Siminn var med i huga, sem Siminn ad visu
opinberadi ekki fyrr en seint a arinu 2017, og pa med skilyrdi & pa leid ad vidskiptavinir Vodafone
a kerfum GR (um [...]% vidskiptavina Vodafone) gaetu ekKki nytt sér pjonustuna. Ad mati PFS gerdi
pad skilyrdi pad ad verkum ad hid umraedda tilbod Simans var éadgengilegt fyrir Vodafone. Med
bvi ad ganga ad umraddu tilbodi hefdi Vodafone verid ad mismuna vidskiptavinum sinum um
adgang ad sjonvarpsefni eftir pvi hvada fjarskiptanet veeri undirliggjandi. Telur PFS ad umratt
skilyroi undirstriki pann asetning Simans ad binda umreett myndefni vid net tengds
fjarskiptafyrirteekis.

begar ofangreint er haft i huga telur PFS ad ,,retail minus® adferdarfraedi hefdi vel komid til greina
i mélinu. Eins og fyrr greinir hafdi Vodafone lekkad hugmyndir sinar i [...]% poknun af
smasoluverdi. Aldrei er ad vita nema ad Siminn hefdi med raunverulegum vidraedum vid Vodafone
getad lekkad pad hlutfall frekar. P4 hefdoi ad mati PFS einnig komid til greina ad nota
framangreindan skammtimasamning i tengslum vid EM i knattspyrnu sem fordeemi fyrir samningi
a milli Simans og Vodafone um adgang ad Sjonvarpi Simans Premium ad breyttu breytanda. b6
PFS geti fallist & pad med Simanum, ad meginreglan vid erlend efniskaup i sjonvarpi sé einhvers
konar ,minimum guarantee” adferdarfraedi, pa telur PFS ad samningar innlendra adila um
endursélu a heilli efnisveitu purfi ekki ad luta peim l6gmalum, enda er velpekkt hér innanlands ad
adilar semji um eins konar ,,retail minus“ adferdarfraeedi eda umbodslaun vid endursélu, p.m.t.
Siminn sjalfur vardandi umbodssolu & sjonvarpsefni 365 (nu Vodafone). Ad mati PFS hefdi
ennfremur verid haegt ad koma i veg fyrir pa agnta sem Siminn hefur lyst vardandi ,,retail minus*
adferdarfraedi, p.m.t. haettu a undirverdlagningu af halfu Vodafone vid endursélu & Sjonvarpi
Simans Premium, med sérstokum akvaedum i samningi adila.

pa hafnadi Siminn pvi alfarid ad PFS keemi ad pvi ad midla malum vardandi verd, pratt fyrir ad
rétt sé hja Simanum ad PFS hefdi enga logformlega adkomu ad sliku vardandi Glinulega
myndmidlun. bessi afstada Simans synir hins vegar ekki fram a mikinn samningsvilja ad mati PFS.

Ef allt veeri med felldu, og ekki vaeri fyrir hin 16drétt sampeettu ahrif innan Simasamstaedunnar, tti
ad vera augljos hagur fjolmidlaveitu Simans ad dreifa Sjénvarpi Simans Premium sem vidast, t.a.m.
med dreifingu eda einhvers konar endursélu um IPTV kerfi Vodafone. Ef um veri ad reda
efnisveitu sem ekki veeri 100rétt sampeett feer PFS ekki séd med hvada heatti samningur vid
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Vodafone geeti heft framleidslu fjéImidlaveitu Simans & innlendu sjonvarpsefni eda innkaupum a
erlendu efni. Slikt &tti augljoslega ad auka tekjur fjoImidlaveitunnar par sem dreifing a efninu veeri
ordin mun vidtekari og mogulegir vidskiptavinir par med oronir mun fleiri en adur. Hins vegar er
ljost ad tekjur af stakri askrift ad Sjonvarpi Simans Premium eru mun legri en tekjur af
vidskiptavinum i Heimilispakkanum og pvi er hvati af halfu Simans ad beina vidskiptum
vidskiptamanna fjolmidlaveitu Simans ad eigin fjarskiptafyrirteekjum. Hefdi Siminn samid vid
Vodafone er liklegt ad vidskiptavinum i Heimilispakka Simans hefdi ekki fjélgad eins mikid og
raun bar vitni, auk pess sem markadshlutdeild Milu hefdi eflaust minnkad vegna aukinnar
atbreidslu GR. Siminn hefur pvi ad mati PFS fyrst og fremst verid ad geta hagsmuna
Simasamstaedunnar i heild i samningavidreedum vid Vodafone, en ekki horft einangrad & hagsmuni
fjoImidlaveitu Simans. Petta fer eins og adur greinir i baga vid hid umraedda akvaedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga ad mati PFS.

A0 6llu ofangreindu virtu er pad mat PFS ad Siminn hafi ekki synt raunverulegan samningsvilja
gagnvart VVodafone & arinu 2016 svo unnt sé ad lita svo & ad pad hafi i raun verid Vodafone sem
hafi komid i veg fyrir ad Siminn hefdi getad losnad undan brotinu med samningum vid VVodafone
a arinu 2016. Hegdun Simans ber ad mati PFS ekki vott um fyrirteeki sem hefur ahuga a ad selja
umreett myndefni sitt yfir IPTV kerfi Vodafone, sem bendir til pess ad Siminn meti ad hagsmunir
sinir seu meiri af pvi ad vidhalda hinni 16drétt sampaettu fjdlmidla- og fjarskiptastarfsemi.

A érinu 2017 og fram til dagsins i dag hefur i raun ekki mikid breyst vardandi samningavidradur
Simans og Vodafone. Eins og 4dur greinir er pad mat PFS ad krafa Simans um ,,minimum
guarantee® adferdarfraedi vid akvordun 4 verdi fyrir umredda endursdlu Vodafone & Sjonvarpi
Simans Premium hafi med hverjum manudinum sem lidid hefur frd 1. oktober 2015 ordid &
omalefnalegri. Sa samningsvilji sem Siminn hefur lyst yfir i malinu er i raun algjérlega tengdur vid
bessa adferdarfreedi vid akvoroun endurgjalds. begar Siminn kom loksins med sitt fyrsta Gtspil
vardandi verohugmyndir og fyrirkomulag eftir slikri adferdarfraedi i névember 2017, eda rimum
tveimur arum eftir ad umraeddar breytingar voru gerdar & fyrirkomulagi sjonvarpspjénustu Simans,
voru verdhugmyndirnar ad mati PFS haar ([...] milljénir kr. & ari), auk pess sem tilbodid var
meingallad ad pvi leyti ad pad nadi adeins til peirra [...]% vidskiptavina Vodafone sem eru a neti
Milu eda netum sem Simasamstaedan hefur samid vid en ekki peirra [...]% vidskiptavina Vodafone
sem eru & neti GR. Hefdi Vodafone gengid ad slikum afarkostum matti med gédum rokum segja
ad félagiod hefdi verid ad adstoda Simann vid brot & 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga sem leitt hefdi
getad til tjons fyrir GR.

Pad ad Siminn hafi bodid VVodafone timaflakksvirkni & vorddgum 2017, med auglysingum & undan,
breytir ekki framangreindri nidurstédu PFS. bad er adeins hluti af pvi 6linulega efni Simans sem
Vodafone hefur dskad eftir, sem frd og med juni 2016 hefur fyrst og fremst beinst ad pvi ad fa ad
selja Sjonvarp Simans Premium i endurs6lu eda dreifa peirri efnisveitu med 6drum heetti.

Til ad syna enn betur fram & skort a samningavilja Simans i malinu sagdi Siminn i bréfi til PFS a
arinu 2018 ad samningur vid VVodafone hefdi verid lakasti kostur Simans i stddunni. Skarra hefdi
verio ad semja um innkomu Simans 4 net GR eda ad bjéda upp & OTT dreifingu 6had
fjarskiptanetum. Pa sagdi Siminn m.a. i bréfi til PFS, dags. 12. desember 2017, ad eina skynsamlega
og varanlega lausnin i malinu veeri su ad Siminn og GR nadu saman um Ovirkan adgang Simans
ad neti GR. Eins og adur hefur komid fram, telur PFS ad samningur Simans vid GR einn og sér,
hefdi ekki losad Simann undan umraeddu broti og jafnvel gert pad alvarlegra gagnvart
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samkeppnisadilum Simans & smasolumarkadi i fjarskiptum. pa hefur Siminn tilkynnt um ad OTT
lausn verdi sett i loftid i agust nestkomandi. Pvi ma med godum rokum draga i efa ad raunverulegur
samningsvilji hafi verid fyrir hendi af halfu Simans gagnvart VVodafone fra pvi ad brotid var
fullframid i oktéber 2015 til dagsins i dag.

Pegar horft er yfir sogu malsins ma pd einnig segja ad VVodafone hefdi getad haft uppi markvissari
krofugerd sem byggdi skyrar a vidskiptasambandi efnissala og dreifingaradila, sérstaklega eftir ad
fordeemi um slikan samning liggur fyrir med samningi malsadila um dreifingu EM i knattspyrnu &
linulegu sjonvarpsrasinni SiminnSport og 6linulegu efni sem henni fylgdi. A hinn boginn verdur
ekki séd ad Siminn hafi hagad samskiptum eda samningsumleitunum i malinu pannig ad hagsmunir
fjoImidlaveitu Simans sem efnissala, sem vilji koma efni sinu i s6lu sem vidast, hafi verid i
forgrunni. Jafnvel méa draga pé alyktun ad 6fullkomin kréfugerd VVodafone hafi verid nytt til ad
drepa mélinu a frekari dreif og tefja fyrir nidurstéou pess.

AdJ 6llu ofangreindu virtu er pad mati PFS ad Siminn hafi ekki synt raunverulegan samningsvilja
gagnvart Vodafone & pvi timabili sem lidid er fra pvi ad umraeddar breytingar & fyrirkomulagi
sjonvarpspjonustu Simans voru kynntar til sdgunnar pann 1. oktéber 2015, pannig ad unnt sé ad
lita svo & ad pad hafi i raun verid Vodafone sem hafi komid i veg fyrir ad Siminn hefdi, med
samningum vid Vodafone, getad losnad undan broti pvi & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sem PFS
hefur hér ad framan komist ad raun um ad Siminn hafi fullframid & peim degi. Ad mati PFS stendur
brot Simans pvi ennpa yfir.

5.7. Nidurstada PFS i GR peetti malsins
5.7.1. Inngangur

Eins og adur segir rekur Siminn beadi fjdlmidlaveitu og fjarskiptastarfsemi. Fjolmidlaveitan
samanstendur af Sjonvarpi Simans, sem sendir Gt sjonvarpsdagskra (linuleg myndmidlun), og
efnisveitunni Sjénvarpi Simans Premium (6linuleg myndmidlun). Siminn stundar sidan fjolpeetta
fjarskiptastarfsemi, baedi 4 smasolu- og heildsolustigi, og starfreekir m.a. IPTV sjonvarpsdreifikerfi,
sem bydur m.a. upp & framangreinda pjonustupetti Sjonvarps Simans. Auk pess er Siminn
modurfélag Milu, sem starfreekir umfangsmestu grunnfjarskiptanetin & heildsélumarkadi hér a
landi. Simasamstaedan, ymist Siminn og/eda Mila, hafa lengstum verid i markadsradandi st6du hér
a landi & hinum ymsu fjarskiptamérkudum. Mila er t.a.m. med umtalsverdan markadsstyrk a
heimtauga- og bitastraumsmarkadi, sbr. a&kvordun PFS nr. 21/2014, og par med hvila videigandi
kvadir & félaginu.

GR & og rekur steersta ljosleidarakerfio (FTTH) & hofudborgarsvaedinu og er pvi i samkeppni um
uppbyggingu og rekstur fjarskiptaneta vid Milu, sem a og rekur VDSL kerfi sem neer til langflestra
landsmanna, auk pess sem Mila hefur & sidustu misserum stadid i umfangsmikilli
ljésleidaradtbreidslu (FTTH) & hofudborgarsveedinu, sem félagid hyggst ljuka a arinu 2020.

Mal pad sem hér er til drlausnar vardar meint brot Simans & banndkveedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmiolalaga nr. 38/2011, sem kvedur & um ad fjélmidlaveitu sé éheimilt ad beina vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Med akvordun PFS nr. 3/2016, dags. 11. april 2016,
komst PFS ad peirri nidurstddu ad umreett akvaedi taki baedi til linulegrar og Olinulegrar
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myndmidlunar. Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala stadfesti pa nidurstodu med Grskurdi sinum
nr. 3/2016, dags. 21. névember 2016.

Agreiningurinn i Vodafone peetti malsins snyr fyrst og fremst ad pvi ad fra og med 1. oktober 2015
hefur vidskiptavinum sjonvarpspjonustu VVodafone, vegna akvordunar Simans par ad lutandi, ekki
stadid til boda 6linuleg myndmidlun sjonvarpsefnis Simans. Hér fyrr i akvorduninni komst PFS ad
peirri nidurstodu ad Siminn hefdi pann 1. oktéber 2015 fullframid brot a 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga med pvi ad 6linulegt myndefni fjolmidlaveitunnar Simans hafi adeins verid dreift &
IPTV sjonvarpsdreifikerfi Simans fra og med umraddu timamarki. Ennfremur ad brotid stedi
ennpd yfir. Komst PFS einnig ad peirri nidurstddu ad samningur um dreifingu & umraeddu dlinulegu
myndefni um IPTV kerfi Vodafone hefdi verid ein leid Simans til ad fordast umraett brot. Onnur
leid hefdi verid ad dreifa umreeddu sjonvarpsefni med OTT lausn sem ekki tengdist tilteknum
fjarskiptanetum.

pa kom fram i nidurstédu PFS hér ad framan i Vodafone peetti malsins ad Siminn hefdi a.m.k. getad
takmarkad skadleg &hrif umreeddra radstafana fyrir GR i samkeppninni vid Milu & markadi fyrir
undirliggjandi fjarskiptanet med pvi ad na samningi um adgang ad ljosleidaraneti GR adur en
Siminn rédst i umraeddar breytingar haustid 2015, en & peim tima hefdu vidraedur Simans og GR
adeins verid a byrjunarstigi og langt i land med samkomulag, sem ad visu hefur ekki nadst ennpa.
AJd mati PFS hefoi pessi leid ein og sér pd ekki komid i veg fyrir brotid, par sem fjarskiptahluti
Simans hefdi samt sem adur afram verid eina sjonvarpsdreifikerfid sem hid 6linulega myndefni
steedi til boda um, par sem efninu veeri enn einungis dreift yfir IPTV kerfi Simans, pé pvi veeri svo
veitt yfir net GR. Pvi matti med nokkrum sanni segja ad su leid, ein og sér, hefdi leitt til pess ad
brot Simans hefdi ad vissu leyti verid yfirfaert yfir 4 net GR. | raun matti med gédum rokum halda
pvi fram ad su leid, ein og sér, feli i sér ad Vodafone yrdi i enn verri stodu en med dbreyttu astandi,
par sem Siminn keemi inn & net GR sem &flugur keppninautur og sé eini sem bydi par upp &
Olinulegt sjonvarpsefni Simans. ba yrdi ekki annad séd en ad su leid myndi einnig geta verid
skadleg fyrir minni pjonustuveitendur & smasOlumarkadi fyrir fjarskipti, sem geetu misst
fjarskiptavidskiptavini yfir til Simans, m.a. sokum addréattarafls Sjénvarps Simans Premium og
Heimilispakkans.

préatt fyrir ofangreinda nidurstédu PFS, pess efnis ad samningur Simans um dvirkan adgang ad neti
GR hefai ekki einn og sér getad leyst Simann undan brotinu, telur PFS engu ad sidur rétt ad fjalla
um pad hvort GR hafi & umraeddu timabili hafnad sanngjarnri og edlilegri adgangsbeidni Simans,
sem eins og ad framan greinir hefdi getad dregid Ur skadlegum afleidingum brotsins fyrir GR &
samkeppnismarkadi fyrir undirliggjandi fjarskiptanet & milli Milu og GR.

Agreiningurinn i GR patti malsins snyr ad pvi ad Siminn hafi ekki bodid upp 4 umraedda 6linulegu
myndmidlun & fjarskiptaneti GR, heldur adeins a fjarskiptaneti dotturfélagsins Milu og nokkrum
6orum stadbundnum fjarskiptanetum a landsbyggdinni, né samid vid Vodafone sem starfraekir
fjarskipta- og sjonvarpspjonustu a neti GR. bvi hafa peir tugpdsundir notenda, sem kosid hafa ad
nyta sér ljosleidaranet GR sem undirliggjandi fjarskiptanet a hofudborgarsveedinu og annars stadar
a starfssvaedi GR, ekki att kost a ad nalgast umraedda élinulegu myndmidlun, nema med pvi ad
kaupa einnig adgang ad VDSL eda ljosleidartengingum Milu eda skipta alfarid yfir & umreedd
fjarskiptanet Milu. Pbad liggur pvi fyrir ad peir fjélmoérgu notendur, sem nyta sér
ljésleidaratengingar GR sem burdarlag og eru vidskiptavinir VVodafone, Hringdu, Nova og fleiri
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félaga, hafa na i vel & pridja ar ekki att kost & ad nalgast umraedda Olinulegu myndmidlun
sjonvarpsefnis Simans.

Vid Urlausn Vodafone pattar malsins hér ad framan lagdi PFS mat & pa hegdun Simans sem atti sér
stad & haustdogum 2015 pegar sjonvarpsstodin SkjarEinn var gerd ad opinni fristdd, olinulega
efnisveitan Sjonvarp Simans Premium var samhlida sett & laggirnar og vidskiptavinum
sjonvarpspjonustu  VVodafone baudst ekki lengur adgangur ad Olinulegri myndmidlun
sjonvarpsefnis Simans, né peim notendum sem adeins voru a undirliggjandi fjarskiptaneti GR. Heilt
yfir er petta ennpa stadan nu hatt i premur arum sidar. Ennfremur lagdi PFS mat & athafnir og/eda
athafnaleysi Simans allar gotur sidan. Komst PFS ad peirri nidurstddu ad Siminn yrdi ad bera
hallann af pvi ad ekki hafi um samist & milli Simans og Vodafone. bar med standi brotid ennpa
yfir, par sem aformud OTT lausn Simans, sem 0h&d yrdi fjarskiptanetum, hefur ekki enn litid
dagsins ljos. Nanar verdur fjallad um pau aform i kafla 5.8 hér ad nedan.

Mun PFS nu leggja mat a pad hvort GR hafi & umreeddu timabili hafhad sanngjarnri og edlilegri
adgangsbeidni Simans, sem eins og ad framan greinir hefdi getad dregid ur skadlegum afleidingum
brotsins fyrir GR & samkeppnismarkadi fyrir undirliggjandi fjarskiptanet & milli Milu og GR. PFS
telur rétt ad nélgast vidfangsefnid vardandi pennan patt méalsins ut fra spurningunni um hvort
framangreind adgangsbeioni Simans gagnvart GR hafi verid sanngjorn og edlileg, par sem pad er
mikilveeg meginregla i fjarskiptarétti ad adgangsbeidnir séu pad. Inn i pad mat blandast svo
6hjakveemilega mat & samningsvilja adila og/eda skorts @ honum & umraeddu timabili.

5.7.2. Helstu malsatvik og sjonarmid adila i GR peetti malsins

Af gdgnum malsins sést ad vidraedur hafa stadid yfir & milli Simans og GR, um innkomu Simans &
net GR, med hléum i langan tima. Vidraedur hefdu fyrst hafist & arinu 2006 pegar OR hefdi att i
vidraeedum vid Simann um kaup a grunnneti Simans (nu Mila). pegar pau aform gengu ekki eftir
6skadi GR eftir pvi ad Siminn kami inn & Opna net GR (virkur adgangur). A arinu 2009 hefdi GR
m.a. latid fyrirteekid Sensa, dotturfélag Simans, gera greiningu og hénnun a pvi med hvada heetti
best veeri ad stydja fleiri en eitt sjonvarpskerfi yfir Opna netid, med innkomu Simans i huga. Ad
sogn Simans voru svo einhverjar preifingar & milli félaganna & arunum 2010-2012 um Gvirkan
adgang Simans ad neti GR, sem ekki hefdu skilad arangri. | kjolfar sattar Simasamstadunnar og
Samkeppniseftirlitsins & arinu 2013 gerdi GR aftur arangurslausa tilraun til ad fa Simann inn & hid
Opna net GR.

Vidraedur héfust aftur & milli félaganna i febrdar 2015 en peer voru & nokkud 6formlegum nétum
og litill kraftur i vidreedum fram a haustid pad ar, eftir ad Siminn var skradur & hlutabréfamarkad i
oktober pad &r. Haustid 2015 gerdi Siminn GR grein fyrir pvi ad félagid dskadi eftir ovirkum
adgangi ad ljosheimtaugum GR (svartur ljésleidari) og vorpudu félégin lauslegum hugmyndum sin
a milli pess efnis, an pess pd ad verdlagning veeri reedd ad radi eda ad GR gerdi Simanum formlegt
tilbod i slikan adgang. Ad sogn GR hefdi ekki & pessum timapunkti verid blid ad skoda pessa
hugmynd til hlitar né kostnadar- og ahattugreina hana innan GR. I télvuposti forstjora Simans til
framkvaemdastjora GR, dags. 1. september 2015, var m.a. spurt hvort GR hefdi hugleitt nanar hvert
verd heimtaugarinnar yrdi, hvort um magnafslatt yrdi ad reeda o.s.frv. [ svari forstjora GR, dags. 5.
september s.a., kom fram ad buid veeri ad hugsa petta téluvert langt af halfu GR, verid veri ad
undirbta kynningu fyrir fund med Milu vardandi verd og vorulysingu. GR gerdi Milu svo tilbod
um adgang ad neti sinu pann 11. september 2015, sem tengdist ennfremur agreiningi GR og Milu
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um fragang innanhusslagna. Hafnadi Mila tilbodi pessu pann 22. september 2015 par sem félagid
tiltok m.a. ad of kostnadarsamt veeri fyrir Milu ad tengjast kerfum GR og Mila veeri nu pegar bdin
ad leggja i [...]% af kostnadi vid ad leggja ljosleidara inn & heimili & hofudborgarsvadinu.

pann 21. desember 2015 var svo haldinn fundur & milli GR og Simans, par sem GR hafdi 6skad
eftir Sjonvarpi Simans inn & net GR, enda teldi félagid engar teeknilegar hindranir vera i vegi fyrir
sliku. Ekkert kom at ar peim fundi.

Samningaumleitanir Simans og GR hefdu haldid afram & arinu 2016. | febriar pad ar fundudu
félogin m.a. um pad hvernig haegt yrdi ad breyta grunnkerfi GR pannig ad allar simstddvar Milu
geetu tengt GPON bunad vid tengistédvar GR. Aftur var fundad pann 3. mars. 2016 og sidar pann
dag sendi GR Simanum tilbod sem falid hefdi i sér nénari greiningu & adkomu Simans ad Opnu
neti GR (A3 bitastraumsadgangur), asamt kynningu GR frd fundinum, minnisbladi med
samningsdrogum og drégum ad pjonustusamningi milli adila. I umraeddri kynningu GR kom fram
ad umraeddur bitastraumsadgangur veeri ad mati félagsins eina feaera leidin i stédunni. Ovikur
adgangur Simans veeri ekki far leid, hvorki med eda an Milu a milli GR og Simans. Visadi GR
m.a. til nylegrar arsskyrslu Simans vegna arsins 2015, par sem m.a. hefdi komid fram ad Mila
myndi byggja ljésleidaranet sitt hratt upp a arinu 2016. b4 pyrfti ad tengja um 110 tengistddvar GR
vid um 30 simstodvar Milu til ad na til peirra 70.000 heimila sem ljosleidaranet GR nadi na til.
Medal 6kosta vid pessa leid veeru ad GR pyrfti ad geta bodid 6llum fjarskiptafélogum pessa leid,
sem ekki veeri haegt. betta veeri dyr leid fyrir baedi félogin, stofnkostnadur geeti verid a milli [...]
millj. kr. og pad geeti tekid 18-24 manudi ad koma pessari hdgun i gagnid med tilheyrandi
Opaegindum fyrir endanotandann vegna ,,patch® vinnu, auk pess sem verulegur kostnadur félli til
vid hverja virkjun eda ovirkjun. Veitti GR Simanum frest til 31. mars 2016 til ad svara tilbodinu.

pann 11. april 2016 var haldinn fundur um malid. A fundinum var farid yfir nethgun GR og med
hvada hetti Siminn geeti komid inn & net GR. | framhaldi af fundinum hefdu starfsmenn GR farid
yfir pad med hvada heetti best veeri fyrir Simann ad koma inn & net GR, hvort heldur sem veeri med
bitastraumsadgangi eda ljésleidaraheimtaugaleigu. Fram kom ad grundvollur hefdi verid fyrir
aframhaldandi vidraedum félaganna, ef um semdist vardandi verd. Ennfremur kom fram ad Siminn
kysi frekar ad koma inn i gegnum heimtaugaleigu, en ad slikur adgangur veeri ekKi til sem vara hja
GR.

pann 20. april 2016 sendi framkvaemdastjori GR forstjora Simans télvupost, par sem nidurstddum
framangreinds fundar adilanna var lyst, eins og par horféu vid GR. Var st skodun GR itrekud ad
edlilegast veeri ad félogin reyndu ad na saman um bitastraumslausn. Utilokadi GR p6 ekki ad hagt
yrdi ad finna flét & heimtaugaeiguleidinni og 6skadi félagid eftir nanari lysingu & pvi hvernig
Siminn s&i umbedinn adgang ad ljosleidaraheimtaugum GR fyrir sér, p.m.t. verohugmyndir og
landfraedilega Gtbreidslu, asamt afstddu Simans til pess hvort ad pad samraemdist bannakveedi 5.
mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga ad Siminn kami inn i gegnum leigu a ljosleidaraheimtaugum GR.

Med tOlvupdsti forstjora Simans til framkvemdastjora GR, dags. 21. april 2016, var
framangreindum télvupdésti GR svarad. Fram kom ad Siminn dskadi eftir ad kaupa adgang ad 6llum
lj6sleidaraheimtaugum GR. I einhverjum tilvikum atti Mila slikar heimtaugar inn i sému hus og
par reyndi ekki & slika 6sk. Pad hvar Mila etti ljosheimtaugar, veeru opinberar upplysingar sem GR
geeti nalgast. Adalatridid veeri ad Simasamsteedan vildi beina fjarfestingum i skynsamlegri farvegi
en ad tvofalda lagnir og innvidi sem fyrir veeru. Siminn geeti 6rugglega spad fyrir um pad med
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nokkurri vissu hvad félagid pyrfti mikid af heimtaugum hja GR, hvenar og & hvada svedum, en
pad veeri audvitad endakunninn sem &kvedi hvada pjonustuveitendur hann veldi sér & hverjum
tima. Siminn hefdi itrekad sagt GR ad bitastraumslausn hentadi fyrirteekinu ekki. Siminn hefdi &
I6ngum tima byggt upp stoéran hluta peirra pjonustupatta sem feelist i hinni almennu lausn GR.
Siminn teldi ad samvinna af pessu tagi milli GR og Simasamstaedunnar & héfudborgarsvaedinu
myndi auka fjolbreytni og samkeppni i fjarskipta- og teeknipjonustu.

pann 25. april 2016 sendi framkvamdastjéri GR forstjéra Simans télvupost par sem dskad var eftir
itarlegri atskyringu & umraddri beidni Simans um dvirkan adgang, m.a. ad pvi er vardadi adkomu
Milu ad lausninni og hvad Siminn veeri tilbdinn ad skuldbinda sig mikid vardandi fjdlda tenginga
per ar, en omogulegt veeri ad reeda verd an peirrar vitneskju.

[ framhaldinu hofust vidreedur um pad hvad skyldi felast i umbednum adgangi Simans ad
ljosleidaraheimtaugum GR og um mdgulegt magn sem Siminn myndi skuldbinda sig til ad kaupa
af GR. M.a. voru haldnir fundir milli félaganna dagana 13. og 24. mai 2016, asamt
tolvupostsamskiptum Gt pann méanud. barna var verid ad reda ymsa petti vardandi mogulegan
ovirkan adgang Simans ad neti GR, p.m.t. adkomu Milu, teknilega utfeerslu, stofnkostnad,
manadargjold og mogulega lagmarksskuldbindingu Simans i fjélda. P6 tok Siminn fram ad félagid
veeri ekki tilbuid & pessu stigi ad lofa neinni lagmarksskuldbindingu.

pann 2. juni 2016 for fram kynning i stjorn GR & mogulegum svidsmyndum i tengslum vid
umraedda adgangsbeidni Simans, midad vid adgang ad ljosleidaraheimtaugum annars vegar og
adgang ad Opnu neti GR hins vegar. Helstu nidurstédur greiningarvinnunnar hefdu verid peer ad
nytingarhlutfall GR myndi hakka med innkomu Simans hvor leidin sem farin veeri. Vardandi
heimtaugaleidina yrdu flestir adrir mealikvardar neikvaedir, p.e. haetta veeri & ad onnur
fjarskiptafélog myndu krefjast sama adgangs, sem myndi ryra tekjur GR til framtidar, leidin kalladi
a aukna fjarfestingu vid ad tengja simstédvar og EBITDA myndi leekka nema heimtaugaleigan yrdi
ha.

Pann 3. juni 2016 hefdi enn verid fundad milli adila um mogulegan adgang og hugsanlegar
forsendur GR vardandi verdlagningu. Aftur hefdi verid fundad pann 24. jani sama ar. Nidurstada
sidargreinds fundar var st ad adilar n&du ekki saman vardandi 6virkan adgang, m.a. vegna Olikrar
synar félaganna & manadarverd, stofnkostnad, lagmarksskuldbindingu og innleidingartima. GR
taldi pessa leid vera torfera m.a. vegna mikils kostnadar, mikils inngrips i kerfi GR med
neikvaedum ahrifum a rekstraréryggi og jafnframt vegna ahattu vardandi innsyn Milu inn i hdgun
a neti GR med tilliti til samkeppnislaga. Ad mati GR hefdi Siminn hvorki verid tilbuinn til ad
skuldbinda sig vardandi fjolda né greida stofngjold. Hins vegar myndi GR senda Simanum uppfaert
tilbod i adgang ad Opnu neti GR og var pad gert pann 30. juni 2016. Med umraddu tilbodi, sem
sampykkt hafdi verid i stjorn GR, taldi GR sig koma til méts vid éskir Simans vardandi verd fyrir
adgang ad Opna netinu, verd sem ad mati GR veeri leegra en pad verd sem Siminn fengi hja Milu.
Tilbodinu var fylgt eftir gagnvart Simanum med fundi pennan sama dag.

Ofangreint tilbod GR var tekid fyrir i stjorn Simans pann 12. juli 2016 og var formlega hafnad med

tolvuposti til GR, dags. 18. agust 2016, auk pess sem Siminn oskadi eftir ad hefja vidraedur & ny
vid GR um adgang ad ljésleidaraheimtaugum.
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pann 15. agust 2016 lagdi GR fram formlega beidni til Simans um ad fa ad flytja IPTV pjonustu
Simans um ljésleidara GR og 6skadi eftir heilds6lusamningi par ad latandi. Fram kom ad a
ljésleidara GR geetu heimili valid sér pjonustu fr& mérgum mismunandi adilum. GR styddi pvi vid
ad neytandinn geeti valid sér pjonustu, p.m.t. sjonvarpspjonustu, 6had fjarskiptafyrirteki og vildi
GR pannig auka urvalid & opna neti GR. Peirri beioni hefdi Siminn svarad daginn eftir & pa leid ad
felagio skyldi ekki eftir hverju GR veeri ad 6ska. GR hefdi svarad Simanum daginn eftir og tekid
fram ad O6skad veeri eftir ad kaupa sjonvarpspjonustu Simans i heildsélu & sama hatt og adrir, t.d.
365 midlar, nema med pvi ad flytja sjonvarpid yfir ljosleidarakerfi GR en ekki Milu. I svari Simans,
dags. 26. agust 2016, var umsokn GR um Sjonvarp Simans i heildsélu formlega hafnad. Astsedan
var s0go su ad félogin hefdu ekki ndd saman um adgang ad ljésleidaraheimtaugum GR, en slikt
veeri forsenda Simans fyrir pvi ad veita adgang ad Sjonvarpi Simans i heildsélu. Siminn hefdi po
enn hug & ad n& samkomulagi vid GR um hagkveman adgang ad ljosleidaraheimtaugum GR.

Ekki var frekara framhald & vidreedum adila & arinu 2016 eftir framangreind samskipti i agust 2016.
A visu for Siminn ad beina spjétum sinum undir lok ars 2016 ad OR, sem eiganda GR, vardandi
beidni sina um Gvirkan adgang.

pann 8. september 2016, eda pegar tept ar var 1idid fra pvi ad Siminn fullframdi brot gegn
umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga, 6skadi GR eftir adild ad malinu til ad geeta hagsmuna sinna.
Fram kom m.a. i mali GR ad vidskiptavinir & ljosleidara félagsins pyrftu vegna hinna 6légmeetu
adgerda Simans ad fara af ljésleidara GR og yfir til Milu eda borga tvofalt linugjald ef peir vildu
njota peirrar olinulegu myndmidlunar af sjonvarpsefni Simans sem peir hefdu haft fram til 1.
oktdber 2015. bannig hefdu adgerdir Simans mikil ahrif & samkeppni i grunnnetum fjarskipta og
af peim hefdi GR mikla hagsmuni, en VVodafone veeri langstersti pjénustuveitandinn & ljosleidara
GR. Siminn andmeelti adildarbeidni GR i malinu, en PFS sampykkti hana med akvérdun sinni nr.
13/2016, dags. 29. september 2016. Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala stadfesti
framangreinda akvordun PFS med akvordun sinni nr. 5/2016, dags. 11. oktéber 2016.

Med bréfi GR til PFS, dags. 26. oktober 2016, barust fyrstu efnislegu sjénarmid og kréfugerd GR
i malinu fra pvi ad félagio fékk formlega adilastodu ad pvi. Krafdist félagid pess ad PFS teeki
akvordun um ad Siminn hefdi med framangreindum breytingum & sjonvarpspjénustu sinni pann 1.
oktober 2015 brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. Med pessu veeri fjdlmidlaveitan
Siminn ad beina vidskiptum vidskiptavina sinna ad tengdum fjarskiptafyrirteekjum, p.e. IPTV kerfi
Simans og Milu, og par med ad misbeita 16dréttu eignarhaldi samsteedunnar & fjélmidlaveitu og
fjarskiptafyrirtekjum. Frambod a tilteknu vinselu myndefni veeri eingdngu i bodi fyrir
bjonustuveitendur & smasolustigi ef umraeddir pjonustuveitendur skiptu vid tiltekid fjarskiptanet,
b.e. fjarskiptanet Simasamstaedunnar og nokkurra minni stadbundinna fjarskiptaneta. Slik skilyrdi
hefdu vitaskuld ahrif a eftirspurn neytenda eftir pjonustu VVodafone, en ekki siour hefdi petta ahrif
a samkeppni i grunnfjarskiptum og raskadi samkeppni & milli fyrirteekja a pvi stigi markadarins,
p.e. amilli GR og Milu. Umraedd hattsemi Simans vaeri pvi til pess fallin ad hafa ahrif a samkeppni
i grunnfjarskiptum, auk pess ad hafa jafnframt i reynd haft ahrif a brottfall af ljésleidara GR.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 10. nGvember 2016, tjadi félagid sig um framangreindar kréfur og
sjonarmid GR. Par yjadi Siminn ad pvi ad GR veeri komid i markadsradandi st6ou a
hofudborgarsveaedinu og lysti efasemdum sinum um ad framangreindar adgerdir Simans hefdu leitt
til brottfalls hja GR. bvert & méti steekkadi ljosleidaranet GR 6rt. P4 sagdist Siminn vilja kaupa
Ovirkan adgang ad ljésleidaraneti GR, en ekki pann virkan adgang sem GR hefdi bodid upp &, sem

132



draegi Ur hagkveemni og yki flaekjustig i rekstri Simans. Siminn hefdi a fyrri stigum malsmedferdar
Oskad eftir slikum adgangi hja GR en ekki haft erindi sem erfidi. préatt fyrir ad samningaumleitanir
vid GR hefdu hingad til ekki skilad arangri syndu par engu ad sidur ad vilji Simans staedi til pess
ad veita sjonvarpspjonustu sina yfir pad net ef unnt reyndist ad gera pad & asettanlegum
vidskiptalegum forsendum. Frambod GR feli i sér ad hid opinbera fyrirteeki Utilokadi eda draegi ur
samkeppni & smasolustigi, par sem hinn virki adgangur sem til boda stedi hja GR gerdi
fjarskiptafyrirteekjum ekki kleift ad adgreina sig i gedum og taekni. Oumdeilt veeri ad aukinn og
mismunandi adgangur ad fjarskiptakerfi, eins og Mila og Tengir bydu upp &, hefdi jakvaed ahrif &
samkeppni.

pa kom fram i mali Simans ad yrdi ekki stefnubreyting af halfu GR teldi Siminn naudsynlegt ad
PFS legdi adgangskvadir a GR, sem tekju mid af leidbeiningum framkveemdastjornar ESB um
rikisstyrkta breidbandsuppbyggingu, enda veeri starfsemi GR byggd upp i skjoli einokunarstéou
OR. Framkvamdastjérnin legdi aherslu & ad netrekandi sem starfraekti ljosleidaranet, likt og pad
sem GR hefdi byggt upp, veitti adgang ad dvirka hluta kerfisins og léti sidan fjarskiptafyrirteekjum
eftir ad byggja upp pjonustu ofar i virdiskedjunni og keppa sin & milli.

Med bréfi GR til PFS, dags. 28. nGvember 2016, gerdi GR athugasemdir vid framangreinda umsdgn
Simans fra 10. névember 2016. Benti GR m.a. & pad ad fjarskipta- og sjonvarpsmarkadir hefou
breyst verulega fra pvi ad satt Simasamstedunnar og Samkeppniseftirlitsins hefdi verid gerd a arinu
2013, sem heimiladi Simanum ad bj6da upp & IPTV Kkerfi sitt eingbngu & neti Milu.

Med bréfi GR til PFS, dags. 6. jantar 2017, gerdi GR frekari athugasemdir i malinu, en par var
fyrst og fremst um ad reeda yfirlit yfir samningavidraeedur GR og Simans allt fra &rinu 2006.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 6. jandar 2017, krafdist Siminn pess ad stofnunin hlutadist til um
pad ad GR veitti fjarskiptafyrirtaekjum, p.m.t. Simanum, ovirkan adgang ad ljosleidaraneti sinu &
grundvelli 28. gr. fjarskiptalaga. Visadi Siminn til &rangurslausra tilrauna félagsins til ad fa
umreaddan adgang hja GR. Fram kom m.a. ad pad fyrirkomulag sem Siminn hefdi leitast vid ad
pbréa tryggdi einsleitni i rekstri og par med hagkvemni i rekstrinum. Sa adgangur sem GR hefdi
hingad til bodid Simanum fali i sér tvofoldun i rekstri og kostnadi fyrir Simann og pjénadi pvi ekki
hagsmunum vidskiptavina Simans. Par ad auki draegi adgangur GR Ur samkeppni & markadi, yKki
einsleitni og kaemi i veg fyrir préun og samkeppni i gedum og voruframbodi. | reynd byggdi
adgangur GR til markadsform par sem samhafd hegdun yrdi audveldari og gengi gegn hagsmunum
neytenda.

pa kom fram ad sidasta tilbod GR til Simans hefdi verid sent i juli 2016 og i mesta lagi falid i sér
ad Siminn myndi f4 afslatt ef félagid myndi flytja vidskiptavini af pvi kerfi sem Siminn notadi i
dag yfir a kerfi GR. Midad hefdi verid vid ad Siminn atti ad flytja yfir [...] vidskiptavini a net GR
& tveimur arum. I reynd gengi verdskra GR Gt & ad félog hefdu rikan hag af pvi ad fara i
einkakaupavioskipti vid GR. ba veari verdskra GR einfaldlega 6adgengileg fyrir Simann par sem
naverandi adilar veeru a kjérum sem Siminn geeti ekki ndd, pott félagid myndi fera nanast alla
vidskiptavini félagsins yfir & kerfi GR. Siminn hefdi verid i markvissri vinnu vid ad einfalda allan
rekstur og kerfi félagsins til pess ad na hagraedingu sem gerdi félagid samkeppnishefara og skiladi
baedi vidskiptavinum félagsins og hluthofum abata. Samkeppni a markadnum veri hord og
mikilveegt ad halda kostnadi i lagmarki. Sa adgangur sem Siminn hefdi leitast eftir ad fa hja GR
pyrfti ad samramast stefnu félagsins.
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Adgangurinn sem Siminn hefdi 6skad eftir faelist i pvi ad tengjast neti GR i tengipunktum GR sem
meetti skilgreina sem gotuskapa, en veru i reynd veitustodvar par sem GR hefdi byggt upp kerfi
sitt. A hofudborgarsvaedinu veeru pessir tengipunktar um 200 talsins. Siminn hefdi 6skad eftir ad
koma upp eigin virkum (aktifum) bunadi til pess ad tengjast kerfi GR & pessum stodum. GR hefdi
hafnad pvi og gert kr6fu um ad Siminn tengdist GR i midleegum bunadi GR. begar fyrirteeki gerdi
pad ad skilyrdi ad tengst veeri um MPLS Kerfi pess vid veitingu a fjarskiptapjonustu veeri fyrirtekid
i reynd ad gera tilraun til pess ad eigna sér alla virdiskedjuna.

Samkvaemt tilskipun nr. 2014/61/ESB, um adgerdir til pess ad draga Ur kostnadi vid uppbyggingu
hahrada fjarskiptakerfa, sem ekki hefdi verid tekin upp i EES-samninginn né i islenska 16ggjof,
veeri gert rad fyrir ad fyrirteeki & bord vid GR, beeri skylda til ad veita adgang ad grunninnvidum.
Veeri pvi 6hjakveemilegt ad GR yrdi gert ad opna kerfi sitt meira en na hefdi verid gert. Stadan veeri
st ad GR myndi purfa ad veita Simanum, sem og 6drum fjarskiptafyrirteekjum, pann adgang sem
Oskad veeri eftir fyrr eda sidar a grundvelli ofangreindrar tilskipunar, 6had pvi hver stada félagsins
veeri. Siminn hefdi talid ad pad veeru hagsmunir GR ad semja um slikan adgang & vidskiptalegum
forsendum i stad pess ad fa PFS til pess ad leggja kvadir a félagio.

Til pess ad tryggja ad innvidafélag naedi ekki pessari einokunarstédu sem GR stefndi 4, hefdu
fjarskiptayfirvold tryggt adgang sem efldi virka samkeppni i innvidum, m.a. med svokalladri
,ladder of investment* reglu. I pvi faelist ad fyrirtaeki geetu fjarfest upp kedjuna og ordid sterkari
keppinautar fyrir vikid & fleiri stigum framleidslunnar.

Rikisrekin fjarskiptafyrirteeki, likt og GR, @ttu ad bjéoa upp & opinn heildséluadgang, sem pyddi
ad fjarskiptafyrirtaeki ettu ad geta valid um mismunandi adgangsleidir. Slikt feeli i sér ad fyrirteeki
geetu stjérnad geedum pjonustunnar sjalf og pannig adgreint sig i samkeppni og akvedid hvar pau
stadsettu sig i virdiskedjunni, til hagsbota fyrir neytendur. Slikt leiddi einnig til pess ad prystingur
yrdi & GR um ad bjoda edlileg verd og félagid keemist ekki i einokunarstodu. Adgangur sa er GR
bydi upp a takmarkadi adgreiningu milli fjarskiptafyrirteekja og dreegi ar nyskdpun i vérupréun og
verdlagningu. Fullyrdingar GR um agd félagid studladi ad heilbrigdari samkeppni veeru pvi villandi.
Yrdi ekki annad radio en ad med sélusynjun gengi GR pad eitt til ad verja markadsradandi stodu
sina og koma i veg fyrir ad samkeppni proadist med edlilegum heetti, neytendum til hagsbota.

pa gerdi Siminn alvarlegar athugasemdir vid verdskra GR sem fram hefdi komid i framangreindu
tilbodi GR til Simans um virkan adgang. Krafdist Siminn pess ad PFS legdi ennfremur verokvod a
GR. Sérstaklega teldi Siminn tilefni til pess ad taka verdlagningu GR & adgangi fyrir
sjonvarpspjonustu  (IPTV) til skodunar. begar litio veeri til verdskrarinnar veeri ljost ad
afslattarkjorin hygldu peim adila sem veeri sterstur & neti GR, p.e. Vodafone, og keemi i veg fyrir
ad hagt veeri ad keppa a jafnraedisgrundvelli & neti GR vid veitingu sjonvarpspjonustu. Kostnadur
vid IPTV dreifingu veeri [...] kr. & hvern vidskiptavin i upphafi, en stigleekkadi nidur i [...] kr. a
hvern vidskiptavin pegar akvednum fjolda vidskiptavina vaeri nad. Ljost veeri ad petta fyrirkomulag
veeri Vodafone mjog hagstett. VVodafone virtist vera ad greida [...] kr. eda [...] kr. & hvern
vidskiptavin i sjonvarpspjonustu hja GR. Ef Siminn myndi koma inn & kerfid veeri jadarkostnadur
Simans af hverjum vidskiptavini med peim heatti ad Siminn pyrfti ad nidurgreida pjonustuna til
bess ad geta keppt vid Vodafone. Petta deemi syndi ad Siminn geeti einfaldlega ekki gengid ad peim
skilmalum sem GR hefdi sett, enda 6mdgulegt ad keppa & jafnreedisgrundvelli.
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Med bréfi Simans til PFS, dags. 9. jantar 2017, kom félagid & framferi athugasemdum vid
framangreinda umsogn GR fra 28. ndvember 2016. Par itrekadi félagid pad sjonarmid ad félagid
hefdi ekki brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, hvorki gagnvart VVodafone né GR.
pa kom fram m.a. fram ad GR hefdi med samningum vid VVodafone tryggt sér ad sjonvarpspjénusta
veeri i bodi yfir kerfi GR. Upphaflega hefdi IPTV sjonvarpsdreifikerfi Vodafone i raun verid i eigu
GR. b4 hefdi GR aldrei dskad eftir pvi ad fa ad dreifa myndefni Simans, eins og félagid hefdi
heaeglega getad gert. GR veeri ekki med sjonvarpspjonustu en geeti vissulega sett upp eigin pjonustu
eda Oskad eftir heildsdluadgangi ad sjonvarpspjonustu VVodafone.

pa kom fram ad Siminn hefdi att frumkveedi ad samskiptum vid GR med pvi ad dska eftir dvirkum
adgangi ad neti GR. Hefdi verid oskad eftir ad fa ad tengjast GR med peim heatti ad Siminn geeti
bodid pjonustu yfir heimtaugar GR, ekki 6svipad pvi sem i dag veeri i bodi i gegnum heimtaugar
Milu. Hefdi Siminn éskad eftir pvi ad setja upp eigin virkan bunad eda notast vid virkan bunad sem
felagio veeri pegar med i notkun. Hvada leid yrdi svo endanlega fyrir valinu hefdi verid haegt ad
tfeera nanar, en meginkrafa Simans hefdi verid ad geta notad eigid MPLS kerfi, pvi annars myndi
eiginlegur rekstrarkostnadur haekka vid ad tengjast GR i gegnum pann virka adgang sem GR bydi
upp a, par sem notast veeri vid MPLS net GR. Pétt Siminn hefdi lyst yfir ahuga a pvi ad nota kerfi
GR, pa geeti hann ekki, i 1josi mjog hardrar samkeppni & markadnum, tekid dkvordun sem studladi
ad 6hagkvaemari rekstri, baedi til skamms tima og sérstaklega til langs tima. Syndi framangreint ad
raunverulegur samningsvilji hefdi verid til stadar af halfu Simans, enda hefdi félagio att frumkvaedi
ad pvi ad dska eftir adgangi ad kerfi GR med tilteknum heetti fyrir allt sitt voruframbod, sem GR
hefdi sidan hafnad.

Af akvordun PFS nr. 8/2014 (M6/2008) ad dema veeri ljost ad afstada PFS veeri si ad pad veeri
neikveett fyrir samkeppni ef fyrirtaeeki veeru pvingud til pess ad nota MPLS kerfi GR, enda segdi
beinlinis ad pau feerdust nedar i virdiskedjunni og hefdu minni ahrif a pa pjonustu sem pau veittu.

Ad mati Simans veeri i raun éumflyjanlegt ad GR opnadi kerfi sitt meira en félagid hefdi gert.
Vegna pess hefdi Siminn sent erindi til ESA par sem Siminn teldi uppbyggingu fjarskiptanets GR
ekki samrymast rikisstyrkjareglum EES-samningsins.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 25. jantar 2017, kom félagid & framferi athugasemdum vid
framangreinda umsogn GR fra 6. jantar 2017. Itrekadi Siminn m.a. p4 skodun sina ad afstada GR
til adgangsbeidni Simans veeri einfaldlega lysandi fyrir fyrirteeki sem komid veeri i markadsradandi
stoou og vildi vernda sig fyrir samkeppni. Vid blasti ad GR vildi halda allri virdiskedjunni hja sér
og takmarka samkeppni fra 6drum & peim svidum sem félagid starfadi. bvert & pad sem GR héldi
fram blasti pad vid ad sd adgangur sem Siminn Oskadi eftir veeri jakvaedur fyrir samkeppni. Steedi
vilji PFS og annarra stjornvalda til pess ad framfylgja markmidum laga um ad efla virka samkeppni
a fjarskiptamarkadi veeri pad vidurkennt sjonarmid ad évirkur adgangur ad fjarskiptanetum veeri
best til pess fallinn. Med pvi geeti fyrirteeki byggt upp eigin pjonustu upp virdiskedjuna og adgreint
sig fra keppinautum.

pad tilbod sem Siminn hefdi fengid hefdi hins vegar verid verulega 6hagstatt par sem pad hefdi
falio i sér ad felagio geeti ekki notad eigid MPLS kerfi og GR taeki ad sér mikid af pjonustu sem
Siminn veitti vidskiptavinum sinum. Rekstur Simans yrdi éhagkvaemari, tekjur myndu lekka
verulega og mikill munur yrdi a framlegd af hverjum vidskiptavin. Meginasteeda fyrir pvi ad tilbod
GR veeri 6hagstaett veeri st ad Siminn hefdi ekki porf fyrir pa pjénustu sem GR hefdi bodid félaginu.
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Veri GR alvara med pvi ad bjoda opid net til ad efla samkeppni veeri edlilegast ad GR leyfdi
fyrirtekjum ad rdda pvi hvada adgangur yrdi veittur med hlidsjon af hagsmunum hvers og eins.
pad veeri nokkud holur hljomur i pvi ad tala um opid net & tylliddgum sem byggt veeri upp fyrir
opinbert fé sem sott veeri i skjol einkaleyfisrekstrar pegar steerstur hluti virdiskedju netsins veeri
lokadur. Afleidingin af pvi veeri einnig su ad samkeppni peirra sem fengju adgang ad netinu yrdi
mun einsleitari en ella.

Siminn teeki fram ad GR hefdi aldrei dskad eftir sjonvarpspjonustu i heildsélu a grundvelli sattar
Simasamstedunnar og Samkeppniseftirlitsins. Hins vegar hefdi GR dskad eftir pvi ad fa
sjonvarpspjonustu Simans i heildsolu yfir net GR, sem sattin teeki ekki til. Um leid og GR myndi
veita Simanum umbedinn adgang ad kerfi GR pa veeri mogulegt ad raeda slikar atfeerslur. EKki veeri
bvi haegt ad kalla beidni GR malefnalega og sanngjarna beidni.

Med bréfi GR til PFS, dags. 25. jantar 2017, gerdi félagid athugasemdir vid framangreint bréf
Simans til PFS, dags. 9. januar 2017, er vardadi krofu Simans um ad PFS legdi adgangskvdd og
fleiri kvadir & GR med stod i 28. gr. fjarskiptalaga. GR itrekadi fyrri rok félagsins og hafnadi pvi
ad bera &byrgd & pvi ad ekki hefdi um samist & milli félaganna. Vilji GR til ad semja &
vidskiptalegum forsendum veeri Otvireedur, sem kemi m.a. fram i tilbodi GR fra juni 2016 sem
falid hefoi i sér laegri einingarverd en verdskra Milu tilgreindi fyrir sému pjonustu.

I umsdgn Simans segdi ad Siminn keypti baedi adgang ad fjarskiptanetum détturfélagsins Milu og
annarra fjarskiptafyrirteekja. Stadreyndin veeri hins vegar st ad mati GR ad Siminn beindi i reynd
eingbngu vidskiptum til Milu, par sem Mila veeri millilidur i 6llum samskiptum vid Onnur
fjarskiptanet, p.m.t. vid Tengi. Mila starfraekti allan virkan bunad & neti sinu og annarra, p.m.t.
Tengis.

I umsdgn Simans hefdi pvi verid lyst ad Siminn hefdi dskad eftir pvi ad setja upp eigin virkan
bunad & opnu neti GR, en sidan hefdi verid haegt ad Utfeera nanar hvada leid hefdi verid valin. Rétt
veeri ad taka fram i pessu sambandi ad pad, ad notadur veeri virkur bunadur GR kaemi ekki i stadinn
fyrir netrekstur Simans, ekki frekar en hja Vodafone eda 6drum pjonustuveitum. Fra upphafi
vidreedna um vidskipti félaganna hefdi verid reett um ad haegt veeri ad tengjast virka neti GR med
mismunandi heetti. Vidreedurnar arid 2016 hefdu aldrei komist & pad stig ad reett hefdi verid um
valkosti eda Utfaerslur. Ad mati GR veeri pad 6hjakvemilegur fylgifiskur pess ad Siminn tengdist
neti GR, ad einhver hluti rekstrar samstaedunnar yrdi ekki nyttur, svo sem koparheimtaugar eda
virkur bunadur i adgangsneti Milu.

Vegna umfjéllunar Simans um sjénarmid PFS i a&kvordun PFS nr. 8/2014 veeri rétt ad taka fram ad
GR seldi ekki MPLS pjénustu. IP-MPLS teekni veeri notud innan nets GR til ad flytja umferd til
midleegra samtengipunkta. Slik notkun kaemi a engan hatt i veg fyrir notkun Simans & sinu eigin
IP-MPLS neti. P4 metti nefna ad i fyrri vidreedum félaganna, arid 2006, hefdi verid reett um
maoguleika a tengingu vid net GR framhja IP-MPLS neti GR. Vidradur hefdu hins vegar aldrei
komist & pad stig pa.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 8. febrtar 2017, barust athugasemdir félagsins vid framangreinda
umsogn GR fra 25. janlar s.a. Fram kom ad sa adgangur sem Siminn hefdi 6skad eftir veeri ovirkur
adgangur ad ljosleidaraneti GR. GR hefdi hafnad peim adgangi og pvi legi fyrir med otviredum
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hetti s6lusynjun af halfu GR gagnvart peirri beidoni. P4 draegi GR ekki fram rétta mynd af
stadreyndum malsins. | samningavidredum vid GR hefdi Siminn reynt itrekad ad na fram sinum
sjonarmidum til ad fa ovirkan adgang ad neti GR. Su upplifun sem Siminn hefdi haft af pessum
fundum veeri & pé leid ad GR hefdi aldrei synt neinn vilja til ad semja um slikan adgang eda annan
adgang en pann sem i bodi veeri fyrir alla. GR hefdi a.m.k. aldrei bodid Simunum upp & neitt annad.

pa hefdi GR visadi til fjarskiptanets sins sem opins nets. Siminn teldi petta 6fugmeeli. Ef um veeri
ad raeda opid net myndu fjarskiptafyrirteeki f4& adgang ad netinu og &kveda sjalf hvernig adgangi
veeri hattad. Ad minnsta kosti hefdu pau eitthvert val. Fjarskiptanet GR geeti ekki kallast opid net,
bvi moguleikar fjarskiptafyrirtekja veeru afar prongir og pvi naerri lagi ad tala um lokad net fremur
en opiod.

Med bréfi GR til PFS, dags. 20. febrdar 2017, barust athugasemdir félagsins vid framangreinda
umsogn Simans fra 8. febrlar s.&. Motmelti GR sérstaklega lysingu Simans & peim
samningavidredum sem fram hefdu farid a milli félagana & vormanudum 2016, par sem beidni
Simans um adgang ad évirkum innvidum GR hefdi verid skodud. Hid rétta veeri ad GR hefdi talid
pbessa leid vera torfeera m.a. vegna kostnadar og mikils inngrips Simasamstedunnar i kerfi GR med
neikvaedum ahrifum & rekstraroryggi o.fl. I [jos hefdi komid ad Siminn hefdi hvorki verid tilbdinn
til ad skuldbinda sig vardandi fjélda né greida stofngjold og pvi hefdu adilar ekki ndd saman um
umreeddan adgang. Hvernig pessi gogn, sem Siminn visadi til, &ttu ad syna fram & skort &
samningsvilja, eda eiginlega hofnun af halfu GR, veeri forsvarsménnum GR fyrirmunad ad skilja.
GOgnin syndu einmitt fram & samningsvilja GR, fyrirhdfn fyrirteekisins vid greiningu & kostum og
g6llum og kostnadi vid umraeddan adgang, sem vel ad merkja hefdi ekki verid i bodi hja fyrirteekinu
aour en beionin hefdi borist frd& Simanum. Ordferi eins og vidsndningur, synjun og
einokunartilburdir attu einfaldlega ekki vid um paer samningavidraedur sem att hefdu sér stad a
milli félaganna.

GR veeri stadfastlega & peirri skodun ad adgangur ad opnu neti félagsins hefdi aukido samkeppni.
pad seist m.a. & fjolgun fjarskiptafélaga sem seldu pjénustu & neti GR, sbr. t.d. VVodafone, Nova,
365, Hringdu og Simafélagid. GR hefdi litid svo a ad sa adgangur sem Siminn hefdi dskad eftir
efldi ekki samkeppni, heldur myndi hann pvert & méti gera Simanum kleift ad halda 16dréttri
sampeettingu hja sér og koma i veg fyrir ad 6nnur fjarskiptafyrirteki geetu bodid pjénustu til sama
vidskiptavinar. Med pvi fyrirkomulagi sem Siminn legdi til, rédi Siminn yfir allri kedjunni og geeti
lokad a adgang annarra fjarskiptafélaga ad sama vidskiptavini, sem veeri 6fugt vid opid net GR.
Um opid net GR gaetu endanotendur valid sér pjénustuadila 6had pvi hver seldi fyrstu pjonustuna
um kerfi GR. Sem deemi metti nefna ad endanotandi geeti keypt IPTV pjonustu af VVodafone,
Internet af Hringdu og heimasimapjénustu af Simafélaginu, eda hverja pa samsetningu sem
endanotandinn kysi.

pa taldi GR naudsynlegt ad leidrétta pann misskilning Simans ad tilbod GR fali i sér ad Siminn
geeti ekki notad eigid MPLS kerfi og pvi veeri tilbod GR afar 6hagsteett fyrir Simann. Ekkert i
tilbodi GR st6dvadi Simann i ad nota eigid MPLS pjonustu og vitad veeri ad VVodafone notadi sina
MPLS pjonustu enn, préatt fyrir ad vera a opnu neti GR.

AJ lokum moétmeelti GR fullyrdingum Simans um ad opid net GR vari byggt upp fyrir opinbert fé
sem sott veeri i skjol einkaréttar. Roksemdir Simans sem ad pessu lytu veeru na til medferdar hja
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Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og pvi veeri ekki porf & ad hrekja umraedda fullyrdingu Simans med
fyllri heetti & pessum vettvangi.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 10. mars 2017, barust athugasemdir félagsins vid framangreinda
umsogn GR fra 20. febrdar s.a. bar kom m.a. fram ad krafa Simans samraemdist regluverki
fjarskipta sem gilti & EES-svaedinu og gengi Ut & ad fyrirteekjum yrdi veittur adgangur eins djupt i
kerfinu og mogulegt veeri. Veri par m.a. visad til ,,Jadder of investment* reglu sem gengi ut 4 ad
veita atti fyrirteekjum adgang ad peim innvidum sem til stadar veeru i samraemi vid pann binad eda
teekni sem pau hefdu komid sér upp sjalf. A petta hefdi framkveemdastjorn ESB m.a. lagt aherslu i
tilskipun sinni nr. 2014/61/ESB (Broadband Cost Reduction Directive) par sem kostum 06virks
adgangs er lyst. Baeri ad taka umraedda tilskipun til greina i malinu pétt han hefdi ekki verid
innleidd i EES-samninginn eda logleidd hér & landi.

pa veeru ahyggjur GR af vioskiptamodeli Simans par ad auki ekki malefnaleg asteeda. GR kemi i
reynd i veg fyrir ad onnur fjarskiptafyrirteeki eins og Simafélagid, Vodafone og fleiri félég geetu
vaxid med edlilegum heetti og reyndi ad visa til 16dréttrar sampeettingar Simans sem &staedu pess
ad synja um umraddan adgang. Pad veeri einfaldlega ekkert neikveett vid ad fyrirteeki vaeru 160rétt
sampeett, pvert & moti geeti slikt verid jakveett par sem pad keemi i veg fyrir millialagningu milli
sOlustiga og skiladi neytendum pjénustu eda voérum a betri kjorum. Med grundvallarreglunni um
ad fyrirteeki geetu vaxio upp fjarfestingarstigann ettu samkeppnis- og fjarskiptayfirvold einmitt ad
stefna ad pvi ad fleiri fyrirteeki geetu verid 160rétt sampeett. Pad veeri pvi markmid fjarskiptalaga ad
auka léorétta sampeettingu fleiri fyrirteekja & fjarskiptamarkadi sem efla myndi virka samkeppni.

Med bréfi GR til PFS, dags. 17. mars 2017, barust athugasemdir félagsins vid framangreinda
umsdgn Simans fra 10. mars s.a. M.a. hefdi komid fram ad sa adgangur sem Siminn 6skadi eftir
veeri 6hagstedur fyrir alla adila og veeri illmoégulegur nema med miklum tilkostnadi. Vardandi
tilvisanir Simans i tilskipun ESB 2014/61/ESB pa veeri su tilskipun ekki i gildi & Islandi og @tti pvi
ekki vid i malinu. P4 hefdi GR lagt sig i lima vid ad finna lausn sem hentad geeti Simanum og
raunar gengid mjog langt i peim efnum. Pad seist i gognum malsins. ba itrekadi GR ad
skuldbinding vardandi fjolda og greidsla stofnkostnadar hefdi verid reedd & fundum felaganna a
arinu 2016, en latid hefdi verid stadar numid par sem forsvarsmenn Simans hefou ekki 1ad mals &
sliku.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 5. april 2017, barust athugasemdir félagsins vio framangreinda
umsodgn GR fra 17. mars s.a. Tok félagid pad m.a. fram ad i athugasemdum GR kami fram ad sa
adgangur sem Siminn 6skadi eftir veeri 6hagstedur fyrir alla adila og illmégulegur nema med
miklum tilkostnadi. Siminn hafnadi pessu enda byggdi krafa um 6virkan adgang ad fjarskiptaneti
GR & pvi ad s leid veeri hagkvaemust fyrir Simann. Ef s& adgangur yrdi veittur pyrfti GR ekki ad
bera kostnad vid adstddu, tekjabinad eda annad vid ad veita pa pjonustu fyrir Simann eda adra.

Siminn hefdi ekki haldid pvi fram ad 160rétt sampaetting veeri eitt af markmidum fjarskiptalaga.
Hins vegar hefdi verid a pad bent ad 16drétt sampaetting geeti verid mun hagkvaemari fyrir neytendur
en of morg millilog par sem hver og einn millilidur pyrfti ad hafa framlegd af pjonustu sinni. Hér
veeri um ad reda rok sem byggdu & vidurkenndum hagfraedikenningum sem Oparft veeri ad rekja
frekar.
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pann 26. april 2017 barst GR erindi fra Milu um ovirkan adgang ad I6gnum GR & Seltjarnarnesi.
Var pad i fyrsta skipti sem slikt erindi barst GR fra Milu. Pann 4. jali 2017 itrekadi Mila umraedda
beidni. A fundi félaganna i framhaldinu kom fram af halfu GR ad félaginu paettu umraeddar
heimtaugar (1500-2000) vera svo faar ad ekki teki pvi ad gera petta ad voru. Ljost veeri ad ekKki
yréi um ad reda allt sveitarfélagio, heldur adeins brot af pvi, par sem Mila etti nd pegar
ljosleidaraheimtaugar i storum hluta heimila & Seltjarnarnesi, sérstaklega i fjolbylishis. Mila hefdi
svarad pvi til ad petta veeri bara fyrsta tilraun félagsins til ad fa adgang ad svortum ljosleidara GR
og ad ef pad gengi vel pa geeti GR &tt von &4 ad Mila vildi utvikka petta til um 10.000-15.000
heimtauga a hofudborgarsvaedinu 6llu.

[ bréfi Milu til GR, dags. 10. 4gust 2017, hefdi komid fram ad Mila hefdi upphaflega dskad eftir
adgangi ad heimtaugum & Seltjarnarnesi, sbr. beidni par ad lutandi, dags. 26. april 2017. Sidar hefdu
baest vid heimtaugar & svaedinu kringum Hrauntungu i Kopavogi. betta veeru pvi peir stadir sem
Mila hefdi dskad eftir adgangi ad an pess ad fa svar. GR hefdi dskad eftir upplysingum um alla
stadi par sem Mila geeti haft &huga & adgangi ad heimtaugum GR. bvi hefdi Mila svarad i télvuposti
pann 6. juni 2017 og pad svar steedi enn. Beidni Milu vardadi pvi heildsdluadgang ad heimtaugum
a Seltjarnarnesi. Svar Milu veeri ad aatlad heildarumfang geeti verid um 10-15 pusund heimili. bad
yrdi ekki mogulegt ad stadsetja pad nidur & gétur eda hdsnumer, enda geeti pad ekki skipt mali. b6
meetti gera rad fyrir ad petta veeru mest tengingar i fabyli eda sérbyli innan alls
héfudborgarsvaedisins. Einnig metti gera rdd fyrir ad petta veeri nokkud jafnt dreift en po
veentanlega heldur meira i eldri hverfum og minna i nyrri hverfum. Mila veeri ekki ad bidja um
tilbod i 10-15 pasund heimili og su aztlun veeri mjog grof og geeti vel breyst. Endanlegt umfang
veeri m.a. had eftirspurn, en 61l pessi heimili veeru nd pegar med gdda tengingu gegnum Ljdésnet
Milu. Hvort eda hvenar porf yroi & ljosleidaratengingu & viokomandi heimili rédist af notendum.

Med bréfi GR til Milu pann 22. september 2017, hafnadi GR ad veita Milu umraeddan adgang. Par
kom m.a. fram ad GR pyrfti ad leggja i kostnad vid ljosleidarakerfid & mun steerra svaedi heldur en
adeins a Seltjarnarnesi, med engin loford fra Milu um vidskipti eda lagmarks samningstima. Auk
bess hefdi Mila ekki skilad umbednum gégnum um mogulegt umfang vidskiptanna svo GR geeti
lagt viohlitandi mat & beidni Milu, m.a. til ad meta Gtlagdan kostnad GR og akvarda verd fyrir
adganginn. Ad mati GR virtist beidni Milu eingéngu na til einbyla og hugsanlega minni fjolbyla,
par sem Mila atti erfidara um vik ad ljosleidaraveeda, auk pess sem han virtist ekki fela i sér
tilbodsbeidni i einstok hverfi og/eda svaedi heldur einstok hus a héfudborgarsveedinu, an frekari
tilgreiningar. GR szi pvi ekki vidskiptalegan grundvoll fyrir slikum vidskiptum. Ef um 10.000-
15.000 tengingar geeti verid ad reeda veeri vidskiptatekifaerid eflaust ekki sterra en 5.000-7.000
tengingar & nokkrum arum.

Med bréfi GR til PFS, dags. 4. mai 2017, barust athugasemdir félagsins vid framangreinda umsogn
Simans fra 5. april s.a. Fram kom ad pad veeri rangt ad GR hefdi afdrattarlaust hafnad Simanum
um adgang ad svortum ljésleidara. GR hefdi bent a ad par sem Siminn hefdi hvorki verid tilbuinn
til pess ad greida stofnkostnad sem félli til vid naudsynlegar breytingar & kerfi GR né ad skuldbinda
sig i fjolda, pa hefdi einfaldlega ekki verid vidskiptalegur grundvollur til ad leggja i pann mikla
stofnkostnad og vinnu sem pvi fylgdi ad breyta kerfinu & pann veg sem Siminn hefdi 6skad eftir.
GR teldi félagio hafa gert fullkomlega edlilegar krofur til framlags Simans og skuldbindinga ad
bessu leyti, fyrst og fremst med visan til vidskiptalegra sjonarmida. bessar krofur veeru einnig
edlilegar pegar litid veeri til uppbyggingar dotturfélags Simans, Milu, a ljosleidarakerfi sinu. Ad
mati GR vari engan veginn hagt ad gera paer krofur til félagsins ad kerfum pess veeri breytt fyrir

139



Simann an raunverulegra vidskiptalegra hagsmuna fyrir GR fyrir komu 6rfarra vidskiptavina fra
Simanum, sem yrdu ad 6llum likindum feerdir yfir til Milu ad nyju um leid og ljésleidarakerfi Milu
veeri tilbyid. Af pessu peetti GR augljost ad Siminn og Mila hefdu ekki verid tilbin, sem samsteeda,
til ad skuldbinda sig i magni eda til ad greida naudsynlegan stofnkostnad vid breytingar & kerfi GR.

GR vildi itreka ad félagid hefdi 6skad eftir adgangi ad ljosleidara Milu i Ulfarsardal en fengid
synjun par um & grundvelli pess ad Mila bydi ekki slika voru. Malid hefdi farid fyrir PFS i
september 2015. | skjolum pess mals keemi fram ad Mila veeri bain ad leggja i yfir [...]% peirrar
fjarfestingar sem pyrfti til ad leggja ljosleidara inn a sterstan hluta heimila & svaedinu. ba hefdi
komid fram i mali Milu ad gera meetti rad fyrir allnokkrum kostnadi vid ad tengja saman kerfi Milu
og GR og myndi Mila pannig ekki nyta verulegar fjarfestingar sinar. Mila gengi raunar skrefinu
lengra og taeki ordrétt fram ad ,,slik lausn geeti aldrei verid asattanleg fyrir Milu®. bvi fyndist GR
Oedlilegt ad Simasamstaedan sendi vidlika beidni & GR, an pess ad félagid veeri reidubuid til ad taka
patt i stofnkostnadi eda taka & sig skuldbindingu um magn tenginga.

Stada ljosleidaravaedingar hér a landi veeri allt 6nnur nG i mai 2017 en pegar vidraedur hefdu hafist
snemma ars 2015, enda hefdi Simasamstaedan i gegnum Milu lagt ljésleidara til um 30.000 heimila
i upphafi ars 2017. b& stefndi samstedan ad pvi samkveemt utgefnum tilkynningum ad ljuka
lagningu ljésleidara inn & 6ll heimili a h6fudborgarsvaedinu fyrir arslok 2018. Par med yrdi ordid
til tvofalt ljosleidarakerfi inn & 61l heimili & hofudborgarsveaedinu, eitt i eigu Simasamstaedunnar i
gegnum Milu og annad i eigu GR.

Af ofangreindu meeti GR beidni Simans sem 6sanngjarna, & medan Siminn veeri ekki tilbdinn i
greidslu stofnkostnadar eda til skuldbindingar um lagmarks fjoélda. GR hefdi pegar ordid fyrir
umtalsverdum kostnadi vegna beidni Simans um ovirkan adgang. Hér veeru einnig étalin pau ahrif
sem fyrirkomulagid hefdi mogulega haft & gildandi samninga GR vid onnur fjarskiptafélog sem
hefdu getad farid i uppnam. Umratt fyrirkomulag hefdi valdid skada & vidskiptamodeli GR um
opid net, par sem med nuverandi fyrirkomulagi veeri haegt ad kaupa pjonustur med rafreenum heetti
og kaupa mismunandi pjonustur samtimis af hinum ymsu pjonustuadilum, sem ofangreind beidni
Simans myndi koma i veg fyrir. Med pessu yrdi Mila milliadili og leigdi ljosleidarapradinn af GR
og pvi ekki lengur um opid net ad reeda hja GR. Til daemis pa hefdi ekki verid haegt ad kaupa IPTV-
pjonustu fr4& Simanum og internetpjonustu frd 6dru fjarskiptafélagi, nema ad vidkomandi
fjarskiptafélag feeri med allt i gegnum Milu. Jafnframt myndi petta fyrirkomulag seinka afhendingu
a virkjun a kiinnum par sem fara pyrfti aftur inn 1 tengistod og feera ,,patch® & nytt port i biinadi
GR. bessar adstedur kolluou & ferli sem geeti tekid nokkrar vikur i stadinn fyrir virkjun med
rafreenum haetti pegar ljosleidarabox veeri i ibud. Auk peirrar fyrirhafnar og pess rasks sem petta
hefdi i for med sér veeri petta ferli liklegt til ad haekka verd til neytenda.

Ef Siminn fengi adgang ad svortum ljosleidara geeti Siminn i formi eignarhalds & Milu styrt
framkvaeemdum Milu og valdid GR a sama tima kostnadi vegna breytinga & heildar ljosleidarakerfi
sinu, en adeins keypt pjénustu i gegnum GR & valin heimili sem varu kostnadarsém fyrir Milu i
framkvaemd. Slikt veeri ekki vidskiptalega hagkvemt fyrir GR, an skuldbindingar um patttoku i
stofnkostnadi og lagmarksfjolda vidskiptavina.

Siminn dreegi fram pau sjonarmid ad verid veri ad leggja Oparfa innvidi, grafid veri tvisvar og
adfong og nattarugaedi veeru par med illa nytt. Ut fra peim adgangi sem GR hefdi bodid Simanum
ba veeri pvert & mati verid ad nyta framangreint med sem bestum hatti og pau verd sem GR hefdi
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bodid Simanum veaeru pannig ad hagstedara veeri fyrir Simann ad fara pa leid heldur en ad kaupa
adgang adeins ad svortum ljosleidara. Adgangur ad svortum ljosleidara myndi hafa i for med sér
gridarlegan kostnad og fresta mogulegri nytingu Simans a innvioum GR um 18-24 méanudi. Tilbod
GR veeri ad mati GR vidskiptalega hagkvemt fyrir bada adila og audleyst Gt fra teknilegum
sjonarmidum.

Siminn héldi pvi fram ad Simasamstedan veri ekki ad falast eftir pvi ad fa einhvers konar
sérmedferd hjd GR umfram adra pjonustuveitendur. Ad mati GR veeri Siminn einmitt ad dska eftir
adgangi sem hefdi ekki verid i bodi hja GR og myndi setja adra samninga GR i uppnadm. ba veeri
umraeddur adgangur heldur ekki i bodi hja Milu. A sama tima myndi slikur adgangur gera Simanum
kleift ad vidhalda l6dréttri sampeettingu og loka & adra adila ad veita pjonustu til umraeddra
vidskiptavina, asamt pvi ad kalla & vidamiklar breytingar & kerfi GR og takmarka aframhaldandi
préunarmdguleika kerfisins. Sem deemi maetti nefna ad fyrirseéd veeri ad fjoldi farsimaneta atti eftir
ad margfaldast, mogulega tifaldast, med tilkomu 5G. Su kerfishdgun sem Siminn hefdi 6skad eftir
myndi valda mikilli auka vinnu i hvert skipti sem vidskiptavinur myndi faerast milli pjénustuadila
og ekki veeri haegt ad feera pa rafreent & milli eins og gert veeri i dag, heldur pyrfti ad senda mann i
hvert skipti og breyta I6gnum. GR teldi ad pad yrdi mikil afturfor og feeli ekki adeins i sér aukinn
kostnad, heldur einnig afturfor um 10-15 ar aftur i timann med auknum likindum &
rekstrartruflunum. Innkoma Simans inn & opid net GR myndi hafa pad i for med sér ad Mila pyrfti
ekki ad vera millilidur og myndi Siminn pannig geta keypt pjonustu annars vegar um kerfi Milu og
hins vegar um kerfi GR.

Ad lokum kom fram i mali GR ad pad hefdi alltaf verid fullur vilji hjA GR ad selja
Simasamstaedunni pjonustu, enda myndi pad skila GR auknum tekjum. Kemi pa hvort tveggja til
greina ljosheimtaugaleiga og opid net GR. Jafnframt veeri ljost a0 GR geti ekki radist i
kostnadarsamar breytingar & kerfum sinum fyrir Simann nema ad fa pann kostnad til baka fra
Simanum sem eina kaupanda peirrar pjonustu. GR gati ekki velt peim kostnadi yfir a adra
vidskiptavini. GR hefdi avallt haft jafnraedi ad leidarljosi i vidskiptum sinum og hefdi geett pess ad
bjoda Simanum sému pjonustu og 6drum.

Med télvupdsti Simans til PFS, dags. 2. oktdber 2017, upplysti Siminn stofnunina um ad félagid
hefdi freistad pess ad nd samningum vid GR um 6virkan adgang. Par sem fyrri samskipti félaganna
hefdu engu skilad, sokum tregdu GR ad semja um adganginn, hefdi Siminn reynt ad na samtali vid
stjorn OR og fa OR til pess ad setja prysting 8 GR ad opna fyrir umraeddan adgang ad neti GR, likt
og nanast 6ll 6nnur fjarskiptafyrirteki hefdu gert vida um land. betta hefdi ekki skilad arangri.

Med tolvuposti GR til PFS, dags. 3. oktdber 2017, svaradi GR framangreindum télvupdsti Simans
frd 2. oktober s.4. Fram kom ad i umreeddum télvupdésti Simans hefdi komid fram ad Siminn hefdi
freistad pess ad nd samningum vid GR um Gvirkan adgang. EkKi vaeri um nyjar fréttir veeri ad raeda,
en GR hefdi ekki ordid vor vid oskir Simans par ad lutandi fra arinu 2016.

Med tolvuposti PFS til Simans, dags. 20. november 2017, kom fram ad PFS feeri fram & ad Siminn
rokstyddi hvernig beidni félagsins um dvirkan adgang ad neti GR teldist sanngjérn og edlileg i ljosi
pess ad Mila, dotturfélag Simans, hefdi pann 9. jantar 2017 tilkynnt ad i arslok 2017 yrou 70% af
heimilum a hofudborgarsvedinu tengd ljosleidarakerfi félagsins og ad forsvarsmenn
Simasamstaedunnar hefou lyst pvi yfir ad stefnt veeri ad 100% Utbreidslu & svaedinu & naestu
misserum.
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Med bréfi Simans til PFS, dags. 27. nGvember 2017, barust frekari athugasemdir Simans i malinu.
Aréttadi Siminn beidni sina um dvirkan adgang ad neti GR og tok Siminn pad fram ad félagid
myndi bera kostnadinn vid ad tengjast neti GR, annad hvort i formi manadargjalda eda
stofnkostnadar. Adgangsbeionin etti pvi ekki ad fela i sér verulegan kostnad fyrir GR. Haustid
2015 hefdu vidreedur verid teknar upp milli féelaganna og & peim timapunkti hefdi GR tekid jakveett
i beidni Simans. GR hefdi meira ad segja komid med Utlistun & pvi hvernig félagid teldi heppilegast
ad tengja Simann vid adgangsnet GR. Sidar hefdi GR po borid fyrir sig ymsar skyringar a pvi hvers
vegna ekki veeri mogulegt ad veita Simanum slikan adgang, sem Siminn teldi ekki halda, enda
fjolmorg demi vida um land um ad slikur adgangur veeri veittur an teeknilegra vandkvaeda. Hefdi
GR itrekad sett pad skilyrdi fyrir vidskiptum ad adgangur yrdi keyptur ad virka hluta nets GR.

Kerfi GR veeri byggt upp med peim heetti ad félagid hefdi i gegnum 30 simstddvar byggt upp 100-
150 tengistadi & hofudborgarsveedinu eda fleiri eftir pvi sem uppbygging kerfis GR bydi upp 4, t.d.
ef tengt yroi i gétuskapum eda brunnum. Hver tengistadur pjonustadi akvedid hverfi og 6skadi
Siminn eftir pvi ad fa ad tengjast vid kerfi GR & umraeddum stédum. Til pess ad tengjast sidan
vidkomandi tengistddum pyrfti ad leggja ljosleidara milli tengipunkta Simans og tengistédvar GR.
Siminn geeti lagt ljosleidara & milli, vaeru peir ekki fyrir hendi, eda leigt ljosleidarasamband sem
veri fyrir hendi, mégulega af GR. Gati umraedd Gtfeersla verid 6lik eftir mismunandi stédum. |
ljosi sattar Simasamstaedunnar og Samkeppniseftirlitsins kynni Siminn eftir atvikum ad dska eftir
samnytingu kerfa Milu eda dska eftir ad tiltekin verk veeru unnin af Milu, par sem tekid hefdi verid
fram ad adgreining kerfa Simans og Milu etti ekki ad koma i veg fyrir ad rekstur netkerfa yrdi med
sem hagkvaemustum heetti.

Kostnadur GR etti pvi ad vera Overulegur og félli hann til etti hann ad innheimtast hratt og
orugglega af peim sem 6skudu eftir adganginum. bad eetti pvi ekki ad vera teeknileg né kostnadarleg
fyrirstada fyrir GR ad bjoda upp & pann adgang sem Siminn 6skadi eftir. Siminn teldi engan vafa
& ad adgangur af pessu tagi veeri til pess fallinn ad hafa jakveed ahrif & samkeppni og engin neikvaed
ahrif. T lj6si umfangs fjarfestinga GR i ljosleidaraverkefni sinu pa hlyti GR ad hafa dhuga a pvi ad
nyta kerfi sitt med skilvirkari hetti og f& Simann i vidskipti.

pann 6. desember 2017 fundudu fulltrdar Milu og GR um hugmyndir ad sameiginlegum
jardvegsframkvaemdum félaganna & arinu 2018. | fundargerd kom fram ad Mila hefdi bodad GR &
fund til ad reeda hvar framkvemdir félaganna geetu att samleid & arinu 2018. Fram kom ad badi
félog vildu studla ad pvi ad ldagmarka kostnad vid ljosleidaralagningu. Fram kom ad félégin hefou
att i sameiginlegum jardvegsframkvaemdum & arinu 2017 og ad gott veeri ad koma sliku samstarfi
i fastara form.

Mila hefdi m.a. lagt til pa utfeerslu ad GR myndi leggja sitt kerfi og leigja Milu svo dvirkan adgang
ad ljosleidarapradum eftir pontunum. GR sagdi ad petta yrdi alltaf gert med tveggja prada kerfi,
eins og lagt hefdi verid til & arinu 2017 i verkefninu i Képavogi. Ef GR myndi bua til nyja voru,
par sem aukapradur veeri i bodi, myndi sa pradur vera i bodi til allra fjarskiptafélaga. Mila sagdist
myndi senda GR daemi um svadi par sem GR geeti mdgulega nytt fyrirliggjandi innvidi Milu og &
hvada forsendum. Ad lokum kom fram ad GR &tladi ad skoda moguleikann a pvi ad bua til kerfi
med aukapraedi i verkefnum 2018 og méta verd par ad lutandi.
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Med bréfi Simans til PFS, dags. 12. desember 2017, barust frekari athugasemdir Simans i malinu.
Fram kom ad PFS hefdi dskad eftir rokstudningi Simans fyrir pvi ad beidni um dvirkan adgang
teldist sanngjérn og edlileg, m.a. i 1josi ljosleidarautbreidsluaforma Milu & héfudborgarsvaedinu.
Legdi Siminn &herslu & ad félagid vildi ad vidskiptavinir getu nalgast pjénustu félagsins med sem
Utbreiddustum heetti og par med talid yfir adgangsnet GR. Aform Milu breyttu pvi ekki. Siminn
meeti hverju sinni hvad pjonadi hagsmunum félagsins best. Lykilatridi veeri ad krafa Simans feeli i
sér aukin vidskipti og aukna nytingu a kerfi GR, sem hefdi jakvaed ahrif & GR. Pad veeri pvi
fjarhagslega skynsamleg lausn fyrir GR ad bjoda upp & mismunandi adgang til pess ad pjénusta
fyrirteeki. Ad mati Simans veeri krafa félagsins um adgang ad neti GR badi edlileg og sanngjorn.

pa benti Siminn & seenska félagid Stokab, sem veeri i eigu Stokkhdlmsborgar, ekki 6svipad og GR.
pad felag hefdi pad ad leidarljosi ad raska samkeppni med sem minnstum heetti og veitti pess vegna
ovirkan adgang ad svortum ljosleidara. Telia, sem veeri samberilegt fyrirteeki og Siminn, veeri
medal vidskiptavina félagsins og bydi Stokab Telia kjor & jafnraedisgrundvelli, jafnvel pétt Telia
a@tti eigid ljosleidarakerfi. I 1josi yfirlysinga eiganda GR um adgangsskilmala ad ljosleidaraneti GR
yrdi ad lita svo & ad rekstrarfyrirkomulag Stokab vaeri i samreemi vid vilja eigenda GR. Framkvaemd
GR veeri hins vegar ekki i samreemi vid eigendastefnu GR, sem veeri ad reka opid grunnkerfi sem
hvetti til samkeppni pjonustuadila, draegi Ur heettu & offjarfestingu og veeri rekid med hoflegri
arasemi. GR veeri ekki rekid med peim heetti ad pad hvetti til samkeppni milli pjonustuadila likt og
kerfi Stokab gerdi. P4 veeri grunnkerfi GR lokad en ekki opid. I 1josi yfirlysingar eigenda GR veeri
augljést ad vilji eigenda félagsins og beidni Simans samrymdust vel og af pessari asteedu einni og
sér, veeri beidni Simans sanngjorn og edlileg.

Vardandi frekari roksemdir fyrir pvi ad beidni Simans veeri sanngjorn og edlileg benti Siminn
annars vegar & ad GR hefdi sérstaklega 6skad eftir pvi ad sjonvarpspjonusta Simans (IPTV) yroi i
bodi yfir adgangsnet GR og i pvi ljosi veeri edlilegt ad Siminn 6skadi eftir adgangi sem gerdi honum
Kleift ad tryggja gaedi peirrar pjonustu sem um reeddi. Lykilatridi i rekstri sjonvarpspjonustu veeri
ad seljandinn geeti haft stjorn & atridum sem lytu ad geedum og rekstraroryggi. Aridandi veeri fyrir
Simann ad geta hagad teekniproun sinni og pjonustustyringu a peim forsendum sem félagid teldi
best fallid ad framtidarpérfum og med eigin vidskiptavini i fyrirrami, i stad pess ad purfa ad treysta
a pridja adila i pessu sambandi. bad geeti verid skadlegt fyrir fyrirteeki ad purfa ad vera had
pbjénustu- og préunarhugmyndum annarra. Hins vegar veeri ljosleidaranet GR pad Utbreiddasta &
landinu hvad heimtaugar vardadi, med um 85.000 tengd heimili, og aztladi Siminn ad helmingur
pbeirra veeri med virka pjonustu, eda um 40.000 - 45.000 heimili. Feeri pessi fjoldi ort vaxandi en
likt og & Akureyri vildi Siminn ad vidskiptavinir & neti GR attu kost & pvi ad njota pjonustu Simans
med sama hetti og neytendur & Akureyri geréu & neti Tengis. Beidni Simans um adgang ad neti
GR veeri einnig sanngjorn af peirri steedu ad GR veeri i radandi stédou a htfudborgarsvaedinu.

Vardandi spurningu PFS um hvort pjonusta Simans yrdi ekki adgengileg um allt kerfi GR ef ordid
veeri vid beidni um ovirkan adgang skyldi pvi haldid til haga ad a Akureyri veitti Tengir ovirkan
adgang og pjonusta Simans veeri i bodi um allt kerfi Tengis. Pad veeri ekki astaeda til annars en ad
&tla ad pjonusta Simans yrdi i bodi med sambarilegum heetti & hofudborgarsveedinu, jafnvel pott
Mila byadi einnig lj6sleidara & sama stad.

Siminn hefdi fengid paer upplysingar fra GR um ad tengistadir veeru riflega 100. ba veeri GR med
um 30 simstédvar og mogulega kynni ad vera heppilegra ad veita adgang i simstoédvum, en pad
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feeri eftir kerfishégun GR. Ef Siminn myndi tengjast GR med peim hatti sem GR gerdi kréfu um,
myndi Siminn missa verulega tekifzeri & pvi ad hafa ahrif & eigin pjonustu, p.m.t. gedum hennar.

Um astaedur pess ad adgangur ad svortum ljésleidara veeri sanngjorn og edlileg beidni meetti einnig
visa til fyrirteekisins CityFibre i Bretlandi. Pad fyrirteeki veitti Ovirkan adgang ad svortum
ljosleidurum sinum. Yfirrdd og abyrgd & rekstri pjonustunnar veeri pvi lykilatridi i rekstri fyrirteekis
eins og Simans. Siminn benti & ad Vodafone tengdist kerfi Milu i tengistodvar til pess ad bjéda
pjonustu um svokallada adgangsleid 1. P& beidni hefdi PFS ekki talid 6edlilega enda gerdi pad
Vodafone kleift ad nota eigid MPLS net i stad pess ad kaupa slika pjonustu af Milu. Yrdi ekki séd
af hverju GR atti ekki ad veita sambearilegan adgang ad ljésleidaraneti sinu. Ef litid veeri til lysinga
CityFibre etti pad ad vera augljos kostur fyrir GR ad bjoda upp a samberilegan adgang.

Med bréfi GR til Simans, dags. 15. desember 2017, svaradi GR framangreindri beidni Simans fra
27. nbvember 2017 um adgang ad svortum ljosleidara i neti GR. Fram kom ad i framangreindu
erindi Simans hefdi félagid dskad eftir dvirkum adgangi ad innvidum GR sem gerdi Simanum Kleift
ad tengjast pvi med virkum bunadi sinum. GR fagnadi &huga Simans & adgangi ad neti GR og hefdi
GR haft dhuga & ad semja vid Simann um slikt. Félogin hefdu hins vegar ekki nad saman i
samningavidreedum sem lokid hefdi i juli 2016. Fra peim tima hefdi GR haft til skodunar med
hvada heetti haegt veeri ad veita Simanum adgang a vidskiptalegum grundvelli. GR hefdi par haft til
hlidsjénar proun voruframbods a breidbandsmarkadi fyrir ljosleidarasambond, baedi hérlendis og i
Evropu. | framangreindu bréfi Simans hefdu komid fram tiltekin sjonarmid, svo sem vardandi pad
ad Siminn vildi geta notad eigid IP-MPLS Kkerfi, en st 6sk hefdi einnig komid fram i vidreedum
félaganna a fyrri stigum. bar sem pad veeri eindreginn vilji GR ad fa Simann i vidskipti hefdi GR
leitad leida til ad skilgreina nyja voru, i formi adgangs ad hinu Opna neti GR, sem GR teldi koma
til mots vid pessi sjonarmid Simans, an pess ad umraedd vara feeri gegn nuverandi vidskiptamaddeli
GR.

GR gerdi Simanum pvi nytt tilbod. Med pessu bydist pjonusta Simans 6llum heimilum sem tengd
veeru ljésleidara GR (teplega 90.000), 6had pvi hvort pau notudu hann nd pegar. Siminn gaeti med
pbvi veitt fleiri vidskiptavinum ljésleidaraadgang, en i pvi feelust teekifeeri baedi fyrir Simann og GR.

I tilbodinu faelist ad Siminn fengi adgang ad Opna neti GR til heimila med bitastraumsadgangi,
[...]. Med tilbodi pessu atti Siminn vidskiptasambandid vid vidskiptavini sina. Pad pyddi ad Siminn
seei um ad innheimta 61l gjold af vidskiptavinum sinum. Siminn greiddi pjonustugjold beint til GR
samkvaemt gjaldskra.

]

Pennan sama dag attu Siminn og GR med sér fund um adurgreinda beidni Simans um adgang ad
Gvirkum innvidum GR og framangreint gagntilbod GR. | sampykktri fundargerd af umraeddum
fundi kom m.a. fram ad GR teldi ad tilbodid keemi til mots vid krofur Simans ad miklu leyti en po
ekki 6llu. Forstjori Simans hefdi spurt hvers vegna petta tilbod hefdi verid lagt fram en ekki tilbod
um adgang ad svortum ljosleidara. [...] Pa taldi GR sig purfa ad geta ,,splittad* pradum til pess ad
bua til fleiri tengistadi til pess ad meeta framtidarporfum felagsins. Adgangur ad svortum ljosleidara
myndi takmarka préun GR til framtidar, par sem ljosleidari hefdi pegar verid lagdur.
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Beetti hann vid ad frambod & svortum ljosleidara veeri ekki hluti af vidskiptamodeli GR til
heimilismarkadar og pvi nadi tilbodid ekki til sliks hvad vardadi sveedi sem pegar veeri blid ad
leggja ljosleidara um, en moguleiki veeri ad skoda petta i tengslum vid svaedi sem ljosleidari hefdi
ekki enn verid lagdur um. Vilji veeri til pess ad skoda pad ad leggja tvo ljésleidara i nyjar lagnir til
pess ad mata porfum um adgang ad svortum ljosleidara, 6had pvi hvort Siminn teki umraeddu
tilbodi GR.

[..]

P4 voru félogin 6sammala um hver mismunurinn veeri i fjolda & milli neta GR og
Simasamsteedunnar. Siminn taldi ad munurinn veeri meiri en GR vildi meina. Forstjéri GR sagdi
erfitt ad gera tilbod pegar fjoldi eda skuldbinding laegi ekki fyrir. Fulltrdar Simans sdgdu fjéldann
ekki liggja fyrir en ljést veeri ad moguleg vidskipti geetu numid [...] milljona & ari. Pa sagdi forstjori
GR ad langt veeri & milli adila vardandi verdlagningu og nefndi ad pau heimili sem &tti eftir ad
tengja vid ljosleidara veeru verulega dyr. Verdhugmyndir Simans veru einfaldlega of lagar til ad
GR geti tekid malid afram. Ad mati GR pyrfti verd fyrir dvirkan adgang ad vera hearra en
verdlagning fyrir pann bitastraumsadgang sem GR hefdi bodid Simanum. Siminn lagdi aherslu a
ad tillaga félagsins um verd hefdi verid hugsud sem innlegg og til ad koma umradunni af stad.

Med tolvuposti Simans til GR, dags. 17. desember 2017, barust fyrstu viobrégd Simans vid
framangreindu tilbodi GR um [...] P& hefdi verid gledilegt ad heyra ad GR opnadi a dvirkan adgang
i Gnumdum hverfum og myndi Simasamstaedan kléarlega vilja reeda pad nanar, en eins og gefi ad
skilja 6skadi Siminn eftir pvi sama i eldri hverfum.

Prounin i hinum vestreena heimi hefdi synt ad ovirkur adgangur veeri mun hagkvaemari leid vid
samnytingu fyrirliggjandi innvida hja fyrirteekjum i opinberri eigu, en ad samnyta eingéngu hid
virka adgangskerfi i heild sinni eda ad samnyta eingéngu rérin og framkvaemdirnar. Mismunandi
pjonustuveitendur geetu tengst heimtaug an endabunadar med sinum virka fjarskiptabinadi og
skapad samkeppni i mismunandi pjénustulausnum. Svartur ljosleidari opnadi pannig adgang djupt
i virdiskedjunni og ladadi fram fjolbreytni og nyskopun. peir sméasalar sem vildu frekar meiri
pjonustu fra GR, svo sem bunad og virkni, geetu nytt sér pa pjonustu lika. Badi 16ggjafinn og
eftirlitsadilar veeru sammala um naudsyn & évirkum adgangi eins og gléggt meetti sja i skilmalum
styrkathlutunar Fjarskiptasjods til uppbyggingar ljosleidarakerfa i dreifbyli i tengslum vid
verkefnid Island ljostengt 2018. bar veeri skyrt kvedid & um ad ekki vaeri veittur styrkur fyrir virkum
fjarskiptabinadi sem pyrfti til ad veita pjonustu yfir ljosleidarakerfid, adeins fyrir upphafskostnadi
vegna byggingar 6virks varanlegs hluta ljésleidarakerfisins og ad kerfid sem byggt yréi skyldi
hanna fyrir opinn adgang.

[ tolvupdsti forstjora Simans til GR, dags. 22. desember 2017, kom fram ad ljost veeri ad Siminn
myndi ekki sampykkja hid nyja tilbod GR. Eins og adur hefdi komid fram vaeru verdin i tilbodinu
vonbrigdi, auk pess grundvallaratridis ad tilbodid fjalladi um adra pjénustu en pa sem Siminn hefdi
0skad eftir. Hins vegar hefdi Simanum pott ymislegt jakveett hafa komid fram i mali GR og vildi
Siminn pvi gjarnan taka markvissa fundar6d med GR i jandar 2018. [...]

pann 19. desember 2017, svaradi Mila fyrirspurn PFS par sem stofnunin hafdi 6skad eftir
skyringum & pvi hvad hefdi valdid pvi ad ljosleidaraveedingaraform feélagsins hefou ekki gengid ad
fullu eftir i samraemi vio adur auglyst a&form. Forstjori Simans hefdi t.a.m. sagt i vidtali i desember
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2016 ad ljosleidaraveeding til heimila & h6fudborgarsvaedinu yrdi ad mestu lokid snemma ars 2018,
en Mila hefdi pann 5. desember 2017 tjad PFS ad dekkunin yrdi ordin um 60% i arslok 2017 og
um 72% i arslok 2018.

[ framangreindu svari Milu kom fram ad ymislegt hefdi breyst sidan i arslok 2016 sem valdid hefdi
tofum & Gtbreidslunni. I fyrsta lagi hefdu [...]

Med bréfi GR til PFS, dags. 24. jandar 2018, gerdi félagid athugasemdir vid framangreinda umsdgn
Simans fra 12. desember 2017. M.a. kom fram ad sumarid 2016 hefdu fyrirteekin att i vidreedum
sem m.a. hofou pad ad markmidi af halfu GR ad varpa ljosi & pad hvort vidskiptalegar forsendur
veeru fyrir pvi ad bjéda upp a pann 6virka adgang ad innvidum GR sem Siminn hefdi sott stift eftir
ad fa. I 1jos hefdi komid ad forsendur fyrir slikum adgangi hefdu ekki verid til stadar. bann 15.
desember 2017 hefdi GR sidan gert Simanum tilbod um [...] Med pessu hefdi GR talid ad verid
veeri ad bjoda Simanum pann adgang sem Siminn hefdi dskad eftir i bréfi til GR, dags. 27.
névember 2017. A fundi forsvarsmanna félaganna pann 18. janGar 2018 hefdi GR fengid frekari
upplysingar um gagntilbod Simans um dvirkan adgang ad ljosleidurum GR, asamt pvi ad fa pad
stadfest ad Siminn hefdi engan dhuga & umraeddri bitastraumslausn GR. Samtimis hefdi verid farid
yfir verdtilbod Simans til GR vardandi leigu & svortum ljosleidara til heimila sem reynst hefou
oraunhafar. Siminn hefdi med tilbodi sinu verid ad dska eftir adgangi ad innvidum GR sem baru
riflega [...]% af kostnadi vegna fjarfestinga og myndi par ad auki hafa aukinn kostnad i for med sér
fyrir GR. GR hefdi somuleidis upplyst Simann um ad umraeddur adgangur veeri ekki mogulegur a
sveedum par sem buid veeri ad leggja ljésleidara. Heegt veeri ad skoda slikan adgang par sem tveir
ljésleidarapraedir hefdu verid lagdir i heildarverki alla leid og sémuleidis vid ljosleidaravaedingu
heimila til framtidar.

pannig hefdi GR synt frumkveedi og gengid nokkud langt til pess ad reyna ad koma til moéts vid
krofur um adgang. Fyrst & grundvelli adgangs ad svortum ljosleidara, en ekki hefdi gengid saman
med adilum & peim grundvelli. Vert veeri ad nefna ad umraeddur adgangur sem Siminn gerdi krofu
um veeri ekKki i bodi til fjarskiptafyrirteekja hja Milu.

b4 vildi GR benda 4 a0 vidskiptamoddel GR fra upphafi hefoi byggst 4 hugmyndafraedi um ,,Opid
net sem feelist i:

- Rekstraradili netsins veeri 6hadur pjonustuadilum og veeri ekki & pjonustumarkadi.

- Jafn adgangur allra pjonustuadila til ad bj6da pjonustu um netid. Sa stadreynd ad 6hadur
adili, sem ekki veeri i samkeppni & markadi, atti og starfraekti netid (dreifikerfid) tryggdi
ad ekki yrdi um markadslegar hindranir ad reeda.

- bjonustuadili pyrfti ekki ad fjarfesta i dreifikerfi heldur einungis taka a sig lagmarks krofur
(teeknilegar og fjarhagslegar) til ad fa adgang ad netinu. Pannig nadist fram sem breidast
frambod pjonustu inn & netid.

- Frjalst val vidskiptavina & pjonustu. Engin takmaork veeru sett um val pjonustu sem bydist
um netid.

- Adgengi ad netinu, pjonustum og fjarskiptafyrirteekjum veeri styrt med rafreenum heetti i
gegnum hugbunadarkerfi.
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petta vidskiptamddel veeri ekki sérislenskt fyrirbeeri. Sem demi visadi ESB til pessa
vidskiptamddels undir enska heitinu ,,Active-layer Open Model* 1 skyrslu & vef sambandsins sem
birt var pann 24. april 2015 en sidan uppfaerd pann 3. oktober 2017.

Ovirkur adgangur myndi 6hjakvaemilega leida til dhagraedis og aukins kostnadar par sem ekki veeri
lengur haegt ad bjoda adgang eda skipta um pjonustu med rafreenum heetti. Med pvi ad veita
Simanum slika pjonustu geeti myndast hvati hja Simanum ad hamla samkeppni hja 6drum adilum
a kerfi GR eins og Vodafone, Nova og Hringdu. Slik vara veeri ekki til hja GR i dag og ekki veeri
heegt ad gera pa krofu til GR ad slik vara yrdi i bodi ef ekki veeru vidskiptalegar forsendur til stadar,
s.s. vardandi verd, venta nytingu og leigutima. GR veeri rekid & markadslegum forsendum i
samraemi vid akvordun PFS um fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi OR.

GR teldi engar teeknilegar forsendur fyrir pvi ad Siminn pyrfti virkan adgang i stad pess adgangs
sem GR hefdi bodid i desember 2017. bad ad Siminn vildi ekki stdla a pridja adila i sinum
fjarskiptarekstri veeru ekki rok i pessu mali par sem Siminn vaeri nu pegar hadur 6dru félagi, Milu.
Jafnframt veeri Siminn avallt hadur teeknistefnu GR, s.s. vardandi framtidarbreytingar a
lj6sleidarakerfi GR. bad 6hadi sem Siminn legdi mikla &herslu & fengist einungis med pvi ad
byggja & sinu eigin kerfi. Mila veeri rekid sem adskilid fyrirteeki, skv. peim kvédum sem a pad
felagio hefdu verid lagdar, og pvi veeri Siminn ekki einu sinni ad na pvi ad vera 6hadur teeknistefnu
annarra pratt fyrir eignarhald & Milu. bad veeri upplifun GR midad vid framangreint ad Siminn liti
a kerfi Milu sem sitt eigid.

Reyndar teldi GR ad Siminn geeti allt eins haft hag af pvi ad koma inn a fjarskiptanet GR med sama
heetti og onnur fjarskiptafyrirtaeki i 1josi pess ad Siminn atti fjarskiptafyrirteeki, Milu, sem veeri ad
byggja upp adskilid ljosleidaranet & sama markadssveaedi og GR og pvi med 6llu 6ljost hversu lengi
vidskiptavinir Simans yrou tengdir um ljosleidarakerfi GR. bad geeti verid hagkveemari lausn fyrir
alla adila, heldur en ad bua til sérteeka lausn i formi dypri adgangs ad fjarskiptaneti GR. Siminn
pyrfti eingdngu ad tengjast neti GR & tveimur stédum og geeti hafid veitingu pjonustu & innan vid
6 manudum med peim haetti.

Ovirkur adgangur myndi einnig setja skordur vid teknilegar framfarir i adgangsneti GR. b6 ad
ljésleidaraheimtaugar GR veeru med svokolludum P2P hetti pa veeri ljost ad fra pvi ad
lj6sleidaravaeeding GR hefdi hafist, hefdi porfin fyrir ljésleidaratengingar aukist og fyrirséd veeri ad
t.d. 5G tekni med péttara neti fjarskiptasenda kalladi & aukinn forda i adgangsnetum. EKki veeri
heegt ad Gtiloka ad framtioar adgangsnet GR yrdi byggt & NG-PON2 bylgjulengdarteekni ofan a
naverandi ljosleidaraheimtaugum. Ovirkur adgangur samraemdist ekki slikri framtidarsyn. [...].

pa visadi Siminn til erlendra fjarskiptaneta krofu sinni til studnings. GR teldi ad slikur samanburdur
veeri marklaus. pad veeri hverju fjarskiptafyrirteeki frjalst ad byggja upp sitt vidskiptamddel med
sinum haetti. Par ad auki teldi GR ad Siminn feri frjalslega med stadreyndir i umraeeddum deemum.
GR teldi ekki astaedu til ad eltast vid peer stadreyndavillur ad 6dru leyti en ad benda & ad Stokab
hefdi byggt ljosleidarakerfi sitt upp med allt 6drum heetti en GR. Stokab hefdi fra upphafi selt
adgang ad svortum ljosleidara, enda kerfid byggt upp til pess, en hefdi ekki farid i
ljésleidaraveaedingu til heimila, med peirri undantekningu ad lagdur hefdi verid ljésleidari i kjallara
storra fjolbylishisa. CityFibre i Bretlandi hefdi byggt kerfi sitt upp sem GPON kerfi.
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I télvuposti GR til Simans, dags. 25. jantar 2018, svaradi GR beidni Simans um 6virkan adgang
ad innvioum og préfunum & slikum tengingum i netum GR. Fram kom ad GR sei sér ekki annad
feert en ad hafna frekari vidredum um adgang ad svortum ljosleidara, par sem ekki veeri grundvollur
til pess ad félogin needu saman. Hefdi Simasamstaedan hins vegar dhuga & auka ljosleidarapraedi til
heimila gati GR gert rad fyrir pvi vid lagningu ljésleidara i framkveemdum arsins 2018, ad pvi
gefnu ad féldgin needu saman um pad & vidskiptalegum grundvelli.

pa kom fram ad & framangreindum fundi félaganna pann 18. jandar 2018 hefdi GR spurt hvort
Siminn vildi koma med IPTV yfir bitastraumsadgang. Siminn hefdi fram til pessa hafnad
maogulegum samningum um ad nota slikan adgang hja GR. Siminn veeri nd, sem adur, velkominn
a opid net GR, skv. gildandi gjaldskra félagsins hverju sinni. Svo allur vafi veeri af tekinn pa veeri
gjald fyrir IPTV pjénustu um opid net GR [...] kr. & méanudi fyrir hvern vidskiptavin samkveemt
nugildandi gjaldskra. Hefdi Siminn dhuga a ad selja IPTV pjonustu sina um opid net GR pa yrdi
tekid vel & moti félaginu. EkKki veeru tekin stofngjold vid pad. Adeins pyrfti ad tengjast kerfi GR &
tveimur stodum. Ef Siminn breytti stefnu sinni vardandi umraeddan bitastraumsadgang, pa veri GR
avallt reidubdin til &framhaldandi vidreedna um opna netid eda dypri bitastraumsadgang.

Med bréfi Milu til PFS, dags. 9. febrdar 2018, gerdi félagid athugasemdir vid framangreinda
umsogn GR fra 24. januar 2018. Mila taldi rétt ad uatskyra lagskiptingu i virdiskedju
hahradanetspjonustu. Hefdbundin lagskipting veeri i premur 16gum:

- L1 = Hjévirkir (e. passive) innvidir (svartur ljosleidari)
- L2 = Virkur bunadur nets (bitastraumspjénusta)
- L3 =Pbjonusta og dreifing pjonustu (almenn fjarskiptapjonusta vid notendur)

Mila beeri samkvaemt akvordun PFS nr. 21/2014 ad veita adgang ad L1 og veeri 6heimilt ad
takmarka adgang vid L2 eda L3 eingdéngu. Pad sem GR hefdi talad um sem ,,0pid net* sampatti
hins vegar L1 og L2 adgang, sem hefdi pad i for med sér ad fjarskiptafyrirteeki hefou ekki val um
adgangsleidir ad neti GR. Par af leidandi veeri engin samkeppni i L2 pjonustu a neti GR. Morg
fjarskiptafyrirtaeki & Islandi starfreektu L2 pjonustu og hefdu lyst ahuga & ad veita L2 pjonustu &
neti GR. SU adgerd GR ad 160rétt sampeetta L1 og L2 pjénustu og synja adgangi ad L1 hindradi
samkeppni sem yrdi ad teljast 6edlileg adgerd fyrir fyrirteeki sem vaeri ad 6llu leyti i eigi opinberra
adila. Mila hefdi L1 adgang ad o6llum ljosleidarakerfum sem 16gd hefdu verid med studningi
verkefnisins og veitti L2 pjonustu & peim 6llum. Mila hefdi einnig L1 adgang ad ljésleidarakerfi
Tengis & Akureyri og ndgrenni. Pvi matti segja ad ,,opid net* GR veri eina ljosleidarakerfid sem
teldist ekki bjoda opinn adgang i skilningi evropsks fjarskiptaréttar og bydi ekki L1 adgang.

Mila hefdi formlega 6skad eftir adgangi ad L1 hja GR & Seltjarnarnesi pann 26. april 2017. pvi
erindi hefdi ekki verid svarad fyrr en 22. september 2017 par sem erindi Milu hefdi verid hafnad.
Rokstudningur GR fyrir hofnun veeri ad mati Milu eingdngu til malamynda. Medal annars hefdi
GR fullyrt ad félagid pyrfti ad leggja ut i kostnad sem naadi til mun steerra svaedis en Seltjarnarness,
sem ad mati Milu steedist enga skodun. Vardandi verd, nytingu og leigutima pa hefdi Mila ekki
komist svo langt med adgangsbeidni sina ad pessi atridi hefou verid reedd. GR hefdi heldur ekki
sett fram neinar oskir um slikt vid Milu. Veeri vilji hja GR til ad veita L1 adgang &ttu oskir GR
vardandi pessi atridi ad liggja fyrir. Mila teldi augljést ad viljaleysi GR til ad veita L1 adgang veeri
eingdngu byggt & peirri forsendu ad félagio vildi koma i veg fyrir samkeppni & L2 pjonustu a
lj6sleidaraneti félagsins.
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GR hefdi ennfremur tekid fram ad umraeddur adgangur myndi setja skordur vid teknilegar
framfarir i adgangsneti GR og ad ekki veeri haegt ad Utiloka ad framtidar adgangsnet GR yrdi byggt
4 NG-PON2 bylgjulengdarteekni ofan a naverandi ljosleidaraheimtaugum, m.a. vegna aukinna
parfa fyrir ljésleidaratengingar vegna 5G sem kalladi a aukinn forda i adgangsnetum. Mila teldi
pbetta langsott og byggdi ekki & stadreyndum, en vaeri fremur lysandi fyrir andstédu GR vid ad veita
L1 adgang og hindra pannig ad adrir en GR getu veitt L2 pjonustu. Einfalt veeri ad fullyrda ad
mdoguleg framtidarnot takmorkudu pann forda sem hagt veeri ad nota. Stadreyndin veeri hins vegar
st ad 6sk Milu um L1 adgang hefdi engin ahrif a framtidarnot par sem ad eingéngu veru notadar
somu heimtaugar og GR notadi vid ad veita notendum pjénustu i dag. Pannig myndi fordi & neti
GR ekki minnka vid ad veita L1 adgang. Med PON tekni metti margfalda fjélda heimtauga sem
begar veeru i kerfi GR og metti t.d. nyta pad til ad tengja 5G kerfi. Eftir sem &dur veeri pa nagur
fordi til ad veita L1 adgang til heimila og fyrirteekja fra tengigrind i teekjahysingu GR.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 21. februar 2018, gerdi félagid athugasemdir vid framangreinda
umsogn GR fra 24. januar 2018. par kom m.a. fram ad med akvordun samkeppnisrads nr. 13/2005
hefdi samruni VVodafone og Linu.nets verid sampykktur. [ tilefni af samrunanum hefdi OR sent
Samkeppnisstofnun (SE) yfirlysingu pann 25. april 2005 par sem m.a. hefdi komid fram a0 OR
myndi eftir sélu & Linu.neti til VVodafone afram selja adgang ad ljésleidaranetum i eigu
fyrirteekisins, hvort sem um er ad reda adgang ad ljosleidara med IP-tekni eda ljosleidara an
endabdnadar. | forsendum akvérdunar samkeppnisrads segdi sidan ad i ljosi yfirlysingar OR um
adgang ao ljosleidaranetinu & jafnraedisgrundvelli teldi samkeppnisrad ekki astedu til ad gera
athugasemdir vid samrunann. Framangreindur samruni hefdi pvi verid gerdur a grundvelli
skuldbindingar OR um ad veita m.a. adgang ad ljésleidara &n endabunadar. Beidni Simans feli pvi
einungis i ser ad GR veitti adgang ad ljosleidaraneti sinu i samraemi vid paer skuldbindingar sem
félagid hefdi undirgengist.

Yrdi einnig ad horfa til pess ad um veeri ad reeda fyrirteeki sem groft dzetlad veeri med um 55-60%
af veltu i solu & bitastraumsadgangi og leigu & heimtaugum & héfudborgarsvaedinu og pvi i
markadsradandi stodu ef pad veeri skilgreint sem sérstakur landfreedilegur pjonustumarkadur.

P4 kom fram ad eins og pekkt veeri hefdu samningaumleitanir Simans og GR verid i gangi fra
haustinu 2015, par sem félégin hefdu fyrst raett um adgang Simans ad svortum ljésleidara GR. A
peim tima hefdi GR kynnt lausn fyrir Simanum sem Siminn hefdi talid adgengilega. GR hefdi sidan
heett vid ad bjoda umraeddan adgang, fyrst med pvi ad setja upp verdmida & adganginn sem falid
hefdi i sér verulegan stofnkostnad sem GR hefdi matt vera ljést ad Siminn myndi ekki greida og
nlna sidast med pvi ad lysa pvi yfir ad félagid hefdi ekki ahuga a pvi ad reeda umraeddan adgang
vid Simann, par sem ,,vidskiptalegar forsendur* veeru ekki fyrir hendi. GR hefdi aldrei gert grein
fyrir pvi hvada vidskiptalegu forsendur GR teldi vera asattanlegar.

GR hefdi haldid pvi fram ad verdhugmyndir Simans vaeru éraunhaefar an pess ad fram hefdi komid
hvada verohugmyndir veeru raunhgefar. Siminn hefdi lagt til leigu & ljosheimtaug & [...] kr. en sidan
myndi betast vid gjald fyrir tengingu ljosleidara GR a vidkomandi tengistddum pannig ad
endanlegt verd yroi herra. Hefdi verid reiknad med ad GR myndi koma med verdtillogu & moti
sem GR teldi vera réttmata enda GR med gdogn til pess ad leggja mat & edlilegt verd fyrir
pjonustuna. Pad hefdi GR hins vegar ekki gert. GR hefdi fullyrt ad of mikid beeri i milli &n pess po
ad segja hvad pad veeri. Simanum veeri t.d. ekki kunnugt um verdkrofur GR par sem paer hefou
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ekki verid lagdar formlega fram. GR hefdi ennfremur haldid pvi fram ad Siminn hefdi farid fram a
ad f4 adgang ad pjonustu sem endurspegladi [...]% af kostnadi GR vegna fjarfestinga. Ef pad veeri
rétt pa hefdi GR getad bodid Simanum verd sem veeri [...]% af pvi gjaldi sem GR innheimti fyrir
adganginn ad kerfinu.

Ljost veeri ad teeknilega hefdi ekkert vandamal verid fyrir GR ad veita adganginn arid 2015 og
teeknilega veeru engin vandkvedi bundin vid ad veita umreeddan adgang arid 2018, pott GR reyndi
itrekad ad koma med nyjar skyringar & tregdu félagsins i pessum efnum. pannig hefdi GR ekki
haldid pvi fram a arinu 2015 ad vidskiptamodel félagsins steedi adganginum i vegi. Tilvisanir til
vidskiptamodels GR veeru einfaldlega eftiraskyringar. bessu til aréttingar meetti benda & ad pad
veaeri nokkud einfalt ad veita pann adgang sem Siminn hefdi 6skad eftir. Pad veeri pvi teknilega vel
mdogulegt ad veita pann adgang sem Siminn dskadi eftir an pess ad pad kostadi verulegar fjarhadir.
Siminn hefdi lengi haft efasemdir um haan stofnkostnad sem GR heldi fram ad veeri
Ohjakveemilegur. Meintur stofnkostnadur GR veeri tilbuningur sem vaeri gerdur i peim eina tilgangi
ad koma i veg fyrir ad fjarskiptafyrirteeki syndu ahuga & Gvirkum adgangi og meira i att vid
6logmeetar adgangshindranir markadsradandi fyrirtaekis.

I stad pess ad taka tillogu Simans med jakvaedum hetti hefdi GR einfaldlega hafnad ad reeda
tilléguna. Hefdi einhvern timann leikid vafi & pvi ad GR hefdi ekki viljad veita 6virkan adgang ad
kerfi sinu pa hefdi pad nuna verid formlega stadfest. Siminn teldi pessa synjun syna ad GR hefdi
aldrei haft neinn ahuga & pessum vidskiptum og vildi adeins bjoda einn mjog takmarkadan adgang
sem sannarlega draegi Ur samkeppni. bo6tt adgangur GR geeti audveldad innkomu nyrra og smeerri
adila, pa takmarkadi hann samkeppni, sérstaklega par sem adeins veri veitt ein tegund af adgangi.
AJ mati Simans hefdi markmid GR verid ad draga Ur samkeppni og reyna ad tryggja stéou sina.

Ad mati Simans veeri ekki rétt ad GR starfandi ekki & pjonustumarkadi. Félagid innheimti
adgangsgjald til endanotenda beint og edli malsins samkvaemt veitti GR pjonustu & grundvelli pess
ad félagid veeri i vidskiptasambandi vid endanotandann. GR virtist vera ad byggja & sama modeli
og Stokab en starfadi samt i samkeppni vid eigin vidskiptavini og reyndi ad takmarka getu peirra
til pess ad reka eigin bitastraumspjonustu. Hja Stokab veeri petta einmitt skyrlega afmarkad. Stokab
starfraekti ekki bitastraumspjonustu af peirri asteedu ad félagid vildi ekki skapa tortryggni eda
hagsmunaarekstra. GR segdi ad pjonustuadili pyrfti ekki ad fjarfesta i dreifikerfi. GR kemi i veg
fyrir ad pjonustuadilar & neti GR fjarfestu i adgangskerfi og Gtilokadi pannig samkeppni. P& veeri
ekki frjalst val um pjonustu. GR hagadi uppbyggingu & netinu med peim hatti ad val neytenda veeri
i reynd takmarkad vid endursdluadila.

Siminn hefdi ekki 6skad eftir bitastraumspjonustu fra GR. Oll rok hnigu ad pvi ad sa adgangur sem
GR bydi veri verri kostur fyrri samkeppni og nysképun en Ovirkur adgangur. Akvardanir
framkveemdastjornar ESB stadfestu pad. RannsOknir 4 vegum Stokab, hollenska
fjarskiptaeftirlitsins og Vodafone Global stadfestu pad einnig og styddu pvi vid malatilbunad
Simans. GR geti hins vegar ekki bent a neinar rannsoknir sem styddu pa fullyrdingu ad
bitastraumsadgangur veeri betri valkostur fyrir samkeppni en ovirkur adgangur. Hlyti ad vekja
furdu ad opinbert fyrirteeki sem geefi sig Ut fyrir ad bjéda opid net og efla samkeppni skyldi ekki
bjoda upp & og velja pa leid sem almennt veeri talin best til pess fallin ad 6rva samkeppni og auka
hagseeld par med. Nidurstadan veeri pvi st ad & markadi par sem byggt veeri & sams konar médeli
0g GR byggadi a veeri samkeppni i verdi og geedum takmorkud. Su kenning ad beidni Simans veeri
samkeppnishamlandi hefdi verid rannsdékud og henni hafnad.
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pa veeri ekki rétt hja GR ad ljosleidaranet Stokab nadi ekki til heimila, en Siminn hefdi fengid pad
stadfest ad netid veeri tengt til 90% heimila i Stokkholmi og 100% fyrirteekja.

A0 mati Simans syndi hegdun GR i malinu tilraun opinbers fyrirtaeekis sem veeri i markadsradandi
stodu & hofudborgarsveaedinu ad pvinga Simann til pess ad fara med IPTV pjonustuna félagsins yfir
net sitt.

PFS hefdi 6skad eftir afstodu Simans til svokallads [...] Ef GR vildi fa pjonustu Simans yfir kerfi
GR pa bydi GR Simanum pa pjonustu sem Oskad veri eftir a kjorum sem GR teldi vera
vidskiptalega forsvaranleg. Siminn hefdi lagt til akvedna verdlagningu og pad veeri pa naesta skref
ad GR kaemi med gagntilbod.

Malsmedferd i pessu mali hefdi synt pad ad vilji Simans steedi til ad veita IPTV pjonustu sinni yfir
onnur fjarskiptanet en adgangsnet dotturfélagsins, Milu, enda hefdi Siminn samid um adgang ad
neer 6llum 6drum adgangsnetum en neti GR. Stadreynd malsins veeri su ad Siminn bydi IPTV
bjonustu félagsins yfir dnnur adgangsnet, s.s. adgangsnet Tengis, sem nadi vel yfir 6-7 pasund
heimili & nordurlandi og veeri pvi steersta FTTH netid & pvi svaedi. Pad veaeri pvi ekki haegt ad halda
pvi fram ad Siminn beindi vidskiptavinum vidskiptamanna sinna ad adgangsneti Milu. Stor hluti
af vidskiptavinum Simans & Akureyri notadi net Tengis og peim feeri ort fjolgandi. Sama stada veeri
uppi & héfudborgarsvaedinu, ef GR hefdi bodid pann adgang sem félagid hefdi sagst atla ad gera
ario 2015 og hefdi skuldbundid sig til gagnvart Samkeppniseftirlitinu & arinu 2005. Tengir hefdi
akvedid ad bjoda ovirkan adgang arid 2011, sem skiladi félagid jakveedri afkomu ar eftir ar, olikt
GR sem hefdi verid rekid med tapi og fengid lanafyrirgreidslu vandraedalaust i skjoli eigenda sinna.

Veri pad reyndar svo ad Siminn hefdi sétt pad fast ad fa adgang ad neti GR. Beidni Simans hefdi
byggst a pvi ad fa adgang a skilmalum sem veeru almennt pekktir i samanburdarléndum i Evropu,
par sem talid veeri ad slikur adgangur veeri til pess fallinn ad 6rva samkeppni og auka nyskdpun i
starfsemi fjarskipta- og upplysingateknifyrirteekja. Af einhverjum astedum sem Siminn etti erfitt
med ad skilja synjadi GR Simanum um adgang ad ljosleidaraneti sinu, pratt fyrir ad pad myndi
skapa pvi verulegar tekjur. bvi matti miklu frekar lita svo & ad pad veeri GR sem synjadi Simanum
um adgang, en ad pvi veeri 6fugt farid, eins og GR héldi fram i mali pessu. Yrdi GR vid beidni
Simans um adgang med sému skilmalum og pekktust erlendis og einnig & islandi i samningum
Simans vid Tengi & Akureyri og 6nnur adgangsnet, veeri greiningur i pessu mali Gr ségunni. pad
ad ekki hefdu nadst samningar milli adila geeti hins vegar ekki leitt til pess ad 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga teldist hafa verid brotin. Agreiningur Simans og GR snérist um adgang ad neti GR,
sem hefdi ekki verid veittur enn sem komid veeri.

AJ lokum ték Siminn pad fram ad GR hefdi haldid pvi fram ad Siminn myndi ekki nota kerfi GR
par sem kerfi Milu veeri fyrir hendi. Stadreyndin veeri su ad vida & landinu notudu vidskiptavinir
Simans adgangsnet annarra pott adgangsnet Milu veitti samberilega pjonustu. Sannadi pad ad
Siminn beindi vidskiptum sinum ekki frekar ad Milu en 6drum samstarfsadilum. Hvad sem pvi lidi
meetti p6 benda & ad pétt Siminn myndi adeins notast vid ljosleidara GR, par sem ljésleidari Milu
veeri ekki fyrir hendi, pa veeru pad eftir sem adur tekjur upp a[...] sem GR yrdi af. GR vildi frekar
lata fjarfestingu sina liggja i jordinni onytta og fa engar tekjur. Erfitt veeri ad skilja hvernig pad
pjonadi hagsmunum félagsins.
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Med tolvuposti forstjora Simans til forstjora GR, dags. 22. febrtar 2018, var spurst fyrir um hvort
GR veeri til vidreedu um ovirkan adgang, ef 6ll vidskiptaleg sjonarmid, p.m.t. verd, veeru ad mati
GR fullnzgjandi. Med tolvuposti GR til Simans, dags. 26. febriar 2018, svaradi forstjori GR
framangreindri fyrirspurn. Tekid var fram ad pad hafi verid forstjori GR sem hefdi & arinu 2015
komid & fund til forstjora Simans eftir ad Siminn var kominn a markad i oktober 2015, til ad reyna
ad koma & vidskiptum milli félaganna, med hugmyndir um annars vegar 6virkan adgang og hins
vegar virkan adgang ad neti GR. [ kjoIfarid hefdi farid mikill timi i ad reyna ad komast ad pvi hvort
forsendur veeru fyrir pvi ad proa nyja voru i formi 6virks adgangs, eda hvort ad forsendur veeru
fyrir pvi ad Siminn keemi inn a opna net GR.

pa kom fram ad fjarskiptakerfi GR hefdi fra upphafi verid byggt upp sem opid virkt net sem hefdi
sjalfvirkni ad leidarljosi. pad veeri komin mikil reynsla & upphaflega vidskiptamodelid. betta mddel
hefdi sannad sig, jafnvel p6 ad Siminn vildi ekki koma inn & pad. Eins og farid hefdi verid yfir &
fundum & &rinu 2015 pé feeli pad i sér miklar fjarfestingar ad bda til nyja voru sem byggdi & adgengi
ad undirliggjandi innvidum. Pad veeri ekki sjalfgefid ad fyrirteki feeri Gt i slika voruproun, sem
krefdist baedi fjarfestinga og athygli stjornenda, med dvissri ardsemi. Forsvarsmenn Simans hefdu
sjalfir talad fyrir peim umbreytingum, sem Siminn hefdi stadio fyrir & Simasamstaedunni, med pad
ad markmidi ad skerpa fokus stjornenda og auka ardsemi samsteedunnar. Mikid hefdi breyst sidan
2015, er félogin reyndu ad na saman.

1. Simasamstaedan hefdi afram fjarfest i innvidum og atti na ljosleidarainnvidi til yfir 60%
heimila & hofudborgarsvaedinu, samkvaemt arsuppgjori 2017. Aform vaeru um ad ljuka
ljésleidaraveedingu hofudborgarsvaedisins innan skamms. Simasamstedan hefdi valid ad
fara pa leid ad virkja sina innvidi, sem GR hefdi fullan skilning &.

2. Siminn hefdi margoft gefid Ut ad pad kostadi samsteeduna litid ad ljosleidaraveeda heimili
vegna fyrirliggjandi innvida. bvi veeri augljost ad pad veeri ardbeert fyrir Simasamstaeeduna
ad eiga sina innvidi og halda &fram sinni 160réttu stoou.

3. Munur milli tenginga i ljosleidaraneti Milu og tenginga i ljosleidaraneti GR etti pvi ekki
ad vera mikill og minnkadi ért med hverjum manudinum.

Einnig veeri merkilegt ad & sama tima og adilar vissu ad munur milli félaganna veeri mégulega um
10.000 heimili, heldi Siminn pvi fram ad GR veeri ad verda af [...] milljona kr. tekjum & &ri, ef GR
yrdi ekki vid beidni Simans um dvirkan adgang ad opnu neti GR. Sem daemi pa hefdi sidasta tillaga
Simans ad verdi & dvirkum adgangi verid [...] kr. per/heimili & m&nudi. Til ad na [...] milljona kr.
tekjum pa pyrfti Siminn ad vera med teplega 16.000 vidskiptavini manadarlega & neti GR. bad
veeri audvelt ad sja ad pessa tolur gengju ekki upp, pegar mismunur milli kerfa yrdi adeins 10.000
heimili. Mikid hefdi pvi breyst sidan arid 2015 ad mati GR og félagid &tti mjog erfitt med ad sja
hvada vidskiptataekifeeri leegju milli féelaganna vardandi ovirkan adgang.

Einnig fyndist GR 6edlilegt ad prétt fyrir ad Siminn taladi eins og sattin vid SE veeri ekki til stadar,
pba veeri pad engu ad sidur stadreynd ad han veeri enn i gildi og pvi attu vidreedur um innvidaleigu
og/eda kaup a innvidum ad vera & milli GR og Milu.

Yrdi breyting & afstoou Simans vardandi kaup a bitastraumsadgangi um opid net Ljosleidarans pa
veeri GR alltaf tilbdin til vidraedna vid Simann, auk pess sem tilbod GR til Simans um IPTV adgang
fyrir [...] kr. steedi ennpad til boda eftir sem &dur, an skuldbindinga og stofnkostnadar.
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Med télvupdsti forstjora Simans til forstjora GR, dags. 5. mars 2018, voru gerdar athugasemdir vid
framangreint svar GR fra 26. febrtar 2018 um hvort GR veeri til vidreedu um dvirkan adgang. Fram
kom ad um rakid vidskiptatekifaeri veeri ad reeda fyrir bada adila. Eins og Siminn hefdi lagt aherslu
a pa veeru verotillogur peer sem lagdar hefdu verid fram af halfu Simans til umradu en ekki einhvers
konar afarkostir. Siminn vildi pvi reyna i sidasta sinn ad fa pad stadfest hvort GR veeri tilblin ad
reeda um Ovirkan adgang vid Simann. b4 veeri Siminn ad gera rad fyrir einingaverdum og magni
sem skopudu heildartekjur fyrir GR sem uppfylltu vidskiptaleg sjonarmid, asamt pvi ad vera til i
ad taka & sig peer edlilegu fjarfestingar sem pyrfti til ad skapa adgengi ad undirliggjandi innvioum.

Siminn teldi 6virkan adgang péa teeknilegu hdgun sem pjonadi hagsmunum félagsins best og veeri
besta leidin fyrir vidskiptavini Simans sem gerdu miklar krofur til félagsins vardandi geedi og ad
abyrgd & pjonustunni veeri & einum stad. Nyskopun, fjolbreytni, groska og samkeppni &ttu ad fara
fram i teknilaginu, i stad pess ad komid veeri einungis upp einu bitastraumslagi a
héfudborgarsvaedinu.

Med bréfi GR til PFS, dags. 5. mars 2018, gerdi félagid athugasemdir vid framangreinda umsdgn
GR fra 21. febrdar 2018. Fram kom ad Siminn faeri med rangt mal hvad vardadi efnislegt innihald
akvorounar samkeppnisrads nr. 13/2005 og reyndi med rangfeerslum ad yfirfeera efni hennar yfir &
betta mal. | textanum sem Siminn visadi til og legdi Gt fra i umraeddri akvordun veeri verid ad fjalla
um markadi fyrir fyrirteekjatengingar. A fyrirtekjamarkadi hefdi GR selt adgang ad svortum
ljésleidara um arabil enda fyrirkomulagid annad fyrir pann markad. bad veeri alveg ljost af
akvorduninni sjalfri, ad adalforsenda pess ad samruninn hefdi verid heimiladur veri su, ad OR
veitti fjarskiptafyrirteekjum adgang ad ljésleidaranetum & jafnraedisgrundvelli. Pad veeri algjorlega
utilokad ad unnt veeri ad lesa pad Ut Ur pessari &kvordun, ad pad hefdi a einhvern hatt veriod forsenda
fyrir sampykki fyrir sélu a Linu.neti til Vodafone, ad OR myndi veita adgang ad svortum ljosleidara
til heimila. Pessi tilraun Simans til ad stydja vido krofur sinar um adgang ad svortum ljésleidara
fyrir pjonustu & einstaklingsmarkadi etti pvi ekki vid rok ad stydjast. Vidskiptamddel GR hefdi fra
upphafi byggst 4 hugmyndafradi um ,,Opid net*.

Vidskiptamodel GR veeri alls ekki sér islenskt fyrirbari. Fjarskiptakerfi GR byggdi & opnu virku
neti sem veri vidurkennt vidskiptamoddel, sbr. m.a. heimasidu Evrépusambandsins um
hahradafjarskiptanet. Ad mati Evropusambandsins pyrfti ad vega og meta adsteedur i hverju landi
begar metid veeri hvada vidskiptamddel hentadi best. Fyrirteeki sem rekin veeru & markadslegum
forsendum veldu ad sjalfségdu pad model sem pau teldu ad myndi skila peim arangri sem ad veeri
stefnt.

Samkveemt akvoroun PFS um fjarhagslegan adskilnad pyrfti GR ad syna fram a tiltekna ardsemi.
Stjérnendur fyrirteekisins pyrftu ad vinna eftir pessu. bad veeri ekki sjalfgefid ad fyrirteeki feeri i
hvada vorupréun sem veeri fyrir vidskiptavini sina eda keppinauta, hvad pa ef med 6llu vaeri dvist
med ardsemi. Pad flaekti einnig malid ad oskin kaemi fra fyrirteekjasamsteedu sem veeri i samkeppni,
baedi & virku og 6virku lagi, og sem hefdi lyst pvi yfir opinberlega ad han hyggist leggja ljésleidara
i 611 heimili & sama pjonustusvaedi og GR.

Siminn reyndi enn og aftur ad visa til pess ad GR hefdi synjad Simanum um adgang ad
fjarskiptaneti sinu. Pessu motmealti GR. GR hefdi lagt mikid upp Ur pvi ad fa Simann inn a
fjarskiptanet sitt med tilbodum sem hefdu haft pad ad markmidi ad maeta veentingum Simans um
vidskiptakjor og teknilega htgun. GR hefdi lagt i mikla vinnu og kostnad vid ad na Simanum i
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vidskipti. Siminn hefdi hafnad 6llum tilbodum GR, tilbodum sem gerd hefdu verid med jafnraedi
ad leidarljosi og midudu ad pvi geta bodido 6drum fjarskiptafélogum sému lausn og myndi standa
Simanum til boda. bad ad Siminn vildi byggja & beinum adgangi ad svortum ljosleidara i gegnum
dotturfélag sitt, Milu, keemi ekki i veg fyrir pad ad Siminn geeti samid um adgang ad opnu neti GR
til ad geta bodid fjarskiptapjonustu sina, @ medan Mila klaradi ljésleidaravaedingu sina.

Fjarskiptanet GR veeri opid 6llum fjarskiptafyrirteekjum & jafnraedisgrundvelli, sem hefdéu jafnan
adgang ad voruframbodi GR sem i bodi veeri hverju sinni, samkvemt peirri stefnumérkun sem
félagio hefoi métad sér og teknilegri hogun sem skilgreind hefdi verid i upphafi starfseminnar,
pb.e.a.s. med bitastraumsadgangi. Siminn hefdi hafnad 6llum tilbodum GR sem ekki felu i sér
adgang ad svortum ljosleidara. Siminn hefdi einnig hafnad tilbodum GR um [...] og keemi ad mati
GR vel til mots vid parfir Simans.

pa veeri mikilveegt ad hafa i huga, pegar hatterni og adfarir Simans veaeru metnar, ad félagid veeri i
markadsradandi stodu og undir sérstokum kvodum vegna sattar vid Samkeppniseftirlitio.

GR teldi engan sem starfadi & fjarskiptamarkadi & islandi geta komist ad peirri nidurstddu ad ekki
veeri til stadar virk samkeppni & 6llum I6gum markadarins. Samkeppni veri virk i fjarskiptanetum
0g Gvirkum innvidum. Hér & landi veeru nokkur fyrirteeki sem matu pad sem ardbeera fjarfestingu
ad fjarfesta i dvirkum innvidum og vaeru GR og Mila peirra & medal. Tolur PFS um islenska
fjarskiptamarkadinn undanfarin ar t6ludu sinu mali vardandi st6du samkeppni milli mismunandi
fjarskiptafyrirteekja og adgangskerfa. Samkeppni veeri jafnframt mikil i pjonustuframbodi préatt
fyrir ad meirihluti fjarskiptafyrirteekja starfraekti ekki sin eigin adgangsnet. Fjarskiptafyrirteekin
kepptust vid ad standa sig betur i pattum sem vérdudu ymsa pjonustu vid endanotendur. bad veeri
pbvi i besta falli mikil einféldun ad halda pvi fram ad pjénustuadgreining steedi og félli med tiltekinni
teeknilegri hdgun i adgangsnetum.

Eins og gogn malsins syndu hefdi Siminn endurtekid hafnad tilbodum GR um ad gera samning um
ad bjoda sjonvarpspjonustu Simans yfir fjarskiptanet GR og pannig gera neytendum, sem hefdu
kosid ad nota annad fjarskiptafyrirteeki en Milu, nanast 6gerlegt ad kaupa sjonvarpspjonustu
Simans. Siminn hefdi stadfastlega synjad 6llum tilbodum GR, sidast pegar félagid hefdi hafnad
bodi GR um adgang ad fjarskiptanetum GR sem falid hefdi i sér gjald sem nami [...] & hverja
tengingu fyrir sjonvarpspjonustu. Med framangreindu hatterni hefdi Siminn kerfisbundid komid i
veg fyrir ad neytendur geetu fengio adgang ad sjonvarpspjonustu Simans i gegnum &nnur
fjarskiptafyrirteeki. Eina leid peirra til pess ad fa adgang ad sjonvarpspjonustu Simans veeri ad
kaupa fjarskiptasamband i gegnum fjarskiptanet Milu og pannig veeri neytendum préngvad i
I6orétta sampeettingu milli Simans og Milu, en slikt gengi pvert gegn akvaedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga, par sem fjolmidlaveitu eins og Simanum veri 6heimilt ad beina vidskiptum neytenda
sem veeru i vidskiptasambandi vid Simann ad tengdu fjarskiptafyrirteeki likt og Mila, dotturfélag
Simans, veeri.

Pad metti vera hverjum ljost ad pad skipti skdpum fyrir tekjur Simasamstedunnar ad vidhalda
I6oréttri sampeettingu milli Simans sem fjarskiptafélags og fjélmidlaveitu & smasélumarkadi og
Milu sem fjarskiptafélags & svidi heilds6lu grunnneta, p.e. ad halda neytandanum i vidskipum vid
baedi félogin. Ad mati GR hefdi Siminn beitt sjonvarpspjonustu félagsins i ofangreindum tilgangi,
pvert gegn akvaedum fjélmidlalaga og gegn peim valkostum sem Igin a&ttu ad tryggja neytendum
i vali & fjarskiptapjonustu og adgangi ad efnis- og fjoImidlaveitum. Af pessum sékum hefdi Siminn
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hvorki efnahagslegan hvata né dhuga & ad nd samningum vid GR um adgang og par med hetta a
ad rjufa hina 160réttu sampeettingu Simans og Milu & pessum vettvangi.

Krafa Simans um adgang ad svortum ljésleidara yrdi ad skoda i pessu ljosi. Krafa um adgang ad
ovirkum innvidum fjarskiptaneta GR myndi fela i sér ad Siminn kaemist inn i innvidi GR, na par
fullri stjorn & innvidum og pannig yfirfera 0drétta sampeettingu Simans og Milu yfir fjdlmidlaveitu
Simans yfir & innvidi GR. Siminn og Mila myndu pannig yfirfeera naverandi 16dréttu sampeattingu
yfir & innvidi GR og pannig nd ad vidhalda naverandi utilokunarahrifum fyrir neytendur inn i
fjarskiptanet GR. Ef gengid yrdi ad kréfum Simans um ovirkan adgang veru neytendur jafn illa
settir og fyrr. beir ettu eftir sem a4dur engan valkost og geetu ekki fengid adgang ad sjonvarps- og
fjoImidlaveitu Simans nema i gegnum l6drétta sampeettingu Simans og Milu i gegnum innvidi GR.
pannig yrdi engin breyting & stodu neytenda fyrir og eftir.

Siminn myndi pannig eins og fyrr brjéta gegn &kveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlaga med pvi ad beina
vidskiptum neytenda, sem keyptu sjonvarpspjonustu af Simanum, i vidskipti vid Milu og pannig
na fram 16dréttri sampeettingu i gegnum innvidi GR. beir neytendur sem ettu vidskipti vio 6nnur
fjarskiptafyrirteeki, veeru enn sem fyrr dtilokadir frd sjonvarps- og fjélmidlaveitu Simans.
Samkvaemt framangreindu meetti vera augljost ad i peim samningaumleitunum sem att hefou sér
stad milli Simans og GR hefdi pad ekki verid verdid & veittri pjonustu eda adrir skilmalar sem leitt
hefdi til pess ad Siminn hefdi ekki viljad ganga til samninga, heldur hitt ad Siminn hefdi ekki fengid
adgang sem tryggdi honum aframhaldandi I6drétta sampeettingu & innvioum GR.

AJ lokum fylgdi umraeddu bréf GR pau télfreedigdgn sem PFS hafdi 6skad eftir. bar kemur m.a.
fram ad & sidasta arsfjoroungi 2015 var fjoldi vidskiptavina GR um [...] og nytingarhlutfallid var
um [...]%. S6mu télur fyrir sidasta arsfjérdung 2017 voru um [...] og um [...]%.

Med bradabirgdadkvoroun Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), dags. 13. mars 2018, hafhadi ESA pvi ad
GR hefdi i &ranna réas notid rikisadstodar, ad pvi er fjaArmdgnun vardar, i skilningi 1. mgr. 61. gr.
EES-samningsins. PFS aréttar ad Siminn hefur farid fram & ad ESA taki fullburda akvordun i
malinu og er pad pvi til vinnslu hja ESA. Simasamstedan hafdi sent ESA kvortun pann 7.
november 2016, par sem pvi var haldid fram ad GR hefdi ekki starfad & markadslegum forsendum
heldur fremur sem pélitiskt verkefni til ad auka samkeppni & fjarskiptamarkadi og ad fjarfestir &
frjalsum markadi myndi ekki hafa hagad sér & sama hatt og OR, vid veitingu lana og vid
hlutafjarhaekkun i GR. Bradabirgdanidurstdodu sinni til studnings hefdi ESA m.a. visad til pess PFS
hefdi i fjolmérgum malum er voroudu OR/GR fylgt pvi eftir ad samstedan feri ad 36. gr.
fjarskiptalaga um adskilnad seérleyfisstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi. P4 kom fram ad
Simasamsteedan hefdi adur kvartad yfir sambeerilegri hattsemi OR/GR. ESA hafdi rannsakad
hlutfjarhaekkanir i Linu.Neti (forvera GR) sem fram hefdu farid 4 arunum 1999-2001 (p.e. & premur
fyrstu starfsarum félagsins). Med akvoroun ESA nr. 300/11/COL & arinu 2011 hefdi stofnunin
komist ad peirri nidurstéou ad hattsemin hefdi verid i samraemi vid hegdun fjarfestis & frjalsum
markadi og pvi hefdi ekki verid um rikisadstod ad raeda.

Med télvupdsti Milu til PFS, dags. 19. mars 2018, gerdi félagid athugasemdir vid framangreinda
umsogn GR fra 5. mars sl. Par kom m.a. fram ad 61l umfjéllun GR um I6drétta sampaettingu staedist
ekki skodun. Adgangur ad innvidum GR veeri augljoslega til pess fallinn ad auka samkeppni i
flutningspjonustu, p.m.t. pannig ad fyrirteeki, 6nnur en GR, geetu bodid upp & bitastraumspjonustu
a innvioum GR. Rétt veeri i pessu samhengi ad taka fram ad onnur fjarskiptafélog starfraektu t.d.
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bitastraumspjonustu a ljosleidurum i eigu Milu og i samkeppni vid bitastraumspjénustu Milu. betta
veeri ekki raunin hja GR. GR draepi mélinu sidan a dreif, og léti eins og ad dvirkur adgangur ad
innvidum félagsins myndi leida til pess ad Siminn/Mila nadi ,,fullri stjorn* 4 kerfum GR, sem veeri
vitaskuld fréleit og oOrokstudd A&lyktun. betta myndi pd vissulega auka samkeppni i
bitastraumspjonustu a innvidum GR, sem GR vildi & hinn boginn ekki pegar samkeppnin snéri ad
félaginu sjalfu. bannig veeri ji GR ekki i ,,samkeppni vid vidskiptavini sina“ enda geefist
vidskiptavinum GR ekki feeri a pvi ad fara i samkeppni vid GR.

Eina raunverulega lodrétta sampjoppunin tengdist pannig innvidum GR, par sem efni yrdi ekki
dreift um net pess félags & samkeppnisgrundvelli i formi bitastraumspjonustu, 6likt pvi sem gilti &
kerfum Milu. Margvislegar kvadir, p.m.t. adgangs- og jafnraediskvadir, hefdu einnig verid lagoar a
Milu vardandi adgang ad netum félagsins. Milu beeri pvi m.a. ad veita 6llum adilum pjonustu &
smas6lumarkadi i grunninn med sama hetti, 6had pvi hvort pad veeri Siminn eda einhver annar.
Veeri endanotandi & hinn boginn i vidskiptasambandi vid adila (smasala) sem dreifdi efni sinu i
gegnum net GR, veri vidkomandi ,,naudbeygdur* til ad kaupa bitastraumspjonustu af GR, olikt
bvi sem héattadi til pegar endanotandi veeri i vidskiptasambandi vid adila sem dreifdi efni sinu i
gegnum net Milu, par sem fleiri en einn geetu einmitt bodid bitastraumspjénustu & kerfum Milu.
Pad veeri pvi ekki rétt pegar GR kvaedist starfa ,,larétt*, heldur pvert 4 moti.

Med bréfi Simans til PFS, dags. 20. mars 2018, gerdi félagio athugasemdir vid framangreinda
umsodgn GR frd 5. mars 2018. Fram kom ad af malflutningi GR yrdi radid ad asteda pess ad GR
neitadi Simanum um vidskipti veeri annars vegar st ad GR teldi umfang vidskiptanna ekki naegilegt
0g ad Siminn &tladi sér einungis ad nyta sér ljosleidaranet GR pangad til Mila hefdi byggt upp sitt
net. Hins vegar teldi GR ad Mila etti ad vera vidsemjandi GR en ekki Siminn. Badar
framangreindar asteedur héfnunar veeru rangar.

Hvad pa fyrri vardadi hefdi Siminn itrekad lyst pvi yfir ad hann aztladi verulegt umfang vidskipta.
par fyrir utan geeti Siminn gert pad ndkvaemlega sama ef teknileg hégun adgangs veeri med
bitastraumi, p.e. flakkad & milli peirra adila sem hefdu byggt upp innvidi & Islandi. begar til pess
veeri litid ad Siminn hefdi sérstaklega lyst pvi yfir ad félagid gerdi rad fyrir pvi ad umfang
vidskiptanna yrdi verulegt, auk pess sem Siminn hefdi bodist til pess ad greida kostnad vid ad koma
a Gvirkum adgangi félagsins vid net GR, fengi synjun a pessum grundvelli ekki stadist. bess utan
veeru GR og Mila keppinautar a sama solustigi. Siminn vaeri hins vegar pjonustuveitandi sem keypti
adgang ad peim innvidum sem féldgin hefdu komid sér upp og vildi geta valid a milli peirra eftir
bvi sem pjonadi hagsmunum félagsins og vidskiptavina pess best hverju sinni. I pvi felist m.a.
samkeppni peirra a milli.

Siminn teldi peer asteedur sem GR geefi fyrir pvi ad synja um adgang ad ljosleidaraneti sinu ekki
vera malefnalegar og virtust fyrst og fremst byggja a pvi, ad 6kdnnudu mali, ad um talsvert minni
hagsmuni veeri ad reeda en Siminn geefi til kynna. Siminn teldi ad vidreedur & milli adila myndu
leida pad i jos ad par hefdi GR ekki & réttu ad standa. Siminn teldi naudsynlegt ad arétta ad i byrjun
ars 2016 hefdi GR verid reidubuin ad veita umraeddan adgang. Pa hefdi pegar verid upplyst um
aform Milu ad ljésleidaravaeda 30 pasund heimili & arinu 2016.

Helsta asteda pess ad GR hefdi synjad Simanum um adgang ad Ovirkum ljosleidara veeri su ad
Siminn hygdist feera vidskiptavini sina yfir a net Milu um leid og pad félag hefdi byggt upp net sitt.
Petta veeru augljoslega ekki malefnaleg rok ef Siminn veeri reidubuinn ad greida markadsvero fyrir
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slikan adgang og GR myndi ekki verda fyrir neinum vidbdtarkostnadi vid ad koma adganginum .
Sjonarmid GR veeru auk pess serkennileg i 1josi pess ad ef Siminn hefdi fallist a adgang, med peirri
teeknilegu hogun sem GR hefur bodid hingad til, geeti Siminn gert pad nakveemlega sama, p.e. flutt
vidskiptavini sina & milli innvidafyrirteekja eftir pvi sem pjonadi hagsmunum félagsins best hverju
sinni.

Stadfesti framangreint pvi ad afstada GR fali i sér dmalefnalega og 6l6gmaeta sélusynjun gagnvart
Simanum.

ba virtist GR misskilja hvad feelist i 168réttri sampeettingu. I fyrsta lagi veeri pad rangt ad 168rétt
sampetting Milu og Simans yrdi faerd yfir a net GR. Yrdi af samningum GR og Simans yrdi dregid
ar 160réttri sampeettingu Simasamsteedunnar pannig ad ovirki hluti virdiskedjunnar feeri ut ar
samstaedunni. Med pvi fengi Mila engar tekjur fyrir ovirka hluta netsins og tekjur samstaedunnar
yrdu pvi minni fyrir vikid. Mila yrdi pvi fyrir tekjumissi ef innvidir GR veeru notadir i stadinn fyrir
innvidi Milu. T 68ru lagi veeri ekki um pad ad reeda ad Siminn ,, needi fullri stjorn d innvioum . GR
myndi eiga innvidina &fram og hafa stjorn & peim. Rekstur og pjonusta & virkum bdnadi sem
tengdur veeri vid ljosleidaranetid gerdi Simanum hins vegar kleift ad hafa betri stjorn & pjonustunni
0g Veita vidskiptavinum sinum betri pjénustu en mogulegt veeri pegar umsjon med virkum banadi
veeri i hondum pridja adila.

Siminn hefdi leitast vid ad nd samningum vid GR um adgang ad ljosleidaraneti félagsins.
Samningsvilji Simans veeri skyr. Med tolvuposti fra 5. mars sl. hefdi si malaleitun verid itrekud.
GR hefdi hins vegar ekki svo mikid sem svarad peirri beidni Simans. Rk GR fyrir pvi ad hafna
pbvi ad veita Simanum Ovirkan adgang geetu ekki talist malefnaleg pegar GR vildi ekki lata reyna &
fjarhagslegar forsendur samkomulags um adgang. R6k GR fengju pvi ekki stadist.

Med tolvuposti PFS til Simans, dags. 21. mars 2018, vildi stofnunin kanna hvort grundvéllur geeti
verio fyrir sérstokum sattavioredum & milli Simans og GR, undir stjérn PFS, sbr. 6sk Simans par
um i framangreindu bréfi félagsins til PFS fra 20. mars 2018. A timabilinu 20. — 28. mars 2018 atti
PFS tolvupdstsamskipti vid Simann annars vegar og GR hins vegar par sem grundvéllur var
kannadur fyrir sattavioredum sem PFS myndi styra. bar sem skyrt kom fram hja Simanum ad
felagio vildi adeins reeda Ovirkan adgang en GR virkan adgang sa PFS ekki asteedu til ad halda
slikan sattafund.

PFS atti i télvupdstsamskiptum vid systurstofnun PFS i Svipjéd, PTS, a timabilinu 5. — 17. april
2018 um tilhdgun & ljésleidaraneti Stokab. Par kom m.a. fram ad Stokab leggur adeins ljosleidara
til fyrirteekja og fjolbylishisa (e. Multi Dwelling Units) & Stokkholmssveedinu, p.e. ekki til
sérbylishisa. Pad gerdi Telia hins vegar. Telia keypti svo svartan ljosleidara & Stokab &
vidskiptalegum forsendum pegar pad etti vid.

pa atti PFS i tolvupdstsamskiptum vid systurstofnun PFS i Bretlandi, OFCOM, & timabilinu 5. —
23. april 2018 um tilhdgun & ljosleidaraneti CityFibre. bar kom m.a. fram ad ljosleidaranet
CityFibre veeri FTTH breidbandsnet sem byggt veeri upp sem GPON heimtaugar sem tengdust
storum  bakbeins ljosleidarahringjum. Og ennfremur ad BT Openreach, fyrrum
einokunarfyrirtaekid, keypti ekki adgang ad svortum ljésleidara hja CityFibre heldur treysti enn um
sinn a VDSL og hefdi svo i hyggju ad fara ut i eigin FTTH uppbyggingu sidar meir.
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pann 6. april 2018 sendi GR Simanum tilbod um adgang ad opna neti GR til heimila fyrir
sjonvarpspjonustu Simans. Fram kom ad forsendur tilbodsins veeru ad Sjonvarp Simans yrdi i bodi
fyrir 6l heimili & opna neti GR, med pad ad leidarljosi ad allir neytendur heféu val um
sjonvarpspjonustu, 6h&d pvi hvar peir veeru i vidskiptum. [...]

Siminn og GR attu i télvupostsamskiptum um ofangreint tilbod GR, dsamt pvi ad funda einu sinni,
fram til 27. april 2018. Adilar nadu ekki saman, m.a. par sem Siminn hafdi efasemdir um [...]

Med akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2018, dags. 13. april 2018, veitti stofnunin GR og
Milu undanpégu a grundvelli samkeppnislaga til ad eiga i samstarfi um ad nyta somu framkvemdir
til pess ad leggja tvo ljosleidaranet med peim forsendum ad pau yrou teknilega adskilin og
sjélfsted og skdpudu pannig grundvoll til samkeppni um hlutadeigandi vidskiptavini. Einnig
skyldu adilar tryggja ad samstarfid einskordadist vid petta og feeli ekki i sér neins konar samrad um
adra peetti, s.s. verd eda pjonustu til vidskiptavina. Um er ad reeda afmarkad verkefni i framkvemd
og tima, sem feelist i pvi ad hvort félag um sig sei um lagningu a tveimur ljésleidaraheimtaugum i
tilteknum ibadahverfum & hofudborgarsveedinu og seldi hinu annan strenginn ad verkefni loknu.
Um veeri ad reeda sioustu 4% ibuda a hofudborgarsvaedinu.

pa kom fram ad markmidid med framangreindu samstarfi veeri ad auka hagkveemni og hagraedingu
vid lagningu ljosleidara og lagmarka onadi og roskun sem fylgdi slikum framkvemdum i gétum
0g & svaedum bajar- og sveitarfélaga. Veeri pess venst ad samstarfid hefdi jakveed ahrif a
samkeppni og yki valkosti neytenda med pvi ad komid yrdi a fot tveimur teeknilega sjalfsteedum
ljésleidaranetum a peim svaeedum par sem samningur adila nadi til. Fram kom ad pad veeri mat GR
og Milu ad framangreint samstarf myndi hafa jakveed &hrif & samkeppni og auka valkosti neytenda,
med pvi ad komid yrdi & fot tveimur sjalfsteedum ljosleidaranetum & peim svaeedum sem samningur
adila nzadi til. Hvor adili myndi eftir sem adur reka sitt eigid sjalfsteeda ljosleidarakerfi og selja
fjarskiptafélogum fjarskiptapjonustu i heildsolu.

I tolvupostsamskiptum milli [...] i mai 2018 kom fram ad [...] hefdi & arunum [...] 6skad eftir ad
kaupa ovirkan adgang hja GR, ad visu med pvi skilyrdi ad [...] GR hafi hafnad peirri mélaleitan.

Med bréfi Milu til PFS, dags. 6. juni 2018, barust athugasemdir félagsins vid framangreinda
umsodgn GR fra 4. mai 2017. Fram kom m.a. ad Mila hefdi bodid GR upp 4 adgang ad heimtaugum
Milu i Leirvogstungu. Heimtauganet Milu par veeri med P2P hdgun likt og allt net GR veeri og pvi
taldi Mila einfalt ad veita adgang ad peim heimtaugum. Mila hefdi jafnframt upplyst GR um agd i
P2P hogun veeru engar teknilegar hindranir fyrir adgangi ad heimtaugum og hefdi pvi bodid GR
slikan adgang.

pa gerdi Mila verulegar athugasemdir vid pa stadhafingu GR ad mikill stofnkostnadur fylgdi pvi
ad veita ovirkan adgang ad innvidum GR. Stadreyndin veeri si ad mati Milu ad ekki pyrfti ad
leggjast i neinar kostnadarsamar breytingar til ad haegt yrdi ad veita umraeddan adgang. bad sama
&tti vid um stadhaefingar GR um ad Mila hefdi ekki viljad skuldbinda sig naegjanlega gagnvart GR,
par sem GR hefdi ekki lagt fram neinar hugmyndir par ad latandi gagnvart Milu. ba tok Mila fram
ad enginn af peim fjolmaorgu adilum sem veittu raunverulega opinn adgang hér a landi gerdi krofur
um sérstakar skuldbindingar um magn eda adra sambeerilega vidskiptaskilmala. Ef um veeri ad reeda
slikan sérstakan kostnad veeri hann innheimtur med tilteknum stofngjéldum.
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5.7.3. Ljésleidarauppbygging og aform Simasamsteedunnar

pann 5. oktober 2015, eda adeins 6rfaum dogum eftir ad Siminn kynnti framangreindar breytingar
a sjonvarpspjonustu sinni og hof ad bjéda upp & Heimilispakkann pann 1. oktéber 2015, hofst uthod
a hlutabréfum Simans. bPann 15. oktdber s.4. voru hlutabréf Simans svo tekin til vidskipta i
kauphdll, nénar tiltekid & Adalmarkadi Nasdaq Iceland.

A fjarfestakynningu Simans i addraganda framangreindrar skraningar Simans & hlutabréfamarkad,
sem haldin var i september 2015, kom m.a. fram ad auk pess ad geta nytt koparkerfid sitt med
nyjum Gtgafum af xDSL etti Mila mikid magn af ljésleidurum og rérum & héfudborgarsveaedinu,
pb.m.t. rér inn & stéran hluta heimila & svadinu. | pessari eign feelust mikil teekifaeri fyrir Milu til ad
auka flutningsgetuna umtalsvert & hagkveeman hatt med pvi ad leggja ljosleidara vid hlid
koparendans sem nu veeri nyttur. Mila bydi pegar FTTH i hverfum sem byggd hefdu verid fra og
med 2007. Einnig veeri hafid hja Milu verkefni sem midadi ad ljosleidaravaedingu eldri hverfa. Mila
hefdi i gegnum tidina lagt baedi ljosleidara og ror inn a stéran hluta heimila & hofudborgarsveedinu
sem lagmarkadi kostnad vid ljésleidaravaedingu eldri hverfa & svaedinu. Stefnt vaeri ad pvi ad yfir
30.000 heimili yrou ljosleidaratengd fyrir arslok 2016. Siminn bydi fastanetspjonustu sina nar
eingdngu & adgangsneti Milu.

Fyrstu &form Simasamstedunnar um stdrfellda FTTH vadingu & hofudborgarsvaedinu voru hins
vegar kynnt & vorfundi Milu sem haldinn var pann 28. mai 2015. Aform pessi voru kynnt betur &
vefsiou Milu pann 23. september 2015 par sem m.a. var getid um framangreindar 30.000 tengingar
fyrir arslok 2016.

[ arsskyrslu Simans fyrir arid 2015, sem birt var snemma ars 2016, var Jon Rikhard Kristjansson,
framkvaemdastjéri Milu, spurdur hver yrou helstu verkefni félagsins & arinu 2016. Svaradi hann
pvi til ad lagning ljésleidara & hofudborgarsveedinu yrdi stersta verkefni arsins en Mila hefdi
tilkynnt &form um ad ljuka tengingu 30.000 heimila & hofudborgarsveedinu fyrir arslok 2016.

A kynningu Milu & fundi SKY sem bar heitid ,,Ljostengt fsland — fyrirmynd annarra pjoda“, sem
haldinn var pann 18. mai 2016, kom m.a. fram ad haustio 2015 hefdi Mila byrjad ad leggja
lj6sleidara sidasta spdlinn inn & heimili. Hefdi na pegar verio lagt ut i um 60% af fjarfestingu i
FTTH & hofudborgarsvaedinu med breidbandsvadingu, lagningu rora pegar feeri hafi gefist og med
Ljosnetinu (VDSL). A arinu 2016 yrdi adeins lagdur ljosleidari i fyrirliggjandi ror. NG i mai 2016
&ttu um 19.000 heimili & landinu moguleika & FTTH tengingu fra Milu og myndu 30.000 ny heimili
eiga kost a ljosleidara Milu & hofudborgarsvaedinu fyrir arslok 2016. Mila stefndi ad pvi ad ljuka
ljésleidaravaedingu alls hofudborgarsveedisins arid 2020.

pann 18. ndvember 2016 birtist frétt & vef Milu um uppbyggingu fjarskipta & islandi. bar kom fram
ad fjarfestingar i uppbyggingu fjarskiptatenginga a islandi hefdu verid miklar & sidustu 2-3 arum
0g yrdu enn meiri & komandi arum. Mila, sem undirstada fjarskipta & Islandi, teeki virkan patt i
pessari mikilveegu uppbyggingu, um allt land. Mila legdi nu ljésleidara til heimila a
hofudborgarsveedinu. Markmid arsins veeri ad klara ad tengja 30.000 heimili. Mila hefdi hafio
tengingu ljésleidara til heimila i eldri hverfum & héfudborgarsveaedinu & arinu 2015. Verkefnid veeri
metnadarfullt og hradinn vid uppbyggingu mjog mikill og hradari en pekkst hefdi hérlendis.
Markmid Milu til lengri tima veeri ad klara ad tengja 6ll heimili @ hofudborgarsveedinu fyrir arslok
2018.
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pann 22. névember 2016 ritar forstjori Simans, grein & visir.is., par sem hann svarar grein
framkvaemdastjora GR & sama vettvangi, dags. 19. ndvember sama ar. bar vitnar forstjori Simans
til orda framkveemdastjora GR um ad allir sttu ad geta notad grunninnvidi fra hverjum sem veeri.
Forstjori Simans nefnir ad pannig ynni Mila einmitt, en afstada GR hefdi verid 6nnur hingad til.
Simasamstaedan hefdi um langa hrid reynt ad kaupa adgang ad grunninnvidum GR, til ad veita
vidskiptavinum sinum pjonustu um, en an arangurs. GR sinnti nar eingébngu hinu ardbara
héfudborgarsvaedi og hefdi fram til pessa setid beggja vegna bordsins, verid baedi heildsali og
smasali, i marghattudum hagsmunaarekstrum vid vidskiptavini sina. GR lyti ekki s6mu
reglustyringu og Mila, heldur starfraekti lokad kerfi sem Utilokadi edlilegan adgang, en hefdi ni
samt Oskad eftir adstod yfirvalda til ad na til sin afpreyingarefni Simans, an edlilegra
vidskiptasamninga vio rétthafa efnisins. Til lengri tima skipti pessi skrytna stada reyndar ekki 6llu,
par sem Mila myndi & nastu tveimur arum ljdka vid ad uppfaera innvidi sina og ljosleidarakerfi &
héfudborgarsvaedinu, med afar 6dyrum og umhverfisveenum heetti.

I Vidskiptabladinu pann 15. desember 2016 er svo ad finna vidtal vid forstjora Simans. bar kemur
m.a. fram ad i innvidum veeri samkeppnin minni. Mila sinnti 6llum fjarskiptaféldgunum sem
heildsali og keppti adallega vid GR. Simasamsteedan hefdi gefid Gt ad hun atladi ad
ljésleidaraveeda hofudborgarsveedid. Feera atti Ljdsnetid (VDSL) & sveaedinu alfarid i ljosleidara.
Sem betur fer etti Mila ror, ljésleidara og adra innvidi undir meira eda minna ollu
hofudborgarsveaedinu. bad veeri i raun blid ad leggja um 80% leidarinnar, umhverfisraskid og
megnid af kostnadinum veeri ad baki. Eftir stedi ad tengja inn i ibadirnar. 1 lok ars 2016 yrdi buid
ad veita um 30.000 heimilum méguleika & ljosleidaratengingu. A arinu 2017 yrdi pad svipad og
snemma arid 2018 yrdi Mila langt komin med ad kléara verkefnid.

pann 9. jantar 2017 birtist svo frétt & vefsidu Milu, par sem fram kom ad félagid hefdi ndd
markmidi sinu fyrir arid 2016 um ad veita 30.000 heimilum & héfudborgarsvaedinu moguleika a ad
tengjast Ljosleidara Milu. T lok ars 2015 hefdi Mila sett sér haleit markmid fyrir arid 2016.
Ljosleidaraveeding Milu & héfudborgarsvaedinu héldi afram af fullum krafti a arinu 2017 og veeri
stefnt ad tengingu 28.000 nyrra heimila & pvi ari. Ef pad gengi eftir ad fullu myndu 58.000 heimila
a hofudborgarsvaedinu standa til boda ad nyta ser Ljosleidara Milu, eda um 70%.

pann 17. janGar 2017 lzetur forstjori Simans svo hafa eftir sér i bréfi til forstjora OR ad 73.000
heimili yrdu tengd i arslok 2018.

I arsskyrslu Simans fyrir arid 2016, sem birtist snemma ars 2017 var vidtal vid Sigridi Hrolfsdottur,
paverandi stjornarformann Simans. Var han m.a. spurd ad pvi hvad einkennt hefdi arid 2016.
Nefndi han hrada og hagsteda uppbyggingu Milu vid ad ljésleidaravaeeda hofudborgarsvaedio og
ad umraedd uppbygging myndi styrkja stddu samstedunnar til framtidar. Kostnadur vid hverja
tengingu veeri lagur, enda &tti Mila mikla innvidi sem nyttust vid uppbygginguna. Adspurd ad pvi
hvernig han szi fyrir sér rekstur samstaedunnar & arinu 2017 svaradi han pvi til ad ahersla yroi a
ljosleidaraveedingu Milu, pegar 28 pusund heimilum a hofudborgarsvaedinu, til vidbotar vid pessi
30 pasund fra arinu 2016, geefist kostur & ljosleidara.
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5.7.4. Telst beidoni Simans um dvirkan adgang ad fjarskiptaneti GR edlileg og sanngjérn
adgangsbeioni?

Pegar skodad er hvort beidni Simans um Ovirkan adgang ad fjarskiptaneti GR sé edlileg og
sanngjorn adgangsbeidni ber fyrst ad horfa til pess ad beidnin kemur fra fyrirteekjasamsteedu sem
hefur alla tid verid annadhvort i einokunarstodu eda med umtalsverdan markadsstyrk a flestum
undirmoérkudum fjarskipta. Mila er nd samkvaemt akvordun PFS nr. 21/2014 med umtalsverdan
markadsstyrk & heimtauga- og bitastraumsmarkadi hér & landi, p.e. peim mérkudum sem hér um
reedir. GR hefur i araradir byggt upp ljésleidaranet & héfudborgarsveedinu, og raunar vidar i
nagrenni pess, i samkeppni vio Simasamsteduna, sem gert hefur pad ad verkum ad ekki rikir
einokun & morkudum fyrir undirliggjandi fjarskiptanet & peim sveedum. GR er ekki undir neinum
kvodum fra PFS um ad veita adgang ad kerfi sinu, p.m.t. adgang sem samramist ekki
vidskiptastefnu felagsins. ba hafa hvorki PFS né ESA komist ad peirri nidurstodu vid eftirlit sitt i
gegnum &rin ad uppbygging GR hafi farid fram & 6drum forsendum en vidskiptalegum, prétt fyrir
ad félagid sé i eigu opinberra adila.

Eins og greint er fra i kafla 5.7.3 hér ad framan voru fyrstu hugmyndir ad FTTH ljosleidaravaedingu
Milu & héfudborgarsvaedinu kynntar & vorfundi félagsins i lok mai 2015, eda um fjorum manudum
adur en brot Simans & 5. mqr. 45. gr. fijdlmidlalaga var fullframid ad mati PFS. par kom m.a. fram
ad félagid hygdist ljuka pvi ad tengja 30.000 heimili & svaedinu fyrir arslok 2016. Aformin voru
sidan itrekud a fjarfestakynningu Simans i september 2015 i addraganda skraningar félagsins a
hlutabréfamarkad, sem og & vefsidu Milu pann 23. september sama ér.

A kynningu Milu & fundi SKYY pann 18. mai 2016, kom m.a. fram a8 haustid 2015 hefdi Mila byrjad
ad leggja ljosleidara sidasta spolinn inn a heimili og ad na pegar hefdi verid lagt ut i um 60% af
fjarfestingu vid FTTH vadingu félagsins & hofudborgarsveedinu i formi fyrirliggjandi innvida. par
var itrekad ad i arslok 2016 myndu 30.000 heimili & hofudborgarsvedinu eiga kost a
ljosleidaratengingu hja Milu. Ennfremur ad Mila stefndi ad pvi ad ljuka ljésleidaraveedingu alls
hofudborgarsveedisins arid 2020. bann 18. névember 2016 birtist frétt & vef Milu par sem fram kom
ad ljosleidaraverkefni félagsins veeri metnadarfullt og hradinn vid uppbyggingu mjog mikill og
hradari en pekkst hefdi hérlendis. Markmid Milu veri ad klara ad tengja o6ll heimili &
héfudborgarsvaedinu fyrir arslok 2018.

parna vekur athygli ad fra pvi i mai 2016 fram i nGvember sama ar breytast &form Milu um ad ljuka
ljdsleidarauppbyggingu & hofudborgarsveaedinu fra 2020 til arsloka 2018. I névember 2016, eda
skommu eftir ad GR verdur formlega adili ad pvi mali sem hér er til medferdar upplysir Mila pvi
um stérfelld og skjot FTTH uppbyggingaraform félagsins a hofudborgarsvaedinu sem skyldi ljuka
um tveimur arum sidar.

pann 22. november 2016 ritadi forstjori Simans grein sem birtist & visir.is. Par kom m.a. fram ad
Simasamsteedan hefdi um langa hrid reynt ad kaupa adgang ad grunninnvidum GR, til ad veita
vidskiptavinum sinum pjénustu um, en an arangurs. GR Iyti ekki sému reglustyringu og Mila,
heldur starfraekti lokad kerfi sem Gtilokadi edlilegan adgang, en hefdi ni samt 6skad eftir adstod
PFS til ad na til sin afpreyingarefni Simans, an edlilegra vidskiptasamninga. Til lengri tima skipti
pbessi skrytna stada reyndar ekki 6llu, par sem Mila myndi & nastu tveimur arum ljuka vid ad
uppfera innvidi sina og ljosleidarakerfi a hofudborgarsvaedinu, med afar odyrum og
umhverfisveenum heetti.
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parna, p.e. i ndvember 2016, eda rétt rumu ari fra pvi ad brot Simans & 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga
var fullframid ad mati PFS, verdur ekki annad séd en ad forstjéri Simans vidurkenni ad dvirkur
adgangur Simasamstaedunnar ad ljosleidaraneti GR & hofudborgarsveedinu sé i reynd éparfur, eda
skipti samsteeduna a.m.k. ekki 6llu, par sem Mila hefdi aform um storfellda FTTH vadingu
sveedisins & naestu 2 arum. bess ber ad geta ad forstjori Simans hefur vid onnur teekiferi, m.a. i
fjoImidlum og i mali pessu, itrekad ad félaginu sé porf a dvirkum adgangi ad neti GR. PFS telur
bvi ad ekki se fullt samraemi i ofangreindum ummelum, sem eru i reynd i moétsdgn vid annan
malatilbunad Simans i malinu. Ad mati PFS dregur slikt ar traverdugleika umraeddrar
adgangsbeioni Simans. Mila hafdi par ad auki, og hefur enn, yfir ad rada VDSL tengingum sem na
til allra heimila & svadinu.

[ Vidskiptabladinu pann 15. desember 2016 er svo ad finna annad vidtal vid forstjora Simans. par
var itrekad ad i lok ars 2016 yrdi buid ad veita um 30.000 heimilum moguleika & ljosleidaratengingu
0g ad & arinu 2017 yroi pad svipad og snemma ars 2018 yrdi Mila langt komin med ad klara
verkefnid. barna virdast aform Simasamstaedunnar vera ordin enn metnadarfyllri en fyrr, p.e. stefnt
veeri ad lokum verkefnisins snemma a arinu 2018, eda ramu ari eftir ad pessi ummaeli féllu. Pann
17. janGar 2017 leetur forstjorinn svo hafa eftir ser i bréfi til forstjora OR ad 73.000 heimili yrdu
tengd hja Milu i arslok 2018.

AJd mati PFS er ofangreind FTTH uppbygging Milu, og ekki sidur pau aform sem samstedan
kynnir opinberlega & pessum timabili, p.e. & arinu 2016 og fram & arid 2017, mikilveeg vio mat &
bvi hvort unnt sé ad lita a beidni Simans um ovirkan adgang ad ljésleidaraneti GR sem sanngjarna
og edlilega adgangsbeidni & einhverjum timapunkti fra pvi ad brotid var framid. Ennfremur verdur
ekki horft framhja framangreindum ummeelum forstjéra Simans pess efnis ad 6virkur adgangur ad
neti GR skipti Simann ekki 61lu mali par sem Simasamstaedan veeri i eigin ljésleidarauppbyggingu.
A0 mati PFS draga pessi ummali forstjérans verulega ar traverdugleika umraeddrar adgangsbeidni
Simans.

Eins og fyrr greinir hafa félogin af og til i gegnum tidina, eda allt fra arinu 2006, att i vidreedum
um innkomu Simans inn & ljésleidaranet GR. GR hefur avallt viljad ad Siminn kemi inn & sému
forsendum og 6drum hefur stadio til boda & medan Siminn hefur éskad eftir 6virkum adgangi ad
svortum ljosleidurum GR. Ad visu baud GR Simanum [...] i desember 2017 sem Siminn hafnadi. |
febraar 2015 hefjast preifingar & milli félaganna eftir nokkurt hlé. bar preifingar komast hins vegar
ekki a neitt skrid fyrr en haustid 2015 eftir skraningu Simans & hlutabréfamarkad i oktéber pad ar
og eftir ad Siminn fullfremur framangreint brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. bvi er ljost ad
Siminn greip ekki til videigandi radstafana i byrjun oktéber 2015 til ad fordast brotid, p.e. med
samningum vid Vodafone eda med fullnegjandi OTT lausn, né leitadist med nagilega markvissum
heetti vid ad lagmarka tjonid gagnvart GR & markadi fyrir undirliggjandi fjarskipanet, med
samningum vid GR &dur en Siminn kynnti til sdgunnar umraeddar breytingar & sjonvarpspjonustu
félagsins.

Pegar parna er komid sdgu seint & arinu 2015 hafdi Simasamstaedan nylega kynnt aform um ad
ljésleidaravaeda 30.000 heimili fyrir arslok 2016, en ekkert hafdi verid gefid upp um ad til steedi ad
klara uppbygginguna innan farra ara. Engu ad sidur stod samningalota yfir & milli félaganna fra
peim tima fram & sumarid 2016, par sem innkoma Simans a kerfi GR var raedd. Var pa badi raett
um ovirkan og virkan adgang. Pad var svo i mai 2016 sem Mila tilkynnti opinberlega ad félagid
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hygaist ljuka ljosleidaravaedingu félagsins & arinu 2020, sem sidar var svo reyndar feert fram til
arsins 2018. begar komid var fram a sumar 2016 komst GR ad peirri nidurstddu, m.a. vegna hinna
miklu uppbyggingaraforma Simasamstaedunnar, ad vidskiptalegar forsendur veeru ekki fyrir pvi ad
veita Simanum ovirkan adgang ad neti GR. bess mé einnig geta ad GR hafdi hafnad beidnum [...]
a arunum [...] um ovirkan adgang ad ljésleidurum félagsins, pannig ad ekki verdur séd ad um
stefnubreytingu hafi verid ad reeda hja GR ad pessu leyti.

Litid gerdist & milli adila fra sumri 2016 par til Siminn 6skadi eftir pvi i jandar 2017 ad PFS
hlutadist til um ad pad gagnvart GR ad felagid veitti Simanum dvirkan adgang. PFS svaradi pvi til
ad slikt yroi ekki gert i mali pessu, par sem PFS hefdi engar heimildir til ad leggja & kvadir &
fjarskiptafyrirteeki nema ad undangenginni markadsgreiningu par sem komist yrdi ad peirri
nidurstodu ad tiltekid fyrirteeki veeri med umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi markadi. Pa
hefur Siminn itrekad haldid pvi fram i malinu ad GR sé komid i markadsradandi stodu &
héfudborgarsvaedinu. PFS hefur aldrei komist ad peirri nidurstodu ad GR sé med umtalsverdan
markadsstyrk i nokkurri markadsgreiningu, auk pess sem Samkeppniseftirlitid hefur ekki komist
ad peirri nidurstddu ad GR sé med markadsradandi stéou. Ad mati PFS er mjog Oliklegt ad svo sé,
en GR var med um 40% markadshlutdeild um sidustu aramot @ umraeddu svaedi & moti um 60%
markadshlutdeild Milu, pegar kopar- og ljosleidaratengingar eru lagdar saman eins og venjan hefur
verid. Petta atridi verdur hins vegar radid til lykta i peirri markadsgreiningu & heimtauga- og
bitastraumsmorkudum sem nu eru til vinnslu hja PFS. Buast ma vid nidurstddu i pvi mali i kringum
naestu aramot.

Siminn hefur i malinu ennfremur vidhaft fleiri ummeeli sem PFS telur vart standast skodun. M.a.
hefur Siminn itrekad haldid pvi fram ad tilskipun ESB nr. 2014/61/ESB um laekkun kostnadar vid
uppbyggingu hahradaneta (Broadband Cost Reduction Directive), sem ad visu hefur ekki verid
tekin i EES-samninginn og par af leidandi ekki verid innleidd i islenskan rétt, muni gera pad ad
verkum ad GR verdi skyldad til ad veita umraeddan dvirkan adgang ad ljésleidurum sinum. Og pott
Siminn vidurkenni ad tilskipunin sjalf geri ekki rad fyrir sliku, pa geti I6ggjafanum hér & landi
innleitt tilskipunina med peim hatti ad svo verdi. PFS hefur ekki neinar heimildir fyrir pvi ad til
standi ad innleida umraedda tilskipun hér & landi, pegar par ad kemur, med peim hatti sem Siminn
heldur fram. Pess ma ad auki geta ad markmid tilskipunarinnar er fremur ad studla ad uppbyggingu
lj6sleidaraneta med pvi ad kveda & um samnytingu & efnislegum grunnvirkjum, svo sem rérum og
skuroum, en sérstaklega er tiltekid ad svartur ljésleidari er undanpeginn slikri samnytingu.

pa hefur Siminn itrekad haldid pvi fram ad GR sé ekki rekid & vidskiptalegum forsendum, heldur
sé opinbert fyrirteeki sem hafi notid dlogmaets rikisstyrks fra eiganda sinum, OR. Pad er adeins
ESA sem getur skorid ar um hvort fyrirteeki hafi notid rikisstyrks og pa hvort hann sé él6gmeetur.
ESA hefur ekki komist ad slikri nidurstodu. Hvorki i akvordun sinni nr. 300/11/COL fra 2011, par
sem upphafsar forvera GR (Linu.net), p.e. arin 1999-2001, voru undir né i bradabirgdanidurstodu
fra 13. mars 2018. Badar pessar kvartanir barust fra Simanum. P& hefur PFS haft eftirlit med pvi
ad OR samstadan fari ad 36. gr. fjarskiptalaga, sem leggur bann vid pvi ad samkeppnisrekstur a
svidi fjarskipta sé nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi.

Ennfremur hefur Siminn visad til akvordunar samkeppnisrads nr. 13/2005, par sem samruni
Vodafone og Linu.Nets var sampykktur. Heldur Siminn pvi fram ad tiltekin ummeli peirrar
akvorounar beri ad skilja & pann veg ad GR hafi & peim tima skuldbundid sig til ad veita badi
virkan og oOvirkan adgang ad neti sinu. GR telur augljost ad parna sé Siminn ad slita umradd
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ummeeli Ur samhengi, par sem pau eigi bersynilega einungis vid um A&virkan adgang &
fyrirteekjamarkadi en ekki & heimilismarkadi, enda hafi GR aldrei veitt 6virkan adgang ad innvidum
sinum a heimilismarkadi. Vid lestur umraeddrar akvordunar er PFS sammala GR um ad ummaeli
pessi hafi ekki skuldbundid GR til ad veita 6virkan adgang ad innvidum sinum & heimilismarkadi.

Undir lok &rs 2017 hofst svo ny samningalota & milli félaganna pegar Siminn 6skadi formlega eftir
ovirkum adgangi hja GR. GR var ekki til umraedu um pad en [...] Auk pess hafdi Siminn mikid
gagnrynt gjaldskra GR ad pvi er verdlagningu fyrir IPTV dreifingu vardadi og taldi ad han hygldi
Vodafone. | framangreindri lausn sem GR baud Simanum i arslok 2017 [...]. Siminn hafnadi
umraeddum tilbodum GR &n pess ad veita faeri & ad reda verd eda frekari skilméla nanar.

Simanum hefur &vallt stadid til boda virkur adgangur ad neti GR, [...] GR hefur nokkrum sinnum i
malinu teygt sig i att til Simans vardandi mogulega innkomu Simans & net GR, en Siminn hefur
allan timann haldid sig fast vid sinar ytrustu kréfur um 6virkan adgang. I samningavidreedunum
sem fram foru & milli félaganna fra sidla ars 2015 fram & sumarid 2016, pegar GR virtist vera opid
fyrir pvi ad skoda dvirkan adgang, syndi Siminn pé ekki mikinn vilja til ad koma til méts vid GR
vardandi greidslu stofngjalda og mégulega tryggingu fyrir lagmarksvidskiptum. bad var ekki fyrr
en seint & &rinu 2017 sem Siminn baudst med skyrum heetti til ad greida edlilegan stofnkostnad vid
slika lausn.

pa 6skadi dotturfelag Simans, Mila, eftir dvirkum adgangi ad innvidum GR & Seltjarnarnesi a arinu
2017. Ekkert vard af peim samningum. I peim samningavidradum kom p6 fram ad hugsanlegt
heildarmagn vidskipta geeti verid 10.000-15.000 heimili & hofudborgarsveedinu. Ad sdgn GR
strandadi a pvi ad Mila hafi ekki getad veitt naegjanlegar upplysingar um fjélda, hvada svedi um
reeddi o.fl., pannig ad GR hafi ekki getad lagt mat & hugsanlegan kostnad, mogulega verdlagningu
og fleiri atridi. Pann 13. april 2018 heimiladi Samkeppniseftirlitid svo Milu og GR ad standa ad
sameiginlegum  jardvegsframkvemdum &  hofudborgarsvedinu i tengslum  vid
ljosleidarauppbyggingu félaganna sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2018.

Pa ber ad mati PFS ad horfa til pess ad 6virkur adgangur ad svortum ljosleidara GR til heimila
hefur ekki verid i bodi i voruframbodi GR, hvorki fyrr né sidar, og hvorki gagnvart Simanum né
[...]- GR hefur hins vegar lengi bodid slikan adgang & fyrirteekjamarkadi par sem hver kaupandi
verslar almennt alla fjarskiptapjonustu af sama adila. A heimilismarkadi var pad stefna GR fra
upphafi ad bjoda sjalft upp & virka flutningspjénustu pannig ad sem flest fjarskiptafyrirtaeki, stor
sem sma4, &ttu kost & ad veita pjonustu sina yfir net GR. Med pvi fyrirkomulagi getur endanotandi
einnig keypt mismunandi fjarskiptapjonustur af mismunandi fjarskiptafyrirteekjum med litlu sem
engu tilstandi eda kostnadi. Ennfremur er ljost ad talsverdur kostnadur myndi felast i
pbjonustuskiptum & milli nets GR og Milu, en 1jést veeri ad Mila myndi verda millilag & milli GR og
Simans i slikri lausn. Pa geetu slikir pjonustuflutningar tekid téluverdan tima, sem ekki er raunin i
peirri lausn sem GR bydur i dag [...]

Umreett vidskiptamddel GR er vel pekkt i Evropu og i skyrslu sem finna ma a vef ESB sem ber
heitid ,,Basic Business models* fra 24. april 2015, sem uppfzrd var pann 3. oktdber 2017, ber petta
maodel heitid "Actice Layer Open Model" til adgreiningar fra "Passive Layer Open Model™ sem er
pad mddel sem Siminn dskar eftir ad GR fari ad starfa eftir, a.m.k. gagnvart Simanum. Ef GR
myndi starfa eftir Ovirka modelinu (passive) er pad mat PFS ad fjarfesting og rekstur virks bunadar
yrdi margfaldur a samkeppnissvadinu, a.m.k. tvéfaldur i tvikeppni Simans og VVodafone, pvi hver
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pjonustuveitandi starfraekti pa eigin virkan bunad. Auk pess myndi nyting GR a sinni fjarfestingu
i virkum bunadi verda litil eda engin ef VVodafone og jafnvel fleiri myndu einnig feera vidskipti sin
i ovirkan adgang. Hugsanlega pyrfti GR einnig ad halda afram rekstri eigin virks bdnadar til ad
pjona smaum adilum sem mdogulega fengju ekki vidunandi adgang hja Simanum eda Vodafone.
Feer PFS ekki annad séd en ad krafa Simans myndi leida til pess ad GR pyrfti ad starfreekja tvo
vidskiptamddel med tilheyrandi fleekjustigi og 6hagraedi fyrir félagid.

A sama tima notar Siminn pad sem rok fyrir krdfu sinni um 6virkan adgang ad slikur adgangur
myndi skapa einsleitni og hagkveemni i rekstri Simans og skerpa fokus stjornenda, a medan su
lausn sem GR bjddi upp a leidi af sér tvoféldun i rekstri og kostnadi fyrir Simann. Ennfremur ad
Siminn hafi verid i markvissri vinnu vid ad einfalda allan rekstur sinn og kerfi til pess ad na
hagreedingu sem gerdi félagid samkeppnisheafara. Samkeppni & markadnum veeri hord og
mikilveegt fyrir Simann ad halda kostnadi i lagmarki. P& pyrfti s& adgangur sem Siminn leitadist
eftir hja GR ad samreemast stefnu félagsins. PFS feer ekki annad séd en ad einsleitni, einféldun og
hagkveemni sem fengist i rekstri Simans med ofangreindum adgangi myndi leida til aukins
fleekjustigs og ohagkvemni i rekstri GR. P& parf krafa sem samraemist stefnu Simans ekki ad
samreemast stefnu GR. Feer PFS ekki seéd ad stefna Simans etti ad vera réttheerri en stefna GR pegar
um er ad raeda frjalsar samningavidraedur. Miklar likur standa pvi til ad éhagkvemni i rekstri
virkrar pjénustu GR geti ordid umtalsverd og 6hagkveemni GR aukist med vaxandi hagkveemni
Simasamstaedunnar, sem pé er sa adili hér a landi sem Gtnefndur hefur verido med umtalsverdan
markadsstyrk & umraeeddum mdérkudum.

Siminn hefur bent & ad med pvi ad veita opinn adgang ad Ovirka hluta kerfis GR muni
fjarskiptafyrirteeki hafa meira frelsi til ad prda pjonustu sina og adgreina sig fr& 6drum
fjarskiptafyrirteekjum. Tekid er undir pessi sjonarmid i ofangreindri grein & vef ESB. par er hins
vegar einnig bent & ofangreind sjonarmid vardandi 6hagraedi i fjarfestingu i virkum banadi. pa segir
ad Gvirka adgangsmaodelid henti best & steerri og péttbylli sveedum, t.d. storborgum. bvi ber ad vega
pbessi tvd sjdnarmid saman og taka tillit til pess ad hdfudborgarsvaedid getur ekki talist i flokki med
storborgum eins og Stokkhdlmur er, en Siminn hefur itrekad visad til fyrirtekisins Stokab sem par
starfar mali sinu til studnings.

P& hefur Siminn m.a. bent & ad adgangur ad 6virkum innvidum sé i samreemi vid meginregluna i
fjarskiptum sem kennd er vid ,,The Ladder of Investment*, sem hvetur til pess ad fjarskiptafyrirteeki
klifi fjarfestingarstigann og auki innvidi sina jafnt og pétt. Ennfremur sé petta s adgangsleid sem
framkvaemdastjorn ESB og fjarskiptaeftirlitsyfirvold i flestum Evrépurikjum telja edlilegt ad studla
ad. Ad mati PFS er petta rétt hja Simanum svo langt sem pad ner. Hins vegar verdur ad horfa til
samkeppnisadstedna i hverju riki fyrir sig pegar metid er hvort arangursrikara sé ad studla ad
pjonustusamkeppni eda innvidasamkeppni. Pa verdur einnig ad horfa til pess ad pad er adili sem
hefur verid Utnefndur med umtalsverdan markadsstyrk & peim mérkudum sem um raedir sem er ad
Oska eftir adgangi og ad sa adili er ad byggja upp samhlida FTTH net a pvi svaedi sem um reedir og
bydur n pegar upp a VDSL tengingar & svadinu.

PFS hefur vidhaft eftirlit med fjarhagslegum adskilnadi einkaréttarrekstrar OR og
samkeppnisrekstrar GR & grundvelli 36. gr. fjarskiptalaga. Pad hefur ekki verid synt fram a ad OR
hafi vidhaft dedlilega fyrirgreidslu til GR og net GR sé pannig nidurgreitt med einhverjum hatti.
PFS hefur lagt armslengdarkvadir & OR sem eiganda GR i pvi skyni ad vidhalda adskilnadi GR fra
OR. Net GR er byggt og fjarmagnad & markadslegum forsendum og pvi verdur ad lita & vidraedur
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Simans og GR med peim augum ad per séu eingdngu a vidskiptalegum grundvelli frjalsra
samninga.

GR hefur rekid vidskiptalikan sitt i meira en aratug og fylgt upprunalegri stefnumétun sinni um
opinn heildséluadgang i gegnum virkt netkerfi (bitastraumspjonustu). Fjarfestingar fyrirtaekisins
og rekstur taka mid af pessu vidskiptalikani. Tekjuhlid vidskiptaasetlunar GR gerir rad fyrir tekjum
af beedi linugjaldi (heimtaugaleigu) notenda og pjonustugjaldi (bitastraumspjonustu) fra
fjarskiptafyrirteekjum. bessi vidskiptadeetlun hefur gengid eftir ad flestu leyti. Eftirlit PFS med GR
hefur stadfest edlilegan framgang fyrirtaekisins, p.m.t. ardsemiskréfu, skuldsetningu o.fl.

GR hefur stigid eitt skref aftar i stodu sinni sem heildsali frd midju ari 2017 med pvi ad hatta beinni
innheimtu linugjalds hja neytendum og leetur nd smésélum eftir ad innheimta linugjaldid i
langflestum tilfellum.

Til ad GR hafi hvata til ad umbylta vidskiptaaztlun sinni er pvi edlilegt ad fyrirteekid geri kréfu
um verulegar tryggingar fyrir framtidartekjum. Beidni um heimtaugaleigu felur i sér ad GR gefi
eftir hluta tekna sinna af peim tengingum og nyting fjarfestinga i virkum bunadi minnki. Ef GR
feeri ad beidni Simans um ad veita 6virkan adgang ad ljésleidaraheimtaugum er edlileg krafa & GR
ad fyrirtekid veiti 6drum fjarskiptafyrirtekjum samskonar adgang, p.e. ad fyrirtekid geeti
jafnreaedis. bad er i samraemi vid stefnu og framkveemd GR um jafnraedi milli vidskiptavina. Sem
deemi pa geeti Vodafone haft hag af pvi ad fa samskonar adgang. Siminn er pa i raun ad fara fram
& ad GR breyti vioskiptamddeli sinu i grundvallaratrioum og par med tekjustreymi sér i 6hag og i
raun peim forsendum sem hafa legid til grundvallar fjarfestingum GR i meiri en aratug.

Fram hefur komid hja Simanum ad fyrirteekid teldi pad vera verulega 6hagsteett ad geta ekki notad
eigid IP-MPLS kerfi. Med adgangsbeidni ad svortum ljosleidara er Siminn hins vegar ad fara fram
a adgang sem myndi leida til pess ad nyting GR a eigin IP-MPLS kerfi myndi minnka, sem og
annarra kerfa GR. Siminn bendir réttilega @ ad med pvi ad veita Simanum adgang ad svortum
ljésheimtaugum myndi nyting GR aukast & pessum innvidum. Pad er hins vegar GR ad meta pad
hvort aukin nyting & svortum ljésheimtaugum med 6virkum adgangi vegi upp pad 6hagraedi sem
slik grundvallarbreyting & tekjulikani myndi valda. Vid pad mat er edlilegt ad horft sé til framtidar,
b.e. hvort Simasamstaedan sé liklegur kaupandi & miklu magni til frambudar eda sé eingéngu ad
hugsa um timabundna lausn par til Mila hefur nad ad leggja ljosleidaraheimtaugar til allra heimila
a hofuoborgarsvaedinu. ba er liklegt ad Simasamstaedan sé fyrst og fremst med i huga ad spara sér
fjarfestingar vardandi dyrustu og erfidustu tengingarnar sem eru vitt og breytt um
hofudborgarsvaedid, en ekki heil hverfi eda heilar gétur. I télvupdsti forstjora Simans il
framkvaemdastjora GR, dags. 21. april 2016, kom m.a. fram ad i einhverjum tilvikum atti Mila
slikar heimtaugar inn i sému hus og par reyndi pvi ekki & beidni Simans um adgang ad 6virkum
innvioum hja GR. Parna virdist forstjéri Simans vidurkenna ad Simasamstadan liti & adganginn
einungis sem eins konar ,,holufyllingu® i peim tilvikum sem ljésleidaranet samstaedunnar nar ekki
til somu hasa og net GR. Einnig skiptir fjoldi heimtauga sem Simasamstaedan er tilbuinn til ad
skuldbinda sig til ad kaupa verulega miklu mali vid petta mat.

PFS telur ekki liklegt, midad vid gogn malsins, ad kaup Simasamstedunnar a svortum
ljésheimtaugum hja GR myndu verda i pad miklum mali ad réttlett geaeti pad ad GR faeri Gt i
grundvallarbreytingar & vidskiptalikani sinu. Ljost er ad pad ad tengja vel a annad hundrud
tengistodvar GR vid um 30 simstodvar Milu veeri kostnadarsamt verk, sem teeki eflaust vel & annad
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ar ad framkvaema, midad vid gogn malsins. Siminn hefur a.m.k. ekki feert fram rok sem sannfeera
PFS um ad umraedd héfnun GR & veitingu dvirks adgangs byggist & 6oru en vidskiptalegu
hagsmunamati GR. Pad er GR ad meta hvort fornarkostnadurinn vid ad breyta um vidskiptamodel
eda reka tvenns konar vidskiptamodel sé virdi pess avinnings sem kynni ad skapast vio aukna
nytingu a neti félagsins. pa hefur GR nefnt i malatilbtnadi sinum ad slikur ovirkur adgangur ad
ljosleidurum GR geeti takmarkad préunarmdoguleika ljosleidarakerfis GR til framtidar, m.a. vid
innleidingu 5G teekni sem krefst storaukinnar ljosleidaraveedingar. Pa efast PFS um ad slikt yroi
samkeppni til heilla hér & landi, par sem tiltdlulegar margir minni adilar starfa sem ekki hafa
bolmagn til ad fara somu leid og Siminn fer fram a. Pa verdur ad horfa til pess ad Simasamstaedan
verdur innan skamms komin med jafn Gtbreitt ljésleidaranet og GR. bvi feer PFS ekki séd hvers
vegna Siminn purfi svo djupan adgang ad badum netum, en eins og fyrr greinir er Mila, dotturfélag
Simans, med umtalsverdan markadsstyrk & peim mérkudum sem hér um reedir.

Beidni Simasamstaedunnar neer, ad mati PFS, aldrei svo langt ad farid sé ad reeda hlutina pannig ad
hond & festi. Siminn lofar t.d. ekki tryggingum um magn eda timalengd samnings, en slikar krofur
eru ad mati PFS ekki éedlilegar af fyrirteeki sem engar kvadir hvila & ef pad & ad fara Gt i ad breyta
vidskiptamaodeli sinu i grundvallaratridum i frjalsum samningum. A fundum GR og Simans i mai
2016, i addraganda pess ad upp ur slitnadi milli félaganna pad sumar, tok Siminn pad fram ad
félagio veeri ekki tilbuid ad lofa neinni lagmarksskuldbindingu. b6 Siminn hafi a sidari stigum sagst
vera tilbuinn til ad greida edlilegan stofnkostnad vid breytingu GR & vidskiptamddeli sinu, hefur
Siminn ekki fallist & neinar lagmarksskuldbindingar. Krafa Simans er pvi i raun ad GR umbylti
vidskiptalikani sinu fyrir takmorkud, 6trygg og timabundin vidskipti.

Siminn hefur itrekad borid fyrir sig i malinu ad Simasamsteedan fai dvirkan adgang ad svortum
ljésleidara stadbundinna adgangsneta hér & landi, p.m.t. ad neti Tengis. PFS telur 6liku saman ad
jafna hér. Sérstaklega ad pvi er vardar minni sveitarfélaganet sem gjarnan leita samstarfsadila og
hafa ekki reynslu, pekkingu og/eda dhuga a ad byggja upp og starfraekja virkan bunad. pa efast PFS
um ad samningsstada Tengis i samningum vid Simasamsteduna hafi nokkurn tima verid
sambeerileg vid samningsstodu GR & hofudborgarsvaedinu. Par ad auki hefur pad takmarkada
bydingu hvada samninga Siminn hefur nad vid adra eigendur innvida vid adrar adsteedur og Gnnur
skilyrdi, enda um frjalsa samninga ad raeda.

A0 Ollu ofangreindu virtu telur PFS ad umradd beidni Simans um dvirkan adgang ad svortum
ljésleidurum Milu sé ekki sanngjorn og edlileg adgangsbeioni.

5.7.5. Samandregin nidurstada PFS i GR patti malsins

Mdguleg samningagerd Simans um Ovirkan adgang ad neti GR hefdi ekki ein og sér getad leyst
Simann undan broti pvi & 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, sem PFS hefur i akvordun pessari komist
ad nidurstddu um ad Siminn hafi fullframid pann 1. oktéber 2015 og stendur ennpa yfir. Pa er pad
nidurstada PFS ad GR hafi ekki & pvi timabili sem lidid er fra fullframningu brotsins hafnad
sanngjarnri og edlilegri adgangsbeidni Simans, sem eins og ad framan greinir hefdi getad dregid
ar skadlegum afleidingum brotsins fyrir GR a samkeppnismarkadi fyrir undirliggjandi fjarskiptanet
a milli Milu og GR. Nanar tiltekid er pad nidurstada PFS ad beidni Simans um ovirkan adgang ad
fjarskiptaneti GR hafi, eins og & stendur i mali pessu, aldrei talist sanngjorn og edlileg
adgangsbeioni fra pvi ad brot Simans & 5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga var fullframid.
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5.8. Nidurstada PFS vardandi fyrirhugada OTT lausn Simans vid olinulega myndmidlun
5.8.1. Inngangur

Eins og fram kom i kafla 5.6.6.5 (Hid meinta brot Simans i Vodafone hluta malsins) var pad
nidurstada PFS ad Siminn purfi ekki ad bjéda umraedda Olinulegu myndmidlun & o6llum
fjarskiptakerfum eda -netum, en hins vegar ma félagid ekki beina vidskiptum vidskiptamanna
fjolmidlaveitu Simans ad eigin fjarskiptafyrirteeki, hvorki ad IPTV sjonvarpsdreifingu Simans eda
undirliggjandi fjarskipaneti dotturfélagsins Milu. Pad fyrirkomulag sem Siminn hefur vidhaft sidan
1. oktdber 2015 brytur ad mati PFS gegn umraeddu banndkvadi 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga.

pa kom fram ad Siminn hefdi getad komid i veg fyrir brotid med pvi ad semja vid VVodafone eda
bjoda upp & fullnaegjandi OTT lausn vid dreifingu a dlinulegu sjénvarpsefni sinu sem veeri 6had
fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum. pad gerdi Siminn ekki, en felagido hefur upplyst pad undir
rekstri malsins ad slik lausn veeri i proun og nt nylega tilkynnti Siminn um ad félagid hygadist taka
slika lausn i notkun, m.a. vid dreifingu & Sjonvarpi Simans Premium, i 4gust nastkomandi.

Hér i neesta kafla verdur gerd grein fyrir framangreindum aformum Simans undir rekstri malsins
og athugasemdum annarra malsadila vid pau.

5.8.2. Fyrirhugud OTT lausn Simans til dreifingar & Sjonvarpi Simans Premium

[ bréfi Simans til PFS, dags. 10. névember 2016, kom fram ad Siminn veri ad skoda adrar leidir til
dreifingar & sjonvarpspjénustu félagsins [...] Pad veeru til adrar leidir til pess ad koma pjonustunni
til fleiri vidskiptavina sem kynnu ad skila meiri abata fyrir rekstur félagsins. Reyndust peer leidir
kostnadarsamari en pad sem Vodafone hefdi bodid kynni Siminn ad vera opnari fyrir pvi ad klara
samningagerd vid VVodafone.

| bréfi Simans til PFS, dags. 5. april 2017, kom fram ad Simanum vaeri nina loksins ljost ad
samningsvilji GR veeri ekki fyrir hendi og pvi virtist Gtséd med ad GR myndi veita 6virkan adgang
ad kerfi sinu. Hefdi GR sampykkt beidni Simans hefdi pad gert Simanum kleift ad bjoda upp a alla
sina pjonustu yfir net GR. bPa hefdi Vodafone ekki synt neina vidleitni i pa veru ad bjoda upp & 24
tima timahlidrun med auglysingu & undan, pott Siminn hefdi aréttad bod um slikt. Pvi virtist sem
Vodafone hefdi ekki d&huga & pvi ad greioa fyrir pjonustuna fyrir utan ad VVodafone legdi verulega
hatt gjald a dreifingu um UHF kerfi félagsins. bessi stada hefdi leitt til pess ad Siminn hefdi purft
ad leita annarra leida til pess ad auka Utbreidslu pjonustu sinnar. Fyrir ari sidan hefdi Siminn bodid
upp a Sjonvarp Simans i gegnum endurgjaldslaust app og nuna veri verid ad leggja drog ad
préfunum & pjénustu sem gerdi Simanum kleift ad dreifa myndefni félagsins i meira meeli til
notenda um internetid. Gengju préfanir vel og markadsadstaedur yrou jakveedar, p.e. ad raunveruleg
eftirspurn yrai eftir pjonustunni, m.t.t. annarra lausna sem veeru fyrir & markadnum, veenti Siminn
bess ad pjonustan yrdi sett @ markad veturinn 2017-2018. Med pvi veeri mogulega hagt ad bjéoa
sjonvarpspjonustu til adila sem byggju & sveedum sem naedu ekki gagnvirkri sjonvarpspjonustu um
fastlinu, sumarbustada og einnig & heimili sem vaeru med adgang ad kerfi sem Siminn veeri ekki
med adgang ad.

I tolvupdsti Simans til PFS, dags. 12. april 2017, kom fram ad Siminn hefdi unnid ad gerd OTT
lausnar sem veeri tilbuin og komin i prufur hja starfsménnum. Aetlanir gerdu rad fyrir ad lausnin
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yroi markadssett i lok mai 2017. OTT lausnin veeri mun hagkvaemari en pad sem verid hefdi &
bordinu i samningavidredum vid VVodafone. begar OTT lausnin vaeri komin & markad yrdi haegt
ad [..]

Siminn kynnti PFS sidan umraedda OTT lausn a fundi pann 3. mai 2017.

[ bréfi Simans til PFS, dags. 29. agust 2017, kom fram ad Siminn hefdi kynnt OTT lausn & fundi
med PFS pann 3. mai 2017. Siminn hefdi ekki akvedid endanlega hvernig varan yroi markadsfeerd.
Meetti gera rad fyrir pvi ad pegar akvoroun i samrunamali VVodafone og 365 yrdi tekin og endanlega
leegi fyrir hvort Siminn fengi umbedinn adgang ad adgangsneti GR yrdi tekin &kvoérdun um
framhaldid.

[ bréfi Simans til PFS, dags. 12. desember 2017, kom fram ad i ljosi pess ad fyrirhugud veeri
lagasetning sem gerdi fjarskiptafyrirteekjum skylt ad veita adgang ad Ovirkum innvioum, teldi
Siminn 6hjakveemilegt ad GR myndi bjéda upp a adgang ad adgangsneti félagsins a sanngjornum
kjorum. [...]

I bréfi GR til PFS, dags. 24. jantar 2018, gerdi félagid athugasemdir vid umsdgn Simans fra 12.
desember 2017. Fram kom ad i umsdgn Simans veeri visad til pess ad Siminn hefdi i undirbdningi
ad bjoéda upp & OTT lausn [...] GR veeri opin til slikra vidraeedna vid Simann. bad veeri hagur GR ad
vidskiptavinir Ljosleidarans upplifou gott samband, algjérlega 6had pvi hvada pjonustu hann veeri
ad neyta. petta etti hvort tveggja vio um Netflix (eda samberilegar pjonustur) og innlendar
pjonustur. Vert veeri ad minnast a ad Netflix veitti OTT pjonustu sina an nokkurra samninga vid
GR.

pa kom fram i mali GR ad Siminn geti bodid OTT pjonustu sina hvar sem veeri an pess ad purfa
ad reeda pad sérstaklega vid adila eins og GR, og veeri raunar ad pvi na pegar. Hins vegar veaeri afar
mikilveaegt, pegar pessi pjonusta kaemi fra Simanum, ad pad veeri ekki skilyrdi fyrir henni ad
vidskiptavinurinn veeri med myndlykil fr& Simanum og hann pannig paradur vid OTT myndlykil,
eins og stadan veeri i dag med naverandi OTT pjonustu Simans (Sjénvarp Simans appid i Android
og 10S). | dag hefdi enginn kost & ad nota OTT pjonustu Simans nema ad kaupa tengingu af Milu
og myndlyklapjonustu af Simanum. Vidskiptavinurinn veeri fastur vid dreifikerfi Simans p6 ad
OTT pjonustan veeri i edli sinu 6had dreifikerfi.

[ bréfi Simans til PFS, dags. 21. febrtar 2018, kom fram ad pvi skyldi haldid til haga ad [...] Hefdi
GR raunverulegan ahuga & pvi ad na vidskiptum vid Simann, hlyti félagid ad leggja sig fram um
ad bjéoa pa pjonustu sem Siminn oskadi eftir og koma med verdtillégu i 6virkan adgang sem GR
teldi edlilega.

Ef GR etladi ad halda pvi til streitu ad synja Simanum um dvirkan adgang pa blasti vid ad Siminn
myndi [...]

Med télvupdsti PFS til Simans, dags. 22. febrtar 2018, 6skadi stofnunin eftir nanari skyringum a
tilteknum ummalum Simans sem fram hefdu komid um [...] i framangreindu bréfi Simans til PFS
fra 21. febrdar 2018. PFS taldi sig purfa frekari skyringu & eftirfarandi texta i 1. malsgrein umraedds
kafla: [...]
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Med tolvupdsti Simans til PFS, dags. 26. febrdar 2018, barst svar Simans vid ofangreindri
fyrirspurn PFS. Fram kom ad [...]

I bréfi Simans til PFS, dags. 20. mars 2018, kom m.a. fram ad eins og Siminn hefdi 4dur upplyst
PFS um pa hefdi félagid unnid ad uppfeerslu & nyju smaforriti (appi) og IPTV viomoti og hefdi
uppfaerslan verid kynnt nylega. Buid veeri ad virkja viomotid hjé hluta vidskiptavina. [...] Pegar pvi
veeri lokid pa yrdi Sjonvarp Simans med timahlidrun i 24-36 tima, par sem auglysingar keemu &
undan spilun, adgengileg 6llum. Pess veeri vaenst ad pad yrdi adgengilegt & naestu vikum. Til
aréttingar pa veeri heegt ad nota pennan hluta Sima-appsins an pess ad vera med nokkra adra
pjonustu hja Simanum og par med geetu allir notendur & landinu nélgast timahlidrun & Sjénvarpi
Simans i allt ad 24-36 tima. Umreett app veeri adgengilegt i Apple simtaekjum og spjaldtélvum, auk
sambeerilegra Android teekja.

par sem neytendur geetu nalgast og notad hid nyja vidmét 6had pvi hja hvada fjarskiptafyrirtaeki
bad veeri i vidskiptum veeri Utilokad ad félagid bryti gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. Loks gerdi
markadsfeersla félagsins @ OTT pjonustu sinni, med peim heetti sem lyst veeri hér ad framan, pad
ad verkum ad Gtilokad veeri ad komast ad peirri nidurstodu ad brotid vaeri gegn akvaedinu.

Med tolvuposti Simans til PFS, dags. 6. april 2018, kom fram ad rétt veeri ad vekja athygli & pvi ad
Siminn hefdi ni markadsfeert nytt sméaforrit (app) sem haegt vaeri ad sekja 6keypis baedi i iOS og
Android tekjum. Appid veitti adgang ad linulegum utsendingum Sjénvarps Simans og timaflakki
Sjoénvarps Simans (myndmidlun eftir péntun). Adgangur ad appinu veeri algjorlega 6hadur pvi hvar
vidskipti veeru ad 6dru leyti. Markadsfzerslan & hinu nyja appi gerdi pad pvi ad verkum ad Utilokad
yrdi ad telja ad Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, pvi hegt veeri ad nalgast
efnid yfir 61l fjarskiptanet.

Med télvuposti PFS til Simans, dags. 23. april 2018, minnti stofnunin félagid & ad svar hefdi ekki
enn borist vid peirri fyrirspurn PFS hvort Sjonvarps-app Simans veitti adgang ad Sjonvarpi Simans
Premium. pa dskadist stadfesting & peim skilningi PFS ad Sjonvarps-app Simans veitti 6drum en
peim sem vaeru med myndlykil hja Simanum ekki slikan adgang. Ennfremur veeri 6skad upplysinga
um pad hvenaer umratt app hefdi farid i loftio til almennings.

Svar Simans barst PFS med tolvupdsti, dags. 30. april 2018. Fram kom ad umrzatt app, sem greitt
veeri 500 kr. fyrir, veeri takmorkud framlenging a naverandi pjénustu og geefi moguleika & pvi ad
nota sjonvarpspjonustuna i afmoérkudum fjolda snjalltekja. Hins vegar veitti pad ekki fulla
pjonustu, eins og i gegnum myndlykil. Til pess ad geta notad appid pyrfti ad samtengja pad vid
myndlykil, enda veeri pad hluti af sjénvarpspjonustunni. Pa veeri t.d. ekki haegt ad leigja myndefni
i Apple tekjum, heldur pyrfti vidkomandi ad leigja myndir i gegnum myndlykilinn til pess ad geta
horft & peer i Apple tekjum. Megnid af olinulegu myndefni veeri adgengilegt en erlent endurvarp
veeri nokkud takmarkad sem og innlendar rasir. P4 kom fram ad appid hefdi farid i loftid 2013 en
ny uppfersla ekki sett a markad fyrr en a arinu 2018. Appid hefdi lengi purft uppferslu. Fri-appio
fyrir opnar rasir hefdi farid i loftid 2016, einkum vegna pess ad Vodafone hefdi sett krofur um
oraunhaefar greidslur fyrir Sjonvarp Simans & UHF kerfinu pegar EM 2016 hefdi verid i gangi. Fri-
appid hefdi pvi verid sett & markad til pess ad peir sem hefdu ekki IPTV adgang geetu horft & leiki
Islands & EM sem syndir hefdu verid & sjonvarpsstéd Simans.

170



Med télvupdsti Simans til PFS, dags. 9. mai 2018, sendi félagid stofnuninni gleerukynningu sem
hafdi ad geyma kynningu Simans & nyrri OTT lausn vid myndmidlun, sem 6had veeri
fjarskiptanetum, og félagid stefndi a ad markadssetja i byrjun agust 2018. Fram kom ad Siminn og
Skjarinn hefdu verid sameinud 2015 og Siminn hefdi gert breytingar & pjonustuframbodi sjonvarps
haustid 2015. petta sama haust hefdi GR lagt fram tillogu, ad beidni Simans, um 6virkan adgang.
petta hefdi gefid Simanum réttmaetar veentingar um ad GR vildi bjéda slikan adgang. Sidari
samskipti félaganna hefdu po synt ad GR vildi ekki bjoda umraeddan adgang. Siminn hefdi pvi
lengi falast eftir umraeeddum adgangi hja GR, en &n arangurs.

Siminn hefdi reynt ad fa GR til vidreedna um pann dvirka adgang sem GR var tilbuin til ad veita &
arinu 2015. Tillaga ad vidreedum hefdi verid 16go fyrir GR i arslok 2017. GR hefdi svarad med
utspili i desember 2017 sem ekki hefdi meett 6skum Simans, en hefdi gefid Simanum ventingar
um ad haegt yrdi ad reeda ovirkan adgang. Hefdi Siminn pvi sent GR adra tilldgu um sidustu aramot.
A fundi adila i jantar 2018 hefdi GR hafnad pvi ad reeda Ovirkan adgang frekar. Samskipti adila
sidan hefdu midad ad pvi ad na samningavidreedum aftur i gang. Hins vegar hefdi erindum Simans
verid illa eda ekki svarad. Siminn teldi pé ad samningar myndu nést & endanum, en o6liklegt veeri
ad pad yrai fyrir neestkomandi haust. GR hefdi sidan komid med atspil um sjénvarpsdreifingu [...]
GR hefdi nylega vidurkennt ad mdgulegt veeri ad fara i afmarkadar tilraunir, en neitadi ad bjoda
upp a almennan 6virkan adgang, a.m.k. & pessu ari.

Vardandi pjonustuframbod Simans kom fram ad pad veeri i stédugri préun, p.m.t.
sjonvarpspjonustan. Siminn hefdi verid med pad lengi til skodunar hvort og hvernig félagid etti ad
fara i OTT lausnir, par sem préunin hefdi verid i pa att. Akvednar lausnir hefdu verid adgengilegar
vardandi OTT. [...]

Nokkrir valkostir hefdu verid i stéounni, [...] Nidurstadan hefdi verid su ad setja & markad OTT
lausn [...] sem sett yréi i almenna solu i byrjun agust. Fyrstu hugmyndir veeru ad grunnpakkinn
innihéldi: [...]

pa kom fram ad markmidid veeri ad setja lausnina @ markad adra helgina i 4gust nk. Haustio veeri
timinn til pess ad setja sjonvarpslausnir & markad. Sumarid veeri sa timi sem eftirspurn eftir
sjonvarpspjonustu veeri i lagmarki. HM i Rdasslandi myndi taka athyglina i jani/juli. Rétt
timasetning hamarkadi virdi og virkni auglysinga. Lausnin veeri auk pess ekki endanlega tilbuin
fyrir almennan markad. Gréf markadsasetlun gerdi rad fyrir [...]

I tolvuposti Simans til PFS, dags. 11. mai 2018, kom fram ad stjorn Simans hefdi akvedid ad fara
med OTT lausn fyrir Sjonvarpspjonustu Simans a markad i agust nk. [...]

5.8.3. Afstada PFS til OTT aforma Simans

Eins og fyrr segir hefdi Siminn getad komid i veg fyrir brot pad gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga,
sem PFS hefur komist ad nidurst6du um i mali pessu ad félagid hafi fullframid pann 1. oktober
2015, med pvi m.a. ad bjoda upp a fullnegjandi OTT lausn vid dreifingu & dlinulegu myndefni
fjolmidlaveitu sinnar, sem veeri 0h&d fjarskiptanetum. Ennfremur hefdi Siminn sidan pa getad
undid ofan af umraeddu broti med slikri lausn, en umreett brot stendur ennpa yfir ad mati PFS.
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pratt fyrir ad Siminn hafi ekki, nu teepum premur arum sidar, nad samningum vid Vodafone sem
hefdi getad undid ofan af umraeddu broti eda vid GR, sem hefdi getad takmarkad tjon
samkeppnisadila systurfélags Simans, Milu, an pess p6 ad leysa Simann undan brotinu, hefur
Siminn ekki innleitt slika OTT lausn.

Eins og fram kemur i gégnum malsins komu slikar OTT hugleidingar fyrst fram i bréfi félagsins
til PFS, dags. 10. nGvember 2016, eda rett ramu ari eftir ad Siminn fullframdi umratt brot. Sidan
er 1idid vel 4 annad ér. [...]

NU nylega tilkynnti Siminn hins vegar um ad félagio hygdist taka slika lausn i notkun, m.a. vid
dreifingu & Sjonvarpi Simans Premium, i agust naestkomandi. Ad svo stoddu getur PFS ekki lagt
mat & pad hvort hin fyrirhugada OTT lausn Simans muni teljast fullnaegjandi til ad vinda ofan af
umraddu broti pegar su lausn verdur sett i loftid, ad pvi gefnu ad Siminn verdi ekki buinn ad gera
annars konar radstafanir til ad lata af hinni 6l6gmeetu hegdun. Pad mat getur PFS ekki framkvaemt
fyrr en aformud lausn litur dagsins ljos og PFS hefur haft tekifeeri til ad rannsaka hana med
fullnzegjandi heetti.

5.9. Vidurldg
5.9.1. Krafa Vodafone um beitingu vidurlaga

[ upphaflegu erindi Vodafone, dags. 2. desember 2015, visadi félagio til pess ad brot & 5. mgr. 45.
gr. fjolmidlalaga satti vidurlégum samkveemt 54. og 56. gr. laganna. I bréfi Vodafone, dags. 31.
mai 2016 var krafa félagsins um beitingu vidurlaga gegn Simanum nénar Utfaerd og rokstudd, en
krafan var ordud svo:

,A0 a Simann yrou lagdar heestu logleyfou stjornvaldssektir vegna hinna ologmeetu og
samkeppnishindrandi adgerda, ad beina vidskiptaménnum eingdngu ad fjarskiptaneti Simans,
sbr. 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga.

Visadi Vodafone til pess ad samkvaemt 3. mgr. 54. gr. fjdlmidlalaga legdi PFS stjornvaldssektir a
pa sem brytu gegn akveadi 4. og/eda 5. mgr. 45. gr. um flutningsrétt. Ordalag akvaedisins gefi
stofnuninni ekkert svigram til mats um hvort leggja beeri a sektir. Loggjafanum hefdi verid i 16fa
lagid ad orda &kveedid med peim heetti ad heimilt veeri ad leggja a sektir, en ordalag textans veeri
ofravikjanlegt, ad pvi gefnu ad um brot veeri ad reeda a umraeddum akveedum. Vid slikar adsteedur
legdi stofnunin einfaldlega & sektir. P& segdi i 4. mgr. 55. gr. ad stjérnvaldssektum yrdi beitt 6had
bvi hvort brot veeru framin af setningi eda galeysi. Eina svigramiad til mats veeri akvéroun um hve
héa sektin skyldi vera innan pess ramma sem akvadid setti.

Sektir geetu numid allt ad 10 millj. kr. Vid &kvordun sektar skyldi m.a. tekid tillit til alvarleika brots
og tekna fjélmidlaveitu af broti pegar pad etti vid, sbr. 4. mgr. 54. gr. laganna. EKki veeri ad
finna leidbeiningar i 16gskyringargdgnum um mat & fjarhaed sekta. VVeeri pvi edlilegt ad taka mid af
lagatextanum. Ljost veeri ad hamarks sektarfjarhaed veeri dveruleg beadi i samhengi vid
sektarheimildir samkvemt samkeppnislogum og pann avinning sem Siminn hefdi haft af brotinu.
Veri lagt til grundvallar ad Siminn hefdi batt vid sig 5.000 askrifendum ad Sjoénvarpi Simans
Premium og ad peir greiddu 3.500 kr. @ manudi fyrir pjonustuna, veru tekjur Simans af pessum
auknu vidskiptum 17.500.000 kr. & manudi eda sem naemi 210.000.000 kr. a arsgrundvelli. Um
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varlega Utreikninga veeri ad reeda par sem gera yroi rad fyrir ad stor hluti peirra sem veeru med
Sjonvarp Simans Premium veeru jafnframt askrifendur ad Heimilispakkanum, sem na veeri i bodi
4 13.000 kr. a manudi. Hvernig sem a malid veeri litid hlyti brotid ad teljast alvarlegt og tekjur af
brotinu verulegar. Stedu pvi veigamikil rok til ad lagdar yrou & hamarks sektir samkvemt
akveedinu, p.e. 10.000.000 kr.

Samkveemt 1. mgr. 57. gr. fjélmidlalaga s&ttu brot gegn fjéImidlaldgum adeins rannsokn l6greglu
ad undangenginni keeru fjéImidlanefndar eda pegar vid etti PFS. Vardadi brot a I6gunum badi
refsidbyrgd fyrir einstakling og I6gadila legdi fjolmidlanefnd, eda eftir atvikum PFS, mat & pad
hvort mal skyldi keert til 16greglu ad hluta eda i heild, ad teknu tilliti til gréfleika brots og
réttarvorslusjonarmida. Ef brot veeru meiri hattar veeri vidkomandi stjornvaldi skylt ad visa peim
til 16greglu. Ad framan hefdi verid rakid hvernig Siminn hefdi haft meiri hattar fjarhagslegan
avinning af brotastarfsemi sinni. begar af peirri asteedu teldist brotid meiri hattar. Af pessari asteedu
seei Vodafone ekki astaedu til ad gera sérstaka krofu um keeru til 16greglu og byggdi pess i stad &
ad stofnuninni baeri ad eigin frumkvaedi (ex officio) ad visa hluta pess til 16greglu i kjolfar pess ad
efnismedferd mélsins hja PFS lyki.

Vid petta beettist einbeittur asetningur til ad snidganga fjélmidlalog og einna helst 5. mgr. 45. gr.
laganna. Endurspegladist pessi afdrattarlausi vilji til snidgéngu og brota a lI6gum i yfirlysingum
forsvarsmanna Simans i tengslum vid félagido Siminn Media S.A.R.L. Umrztt félag hefdi verid
stofnad i Luxemborg i peim yfirlysta tilgangi ad komast undan 16gségu innlendra
eftirlitsstjornvalda. Virtist &kvordun Simans um ad flyja land hafa verid tekin i kjolfar umsagnar

fjoImidlanefndar til PFS vegna gildissvids 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga, dags. 29. febrdar 2016.

I malflutningi Vodafone var jafnframt visad til pess ad brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga geeti
einnig vardad refsidbyrgd ad undangenginni akerumedferd. Ekki pykir vera tilefni til ad rekja pa
umfjéllun og sjonarmid Simans til hennar nanar i akvoroun pessari, sbr. kafla 5.9.4.2. hér ad nedan.

5.9.2. Sjonarmid Simans um vidurlog

[ bréfi Simans til PFS, dags. 22. agust 2016, kom fram ad VVodafone hefdi byggt 4 pvi ad PFS beeri
ad beita heimildardkveedi 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga og leggja stjornvaldsektir & Simann. Siminn
hafnadi pvi ad hafa brotid gegn flutningsrétti Vodafone og pvi keemi alagning stjornvaldssekta ekKki
til greina. Umraett sektardkveaedi hljéoadi a pa leid ad PFS legdi stjdrnvaldssektir & pa sem brytu
gegn akvaedi 4. ogl/eda 5. mgr. 45. gr. um flutningsrétt. I greinargerd med akveedinu veri pad
undirstrikad ad einungis yrdu lagdar stjérnvaldssektir & pa sem brytu gegn flutningsrétti.

P4 kom fram i mali Simans ad umfjollun um mogulega beitingu sektarakveaedis 3. mgr. 54.
gr. tengdist lika peirri sérkennilegu nalgun sem Vodafone beitti i pessu mali. Feelist pad i pvi ad
rokstudningur fyrir broti gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga og krofugerd félagsins feeri ekki saman.
Yrdi pad nidurstada PFS, ad pratt fyrir skyr fyrirmali i satt Samkeppniseftirlitsins vid
Simasamsteeduna, ad Simanum bari ad veita Sjonvarpi Simans yfir onnur adgangsnet en Milu feeli
bad ekki i sér brot gegn flutningsrétti VVodafone. I pvi tilviki vaeri um pad ad reeda ad GR eetti rétt
til pess ad flytja Sjonvarp Simans yfir sitt adgangsnet. par sem ekki veeri fullreynt hvort Siminn og
GR geetu nad saman um flutning Sjénvarps Simans yfir kerfi GR veeri 1jost ad ekki gaeti verid um
ad reeda brot & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sem vardadi stjornvaldssektum samkvaemt 3. mgr. 54.
gr. laganna.
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I erindi Vodafone keemi fram ad PFS beeri skylda til ad beita stjornvaldssektum ef um brot & 5.
magr. 45. gr. fjslmidlalaga veeri ad reeda. Pessu motmeelti Siminn. Akvedi 3. mgr. 54. gr. veitti PFS
heimild til ad beita stjornvaldssektum en ekki vaeri um skyldu ad reeda. Ordalag i greinargerd med
akveedinu stadfesti petta:

.1 greininni er ad finna akvaedi um stjornvaldssektir sem fjolmidlanefnd og i dkvednum
tilvikum Pést- og fjarskiptastofnun er &tlad ad leggja & vegna nénar tiltekinna brota &
akveedum frumvarpsins. Heimild pessi nar p6 adeins til 16gadila, en um &byrgd einstaklinga
fer skv. 56. gr. frumvarpsins. ** (leturbreyting Simans)

pvi veeri ljost ad 3. mgr. 54. gr. veeri heimildarakveedi en feeli ekki i sér skilyrdislausa skyldu til ad
leggja a stjornvaldssektir eins og Vodafone héldi fram.

Yrdi pad nidurstada PFS ad brotid hefdi verid gegn 5. mgr. 45. gr. byggdi Siminn & pvi ad
medalhofsregla 12. gr. stjornsyslulaga leiddi til pess ad ekki baeri ad beita stjornvaldssektum. |
medalhdfsreglunni feelist ad pvi adeins skyldi taka ipyngjandi akvordun pegar l6gmeaetu markmiai,
sem ad veeri stefnt, yroi ekki nad med 6dru og veegara moti. Skyldi pess pa geett ad ekki veeri farid
strangara i sakirnar en naudsyn baeri til.

Vildi svo o6liklega til ad PFS keemist ad peirri nidurstodu ad Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45.
gr. fjélmidlalaga, yrdi ekki séd ad nokkur rok meeltu med pvi ad stjornvaldssektum yrdi beitt. EKKi
veeri um neinn asetning ad reda af halfu Simans, auk pess sem hattsemin hefdi adur verid sampykkt
af Samkeppniseftirlitinu med framangreindri satt. P4 lzegi fyrir ad hid meinta brot hefdi ekki valdid
neinni roskun & samkeppni. Med hlidsjon af medalhdfsreglu stjornsysluréttarins yrdi pvi ad lata hja
lida ad beita stjornvaldssektum ef brot yrdi talid hafa att sér stad.

[ bréfi Simans til PFS, dags. 10. névember 2016, kom fram ad ef pad kaemi til alita af halfu PFS ad
beita heimildarakvadi 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga og leggja stjérnvaldssektir a Simann, veeri pess
krafist ad félaginu yrdi veitt feeri 4 ad njota andmeelaréttar.

[ bréfi Simans til PFS, dags. 9. jantar 2017, kom fram ad ef svo 6liklega vildi til ad PFS kamist
ad peirri nidurstodu ad 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga hefdi verid brotin hafnadi Siminn pvi ad
stjérnvaldssektum yrdi beitt. Siminn hafnadi pvi ad hafa brotid gegn flutningsrétti Vodafone og pvi
kemi alagning stjornvaldssekta ekki til greina, en sektarheimildarakveedi 3. mgr. 54. gr.
fjolmidlalaga veeri ordad pannig ad PFS legdi stjornvaldssektir a pa sem brytu gegn akvadi 4.
og/eda 5. mgr. 45. gr. um flutningsrétt. | greinargerd med akvedinu veeri pad undirstrikad ad
stjornvaldssektir yrou einungis lagdar & pa sem brytu gegn flutningsrétti.

pa taldi Siminn rétt ad leggja til grundvallar pa stadreynd ad i malinu reyndi i fyrsta skipti & beitingu
akveedisins. Eins og malsmedferd i malinu syndi veeri um ad reeda matskennt dkvaedi og beiting
bess veeri 61jos. Hefdi PFS m.a. purft ad taka sérstaka akvordun um pad hvert gildissvid akvaedisins
veeri.

Fyrir legi ad Vodafone og GR hefdu engan skada hlotid fra pvi ad umkvartanir VVodafone hefdu

hafist i desember 2015. Pvert & méti hefdu félogin aukid vid vidskiptavinafjélda sinn. Su stadreynd
ad engin roskun hefdi ordid & samkeppni a peim mérkudum er malid vardadi veeri pvi til studnings
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ad engar forsendur veeru fyrir alagningu stjérnvaldssekta i malinu. Par ad auki hlyti ad teljast
sérkennilegt, nu pegar frambod af dlinulegu sjonvarpsefni fyrir islenska neytendur hefdi aldrei
verid meira, ef lagning stjornvaldssekta veri talin koma til greina. Loks leiddu sanngirnisrok til
sOmu nidurstddu, par sem Siminn hefdi synt raunverulegan samningsvilja i malinu.

5.9.3. Um vidurlagaakvadi 54. gr. fjolmidlalaga

I 54. gr. fjslmidlalaga er kvedid & um stjornvaldssektir sem fjélmidlanefnd og PFS leggja & adila
sem brjota gegn nanar tilteknum akvaedum fjéimidlalaga. | greinargerd med frumvarpsgreininni
kom fram ad i umraeddri lagagrein veeri ad finna dkvaedi um stjornvaldssektir sem fjolmidlanefnd
og i akvednum tilvikum PFS veri etlad ad leggja & vegna tiltekinna brota & akveedum laganna.
Heimild pessi nedi pd adeins til I6gadila, en um &byrgd einstaklinga feri samkvaemt 56. gr.
laganna. Brot pessi paettu almennt séd vera pess edlis ad ekki veeri asteda til ad pau settu
sakamalamedferd. b4 peettu sektardrraedi skjotvirkari og liklegri til skilvirkrar beitingar.

pa kom fram ad 56. gr. laganna fjalladi um refsingar vegna brota & &kveedum laganna. bar veeru
talin upp morg somu brot og samkveemt akvaedi 54. gr. yrdi brugdist vid med stjérnvaldssektum.
Med &kvaeoi 57. gr. laganna veeri brugdist vio pessu og samremis gett & pann hatt ad
fjoImidlanefnd og eftir atvikum PFS veeri falid ad meta hvort meint brot & I6gunum skyldi keert til
I6greglu. Meiri hattar brot veeri skylt ad kaera, en almennt yrdi & hinn bdginn ad gera rad fyrir ad
minni hattar brot yrdu ekki keard, enda maetti faera fyrir pvi rok ad stjornvaldssektir veeru i flestum
tilvikum liklegri til ad na fram markmidum laganna en hefdbundin refsing.

I 3. mgr. 54. gr. kemur fram ad PFS leggi stjornvaldssektir & pa sem brjota gegn akveedi 4. og 5.
magr. 45. gr. laganna. | frumvarpsathugasemdum med umraeddri 3. mgr. kemur fram ad PFS
leggi stjérnvaldssektir a pa sem brytu gegn umraeddum 4. og/eda 5. mgr. 45. gr. fjdlmidalalaga um
flutningsrétt.

[ 4. mgr. 54. gr. segir ad sektir geti numid allt ad 10 millj. kr. og ad vid akvordun sektar skuli tekid
tillit til alvarleika brots og tekna fjolmidlaveitu af broti pegar pad etti vid. |
frumvarpsathugasemdum med umraddri 4. mgr. kemur fram ad naudsynlegt veeri ad setja i 16gin
pak & fjarhaed peirra sekta sem vidkomandi stjornvaldi veeri heimilt ad leggja &, en pvi veeri & hinn
boginn atlad umtalsvert svigrum til sektardkvardana innan peirra marka. pa skyldi vid akvordun
sektar m.a. tekid tillit til alvarleika brots og tekna fjolmidlaveitanda af broti pegar slikt atti vid.

I 5. mgr. 54. gr. segir ad falla megi fra sektarakvordun teljist brot 6verulegt eda af 68rum asteedum
sé ekki talin porf & beitinga sekta. [ sliku tilviki er fjslmidlanefnd heimilt ad ljuka malsmedferd
med Utgafu alits sem birt er & heimasidu stofnunarinnar. I frumvarpsathugasemdum kemur fram ad
einkum veeri gert rad fyrir ad pessari heimild yrdi beitt pegar um afar smaveegileg brot veeri ad reeda
eda af 6drum sambeerilegum asteedum ekki veeri talin &staeda til ad beita stjornvaldssekt.

I 56. gr. fjolmidlalaga er kvedid & um refsingar vegna brota & nanar tilteknum akveaedum
fijolmidlalaga. I 1. mgr. segir ad 4byrgdarmadur, starfsmenn fjolmidlaveitu eda stjornarmenn sem
framkvaema eda lata framkveema brot gegn umraeddum akveedum laganna skuli seta sektum eda
fangelsi allt ad sex manudum ef sakir eru miklar. I o-1id umraedds akvadis kemur fram ad pad eigi
vid um brot gegn 4. og 5. mgr. 45. gr. laganna.
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Brot a 6drum akvaedum VII. kafla fjdlmidlalaga seeta ekki stjornvaldssektum né refsingum, p.m.t.
akveedin um flutningsskyldu, sbr. 1. mgr. 44. gr., og flutningsrétt, sbr. 1. mgr. 45. gr. laganna.

Samkvemt 1. mgr. 57. gr. laganna kemur fram ad brot gegn umraeddum akveedum sati adeins
rannsokn 16greglu ad undangenginni keeru PFS. | frumvarpsgreinargerd med ofangreindri 57. gr.
kemur fram ad med greininni veri lagt til &kvedid verklag pegar brot geeti vardad jafnt
stjornvaldssekt og refsingu. Fyrirmynd af pessu verklagi veeri ad finna i nylegum breytingum &
samkeppnislégum og veeri i samraemi vid pad markmid ad samhafa hid almenna vidurlagakerfi og
vidurlagakerfi eftirlitsstofnana i peim tilvikum par sem refsing og stjornsysluvidurlég veru
I6gbundin sem vidurlog vid broti, pannig ad ekki keemi til pess ad mal sama adila yrdi rannsakad
a sama tima hja eftirlitsstjérnvaldi og l6greglu.

[ 2. mgr. 57. gr. kemur fram ad vardi brot badi refsiabyrgd fyrir einstakling og l6gadila meti PFS
med tilliti til grofleika brots og réttarvorslusjonarmida hvort mal skuli keert til 16greglu ad hluta eda
i heild. Ef brot eru meiri hattar er PFS skylt ad visa peim til 16greglu.

[ ofangreindum frumvarpsathugasemdum kom fram, i tengslum vid 2. mgr. 57. gr., ad par veeri
kvedid & um hvernig skyldi fara med brot sem badi geetu vardad refsidbyrgd fyrir einstakling og
l6gadila. 1 peim tilvikum veeri lagt til ad stofnanirnar meetu m.t.t. grofleika brots og
réttarvorslusjonarmida hvort mali yroi visad til 16greglu ad hluta eda i heild. bannig veeri gert rao
fyrir pvi ad unnt veeri ad keera til 16greglu ymist pann hluta malsins sem vardadi refsidbyrgo
einstaklings eda logadila eda eftir atvikum malid i heild. Rétt peetti ad pad keemi i hlut vidkomandi
stjérnvalds ad meta hvort ljuka baeri mali i heild eda ad hluta med stjornsysluvidurlégum eda kaera
pad til I6greglu sem myndi rannsaka pau mal og eftir atvikum gefa Ut dkeru vegna peirra.

I 3. mgr. kemur fram ad akveedi IV. — VII. kafla stjornsyslulaga skuli ekki gilda um akvordun um
ad keera mal til I6greglu. Pess méa geta ad i IV. kafla stjérnsyslulaga er m.a. fjallad um andmeelarétt,
i V. kafla er m.a. fjallad um rokstudning &kvordunar og i VII. kafla er m.a. fjallad um keeruheimild.
Hins vegar gilda 6nnur akvaedi stjérnsyslulaga vid toku slikrar akvordunar, p.m.t. rannséknarregla,
jafnreedisregla og medalhofsregla.

I 4. mgr. kemur svo fram ad telji akeerandi ad ekki séu efni til malshéfdunar vegna atladrar
refsiverdrar hattsemi sem jafnframt vardar stjornsysluvidurldgum getur hann sent eda endursent
mal sem vardar umradd brot til PFS til medferdar og akvordunar.

5.94. Nidurstada PFS um vidurlog

I 4kvordun pessari hefur PFS komist ad peirri nidurstodu ad Siminn hafi brotid gegn 5. mgr. 45.
gr. fjolmidlalaga med pvi ad fjolmidlaveita félagsins hafi beint vidskiptum vidskiptamanna sinna
ad tengdum fjarskiptafyrirteekjum, p.e. Simanum sjalfum sem IPTV sjonvarpsdreifirekanda og
dotturfélaginu, Milu, sem rekstraradila undirliggjandi fjarskiptaneta. Eins og fram kemur i
rokstuoningi PFS hofst brotid med peirri markadsadgerd sem hrundid var af stad pann 1. oktéber
2015, sem m.a. félst i uppsogn a dreifingarsamningi Simans vid Vodafone sumarid 2015 og ad
Vodafone var bannad ad bjoda vidskiptavinum sinum afram upp a olinulega myndmidlun
sjonvarpsefnis Simans i formi Timavélar og Frelsis med um priggja vikna fyrirvara. beer
markadsadgerdir sem Siminn rédist i gerdi pad einnig ad verkum ad Sjonvarps Simans Premium
var eingéngu adgengilegt yfir net Milu & helsta samkeppnissvaedi Simasamstedunnar. Hefur sd
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stada haldist & sidan, pratt fyrir ad samningaumleitanir hafi att sér stad milli Simans og
samkeppnisadila félagsins, p.e. um endursélu & Sjonvarpi Simans Premium og um adgang Simans
ad neti GR. bad er mat PFS ad arangursleysi samningavidraednanna verdi ekki rakid til skorts a
samningsvilja vidsemjenda Simans eda skilyrda sem peir hafa sett fram. P& telur PFS ad beidni
Simans um ovirkan adgang ad innvidum GR hafi ekki falid i sér sanngjarna og edlileg
adgangsbeioni. pad er alit PFS, eftir ad hafa itarlega yfirfario pau gdgn og sjonarmid sem liggja
fyrir um samningavidraedur Simans vid kvartendur, ad arangursleysi samningavidraednanna megi
fremur rekja til hattsemi Simans.

Med visan til framangreinds verdur nd fjallad nanar um pau sjonarmid sem horfa parf til vid
akvordun um beitingu vidurlaga. 1 peirri umfjéllun verdur einnig tekin afstada til sjonarmida
Simans um beitingu vidurlaga.

594.1 Andlag vidurlaga og skilyrdi fyrir beitingu peirra

[ mali Simans kemur fram ad sektarakvaedi 3. mgr. 54. gr. fjdlmidlalaga veeri ordad pannig ad PFS
legdi stjornvaldssektir & pa sem brytu gegn akvadi 4. og/eda 5. mgr. 45. gr. um flutningsrétt.
Siminn veeri ekki ad brjéta & flutningsrétti gagnvart Vodafone og pvi vaeru ekki skilyrdi fyrir pvi
ad beita vidurlogum samkvaemt umraeddu akveedi.

PFS getur ekki fallist & pennan skilning Simans. Umrett vidurlagadkveedi 3. mgr. 54. gr.
fjolmidlalaga visar skyrlega til 5. mgr. 45. mgr. laganna. bad akvadi hefur ekki ad geyma reglu
um flutningsrétt, heldur almennt banndkvaedi um ad fjolmidlaveita beini vidskiptum
vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Ad aliti PFS er ordid flutningsréttur sem kemur
fyrir i 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga eingdngu tilvisun i yfirskrift pess dkveedis sem sektarheimildin
tekur til, p.e. 45. gr. laganna sem adallega hefur ad geyma reglur um flutningsrétt. Sa tulkun veeri
bversagnarkennd ad heimilt veeri beita sektum fyrir brot & flutningsrétti & grundvelli 5. mgr. 45. gr.
sem ekki fjallar um flutningsrétt. Pessu sjonarmidi Simans er pvi hafnad.

I mélinu takast Siminn og Vodafone & um pad hvort umrett sektarakvaedi 3. mgr. 54. gr.
fjolmidlalaga feli i sér heimild til handa PFS ad leggja & stjornvaldssekt eda hvort ad stofnuninni
sé skylt ad leggja & sekt i tilefni af broti gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Ad aliti PFS er hér um
ad reeda Oparfa agreining malsadila, par sem peir i reynd hafa badir rétt fyrir sér. Almennt er talad
um vidurlagadrradi stjornvalda sem sektarheimildir. Hugtakid ,,heimild* visar p6 fremur til pess
ad stjornvaldid hafi lagastod (lagaheimild) fyrir pvi ad beita sektum, en ekki til pess ad pad sé
valkveett fyrir stjornvaldid hvort pad beiti sektum eda ekki. Pa er ljost ad brot gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga seetir ekki skilyrdislaust sektum, sbr. 5. mgr. 54. gr. laganna sem kvedur & um heimild
til ad falla fra sektarakvoroun teljist brot dverulegt eda af 6drum asteedum er ekki talin porf &
beitingu sekta. Hér er pd hvorki um ad raeda dverulegt brot né eru uppi adrar asteedur fyrir pvi ad
ekki sé talin porf & beitingu sekta. bannig ad po svo ad 3. mgr. 54. gr. fjdlmidlalaga sé i edli sinu
heimildarakveedi, sem m.a. felur i sé mat stjérnvaldsins hvort brot sé ndgu alvarlegt til pess ad pad
vardi sektum, er almenna reglan st ad beita skuli vidurlégum vid brotum sem szta vidurldgum,
nema einhver malefnaleg sjonarmid leidi til annarrar nidurstddu. PFS telur pvi ekki astaedu til ad
fjalla ndnar um sjénamid malsadila hvad petta vardar.
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5.9.4.2 Akvordun um tegund vidurlagadrradis

Ljost er af akvaeedum fjolmidlalaga ad brot gegn 5. mgr. 45. gr. laganna geta vardad hvort tveggja
stjornvaldssektum, sbr. 54. gr., eda refsiabyrgd einstaklinga samkveemt 1. mgr. 56. gr., og/eda
refsidbyrgd l6gadila samkvaemt 2. mgr. sému greinar, ad undangenginni keeru til I6greglunnar sem
fjallad er um i 57. gr. laganna. Rada ma af peirri malsmedferd sem melt er fyrir um i 57. gr.
fjoImidlalaga ad ekki skuli refsad tvofalt fyrir sama brot, p.e. baedi med beitingu stjoérnvaldssekta
og refsingar i hefdbundnum skilningi. Pannig segir eftirfarandi i skyringum vid 2. mgr. 57. gr.
fjolmidlalaga: ,, Rétt pykir ad pad komi i hlut viokomandi stjornvalds ad meta hvort ljuka beri mali
i heild eda ad hluta med stjornsysluvidurlégum eda keera pad til I6greglu sem mun rannsaka pau
mal og eftir atvikum gefa ut akceru vegna peirra. “

A0 aliti PFS vardar mal petta tilteknar markadsadgerdir Simans og samspil peirra vid
samningavidraedur félagsins vio samkeppnisadila sina. Heildsteett mat & hattseminni felur m.a. i sér
sérfredilegt mat a voruframbodi, markadsadstedum og préun & samkeppnisadstedum &
fjarskiptamarkadi, auk pekkingar & teeknilegum atridum s.s. um adgangsbeidni Simans ad neti GR.
Pad er pvi mat PFS ad malid sé pess edlis ad pad komi i heild sinni til arlausnar hja PFS ad
vidlogdum peim stjornsysluvidurldgum sem stofnuninni er heimilt ad beita I6gum samkvaemt. PFS
telur ennfremur ad fremur komi til alita ad beina mali sem pessu til 16greglu ef um itrekun & broti
er ad reeda.

59.4.3 Veiting andmala um fyrirhugada beitingu vidurlaga

Siminn gerir pa krofu, ef pad komi til alita af halfu PFS ad beita sektum samkvaemt 3. mgr. 54. gr.
fjolmidlalaga, ad félagid fai ad njota andmeelaréttar.

Meginreglan er st ad refsad sé fyrir pau brot sem sata vidurlégum, nema ad einhver sérstok
sjonarmid standi til pess ad fresta eda falla fra vidurlogum. Slik sjonarmid eru ekki upp i mali
pessu.

Af framkveemd innan stjérnsyslunnar og fyrir domstolum feest ekki séd ad adilum sé gefinn
akvedinn frestur til ad tja sig sérstaklega um beitingu vidurlaga, pegar nidurstada liggur fyrir um
tiltekid brot sem vardar vidurlogum. bratt fyrir petta telur PFS ad Siminn hafi komid ad
athugasemdum sinum og andmealum vardandi mdgulega beitingu vidurlaga, sbr. kafla 5.9.2. hér
ad framan.

PFS getur pvi ekki fallist & ad Siminn eigi sérstakan rétt til andmeela pegar kemur ad akvordun
vidurlaga, umfram pann andmeelarétt sem félagid hefur pegar fengid i malinu. Pa er ljést ad a
forsendur og fjarhaed stjornsyslusektarinnar getur reynt fyrir Grskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala og eftir atvikum domstélum.

5.9.4.4 Umfang og timalengd brots
pad er nidurstada PFS i mali pessu ad brot Simans & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga hafi stadid yfir

sidan 1. oktober 2015 og standi enn yfir. bau aform sem Siminn hefur kynnt vardandi OTT lausn
vid dreifingu & dlinulegu efni félagsins, m.a. Sjonvarpi Simans Premium, sem félagid hyggst

178



raungera i agust naestkomandi geti ekki breytt peirri nidurstédu. bad & svo eftir ad koma i ljos hvort
peer radstafanir Simans muni duga til ad losa félagid undan brotinu.

5.9.45 Maoguleg ahrif brots

[ 4. mgr. 54. gr. fjslmidlalaga kemur fram ad vid akvordun sektar skal m.a. tekid tillit til alvarleika
brots og tekna fjolmidlaveitu af broti pegar pad a vid. | kafla 5.6.6.4 hér ad framan, er fjallad um
addraganda, ahrif og tilgang umraeddra markadsadgerda Simans, og visast til pess kafla hér.

par kom m.a. fram ad Siminn hafi fra haustinu 2015 vondlad saman fjarskiptapjénustu og
sjonvarpspjonustu med godum arangri fyrir Simasamstaeduna ad mati PFS. Stofnunin taldi asteedu
til ad geta um ahrif umraeddra adgerda Simans samhengisins vegna, en tok fram ad vid talkun
umreedds akveedis 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga er pad hattsemin sjalf sem skiptir mali en ekki ahrif
hennar. Pannig getur fjéImidlaveita brotid gegn umraeddu akvaedi med pvi ad beina vidskiptum
vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteki, pé svo ad avinningur hattsemi verdi ekki
jakvaedur eda sa sem félagid hafdi stefnt ad.

pa kom fram ad pann 1. oktéber 2015 hefdu askrifendur ad Sjonvarpi Simans Premium verid um
[...] en verid ordnir rmlega [...] i mars 2018. Petta er fjolgun upp & um [...] askrifendur eda [...]%.
Vardandi proun fjolda askrifenda ad Heimilispakkanum pa hefdi fjoldinn adeins verid nokkrir tugir
pann 1. september 2015 en verid ordinn ramlega [...] pann 1. mars 2018. Ljdst veeri ad proun fjélda
askrifenda ad Heimilispakkanum hefdi haldist vel i hendur vid proun fjélda askrifenda ad Sjonvarpi
Simans Premium. Tolurnar syndu ad yfirgnaefandi meirihluti, eda um [...]%, askrifenda Sjonvarps
Simans Premium vaeru med Heimilispakkann hja Simanum. Auk pessa veeru afar lagt hlutfall, eda
einungis um [...]%, af &skrifendum Sjénvarps Simans Premium ekki med neina adra pjonustu hja
Simanum og einungis um [...]% a ¢drum undirliggjandi netum en fjarskiptaneti Milu. Midad vid
nyjustu télur veeri Siminn pvi ad innheimta um [...] milljénir krona & manudi og um [...] milljarda
kréna & ari af s6lu & Heimilispakkanum med linugjaldi.

A0 ofangreindu virtu taldi PFS augljost ad markadssetning Heimilispakkans hja Simanum hefdi
haldist i hendur vid framangreindar breytingar a sjénvarpspjonustu Simans og verid drjufanlegur
pattur i pvi vidskiptamddeli sem Siminn kynnti til sdgunnar & haustdégum 2015 og hefur haldid
sér vid allar gotur sidan. P4 taldi PFS augljost ad pessi adgerd hafi haldist i hendur vid skraningu
Simans & hlutabréfamarkad i oktober 2015. pa kom fram ad markadshlutdeild Simans hafi haldist
nanast ébreytt & pessu timabili, en félagid var med 46% markadshlutdeild i arslok 2017 & markadi
fyrir internettengingar. Telja yrdi ad petta veeri vel af sér vikid hja Simanum & pessum 3 arum a
sama tima og félagid veri ekki & stersta ljosleidaraneti landsins til heimila, sem steekkad hefdi
verulega & pessu timabili, 365 hafi bodid fjarskiptapjonustu i nokkur misseri a mjog gédum kjorum
og ny félog eins og Hringdu og Nova hefdu aukid hlutdeild sina a timabilinu verulega. Pa ma geta
bess ad pratt fyrir ad Siminn sé ekki & neti GR er félagid samt med um 40% markadshlutdeild i
internetpjonustu a fastanetum a hofudborgarsvaedinu. ba er markadshlutdeild Simans einnig ha i
IPTV og var hin nokkud yfir 50% i arslok 2017. ba hefdi Mila verid med um 60%
markadshlutdeild & héfudborgarsveedinu i arslok 2017 m.v. fjolda kopar- og ljosheimtauga i
notkun, pratt fyrir umfangsmikla uppbyggingu ljésleidaranets GR a pvi svadi. P4 hefur Mila um
71% markadshlutdeild & landinu 6llu.
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pa kom einnig fram i framangreindum kafla ad proun fjélda askrifenda ad sjonvarpsefni Vodafone
hefdi verid med pverdfugum hatti midad vid ofangreinda préun hja Simanum. 1 lok
novembermanadar 2017 hefdi fjoldi askrifenda ad sjonvarpsefni Vodafone ekki enn nad peim
fjolda sem fyrirteekid var med pegar Siminn greip til framangreindra radstafana & haustdégum
2015.

pa taldi PFS mjog liklegt ad umraedd hattsemi Simans hefdi haft neikveed ahrif & markadshlutdeild
Vodafone, sem og annarra samkeppnisadila Simans, & fjarskiptamdrkudum, sér i lagi & markadi
fyrir internetpjonustu um fastanet.

pa kom fram ad pegar addragandi og ahrif ofangreindra breytinga a sjonvarpspjonustu Simans og
samhlida innleiding & Heimilispakkanum veeru skodud yrdi ad leggja til grundvallar ad Siminn hafi
pann 1. oktéber 2015, med medvitudum og einbeittum heetti, hrint i framkveemd breyttri
vidskiptastefnu sem gert hefdi pad ad verkum ad upp hafi komid st stada sem umraeddu akvadi 5.
magr. 45. gr. fjéImidlalaga hafi verid @tlad ad koma i veg fyrir. ba telur PFS sig hafa synt fram a
pad, m.a. med tilvitnunum i ummeeli forsvarsmanna Simans, ad tilgangur umreeddra adgerda hafi
verid afar skyr. Nanar tiltekid ad styrkja eda a.m.k. ad verja stddu Simans i samkeppni &
fjarskiptamarkadi, baedi a vettvangi Simans og Milu. Medalid sem Siminn hefdi notad veeri hin
I60rétt sampeetta stada samstedunnar sem fjolmidlaveita og fjarskiptafyrirteeki, pannig ad
vidskiptum vidskiptamanna fjéImidlapjonustu Simans, sem horfa vildu a dlinulegt myndefni
Simans, hafi verid beint annars vegar ad IPTV fjarskiptakerfi Simans og hins vegar ad
undirliggjandi fjarskiptaneti Simasamstedunnar, p.e. neti Milu. Til ad tryggja gbdan arangur af
pessum adgerdum bydi Siminn upp & ahugavert sjénvarpsefni i 6linulegum frumsyningum sem
sidar er synt med hefdbundnum heetti & linulegu sjonvarpsstodinni.

pratt fyrir ad ekki purfi ad syna fram & jakved ahrif brots & framangreindri 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga, svo unnt sé ad lita & ad brotid hafi verid gegn akvadinu, telur PFS sig hafa feert fyrir
pbvi sannferandi rok ad umreedd markadsadgerd Simans hafi haft jakveed ahrif fyrir beedi Simann
og Milu 6drum fjarskiptafyrirteekjum til tjons.

Eins og ad framan segdi kemur fram i 4. mgr. 54. gr. fjélmidlalaga ad vid akvordun sektar skuli
m.a. tekid tillit til alvarleika brots og tekna fjéImidlaveitu af broti pegar pad & vid. PFS telur ad
brot Simans sé alvarlegt, m.a. med tilliti til addraganda, ahrifa og tilgangs umraeddra adgerda, sem
PFS hefur gert itarlega grein fyrir, sem og vegna timalengdar brotsins og peirra onyttu teekifeera
sem Siminn hefur latid framhja sér fara til ad vinda ofan af brotinu.

pa hefur PFS feert rok fyrir pvi ad baedi fjolmidlaveita og ekki sidur fjarskiptahluti Simans hafi
hagnast a umraddu broti & kostnad samkeppnisadila. Erfitt er ad syna fram & pad med einangrudum
heetti hver avinningur fjélmidlaveitu Simans hefur verid af brotinu, par sem svo hatt hlutfall
askrifenda Sjonvarps Simans Premium er og hefur einnig verid askrifandi ad Heimilispakka
Simans. Hins vegar er ljést ad pegar brotid hofst pann 1. oktober 2015 kostadi stok askrift ad
Sjonvarpi Simans Premium 3.500 kr. en er i dag & 4.800 kr. Ljost er ad askrifendum Sjénvarps
Simans Premium hefur fjolgad um rdm [...] & brotatimabilinu. PFS &ztlar ad tekjur Simans af [...]
vidskiptavinum i Sjonvarpi Simans sé yfir [...] milljonir krona a ari ef midad er vid pann afslatt
sem Heimilispakki Simans veitir a einstaka vérum.
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pa standa likur til pess ad brot Simans hafi haft jakveed ahrif & sélu internetaskrifta hja fyrirteekinu.
Samkvemt peim tolfrediupplysingum sem PFS hefur tekid saman pa hafdi internetaskrifendum
hja Simanum faekkad i lok 2014 samanborid vid mitt ar 2014. Tolfrediupplysingar um stéduna a
midju ari 2015 syna frekari feekkun pessara askrifta. 1 lok ars 2015, p.e. eftir ad Siminn gerdi
umraddar breytingar a sjonvarpi sinu, hafdi hins vegar ordid fjélgun a internetaskrifendum sem
bendir til ad pad hafi ordid vidsnuningur hja Simanum midad vid préun & arinu & undan.

Ef skodud er préunin i fjolda internetaskrifta hja Simanum fra juni 2015 til loka 2017 kemur i 1jos
ad pad hefur ordid aukning & pessu timabili. [ juni 2015 var fjoldi internetaskrifenda Simans 59.670
en i lok 2017 var fjéldinn kominn i 61.857, p.e. fjélgun um yfir 2.000 vidskiptavini. Aztladar tekjur
af 2.000 vidskiptavinum i internetaskrift eru teeplega 130 milljonir kr. a ari (ad teknu tilliti til
afslattar med Heimilispakka en an tekna af tengdri pjonustu). Pess ma geta ad & sama timabili, p.e.
fra juni 2015 til loka 2017, var feekkun internetaskrifta hja VVodafone. Eins og adur segir er ekki
heaegt ad segja nakvemlega til um hugsanlegan &vinning Simans og alls dvist er hvernig préun i
fjolda internetaskrifta hefdi ordid ef Siminn hefdi ekki gert pessa breytingu a Sjonvarpi Simans.

AdJ ofangreindu er ljost ad miklir fjarhagslegir hagsmunir eru i hafi & pessum markadi fyrir Simann.
Hinn 10 milljon krona refsirammi 4. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga nemur adeins broti af peim
fjarhagslega avinningi sem fyrirteeki, eins og Siminn, geta haft af pvi ad fara gegn 5. mgr. 45. gr.
laganna. Fyrir 16drétt sampeett fyrirteeki sem bda yfir innvidum getur aukin nyting eigin innvida
haft i for med sér umtalsverdar vidbotartekjur an pess ad pad leidi til mikils kostnadar & moti.

59.4.6 AEtlud 6vissa vegna matskennds akvaedis og huglaeg afstada

Siminn bendir & ad petta sé i fyrsta skipti sem reyni & beitingu 5. mgr. 45 gr. fjéImidlalaga. Eins og
malsmedferd i malinu gefi til kynna sé um ad reeda matskennt akvaedi og beiting pess pvi 0ljés.

Pad er rétt ad i pessari akvoroun reynir i fyrsta skipti efnislega a beitingu 4 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. P& getur stofnunin einnig fallist & ad um sé ad reeda matskennt akvaedi, p.e. akvaedid
er almennt og ekki eru tilgreind nein viomid um hvers konar hattsemi geti falist i pvi ad beina
vioskiptum vidskiptavina ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. A£tla ma ad ymiskonar markadsadgerdir
geti att undir bannakvaedi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga pegar fyrirteeki eru & annad bord i peirri
stddu ad vera l6drétt sampeett fyrirtaeki & svidi fjarskipta og myndmidlunar.

A hinn boginn er pad alit PFS ad akvaedid sjalft sé einfalt og byggi 4 skyru markmidi, p.e. ad brjota
upp l6adrétt eignarhald & efni og dreifingu & pvi, eins og fram kemur i athugasemdum vid akvadid
i frumvarpi til gildandi fjélmidlalaga. Med pessu ordalagi er ad mati PFS att vid ad dkvaedinu sé
etlad ad koma i veg fyrir ad umraett astand skapist en ad sjalfségdu var ekki gengid svo langt med
akvaedinu ad krefjast uppskiptingar fyrirteekja i slikri stodu. Akvaedid hefdi pa verid ordad med
mun skyrari haetti. Telja verdur ad st akvoroun Simans ad breyta fyrirkomulagi sjonvarpspjonustu
sinnar pann 1. oktober 2015 an pess ad gripa til tilteekra radstafana til ad koma i veg fyrir brot &
akveedinu, t.d. med samningum vid Vodafone eda sjonvarpsdreifingu um OTT lausn, feli i sér
toluvert afdrattarlausa, skyra og afmarkada markadsadgerd. PG svo ad markadsadgerd Simans hafi
verid margpeett og samskipti og samningavidraedur Simans vid samkeppnisadila sina spili inn i
atburdarras pessa mals, getur pad ekki verid neinum vafa undirorpid, ad mati PFS, hvers konar
hattsemi talin er fara i baga vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Med pvi ad adgangur ad élinulegu
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dagskrarefni Sjénvarps Simans Premium er eingéngu i bodi um IPTV kerfi Simans og &
undirliggjandi neti Milu, & helsta samkeppnissvadi Simasamstedunnar, er ad mati PFS verid ad
beina vidskiptum vidskiptamanna Sjonvarps Simans Premium, p.e. fjélmidlaveitu Simans, ad
tengdu fjarskiptafyrirteekjum, p.e. fjarskiptahluta Simans og Milu.

Vid mat & meintum Oskyrleika 5. mgr. 45. gr. fjolmidlaga er gagnlegt ad horfa til
réttarframkveemdar a 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sem hefur ad geyma almenna bannreglu
vid misnotkun & markadsradandi stodu, en edli pess dkvaedis svipar mjog til umreeddrar bannreglu
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. bad ad bannregla sé almennt ordud og geti pannig tekid til ymiskonar
hattsemi sem kann ad vera andstaed henni getur ekki ordid til pess ad slikt dkveedi uppfylli ekki
skilyrdi um skyrleika refsiheimilda, en & petta reyndi m.a. i domi Heestaréttar islands i mali nr.
323/2003%, en i déominum segir:

,, Samkveemt 52. gr. samkeppnislaga leggur stefndi stjornvaldssektir eftir nénar tilteknum
reglum medal annars & fyrirtaeki, sem brjdta gegn bannakveedum laganna, en slika akvoroun
getur afryjunarnefnd samkeppnisméla endurskodad. Medal peirra bannakvaeda
samkeppnislaga, sem hér um redir, er 11. gr. peirra. Verdur ekki fallist a med afryjanda ad
bannreglan, sem par er ad finna, sé of 6ljos til ad dkvordun vidurlaga verdi reist a henni. “

Med tilliti til framangreinds verdur ekki talid ad pad sé had skynsamlegum vafa hvers konar
hattsemi vardi vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og ad pad geti valdid réttmeetri 6vissu markadsadila
um talkun og beitingu akveedisins sem rétt veeri ad horfa til vid akvérdun um beitingu vidurlaga.

pa visar Siminn til sjonarmida um hugleega afstodu, p.e. ad ekki hafi verid um ad reeda asetning um
brot, auk pess sem hattsemin hefdi adur verid sampykkt af halfu Samkeppniseftirlitsins med peirri
satt sem stofnunin gerdi vid Simasamstaeduna.

A0 pvi er vardar pydingu huglegrar afstodu hins brotlega, p.e. hvort ad brot hafi verid framio af
asetningi eda galeysi, ad pa hefur saknamisstigid ekki ahrif & pad hvort vidurldgum sé beitt vegna
brots 4 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga eda ekki. | 4. mgr. 55. gr. fjoImidlalaga segir skyrlega ad
stjérnvaldssektum verdi beitt 6had pvi hvort brot eru framin af asetningi eda galeysi. Hins vegar
kemur til alita, ad mati PFS, ad hugleaeg afstada peirra adila sem hlut eiga ad broti geti haft ahrif &
akvordun um fjarhaed sekta. PFS getur ekki fallist & ad hugleeg afstada fyrirsvarsmanna Simans hafi
verid med peim heetti ad adgerdir félagsins sem folu i sér brot & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga hafi
komid til vegna galeysis eda pekkingarleysis & pvi lagaumhverfi sem fyrirteekid starfar a. Til marks
um pad stendur brotid enn yfir, pratt fyrir ad meginvérn Simans i malinu, pess efnis ad 5. mgr. 45.
gr. fjolmidlalaga taki ekki til dlinulegra sjonvarpsutsendinga, hafi fyrir allnokkru sidan verid
hrundid med akvoroun PFS nr. 3/2016 fra 13 april 2016, sem sidan var stadfest med urskurdi
Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala i mali nr. 3/2016 fra 21. névember 2016. ba hafa badi
Vodafone og GR teygt sig i att til Simans med malamidlunarlausnir oftar en einu sinni, & medan
Siminn hefur stadid a ytrustu kr6fum sinum gagnvart badum félégunum.

pa er ekki teek su roksemd sem Siminn visar i til ad undirbyggja pad ad félagid hafi verid i godri
trd vardandi logmeeti hattseminnar, p.e. ad han hefdi &dur verid sampykkt af halfu
Samkeppniseftirlitsins med peirri satt sem stofnunin gerdi vid Simasamstaeduna. Eins og adur hefur
verid fjallad um getur stjornvald ekki a grundvelli tiltekins lagadkveedis sem pad hefur umsjon og

13 DOmur Haestaréttar islands fra 19. febraar 2004 i mali nr. 323/2003 Skifan hf. gegn Samkeppnisradi.
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framkveemd med leyft einhverja hattsemi sem brytur skyrlega gegn 6drum I6gum, i pessu tilviki 5.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Pa skal tekid fram ad pad er ekki skilningur PFS & sattinni ad Simanum
hafi verid heimilad ad binda élinulegt dagskrarefni vid eigid fjarskiptanet, pétt su kvod hafi ekki
verid 16gd 4 félagid ad veita 68rum fjarskiptafyrirteekjum adgang ad pvi. I sattinni var Simanum
heimilad ad starfreekja IPTV kerfi félagsins einungis a undirliggjandi neti Milu, pé svo ad fram
hafi komid i mali Samkeppniseftirlitsins ad seskilegt veeri ad Siminn naedi samningum um dreifingu
a 6drum undirliggjandi netum, p.m.t. neti GR, a vidskiptalegum forsendum.

5.94.7 Medalhof og sanngirnisrok

Siminn visar til pess ad vid toku akvordunar beri PFS ad horfa til medalhofs. 1 pvi felist ad pvi
adeins skuli taka ipyngjandi akvoroun pegar l6gmeetu markmidi, sem ad veeri stefnt, verdi ekki
nad med 6Aru og veegara moti.

Telja verour pad einn af hornsteinum réttarrikisins ad rikisvaldid, hvort sem pad er stjérnsyslan eda
domskerfid sem & i hlut, beiti refsingum af sanngirni og i réttu hlutfalli vid alvarleika peirra brota
sem um er ad reeda. Hinar almennu reglur sem gilda um tdlkun & hinni l6gfestu medalhofsreglu 12.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, p.e. ad stjornvald skuli velja veegasta Urraedid sem vol er & til ad na
[6gmaetu markmidi sem ad er stefnt og beita pvi med eins mildilegum hatti og kostur er, eiga pvi
ekki vid pegar tekin er akvoroun um stjornvaldssektir og upphaed peirra. Ef & annad bord hefur
verio komist ad nidurstddu um brot, sem setir vidurlégum, ber ad 6llu jofnu ad akveda hinum
brotlega hefilega og videigandi refsingu. Vid paer adsteedur er ekki um ad raeda ad stjérnvald standi
frammi fyrir vali & Grreedum og skuli beita voldu Urreedi & eins hoflegan hétt og kostur er.

Med tilliti framangreinds er pvi hafnad ad sjonarmid um medhof leidi til pess ad ekki skuli beita
vidurlégum vegna brots Simans & 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga.

Hvad vardar sjonarmid Simans um ad pad stydjist vid sanngirnisrok, ad gera félaginu ekki refsingu,
par sem Siminn hefdi synt raunverulegan samningsvilja i malinu, telur PFS ad sjonarmid a bord
vid petta geti aldrei leitt til pess, eitt og sér, ad fallid veeri fra beitingu vidurlaga. Mdgulega geeti
slikt sjonarmid haft &hrif & akvoroun refsingar, p.e. uppha&d stjérnvaldssektar. PFS getur & hinn
boginn ekki fallist a ad Siminn hafi synt raunverulegan samningsvilja i malinu, eins og itarlega
hefur komid fram baedi i Vodafone og GR hluta malsins hér ad framan, heldur l1atid eigin hagsmuni
rada for. Eins og PFS hefur &dur getio um pa hefur ad mati PFS hvilt rik frumkvaedisskylda &
Simanum ad vinda ofan af pvi astandi sem félagid skapadi pann 1. oktéber 2015. bad hefur félagid
ekki gert ad mati PFS. Getur pvi ekki komid til pess ad upphad sektarfjarhadar verdi leekkud a
grundvelli sanngirnissjonarmida.

5948 Stjornvaldssekt

Med tilliti til framangreindra sjonarmida er pad nidurstada PFS ad Siminn hafi med medvitudum
og markvissum hetti brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. Ad aliti PFS er brotid umfangsmikid
og langvarandi, auk pess sem pad hefur haft umtalsverd skadleg ahrif & fjarskiptamarkadinn fyrst
og fremst, en einnig a markad fyrir myndmidlun. Pa telur PFS ad leida megi ad pvi sterkum likum
ad brotid hafi skapad Simanum verulegan avinning sem er umfram pann 10 milljon krona
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refsiramma sem getid er um i 4. mgr. 54. gr. fjdlmidlalaga. PFS telur pvi ad pad komi ekki annad
til alita en beita Simann stjérnvaldssektum.

Vid akvoroun um upphad sektarinnar verdur ad horfa til alvarleika brotsins og pess avinnings sem
&tla ma ad Siminn hafi notid af brotinu, sbr. umfjollun i kéflum 5.9.4.4. og 5.9.4.5. Séu pessi
sjonarmid hofd i huga er 6hjakveemilegt annad en ad mida upphad stjornvaldssektarinnar vid efri
mork peirrar heimildir sem maelt er fyrir um i 4. mgr. 54. gr. fjélmidlalaga.

Med visan til 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga pykir PFS hafilegt ad leggja stjérnvaldssekt & Simann
ad upphad 9.000.000 kr. sem greidist i rikissjod.

5.10. Samandregin nidurstada

Formhlid mals

PFS stadfestir malsmedferdarakvordun stofnunarinnar, dags. 8. ndvember 2017, um ad fallast &
krofu Vodafone um ad taka malid & ny til efnislegrar medferdar og Urlausnar, en stofnunin hafoi
pann 27. mars 2017 fallist a krofu Simans um ad lata af medferd malsins & medan agreiningur, par
sem einnig gat reynt & talkun & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, hafi verid til medferdar fyrir
domstolum.

PFS hafnar peirri kréfu Simans ad forstjéri PFS hafi gert sig og undirmenn sina vanhzfa til ad
annast medferd malsins vegna ummala sem birtust i arsskyrslu PFS fyrir arid 2015. Siminn hafdi
haldid pvi fram ad umraedd ummeeli hefdu falid i sér fyrirframgefna afstodu til pess stjoérnsyslumals
sem hér er til drlausnar.

PFS hafnar pvi ad akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013, er vardar satt Simasamstaedunnar
og Samkeppniseftirlitsins, hafi feert Simanum tiltekin réttindi sem gangi framar dkveedi 5. mgr. 45.
gr. fjélmidlalaga og ad PFS hafi tekid patt i akvardanatokunni og sé pannig bundin af henni.

PFS hafnar peirri kréfu Simans ad samruni VVodafone og 365 midla, sem tok formlega gildi pann
1. desember 2017, skuli leida til pess ad malid verdi fellt nidur.

Efnishlid méls

I mali pessu hefur pvi verid lyst ad fra og med 1. oktober 2015 hafi 6linuleg myndmidlun
sjonvarpsefnis fjolmidlaveitu Simans, vegna akvordunar Simans par ad latandi, einungis verid i
bodi & IPTV kerfi Simans sjalfs, en ekki a IPTV kerfi Vodafone, eins og raunin var fyrir pann tima
vardandi 6linulega myndmidlun & bord vid Timavél og Frelsi, né hafi han verid tilteek eftir 6drum
flutningsleidum, p.m.t. med OTT lausn sem er 6had fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum. bad
sama ma segja um efnisveitu Simans, Sjonvarp Simans Premium. Petta hefur ennfremur leitt til
pess ad peir tugpusundir vidskiptavina Vodafone, Hringdu, Nova og fleiri félaga, sem nota
ljésleidaranet GR sem undirlag, hafa ekki att pess kost ad nalgast umreaett myndefni, nema ad fera
sig yfir & undirliggjandi fjarskiptanet dotturfélags Simans, Milu, eda versla heimtaugar af badi
Milu og GR. Telur PFS petta hafa skapad alvarlegan adstédumun a milli IPTV sjonvarpsdreifikerfa
Simans og Vodafone og takmarkad valkosti peirra sem kaupa pjonustu af Vodafone og 6drum
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pjonustuveitendum. Ennfremur hefur petta skapad alvarlegan adstodumun a milli Milu og GR &
samkeppnismarkadi fyrir undirliggjandi fjarskiptanet.

PFS hefur komist ad peirri nidurstédu i mali pessu ad par med hafi Siminn pann 1. oktober 2015
fullframid brot gegn akvadi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, sem leggur bann vid pvi ad fjdlmidlaveita
beini vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Med pvi ad umraedd 6linuleg
myndmidlun sjonvarpsefnis Simans hafi adeins verid i bodi a IPTV kerfi Simans, p.e. hja tengdu
fjarskiptafyrirteki, en ekki & IPTV kerfi Vodafone eda i gegnum OTT sjonvarpsdreifilausn, telur
PFS ljést ad Siminn hafi brotid gegn umraeddu akvadi.

A0 0llu ofangreindu virtu er ljést ad Siminn tok a haustdégum 2015 akvardanir sem hafa ordid
pbess valdandi ad framangreint astand hefur verid uppi & islenskum sjonvarps- og fjarskiptamarkadi
i hatt i prju ar. Ljost er ad pegar Siminn rédst i framangreindar breytingar pa stédu félaginu til boda
leidir til ad koma i veg fyrir ad framangreint astand skapadist og hafa félaginu stadid pessar leidir
til boda allar gétur sidan.

[ fyrsta lagi hefdi félagid getad samid vid Vodafone um adgang pess félags ad umraeddu 6linulegu
myndefni gegn edlilegu endurgjaldi ef Siminn hefdi kosid ad gera slikan samning og féldgin hefdu
n&d saman 4 vidskiptalegum forsendum. I 63ru lagi hefdi Siminn getad bodid upp & OTT lausn vid
dreifingu & 6linulegu sjénvarpsefni sinu sem veeri 6had fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum. pad
gerdi Siminn ekki, en félagid hefur upplyst um pad undir rekstri malsins ad slik lausn veeri i préun
og nu nylega tilkynnti Siminn um agd félagid hygdist taka slika lausn i notkun, m.a. vid dreifingu &
Sjonvarpi Simans Premium, i gust naestkomandi. Pad a svo eftir ad koma i 1jés hvort si lausn
verdi fullnzegjandi til ad aflétta pvi &standi sem uppi hefur verid fra haustinu 2015.

P& hefur PFS komist ad peirri nidurstddu ad Siminn hafi ekki synt raunverulegan samningsvilja
gagnvart Vodafone & pvi timabili sem lidid er fra pvi ad umraeddar breytingar a fyrirkomulagi
sjonvarpspjonustu Simans voru kynntar til ségunnar pann 1. oktéber 2015, pannig ad unnt sé ad
lita svo a ad pad hafi i raun verid Vodafone sem hafi komid i veg fyrir ad Siminn hefdi, med
samningum vid Vodafone, getad losnad undan broti pvi & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sem PFS
hefur hér ad framan komist ad raun um ad Siminn hafi fullframid & peim degi. Ad mati PFS stendur
brot Simans pvi ennpé yfir.

P4 hefdi Siminn a.m.k. getad takmarkad skadleg ahrif umreddra radstafana fyrir GR i
samkeppninni vid Milu & markadi fyrir undirliggjandi fjarskiptanet med pvi ad na samningi um
adgang ad ljosleidaraneti GR adur en Siminn rédst i umraeddar breytingar, en & peim tima voru
vidraedur Simans og GR adeins & byrjunarstigi og langt i land med samkomulag, sem raunar hefur
ekki nadst ennpa. Ao mati PFS hefdi pessi leid ein og sér hins vegar ekki komid i veg fyrir brotid,
par sem fjarskiptahluti Simans hefdi samt sem &dur afram verid eina sjonvarpsdreifikerfid sem hid
6linulega myndefni stadi til boda &, par sem efninu veeri enn einungis dreift yfir IPTV kerfi Simans,
b0 pvi veeri svo veitt yfir net GR. Pvi matti med nokkru sanni segja ad su leid, ein og sér, hefdi
leitt til pess ad brot Simans hefdi ad vissu leyti verid yfirfert yfir a net GR.

pa er pad nidurstada PFS ad GR hafi ekki & pvi timabili sem 1idid er fra fullframningu brotsins

hafnad sanngjarnri og edlilegri adgangsbeidni. Nanar tiltekid er pad nidurstada PFS ad beidni
Simans um dvirkan adgang ad fjarskiptaneti GR hafi, eins og & stendur i mali pessu, aldrei talist
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sanngjorn og edlileg adgangsbeidni fra pvi ad brot Simans & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga var
fullframid.

AQd 06llu ofangreindu virtu telur PFS ad Siminn hafi brotid gegn umreeddu &kveedi 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga pann 1. oktéber 2015 med pvi ad skapa adstedur sem umraeddu akveedi er tlad ad
koma i veg fyrir og stendur brotid enn yfir.

Ad lokum er pad nidurstada PFS ad Siminn hafi med medvitudum og markvissum hetti brotid
gegn umraddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Ad aliti PFS er brotid umfangsmikid og langvarandi,
auk pess sem pad hefur haft umtalsverd skadleg ahrif & fjarskiptamarkadinn fyrst og fremst, en
einnig a markad fyrir myndmidlun. pa telur PFS ad leida megi ad pvi sterkum likum ad brotid hafi
skapad Simanum umtalsverdan avinning sem er umfram pann 10.000.000 kréna refsiramma sem
getid er um i 4. mgr. 54. gr. fjéImidlalaga. PFS telur pvi ad pad komi ekki annad til alita en beita
Simann stjérnvaldssektum. Vid akvordun um upphad sektarinnar verdur ad horfa til alvarleika
brotsins og pess avinnings sem atla ma ad Siminn hafi notid af brotinu. Séu pessi sjonarmid héfd
i huga er 6hjakvemilegt annad en ad mida upphad stjornvaldssektarinnar vid efri mork peirrar
heimildir sem meelt er fyrir um i 4. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga og pykir PFS pvi hafilegt ad leggja
stjornvaldssekt & Simann ad upphaed 9.000.000 kr. sem greidist i rikissjoo.
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Akvérdunarord

. PFS staofestir malsmedferdarakvoroun stofnunarinnar, dags. 8. névember 2017, um
ad fallast 4 krofu Vodafone um ad taka malid 4 ny til efnislegrar medferdar og
urlausnar.

. PFS hafnar kréfu Simans um ad forstjori PFS hafi gert sig og undirmenn sina
vanhaefa til a0 annast medferd malsins vegna ummsela sem birtust i arsskyrslu PFS
fyrir ario 201S5.

. PFS hafnar ad Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013, er vardar satt
Simasamstzedunnar og Samkeppniseftirlitsins, hafi feert Simanum tiltekin réttindi
sem gangi framar dkvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og a0 PFS hafi tekid patt i
akvardanatokunni og sé pbannig bundin af henni.

. PFS hafnar kréfu Simans ad samruni Vodafone og 365 midla, sem tok formlega gildi
pbann 1. desember 2017, skuli leida til pess ad malid verdi fellt nidur.

. Siminn braut bann 1. oktéber 2015 gegn akvzedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og
stendur pad brot enn yfir.

. Med stod i 4. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga leggur PFS stjornvaldssekt 4 Simann ad
upphz6 9.000.000 kr. sem greidist i rikissjoo.

. Akvordun pessi er keeranleg til arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast drskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um Akvordun Pést- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvaemt 5. mgr. 13. gr. sému
laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000, skv. 6.
gr. reglugerdar nr. 36/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Reykjavik, 3. juli 2018

XJ%W @““7 )

Hrafnkell V. Gislason

ﬂ\f}w M Bang~——
Oskar H. Ragnarsson

Fylgiskjal:
Vidauki — [tarleg malavaxtalysing

187





