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I. Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila
Pann 25. oktober 20013 barst drskurdarnefnd kera Milu ehf. (keerandi) vegna
malsmedferdarakvordunar Pdst- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 14. oktober 2013,
um takmorkun & adgangi Milu ad tilteknum hluta gagna mals vegna beidni Gagnaveitu
Reykjavikur (GR) um sampykki PFS fyrir hlutafjaraukningu i félaginu.

Keerandi krefst pess ad hin keerda dkvoroun verdi felld dr gildi ad hluta til og honum
veittur adgangur ad peim upplysingum felldar voru tr bréfi GR fra 17. september 2013
og minnisbladi fra 4. oktéber s.4. og njota skyldu trinadar samkvaemt akvordun PFS svo
og ad honum verdi veittur adgangur ad nidurstéoou vidskiptalikans GR.

PFS og GR krefjast pess ad hin keerda akvordun verdi stadfest.

II. Helstu malsatvik

Fors6gu mals pessa ma rekja til beidni GR, dags. 20. aguast 2013, um sampykki PFS fyrir
3,5 milljarda kr. hlutafjaraukningu i félaginu sem Orkuveita Reykjavikur (OR) yrdi
greidandi ad par sem gert er rad fyrir ad lan GR hja OR yroi breytt { hlutafé. Kerandi
krafdist adildar ad malinu og med akvordun PFS nr. 20/2013, dags. 10. oktober 2013,
var fallist 4 pa krofu keranda. Pann 14. oktéber 2013 ték PFS pa
malsmedferdarakvordoun ad afhenda keeranda gogn malsins en takmarkadur var
adgangur ad tilteknum upplysingum er PFS taldi ad njota skyldu trunadar. Um var ad
reeda takmorkun adgangs ad upplysingum sem felldar hofou verid ur bréfi GR dags. 17.
september 2013, sbr. bréf GR dags. 11. oktober 2013, takmoérkun ad adgangi ad
vidskiptalikani GR og upplysingum i hornklofa { minnisbladi fjar- og ahaettustyringar OR,
dags. 4. september 2013.

III. Hin kaerda akvéroun
[ hinni keerdu akvordun tekur PFS fram ad { 17. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 sé ekki
tilgreint hvada upplysingar geti talist einkahagsmunir i skilningi akveedisins og réttleett
takmorkun & upplysingarétti adila mals. Pegar um fyrirtaeki sé ad raeda sé vafalitid
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adeins um aod raeda upplysingar sem snerti mikilveeg fjarhagsmalefni, s.s. upplysingar um
rekstrar- eda samkeppnisstodu eda adra mikilveega vidskiptahagsmuni. Pa segir ad
vegna peirra tengsla sem séu & milli stjornsyslulaga og upplysingalaga um afmdérkun a
pvi hversu rikan upplysingarétt 16gin veiti, verdi st alyktun dregin ad ef upplysingar
verdi ekki undanpegnar vegna einkahagsmuna a grundvelli 9. gr. upplysingalaga nr.
140/2012 verdi peer heldur ekki undanpegnar adgangi adila mals 4 grundvelli 17. gr.
stjérnsyslulaga.

[ akvoérduninni kemur fram ad akvaedi 9. gr. upplysingalaga feli i sér visireglu um
hvenzer rétt sé ad halda leyndum upplysingum um einkahagsmuni. Stjérnvaldi sé atlad
ad vega og meta umbedin gogn m.t.t. pess hvort upplysingar sem pau hefou ad geyma
vaeru pess edlis ad rétt veeri ad undanbpiggja peer adgangi almennings. Vid pad mat yroi
ad taka mid af pvi hvort upplysingarnar veeru samkvaemt almennum sjénarmidoum svo
vidkveemar ad per attu ekkert erindi vid allan porra manna. Oheimilt veeri ad veita
almenningi adgang ad gognum um mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni
fyrirteekja. Pannig veaeri 6heimilt ad veita upplysingar um atvinnu- framleidslu- og
vidskiptaleyndarmal eda viokvaemar upplysingar um rekstrar- eda samkeppnisstédu svo
og adra mikilveaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni.

Pa segir 1 hinni keerdu akvoroun ad adur en akvordun sé tekin um takmorkun a
upplysingarétti, geti verid naudsynlegt, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, ad afla upplysinga fra
peim sem eigi peirra hagsmuna ad geeta sem stadio geti i vegi fyrir adgangi adila mals ad
tilteknum gégnum. GR hafi pvi verid gefinn kostur a ad gera tillogur ad utstrikunum
tranadarupplysinga adur en gogn malsins yrou birt keeranda og hafi PFS fallist & peer
tillégur par sem paer veeru { samraemi vid framangreind sjonarmid um takmarkanir a
upplysingarétti vegna mikilveegra fjarhags- og vidskiptahagsmuna fyrirtekja. I
framkvaemd hafi verid talid 6heimilt ad veita upplysingar um atvinnu- framleidslu- og
vidskiptaleyndarmal eda vidkveemar upplysingar um rekstrar- eda samkeppnisstédu svo
og adra mikilvaega vidskiptahagsmuni. A0 mati PFS séu hagsmunir GR af pvi ad halda
umraeddum upplysingum er varda vidskiptahagmuni leyndum mun rikari en hagsmunir
keaeranda af pvi ad geta notfeert sér vitneskju ur peim, auk pess sem synileg heetta veeri a
pvi ad einkahagsmunir GR bydu umtalsvert tjén ef keeranda yroi veittur adgangur ao
umraeddum upplysingum.

PFS telur ad vidskiptalikon fyrirtaekja séu medal peirra helstu vidskiptaleyndarmala sem
eigi ekkert erindi ut fyrir vidkomandi fyrirteeki og pvi hafi adgangi keeranda ad
vioskiptalikani GR verid synjad. Adrar upplysingar sem GR hafi 6skad eftir trinadi um
hafi ad mati PFS ennfremur vardad mikilveega fjarhags- og vidskiptahagsmuni, t.d. um
vidskiptabanka félagsins, fyrirhugad fyrirkomulag kerfa félagsins, skuldastédu félagsins
um mitt ar 2013, lansfjarporf, lengd lana, upphaed innri vaxta, ardsemi framlagds eigin
fjar og avoxtunarkrofu.



P4 kemur fram { hinni keerdu akvoroun ad PFS telji framangreinda afstéou til
takmorkunar 4 upplysingarétti i samraemi vid aralanga framkvaemd PFS. Stofnunin hafi
birt avoxtunarkrofu fyrirteekja opinberlega pegar sérstok akvoroun hafi verio tekin um
slikt, en ekki undir 66rum kringumstaedum

IV. Helstu malsastaedur kaeranda

Kaerandi krefst pess a0 akvoroun um takmoérkun adgangs ad upplysingum sem strikadar
hafi verid ur bréfi GR, dags. 17. september 2013, sbr. bréf GR dags. 11. oktéber 2013
verdi felld ur gildi. Einnig er pess krafist ad akvoroun um ad takmarka { heild sinni
adgang ad vidskiptalikani GR verdi felld ur gildi ad hluta til og lagt fyrir PFS ad veita
adgang ad nidurstodum likansins. Pa krefst keerandi pess ad akvordun um takmoérkun a
adgangi ad upplysingum sem settar hafi verid { hornklofa { minnisbladi fjar- og
aheettustyringar OR, dags. 4. september 2013, verdi felld ar gildi. Loks krefst kaerandi
malskostnadar ad skadlausu ad pvi marki sem 16g leyfi.

Almennt telur keerandi ad svo vidamiklar takmarkanir a gégnum sem kvedid sé a um i
hinni kaerdu akvordun stydjist hvorki vid 16g, malefnaleg rok eda fyrri fordeemi. Réttur
malsadila til adgangs ad upplysingum stjérnsyslumals sé tryggour { 15. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og tengist rétti hans til pess ad tja sig um efni mals 4dur en
stjérnvaldsakvordun sé tekin, sbr. 13. gr. laganna. Samkvaemt 17. gr. stjornsyslulaga sé
stjornvaldi heimilt, pegar sérstaklega standi 4, a0 takmarka adgang adila mals ad
gognum ef hagsmunir hans af pvi ad notfaera sér vitneskju ur peim pyki eiga ad vikja
fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum. Tulka eigi akveedid prongt, sbr.
ordalagid pegar sérstaklega standi a.

Kzerandi kvedur urskurdarnefnd hafa stadfest bpennan skilning, sbr. urskurd
nefndarinnar nr. 15/2006, fra 27. aguast 2007, OR gegn Simanum. [ forsendum
nefndarinnar hafi komid fram ad adilar mals geti ekki fjarleegt 16gbundid mat stjérnvalds
med merkingu skjala. Pa hafi verid ad pvi fundid ad i malatilbunadi OR hafi ekki verid ad
finna nakveema utlistun 4 peim hagsmunum sem félagio teldi vera stofnad { heettu med
adgangi a0 peim gégnum sem um raeddi.

Kaerandi vikur sidan ad einstokum atridum m.t.t. peirra sjonarmida sem rakin eru hér ad
ofan.

Utstrikanir { bréfi GR, dags. 17. september 2013, sem fylgdi bréfi GR frd 11. oktéber s.d;

Keerandi telur ad ekki hafi verid gerd grein fyrir peim hagsmunum sem GR telji stofnad {
haettu med adgangi kaeranda ad peim upplysingum sem seett hafi utstrikunum. Adeins
komi fram texti nedanmals vid fyrstu utstrikun ad umraett sé fellt at vegna trianadar og
ad pad sama gildi um adra hornklofa { framhaldinu. Bréf GR dags. 11. oktéber sé somu



annmorkum had. Par sé { engu gerd tilraun til ad rokstydja eda utlista med hvada heetti
hinir einstoku lidir fylgibréfsins stofni hagsmunum GR { haettu.

P4 verdi a0 mati keeranda ekki séd ad PFS hafi { reynd framkveemt l6gbundid mat sitt
med pvi ad fallast & utstrikanir { bréfinu fra 17. september { heild sinni, an pess ad
rokstydja med hvada heetti hinir einstoku lidir stofnudu hagsmunum GR { haettu. I hinni
keerdu akvordun sé einungis rakid med almennum heetti, an sértekrar tilvisunar til
einstakra atrida umreedds bréfs, ad PFS telji a0 tillogur GR a0 utstrikunum séu {
samraemi vid sjdnarmid um takmarkanir a upplysingarétti vegna mikilvaegra fjarhags- og
vidskiptahagsmuna.

Keerandi telur ad sénnunarbyrdin fyrir pvi ad hagsmunir GR skadist liggi hja GR en ad
auki verdi PFS ad framkvaema l6gbundid mat 4 hvort pau atridi sem sett hafi verid {
hornklofa og merkt trinadarmal, séu pess edlis a0 hagsmunir af tranadi um pau séu mun
rikari en hagsmunir keeranda af adgangi. bar sem PFS hafi ekki uppfyllt pessa skyldu sé
hin keerda akvoroun ymist 6rokstudd eda haldin verulegum annmarka ad pessu leyti.
Pegar krafa sé gerd um samhlida rokstudning, sbr. 2. mgr. 19. gr. stjornsyslulaga, sé
skortur 4 rokstudningi annmarki sem leidi oftast til pess ad ipyngjandi dkvardanir séu
ogildanlegar.

Urdradttur ur vidskiptalikani GR;

Kaerandi fellst 4 ad utdrattur ur vidskiptalikani GR geti talist til upplysinga sem rétt sé ad
takamarka adgang ad a grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga. Par hafi PFS rokstutt med
sérteekum heetti ad vidskiptalikon teldust til helstu vidskiptaleyndarmala. Keerandi telur
hins vegar rétt ad hann fai adgang ad helstu nidurstodum likansins enda komi til greina
ad byggt verdi a likaninu og umraeddum nidurst6dum i endalegri akvordun PFS.

Minnisblad fjdr- og dheettustyringar OR, dags. 4. september 2013;

Kzerandi telur utstrikanir { umraeddu minnisbladi haldnar verulegum annmérkum. Par
séu hornklofar med ordunum ,tafla felld ut vegna trunadar” an frekari utlistunar eda
rokstudnings. Af texta minnisbladsins megi rada ad fyrri hornklofinn i minnisbladinu
komi i stad to6flu um efnahagsreikning GR fyrir og eftir endurskipulagningu sem hafi
veriod felld ut. Engin rok komi fram um ad efnahagur GR fyrir og eftir endurskipulagningu
skuli seeta trunadi pratt fyrir ad slikt hljoti ad hafa talist brynt.

Vardandi petta atridi bendir keerandi a fyrri afstodu PFS til birtingar a stofnefnahag GR
og reglubundinni birtingu reikninga félagsins { framhaldinu. Sé tekid mid af henni faist
ekki séd a0 hin keerda akvoroun um ad heimila takmérkun a adgangi ad
efnahagsreikningi fyrir og eftir endurskipulagningu samraemist fyrri 4&kvérdunum PFS.
stjérnsyslumali PFS nr. 2003030060, um adgang Simans ad malsgognum, dags. 11.
desember 2006, segi ,Stofnefnahagsreikningur Gagnaveitunnar: Er hér um ad rzeda



grundvallargagn ad pvi er vardar fjdrhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi Orkuveitu
Reykjavikur frd annarri starfsemi fyrirtaekisins. Telur stofnunin pvi rétt ad Siminn hf. fdi
Oheftan adgang ad umraeddu mdlsgagni“. Kerandi telur efnahagsreikning GR, fyrir og
eftir  endurskipulagningu ekki sidur mikilveegt gagn en upphaflegur
stofnefnahagsreikningur. A0 mati kaeranda hljéti efnahagsreikningur GR eftir
endurskipulagningu ad vera grundvallargagn og adgangur ad honum alger forsenda pess
ad keerandi geti nytt sér adilastodu sina i malinu og tjad sig efnislega um hina
fyrirhuguou hlutafjarhaekkun, sem m.a. eigi ad nyta til storfelldrar leekkunar a skuld GR
vid OR. Leida megi likur ad pvi ad ahrif hennar verdi svo veruleg ad jafna megi til pess ad
utbuinn verdi nyr stofnefnahagsreikningur fyrir GR.

Keerandi gerir jafnframt athugasemd vid rokstudning GR vegna sidari hornklofans, sem
komi { stad to6flu um hvernig raunavoxtunarkrafa eigin fjar GR reiknist, sem hann telur
abdtavant og rangan.

Kaerandi bendir 4 ad { hinni keerdu akvordoun sé visad til bréfs GR, dags. 17. september
2013, og pess ad GR 6ski eftir trinadi um lidi 1 og 2 er vardi mikilveega fjarhags- og
vidskiptahagsmuni GR og ad PFS telji afst6du um takmorkun 4 upplysingarétti keeranda
vera | samreemi vid aralanga framkveemd [ malum sem pessum. Keerandi telur
rokstudninginn ekki taka til 3. og 4. lidar sem hafi annars vegar ad geyma minnisblad
fjar- og dheettustyringar OR og hins vegar bréf GR til PFS, dags. 11. oktéber 2013. Af
pessari astedu taki rokstudningurinn ekki til minnisbladsins og sé akvordunin
6rokstudd hvad pad vardi.

Kaerandi bendir a a0 full birting &voxtunarkrofu hafi, pratt fyrir ad annad komi fram hja
PFS, itrekad att sér stad i tilviki keeranda og Simans, sbr. akvardanir sem PFS visi til {
hinni keerdu akvordun. Avéxtunarkrafa keranda hafi m.a. verid birt i dréogum ad
akvordunum, td. { drogum ad akvordoun vardandi endurskodun & gjaldskra
koparheimtauga. Ekki hafi adeins nidurstadan vardandi avoxtunarkrofu fjarmagns verio
birt, p.e. WACC fyrir skatta 8% fyrir arid 2012, heldur hafi verid birt tafla sem syndi i
smaatridum hvernig WACC hafi verid reiknad. Pegar keerandi hafi att i hlut hafi PFS pvi
hvorki litid 4 nidurstodutdlur & vegnum medalkostnadi fjarmagns (WACC real) né
utreikning hans sem trunadarmal. Einu gildi hvort um drég ad akvordun sé ad reeda eda
endanlega akvordun. Pvi sé med hinni keerdu akvordun brotid med skyrum heetti gegn
jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga pegar einungis sé veittur trinadur baedi um
nidurstodutdlu avoxtunarkrofu og forsendur hennar pegar helsti keppinautur kaeranda,
b.e. GR eigi i hlut.

Einnig skipti mali vardandi ardsemiskrofuna sérstaklega ad PFS hafi { fyrri akvordunum,
sbr. t.d. akvoroun nr. 39/2010, vardandi ardsemiskrofu GR og hlutafjarhaekkun i félaginu



i desember 2008, litid svo 4 a0 mat 4 ardsemiskrofu tengdist tilhogun fjarmoégnunar
fyrirteekja 6rofa bondum og ad hlutafjaraukningar hafi pvi ahrif & ardsemiskrofu.

Loks telur keerandi einsynt ad veita beri honum adgang ad upplysingum um
avoxtunarkrofu GR, sem og forsendum hennar. Adgangur ad slikum upplysingum sé
naudsynleg forsenda pess ad hann geti nytt sér adilastédu sina { malinu og tjad sig
efnislega um hina fyrirhugudu hlutafjarhaekkun, enda hafi aformud hlutafjarhakkun
bein ahrif a4 ardsemiskréfuna ad mati PFS.

V. Helstu malsastadur PFS

PFS gerir engar athugsemdir vid tilvisun keeranda til akvordunar stjéornsyslumals PFS,
dags. 11. desember 2006 og telur hina kaerdu akvordun i fullu samraemi vido pau
sjonarmio sem par komi fram. PFS telur ad p6é a0 akvaedi 17. gr. stjérnsyslulaga beri ad
talka prongt komi ekki { veg fyrir ad mikilvaegir fjdrhags- eda vidskiptahagsmunir
fyrirteekja skuli njota trunadar, eins og fram komi { hinni keerdu akvordun. beer
upplysingar sem afmadar hafi verid séu pess edlis a0 ekki eigi ad rikja vafi um ad
upplysingaréttur keeranda beri ad vikja fyrir mun rikari einkahagsmunum GR.

PFS bendir & a0 vegna ranns6knarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga geti verid naudsynlegt ad
afla upplysinga fra peim sem hagsmuna eigi a0 geeta af adgangi annarra adila ad gégnum
mals. Stofnunin hafi veitt GR fzeri 4 ad gera tillogur ad Utstrikunum trinadarupplysinga
og sidan lagt sjalfseett mat & upplysingar samkveaemt tillogum GR ad utstrikunum. Pad
hafi sidan verid rokstudd nidurstada PFS a0 fallast a framkomnar tillogur sem hafi ad
mati PFS allar vardad mikilvaega fjarhags- og vioskiptahagsmuni GR.

Utstrikanir i bréfi GR, dags. 17. september 2013, sem fylgdi bréfi GR frd 11. oktéber s.d;

PFS telur ad fordeaemisgildi drskurdar urskurdarnefndar fra 27. agust 2007 sé mjog
takmarkad vardandi keeru mals pessa. Par hafi GR keert akvordun PFS um takmoérkun a
adgangi ad gognum og viljad na fram frekari takmoérkun an pess ad tilgreina pau nanar
eda gera grein fyrir hagsmunum félagsins. PFS hafi i akvordun fra 11. desember 2006
takmarkad adgang Simans ad upplysingum sambezerilegum peim sem hér sé fjallad um.
Siminn hafi unad peim takmoérkunum. Hin keerda akvordun sé pvi i samremi vid
akvorounina, urskurd urskurdarnefndar fra 2007 og vidamikla og aralanga framkvemd
stofnunarinnar { malum sem pessum.

Eftir ad hafa fengid tillogur GR ad utstrikunum trunadarupplysinga og metid edli peirra
taldi PFS ekki astaedu til ad 6ska eftir sérstokum rokstudningi GR. Par sem umraddar
tillogur hafi verid { samraemi vid aralanga framkvaemd PFS, en enginn vafi hafi leikio 4 ad



peer vaeru pess edlis ad paer skyldu njéta triunadar, taldi PFS ekki porf 4 pvi ad bera aform
sin undir keeranda.

PFS tekur fram ad bréf GR til PFS, dags. 11. oktéber 2013, hafi ekki ad geyma neinar
utstrikadar trunadarupplysingar og ad trunadarupplysingar i bréfi GR til PFS dags. 17.
september 2013 og minnisbladi fjar- og aheettustyringar OR, dags. 4. oktéber 2013, hafi
verio strikadar ut. PFS hafi hins vegar ekki afhent keeranda skjal pad er hafi haft a0
geyma helstu nidurstodur ur vidskiptalikani GR enda hafi pad einungis haft ad geyma
viokveemar tolulegar upplysingar um framtidaraform félagsins og eigi ekkert erindi til
keppinauta eda annarra utanadkomandi adila. Keerandi haldi pvi fram ad PFS rokstydji
ekki nidurstodur sinar um takmoérkun a upplysingarétti keeranda { bréfinu fra 17.
september 2013 og minnisbladinu. PFS bendir 4 ad rékstudninginn sé ad finna i hinni
kaerdu akvordun og ad 6parfi hafi verio ad endurtaka hann { umraeddum skjélum.

PFS visar pvi 4 bug a0 hafa ekki framkvamt 16gbundio mat 4 pvi hvada gogn skyldu njota
tranadar eda ekki rokstutt akvordun sina um takmorkun a upplysingarétti keeranda. PFS
bendir aad i 17. gr. stjérnsyslulaga sé ekki tekid fram hvada upplysingar saeti takmoérkun
4 upplysingarétti vegna einkahagsmuna annarra. Pegar um fyrirteeki sé ad reda sé
vafalitid um ad reeda upplysingar sem snertu mikilveeg fjarhagsmalefni, s.s. upplysingar
um rekstrar- eda samkeppnisstédu eda adra mikilveega vidskiptahagsmuni. [ pessu
sambandi visar PFS til tengsla 17. gr. stjérnsyslulaga og 9. gr. upplysingalaga nr.
140/2012 og greinargerdar med sidarnefnda akvaedinu.

PFS telur einsynt ad rokstudningur stofnunarinnar { hinni kaerdu akvoérdun hafi verid
naegilegur midad vid edli peirra upplysinga sem um raedi. Um fremur fa atridi sé ad raeda
sem a reyni og 6ll séu pau pvi marki brennd ad augljost sé ad hagsmunir GR af pvi ad
peim sé haldid leyndum séu mun rikari en hagsmunir kaeranda af pvi ad geta notad
vitneskju ur peim. Birting peirra myndi ganga freklega gegn edlilegum og réttmeetum
veentingum GR af pvi ad geta lagt grundvoll ad vidskiptalegum akvordunum og
gerningum félagsins. Ljost sé ad allar umreeddar upplysingar séu samkveemt almennum
sjonarmidoum svo viokveemar ad paer eigi ekkert erindi til helsta samkeppnisadila GR né
allan porra manna. Um sé ad raeda vidkveemustu upplysingar fyrirtekisins vardandi
rekstrar- og samkeppnisstodu pess sem hafi ad geyma vidkvem atvinnu- og
vioskiptaleyndarmal sem edlilegt sé og i raun naudsynlegt i pagu samkeppni, ad leynt
fari.

Um einstok atridi { umraeddu bréfi hafnar PFS pvi ad andmeelaréttur keeranda sé skertur
vegna skorts a upplysingum um vidskiptabanka GR og ekki sé edlilegt ad skylda GR til ad
birta upplysingar um skuldastédu félagsins fyrr en almennt tidkist. Pa telur PFS ad ekki
purfi ad hafa morg ord um mikilvaegi pess fyrir GR ad upplysingar um fyrirkomulag kerfa



félagsins, lansfjarporf, lengd lana, upphaedir innri vaxta, ardsemi framlags eigin fjar og
avoxtunarkrofu njoti leyndar.

b4 getur PFS pess ad akvordun stofnunarinnar fra 11. desember 2006 sem keerandi visi
til { keeru hafi PFS meelt svo fyrir ad ymsar upplysingar skyldu njéta trinadar vegna pess
ad hagsmunir OR af leynd peirra veeru meiri en hagsmunir Simans af pvi ad kynna sér
paer. Adgangur ad gognum i pvi mali hafi verid takmarkadur ad ollum toélulegum
upplysingum um fjarhag og rekstur GR, aeetlanir félagsins er tengdust vidskiptum og
framkveemdum, svo og 60rum peim upplysingum sem sanngjarnt og rétt potti ad halda
leyndum. Fram hafi komid ad i reynd veeri um ad raeda upplysingar sem almennt yrdi ad
telja a0 leynd rikti um m.t.t. vidskiptahagsmuna fyrirtekja. PFS nefnir deemi um peer
upplysingar sem stofnunin hafi afmad { akvérduninni og voru pad m.a. upplysingar um
ar0semiskrofu,  fjarhagsaeetlanir,  upplysingar  Gr  rekstrardzetlun, upphaed
efnahagsreiknings OR fyrir arid 2004, eiginfjarhlutfall og upplysingar um fjarmégnun
fyrirteekisins. PFS getur pess p6 ad meelt hafi verid fyrir um ad Siminn skyldi hafa
Oheftan adgang ad stofnefnahagsreikningi GR.

Hvad vardar pa skodun keranda um ad sonnunarbyrdi fyrir pvi ad hagsmunir GR
skoodudust vid ad veita keeranda adgang ad hinum utstrikudu upplysingum laegju hja GR
pba hafi PFS metid pad svo ad sOnnunarkrofur veeru ekki miklar vardandi peer
upplysingar sem & reyndi { hinni kaerdou dkvordun. Augljost veeri ad peer skyldu njéta
tranadar eins og peer hefou avallt gert { malsmedferd PFS.

Af framangreindu megi sja ad hin keerda akvordun hafi verid rokstudd og ad
rokstudningurinn hafi ekki verid haldinn annmérkum eins og keerandi haldi fram. bar ad
auki sé pad rangt hja keeranda ad meelt sé fyrir um samhlida rokstudning { malum sem
pessum, sbr. 2. mgr. 19. gr. stjérnsyslulaga og pvi bzeri ad 6gilda pennan hluta hinnar
keerou akvordunar. Eftir a rokstudningur sé meginregla i islenskum stjéornsyslurétti. 2.
mgr. 19. gr. visi einmitt til akvaeda 21. og 22. gr. stjornsyslulaga vardandi eftir a
rokstudning.

Utdrdttur tir vidskiptalikani GR;

Kzerandi telur ad hann eigi rétt a adgangi ad helstu nidurstodum likansins, s.s. um
afskriftartima og hvenaer reksturinn skiladi hagnadi. PFS telur skjalid grundvallarskjal {
malinu vid mat a pvi hvort fallast beri a beidni GR um hlutafjaraukningu i félaginu og
hvort su fyrirhugada radstéfun brjoéti i baga vid 36. gr. fjarskiptalaga. bvi sé ljost ad a pvi
verdi byggt { peirri akvoroun. Reglan um ad adili mals eigi rétt & pvi ao fa atdratt ur skjali
eda fa a0 vita nidurstodu pess ef pad er ad 6llu leyti undanpegid adgangi adila mals og til
greina komi ad byggja a pvi sé pd ekki an undantekninga. Undantekningin eigi ad mati
PFS vid vidskiptalikanido. Par sé um a0 reeda itarlega to6flu sem hafi ad geyma
samandregna nidurstodu vidskiptalikans GR fyrir azetladan liftima verkefnisins. Par



komi m.a. fram rekstrar- og afkomutélur, efnahagsreikningur, upplysingar um afskriftir,
sjodsstreymisyfirlit, rekstrarhreyfingar (handbeert fé fra rekstri), fjarfestingahreyfingar
og fjarmognunarhreyfingar. Par sé baedi ad finna raunsteerdir fyrri dra og peer geti
keerandi néalgast { birtum arsreikningum GR auk spar fyrir framtidina. Umraeddar
upplysingar eru ad mati PFS svo vidkveemar ad peer eigi ekkert erindi til helsta
keppinautar GR né porra manna.

PFS kvedur almennt vidurkennt ad vidskiptaaeetlun fyrirtaekis & samkeppnismarkadi sé
grundvallargagn i rekstri og stefnumétum viokomandi fyrirtaekis, sem edli malsins
samkvaemt trunadur hljéti ad rikja um ad o6llu leyti. Vidskiptalikon GR sem afhent hafi
veri0 PFS med reglubundnum heetti undanfarin ar séu orjufanlegur hluti
vidskiptadeetlunar félagsins. PFS telur i 1j6si ofangreinds ekki vera haegt ad fallast 4 krofu
keaeranda ad veita félaginu utdratt ar umraeddu skjali eda adgang ad helstu nidurstédum
likansins, s.s. um afskriftartima og hveneer reksturinn muni skila hagnadi. Slikar
samandregnar upplysingar geetu skadad hagsmuni GR. Sé ytrustu adgatar geett yrou
umraeddar upplysingar i besta falli marklausar fyrir keeranda og myndu ekki koma ad
nokkru gagni til ad tryggja rétt keeranda til andmezela betur en ef umraeddri krofu yroi
hafnad.

Minnisblad fjdr- og dheettustyringar OR, dags. 4. september 2013 ;

PFS bendir & ad minnisblad fjar- og dhattustyringar OR hafi ad geyma tvaer toflur sem
PFS hafi fallist 4 ad skyldu njéta trunadar. Onnur hafi ad geyma upplysingar um
efnahagsreikning GR fyrir og eftir fyrirhugada endurskipulagningu. Hin hafi ad geyma
upplysingar um raunavoxtunarkrofu eigin fjar GR. PFS hafi talid rétt a0 afma allar
fjarhagslegar upplysingar i samraemi vid pa framkveemd sem gilt hafi.

PFS telur ad { erindi GR komi fram bpar lykilupplysingar vardandi fyrirhugada
endurfjarmognum GR sem séu til pess fallnar ad keerandi geti metid umfang og
framkveemd endurfjarmognunarinnar og pannig nytt andmeelarétt sinn med
fullnzegjandi heetti. [ 4&kvérdun PFS fra 13. né6vember 2006 og sidan med itarlegri heetti {
akvordun nr. 32/2008 hafi PFS lagt pa kvod a GR ad birta arlega arsreikninga félagsins
opinberlega. Par komi fram allar helstu upplysingar um rekstur og efnahag félagsins i
samraemi vid 10g um arsreikninga. Ekki hafi verid 16gd kvod a GR um frekari birtingu
fjarhagsupplysinga. PFS telji pvi af og fra ad umraeddar upplysingar eftir
endurfjarmognun séu afhentar keeranda.

Vegna athugasemda keeranda um ad stjornsyslulog krefjist samhljéoda rokstudning {
malum sem pessum bendir PFS a4 ad eftirfarandi rokstudningur sé meginregla i
islenskum stjornsyslurétti, jafnt i pessum malum sem 6drum. 2. mgr. 19. gr.
stjérnsyslulaga visi til akvaedi 21. og 22. gr. stjérnsyslulaga um eftirfarandi rokstudning.



Stofnunin tekur fram ad par sem hin kaerda dkvoroun hafi ad geyma rékstudning reyni
b6 ekki a framangreind akvaedi.

Hvad vardar samanburd kaeranda a stofnefnahagsreikningi GR og efnahagsreikningi GR
pba kvedur PFS pad rétt ad i akvordun stofnunarinnar fra 11. desember 2006 hafi verid
kvedio 4 um ad stofnefnahagsreikningur GR skyldi ekki njota trunadar. Med akvorounum
fra 2006 og 2008 hafi st kvod verid 10gd a GR ad birta arsreikning sinn opinberlega par
sem reikningsskil veeru sundurgreind i samraemi vid 16g um arsreikninga. Adur hafdi
samandregin arsreikningur einungis verid birtur. Gangi aform OR og GR eftir muni ahrif
endurfjsrmognunarinnar koma fram med skyrum heetti { arsreikningi félagsins og med
pvi méti uppfylli GR upplysingaskyldu sina { samraemi vid framangreindar akvardanir
PFS.

PFS telur ekki haegt a0 jafna peirri fjarhagslegu endurskipulagningu sem fyrirhugud sé
hja GR vid birtingu heildstaeds stofnefnahags félagsins 4 sinum tima. Samkveemt
hlutafjarlogum sé adeins einn stofnaefnahagsreikningur gerdur i upphafi rekstrar.
Breyting a fjarmognun fyrirtekis eftir stofnun pess sé ekki igildi nys
stofnefnahagsreiknings fyrir og eftir fyrirhugada endurskipulagningu. Gangi aform GR
eftir muni keerandi hafa adgang ad arsreikningi GR fyrir arid 2013 & arinu 2014.

PFS hafnar pvi ad hafa ekki rokstutt takmorkun 4 upplysingarétti keeranda i sambandi
vio utreikning raundvoxtunarkrofu eigin fjar. Stofnunin hafi visad til m.a. priggja
akvardana par sem avoxtunarkrafa fyrirtaekja hafi ekki verio birt. Eins og par komi fram
birti PFS almennt hvorki avoxtunarkréfu né utreikninga fyrirtaekja sem stafi fra peim
sjalfum, enda sé um ad rada upplysingar sem vardi vidskiptastefnu og &zetlanir
viokomandi fyrirtaekja. PFS leggi hins vegar mat a hvort vidkomandi avoxtunarkrafa
samremist pvi sem edlilegt sé ad gera a fjarskiptafyrirteeki sem starfi a
samkeppnismarkadi. Stefna PFS sé ad avoxtunarkrafan, forsendur og utreikningar séu
eingéngu birtir { peim tilfellum par sem hin sé akvordud af PFS fyrir viodkomandi
fyrirtaeki eda markad. Pau sjonarmid eigi ekki vid i pessu mali.

Vegna umfjollunar keeranda um samrad um endurskodun gjaldskrar keeranda fyrir
koparheimtaugar, dags. 5. juni 2013, stadfestir PFS a0 par hafi stofnunin birt utreikning
og nidurstodu keranda um WACC { framangreindu samradi og akvordun 15/2013.
Skyringin sé ad peir uUtreikningar sem kaerandi hafi lagt fram hafi verid { samraemi vid
tilmeeli PFS, enda forsendur utreiknings a grundvelli fjarskiptamarkadarins i heild en
ekki 4 sérteekum forsendum kaeranda. bPvi sé ad mati PFS grundvallarmunur a pvi mali
og pvi sem hér sé til umfjollunar. PFS hafi birt sundurlidada utreikninga sem fram komu
i erindi keeranda i tengslum vid akvordun 15/2013 par sem pessir utreikningar hafi
verid fra PFS komnir.
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Stefna PFS sé ad geeta jafnraedis vardandi birtingu viokveemra vidskiptaupplysinga er
stafi fra fyrirteekjum sem séu undir eftirliti stofnunarinnar. Gildi pa einu hvort
viokomandi fyrirteeki falli undir 36. gr. fjarskiptalaga (t.d. GR) eda hafi verid Urskurdad
med umtalsverdan markadsstyrk, sbr. 27. gr. fjarskiptalaga og kvadir lagdar a
vidkomandi fyrirteeki { framhaldi af pvi, sbr. 32. gr. fjarskiptalaga (t.d. Mila). P6 geti verid
edlismunur pegar um sé ad reda upplysingar sem stafi fra PFS en ekki vidkomandi
malsadila, sbr. upplysingar um avoxtunarkrofu.

PFS kvedur rétt hja kaeranda ad mat 4 ardsemiskrofu tengist tilhogun fjarmoégnunar
fyrirteekja 6rofa bondum. Hlutverk PFS sé ad tryggja ad framkveemd fjarhagslegs
adskilnadar sé fullnaegjandi ad 6llu leyti, p.m.t. ad gerd sé edlileg avoxtunarkrafa a
bundid fjarmagn { viokomandi samkeppnisrekstri. Pad breyti hins vegar ekki peirri
stadreynd a0 ymsar upplysingar sem PFS vinni med { eftirliti sinu séu { edli sinu
vioskiptaleyndarmal sem trunadur skuli rikja um. Keerandi purfi eins og adrir ad szetta
sig vio slikar takmarkanir 4 upplysingarétti sinum samkvaemt 17. gr. stjérnsyslulaga.

Loks itrekar PFS pa afstodu sina ad hafna beri krofum kaeranda um ad urskurdarnefnd
6gildi hina kaerdu akvordun. Oskar PFS eftir ad tirskurdarnefnd kvedi 4 um pad med
skyrum heetti telji hiin ad veita beri keeranda adgang ad einhverjum peim upplysingum
sem PFS hafi talid eiga ad njo6ta takmorkunar, en visi malinu ekki aftur til PFS eins og
fario sé fram a { keeru.

VI. Afstada GR

Oskad var eftir afstodu GR til keeru og barst hiin med bréfi dags. 19. né6vember 2013. Par
kemur m.a. fram ad GR telji ad hafna beri krofum kaeranda. Hagsmunir GR af pvi a0
brottfeld atridi njoti trunadar séu miklir og geti pad ollid félaginu samkeppnislegu tjoni
fai keppinautur umreeddar upplysingar ur rekstri félagsins sem vardi vidskipta- og
fjarhagsmalefni GR. Verdi fallist 4 adgang kaeranda ad umraddum gégnum geeti pad haft
i for med sér a0 keerandi breytti rekstri sinum og deetlunum i ljdsi peirra upplysinga.
Slikt sé i andst6du vio samkeppnissjonarmid.

VII. Frekari athugasemdir kaeranda
[ frekari athugasemdum kaeranda, dags. 20. ndvember 2013, kemur m.a. fram ad enda
pott malsatvik urskurdar fra 27. agast 2007 séu ekki ad 6llu leyti sambeerileg pvi mali
sem hér sé til umfjollunar gildi somu sjonarmid um krofur til utlistunar 4 peim
hagsmunum sem { stofnad veeri { heettu. GR og eftir atvikum PFS hafi { engu beett ur
fabrotnum rékstudningi fyrir naudsyn pess ad adgangur verdi takmarkadur.

Kaerandi gerir einnig athugasemd vid tilvisun PFS til 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012.
Hann bendir & ad upplysingalogin gildi ekki um adgang adila stjérnsyslumals ad gégnum

pessa mals. Adilastada kaeranda hafi verid viourkennd med akvordun PFS nr. 20/2013
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og pvi einsynt ad réttur keeranda til upplysinga og eftir atvikum takmarkanir & peim
rétti, lati eingdngu akveedum stjérnsyslulaga. Pegar 6skad sé adgangs ad gognum mals
hafi pad pydingu hvort upplysingarétturinn grundvallast 4 4kveedum stjornsyslulaga eda
upplysingalaga par sem d&kveedi 15. gr. stjérnsyslulaga veiti mun vidtekari
upplysingarétt en akvaedi upplysingalaga. I hinni keerdu 4kvérdun, sem og greinargerd
PFS, virdist hins vegar sem akvadi stjérnsyslulaga og upplysingalaga séu 16go ad jofnu.
A0 bessu leyti byggi hin keerda akvordun um takmoérkun & upplysingarétti keeranda a
6logmeetu og par med 6malefnalegu sjonarmidi, sem eitt og sér leidi til 6gildingar hinnar
keerou akvorounar.

Utstrikanir { bréfi GR, dags. 17. september, 2013;

Keerandi métmeelir sjonarmidoum PFS og itrekar ad 17. gr. stjornsyslulaga verdi adeins
beitt med tilviksbundnu mati og Oheimilt sé ad skerda pad mat med almennum
vangaveltum sem takmarki adgang ad gégnum an raunverulegs mats. Meta purfi hvert
skjal sérstaklega og adstadur allar, p.e. 6ll pau tilteknu atridi sem hlutadeigandi skjal
geymi og vega og meta pau andstedu sjonarmid sem raunverulega liggi fyrir i
hlutadeigandi mali. Hin keerda akvordun, sem og greinargerd PFS, beri pess hins vegar
merki ad byggt hafi verid & almennum sjéonarmidoum en ekki sértekum og
tilviksbundnum. Pannig sé i greinargerd PFS m.a. visad til hinnar keerdu akvordunar og
ahersla 10gd 4 ad { framkvaemd hafi verid talid 6heimilt ad veita upplysingar um atvinnu-,
framleidslu- og vidskiptaleyndarmal eda viokveemar upplysingar um rekstrar- eda
samkeppnisstodu svo og adra mikilsverda vidskiptahagsmuni. Tilvisadur rokstudningur
PFS standist ekki krofur 17. gr. stjérnsyslulaga um tilviksbundid mat sem 6heimilt sé ad
skerda med almennum vangaveltum.

Pa telur keerandi ad greinargerd PFS verdi ekki skilinn med 6drum haetti en ad stofnunin
hafi sjalf sett inn nedanmalsgrein um trunad i bréf GR, dags. 17. september. Verdur ad
telja pad afar 6hefdbundna stjérnsyslu. Pa telur keerandi rangt hja PFS ad unnt sé ad
finna rokstudning i hinni keerdu akvoroun fyrir takmorkun a upplysingarétti a atridum
sem talin séu upp i hinni keerdu akvoréun med peim almenna heetti sem ad framan
greinir.

Utdrdttur tir vidskiptalikani;

Keerandi telur rok PFS fyrir pvi a0 beita eigi undantekningu um adgang ad hluta skjals
motsagnarkennd. Pvi sé annars vegar haldid fram ad kaerandi geti i raun nalgast allar
umraeddar raunstaerdir med pvi ad kynna sér arsreikninga GR og hins vegar ad skjalio
innihaldi mikilveegustu fjarhags- eda vidskiptahagsmuni GR. Keerandi geri krofu um ad
hann fai adgang ad helstu nidurstodum likansins, enda komi til greina ad byggt verdi a
peim i endanlegri akvordun.

Minnisblad fjar- og dhzettustyringar OR, dags. 4. september 2013;
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Kaerandi telur ad PFS hafi ekki tekist ad benda & hvar i hinni keeréu akvoroun sé fjallad
med tilviksbundnum heetti um pau atridi sem felld voru Ut ur umraddu minnisbladi.
ftrekar hann ad rokstudningur { hinni keerdu akvordun hafi alls ekki lotid ad lidum 3 og 4
a bls. 3 1 hinni keerou akvordun. PFS hafi lyst pvi yfir ad hin keerda akvoérdun hafi verio
rokstudd med fullnaegjandi haetti samhlida birtingu hennar. Pannig hafi i reynd verid um
samhlida rokstudning ad reeda. Meginreglur stjornsyslulaga kvedi 4 um ad akvardanir
med samhlida rokstudningi séu haldnar verulegum annmarka beri ad égilda peer { heild
eda ad hluta.

Kaerandi telur ad gera verdi sérstakar gagnsaeis krofur til félaga sem reki starfsemi sem
falli undir 36. gr. fjarskiptalaga, p.e. GR, enda sé sérstaklega brynt ad pess sé geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri
starfsemi. Sama gildi um rokstudning fyrir birtingu a forsendum og nidurstéodutdlu
avoxtunarkrofu.

Pa telur keerandi rokstudning PFS { sambandi vid avoxtunarkrofu byggja 4 almennum
skirskotunum til stefnu PFS og framkveemdar stofnunarinnar { sambaerilegum malum {
stad tilviksbundins mats & peim andstedu sjéonarmidum sem raunverulega liggi fyrir {
pessu tiltekna mali um sérhvert atridi sem til greina komi ad takmarka adgang ao.

P4 fai keerandi ekki séd ad nokkur grundvallarmunur verdi 4 edli upplysinganna eftir pvi
hvort pzer séu akvardadar af PFS med formlegri akvordun, eda hvort pzer byggi 4 mati
hlutadeigandi fyrirteekja. Annad hvort teljist dvoxtunarkrafa og forsendur hennar til
viokvaemra vidskiptalegra upplysinga eda ekki. Breyti par engu hvort tekin hafi verid
formleg akvordun af halfu PFS um kr6funa. Pess utan stadfesti PFS nu ad hafa birt
avoxtunarkrofu keeranda { drogum ad akvordun vardandi koparheimtaugar en par segi
m.a. i tolvupdsti PFS til keeranda, dags. 7. mars 2013 ,i utreikningum ykkar er rétt ad
gera raod fyrir 8% WACC...“. Pannig liggi fyrir ad um utreikninga og forsendur kzeranda
hafi verio raeda enda hafi félaginu verid i sjalfsvald sett hvort pad feeri ad tilmaelum PFS.

Loks vekur kaerandi athygli &4 ad PFS hafi fallist & pad sjonarmid ad ardsemiskrafa tengist
tilhogun fjarmoégnunar fyrirtaekja 6rofa bondum og ad hlutafjaraukningar hafi pvi ahrif a
ardsemiskrofu. Komi petta illa heim og saman vid fullyrdingar PFS um ad umraddar
upplysingar muni ekki nytast keeranda med neinum heetti til ad geeta andmeelaréttar
sins. bvi itrekar keerandi ad adgangur ad ardsemiskrofu sé naudsynleg forsenda pess ad
kaerandi geti nytt sér adilastodu sina { malinu og tjad sig efnislega um hina fyrirhugudu
hlutafjarhaekkun enda hafi aformud hlutafjarhaekkun bein ahrif & ardsemiskrofuna ad
mati PFS.
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VIII. Frekari athugasemdir PFS og kaeranda
[ bréfi drskurdarnefndar til PFS, dags 26. noévember 2013, 4skadi nefndin eftir
skyringum PFS vegna tilvisana stofnunarinnar til dkveedis { upplysingalogum nr.
140/2012 { hinni keerou akvordun.

[ svarbréfi PFS, dags. 26. november 2013, segir ad skyrt komi fram { hinni keerdou
akvoroun ad i henni reyndi 4 takmorkun & adgangi keeranda ad gégnum mals vegna
einkahagsmuna GR samkvaemt 17. gr. stjornsyslulaga. Par komi einnig fram ad vegna
tengsla stjérnsyslulaga og upplysingalaga verdi su alyktun dregin, ad ef upplysingar yrou
ekki undanpegnar vegna einkahagsmuna a grundvelli 9. gr. upplysingalaga yrou paeer
heldur ekki undanpegnar adgangi adila mals 4 grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga. { hinni
keerou akvoroun segi hins vegar ekki ad ef upplysingar njéti triinadar samkvaemt 9. gr.
upplysingalaga leidi pad sjalfkrafa til pess ad hid sama gildi gagnvart 17. gr.
stjornsyslulaga. PFS hafi hins vegar talid edlilegt ad geta um pessa tengingu { hinni
keerou akvordun par sem i greinargerd i upplysingalogum komi fram skyringar sem unnt
sé a0 nota vio tulkun & akveedi 17. gr. stjérnsyslulaga. PFS telji ljost a0 pau daemi sem par
séu nefnd teljist einnig til upplysinga sem njota skuli trunadar samkvaemt 17. gr. Pad sé
varla vidurkennt { vidskiptalifinu ad fyrirteekjum beeri almennt ad veita
samkeppnisadilum sinum adgang ad atvinnuleyndarmdalum, framleidsluleyndarmalum,
vioskiptaleyndarmalum eda 60rum vidkvemum upplysingnum um rekstrar- eda
samkeppnisstoou.

Samkvaemt athugasemdum keeranda, dags. 2. desember 2013, telur hann PFS draga of
viotekar og par med Oheimilar alyktanir af tengslum 9. gr. upplysingalaga og 17. gr.
stjérnsyslulaga. Upplysingalog gildi ekki um upplysingar samkvaemt stjéornsysluléogum.
Jafnvel pott akvaedid hefdi eitthvert skyringargildi pegar takmarka eetti rétt ad
upplysingum, skipti mali hvort takmoérkunin byggi a einka- og fjarhagsmalefnum
einstaklinga eda fjarhags- og vidskiptahagsmunum fyrirteekja en l6gin takmarki { meira
meeli adgang ad upplysingum ad pvi er snerti malefni einstaklinga heldur en fyrirteekja.
Loks telur keerandi rangt ad hin keerda akvordun sé eingongu tekin a grundvelli 17. gr.
stjornsyslulaga. Akvérdunin og sidari skyringar stofnunarinnar beri skyrlega med sér ad
jafnframt sé byggt & almennum sjénarmidum sem stofnunin telji felast { 9. gr.
upplysingalaga.

IX. Nidurstoour
1.
Med akvordun PFS nr. 20/2013 var fallist 4 adild keeranda ad mali er vardar beidni GR
um sampykki fyrir hlutafjaraukningu i félaginu. Hin keerda akvordun snyst um adgang
keaeranda sem adila pess mals ad tilteknum gégnum GR sem send voru PFS i tengslum vid
framangreinda beidni.
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Kaerandi telur ad fella eigi ar gildi hina keerdu akvordun um takmorkun adgangs ad
upplysingum sem strikadar hafi verid ur bréfi GR, dags 17. september 2013, sbr. einnig
bréf GR, dags. 11. oktober 2013. Einnig pa akvordun ad takmarka { heild sinni adgang ad
vidskiptalikani GR en keerandi telur ad hann eigi rétt & upplysingum um nidurst6du
likansins. Loks telur keerandi ad fella eigi ur gildi akvoroun um takmoérkun adgangs a0
upplysingum sem felldar voru Ur minnisbladi fjar- og aheettustyringar OR, dags. 4.
september 2013.

Pa gerir keerandi krofu um greidslu malskostnadar ad pvi marki sem 16g leyfi.

PFS og GR krefjast pess ad framangreindum krofum keeranda verdi hafnad.

2.
Afmoérkun umfjoéllunar
Samkvaemt 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 4 adili mals rétt 4 adgangi ad skjélum og
6drum gégnum er mal varda. Akvaedi 17. gr. laganna heimilar stjérnvaldi p6 ad takmarka
adgang adila mals ad gognum pegar sérstakalega stendur & ef hagsmunir hans af pvi ad
notfeera sér vitneskju ur peim pykja eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda
einkahagsmunum.

EKki er agreiningur um lagagrundvéll hinnar keerdu akvordunar. Badi PFS og keerandi
visa til inntaks meginreglu 15. gr. stjérnsyslulaga um adgang ad upplysingum og til pess
a0 Aakvaedi 17. gr. laganna feli i sér undantekningu sem tulka beri prongt.
Upplysingaréttur verdi adeins takmarkadur ef einkahagsmunir malsadila af pvi ad peim
sé haldio leyndum séu rikari en hagsmunir adila af pvi ad fa adgang ad peim. Stjérnvaldi
beri pvi leggja mat 4 vidkomandi gogn og upplysingar med tilliti til hagsmuna adila adur
en tekin er akvoroun um takmoérkun adgangs.

Agreiningur { mali pessu snyr fyrst og fremst ad pvi hvort hin keerda akvérdun uppfylli
framangreind skilyrdi 17. gr. stjornsyslulaga. Athugun urskurdarnefndar lytur ad pvi
hvort PFS hafi { hinni kaerdu akvordun lagt fullnaegjandi mat a4 hvort pau gégn og
upplysingar sem undanpiggja skyldi upplysingarétti samkvaemt hinni keerdu akvordoun
teldust einkahagsmunir { skilningi 17. gr. og hvort hagsmunir GR af pvi ad halda peim
leyndum teldust rikari en hagsmunir keeranda af pvi ad fa adgang ad peim.

3.
Tengsl 17. gr. stjornsyslulaga og 9. gr. upplysingalaga
Samkveemt 17. gr. stjornsyslulaga er stjornvaldi heimilt ad takmarka adgang adila mals
ad gognum, m.a. vegna rikra einkahagsmuna. [ hinni keerdu 4kvordun er a pvi byggt ad
pegar um fyrirteeki sé ad rzeda falli undir slika hagsmuni upplysingar er varda
fjarhagsmalefni, s.s. upplysingar um rekstrar- eda samkeppnisstodu eda adra mikilveega
vidskiptahagsmuni. Tilvisun PFS til samspils stjérnsyslulaga og upplysingalaga, bendir
til pess ad PFS hafi litid ad einhverju leyti til upplysingalaga { pvi sambandi en par hefur
verio litid svo a ad upplysingar um atvinnu,- framleidslu- og vidskiptaleyndarmal eda
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viokveemar upplysingar um rekstrar- eda samkeppnisstédu svo og adra mikilveega
vidskiptahagsmuni teljist slikir hagsmunir. Urskurdarnefnd telur ad sjénarmid um hvada
upplysingar geti talist fjarhags- og vidskiptahagsmunir fyrirteekja a4 grundvelli
upplysingalaga gefi visbendingu um hagsmuni sem talist geti einkahagsmunir { skilningi
17. gr. stjornsyslulaga og gerir pvi ekki athugasemd vid ad PFS liti til framangreindra
sjonarmida vid akvordun um hvort tillogur GR um utstrikanir vardi slika hagsmuni.

Vid mat & pvi hvort slikar upplysingar réttleeti takmorkun & upplysingarétti adila mals
samkvaemt 17. gr. stjornsyslulaga verdur hins vegar ad taka tillit til pess ad
upplysingaréttur adila stjornsyslumals samkveemt stjornsyslulogum er vidtekari en
upplysingaréttur almennings og adila ad gégnum um hann sjalfan samkvemt
upplysingaldgum. Pétt tilteknar upplysingar kunni ad vera undanpegnar upplysingarétti
samkvaemt upplysingalogum leidir pad ekki til pess ad hid sama gildi um upplysingarétt
a grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga.

[ hinni kerdu akvérdun kemur fram ad vegna beirra tengsla sem séu a milli
stjérnsyslulaga og upplysingalaga um afmdérkun a pvi hversu rikan upplysingarétt 16gin
veiti, verdi su alyktun dregin ad ef upplysingar verdi ekki undanpegnar vegna
einkahagsmuna 4 grundvelli 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 verdi peer heldur ekki
undanpegnar adgangi adila mals a grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga. Pa kemur fram su
afstada PFS ad hagsmunir GR af pvi ad halda leyndum peim upplysingum sem um raedi
séu mun rikari en hagsmunir keeranda af pvi ad geta notfzert sér vitneskju ur peim. Ad
mati urskurdarnefndar er ekki fyllilega skyrt { hinni kserdu akvoérdun a hvorum
lagagrundvellinum pad mat fér fram.

[ athugasemdum PFS fra 26. névember 2013 tekur PFS fram ad { hinni keerdu 4kvordun
sé ekki ad finna alyktun um ad upplysingar sem njoti trunadar samkvaemt 9. gr.
upplysingalaga njoti einnig trinadar a grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga og {trekar ad
akvordunin sé tekin 4 grundvelli stjornsyslulaga. Urskurdarnefnd fellst 4 pessa skyringu
PFS en tekur fram ad telja verdi umfjollun stofnunarinnar um upplysingalég og samspil
peirra vio stjornsyslulég nokkud villandi. Er pad ad mati trskurdarnefndar agalli & hinni
keerou akvoroun.

Med visan til framangreinds mun durskurdarnefnd fjalla um hina kaerdu akvérdoun med
tilliti til pess hvort hun uppfyllir kréfur 17. gr. stjérnsyslulaga.

4.
Mat samkvaemt 17. gr. stjéornsyslulaga
Eins og adur segir er takmorkun upplysingaréttar a grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga
had pvi ad tilteknar upplysingar vardi einkahagsmuni i skilningi akvaedisins og ad
hagsmunir malsadila af pvi ad halda peim leyndum séu rikari en hagsmunir kaeranda af
pvi ad geta kynnt sér efni peirra. Agreiningur i malinu Iytur einkum ad pvi hvort PFS hafi
framkvaemt petta mat.
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Kerandi telur ad { hinni keerdu akvoroun komi ekki fram um hvada tilteknu
einkahagsmuni sé ad raeda sem undanpiggja skuli upplysingarétti og med hvada heetti
adgangur keeranda ad viokomandi upplysingum stofni hagsmunum GR { haettu. P4 telur
keerandi hina keerdu akvoroun ekki bera med sér ad PFS hafi lagt mat & hvort hagsmunir
GR af trinadi séu rikari en hagsmunir keeranda af adgangi. PFS telur hins vegar ad vio
toku hinnar keerdu dkvorounar hafi verio lagt mat 4 gégn m.t.t. trinadar og hagsmuna
adila malsins samkvaemt stjérnsyslulogum.

Hér a eftir verdur fjallad um peer upplysingar sem agreiningur { malinu lytur ad m.t.t.
pessara atrioa.

4.1 BréfGR, dags. 17. september 2013

Bréf GR til PFS, dags. 17. september 2013, vardar sk GR um sampykki PFS fyrir
hlutafjaraukningu i félaginu. Keerandi bendir a ad { tillogum GR um hvada upplysingar
skuli telja trunadarupplysingar sé ekki gerd grein fyrir peim hagsmunum sem félagid
telji stofnad i haettu med adgangi ad peim. Sonnunarbyrdi fyrir pvi ad hagsmunir GR
skadist vid a0 veita keeranda adgang ad hinum utstrikudu upplysingum i bréfinu liggi hja
GR, en ad auki verdi PFS a0 leggja mat a pa hagsmuni sem um reedi. PFS hafi fallist &
tillogur GR um utstrikanir { heild sinni 4n pess ad rokstydja med hvada heetti einstakir
lidir stofnudu hagsmunum GR { haettu. [ hinni keerdu 4kvérdun sé einungis rakid med
almennum haetti, an sértaekrar tilvisunar til einstakra atrida bréfsins, ad PFS telji tillogur
GR 1 samraemi vid sjénarmid um takmarkanir a upplysingarétti.

Vio mat 4 pvi hvort takmarka skuli adgang ad gognum & grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga
getur verid edlilegt, m.a. a grundvelli rannsoknarreglu 10. gr. laganna, ad afla upplysinga
fra peim sem hagsmuna eiga a0 geeta af pvi ad adili mals fai ekki adgang ad tilteknum
gognum. bPad var pvi fyrst og fremst a abyrgd PFS a0 afla peirra upplysinga sem
naudsynlegar pottu til pess ad stofnunin geeti tekid akvordun { malinu og leggja a peer
mat.

I hinni keerdu akvordun segir ad PFS telji tillogur GR um ttstrikanir, varda mikilvaega
fjarhags- og vidskiptahagsmuni GR. Par kemur fram ad um sé ad raeda upplysingar um
t.d. vidskiptabanka félagsins, fyrirhugad fyrirkomulag kerfa félagsins, skuldastodu
félagsins um mitt ar 2013, lansfjarporf, lengd lana, upphaed innri vaxta, ardsemi
framlagds eigin fjar og avoxtunarkrofu. I greinargerd PFS fra 6. névember 2013 kemur
fram ad nidurstada stofnunarinnar ad pessu leyti sé { samraemi vid langa framkvaemd.
Atridin sem undanskilin séu upplysingarétti séu ekki morg en 61l pvi marki brennd ad
hafa augljoslega ad geyma mikilvaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni GR sem ganga eigi
framar upplysingarétti keeranda. Birting peirra gangi gegn edlilegum og réttmazetum
ventingum GR af pvi ad geta lagt grundvoll ad vidskiptalegum adkvordounum og
gerningum félagsins. Pa telur PFS ljost ad umreeddar upplysingar séu samkvemt
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almennum sjénarmidum svo vidkvemar ad beer eigi ekkert erindi til helsta
samkeppnisadila GR né allan porra manna.

PFS hefur ad mati urskurdarnefndar lagt mat a tilteknar upplysingar med tilliti til pess
hvort paer teldust til einkahagsmuna. Nidurstada stofnunarinnar af pvi mati var si ad um
veeri ad reda fjarhags- og vidskiptahagsmuni samkvaemt 17. gr. stjérnsyslulaga sem
seettu takmorkun 4 adgangi keeranda. Nanar er gerd grein fyrir pessari afstoou PFS {
greinargerd stofnunarinnar. Pott rokstudningur PFS 1 hinni kaerdu akvordun sé knappur
ad pessu leyti er pad mat urskurdarnefndar ad keerandi hafi a grundvelli hans getad gert
sér grein fyrir pvi hvers vegna umrseddar upplysingar voru undanpegnar
upplysingarétti keeranda.

Takmorkun 4 upplysingarétti vegna einkahagsmuna er einnig hdd pvi ad hagsmunir
adila af pvi ad halda viokomandi upplysingum leyndum séu mun rikari en hagsmunir
adila mals af pvi ad notfaera sér upplysingar Ur peim. Samkvaemt athugasemdum vio 17.
gr. { frumvarpi sem vard ad stjérnsyslulogum er gert rad fyrir ad stjérnvald beiti ekki
heimild dkvaedisins til pess ad takmarka upplysingarétt nema pad hafi adur lagt sérstakt
mat a vaegi peirra 6liku hagsmuna sem i hufi séu. Stjornvold geti pvi ekki neitad adila um
adgang a0 gognum mals einungis 4 grundvelli almennra hugleidinga um skadsemi pess
ad veita adgang ad peim.

[ hinni keerdu 4kvérdun kemur fram su afstada PFS ad hagsmunir GR af pvi ad halda
leyndum peim upplysingum sem félagid nefnir i tillogum sinum ad utstrikunum
tranadarupplysinga, séu mun rikari en hagsmunir keeranda af pvi ad geta notfeert sér
vitneskju ur peim. Pa telji stofnunin synilega haettu a pvi ad einkahagsmunir GR bidu
umtalsvert tjon ef keeranda yroi veittur adgangur ad pessum gognum. Af dkvorduninni
verdur radid ad PFS liti svo a a0 petta eigi vid allar paer upplysingar { umreeddu bréfi sem
stofnunin taldi varda einkahagsmuni { skilningi 17. gr. stjérnsyslulaga. Par er hins vegar
ekki sérstaklega gerd grein fyrir pvi hvernig hvert atridi var metid med tilliti til
andstedra sjonarmida. Urskurdarnefnd telur ad pratt fyrir framangreint komi fram {
hinni kaerdu akvordun su afstada PFS ad hagsmunir GR af pvi ad takmarka adgang séu
mun rikari en hagsmunir keeranda af pvi ad fa adgang ad peim eigi vid utstrikadar
trinadarupplysingar i umraeddu bréfi. Urskurdarnefnd gerir ekki athugasemd vid mat
PFS ad 60ru leyti en pvi ad ekki verdur séd ad upplysingar um vidskiptabanka skadi
hagsmuni GR. Hid sama gildi p6 um hagsmuni kseranda ad fa adgang ad slikum
upplysingum.

Pad er pvi mat urskurdarnefndar ad pratt fyrir knappan rokstudning, sja nanar 4.3, hafi
PFS lagt & pad sérstakt mat hvort tilteknar upplysingar vardi einkahagsmuni samkvamt
17. gr. stjornsyslulaga og hvort hagsmunir malsadila af pvi ad halda peim leyndum vaeru
rikari en hagsmunir kaeranda af pvi ad geta notfart sér vitneskju tr peim.
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4.2  Utdrattur ur vidskiptalikani GR

I tillbgum GR um hvada upplysingar skuli undanpegnar upplysingarétti kemur fram ad
GR telji utdratt ur vidskiptalikani { heild sinni vera trinadarmal. PFS féllst 4 pad og tok
pa dkvordun ad allt skjalio skyldi undanpegio upplysingarétti keeranda 4 peim grundvelli
ad vidskiptalikén fyrirteekja veeru medal helstu vidskiptaleyndarmala beirra. |
greinargerd PFS gerir stofnunin ndnar grein fyrir peirri afstoou sinni. Er pad mat
nefndarinnar ad PFS hafi lagt mat & umreett skjal med tilliti til pess hvort peer
upplysingar sem bad hefur ad geyma teldust til einkahagsmuna { skilningi 17. gr.
stjérnsyslulaga.

Keerandi fellst a4 framangreinda afstodu PFS. Af pvi verdur radio ad keerandi geri ekki
athugasemd vid pad ad hagsmunir GR af ad halda umraaddum upplysingum leyndum séu
rikari en keeranda af ad fa adgang ad peim. Keerandi telur hins vegar ad hann eetti ad fa
adgang ad helstu nidurstodum likansins, svo sem um afskriftartima og hvenzer atlunin
veeri ad reksturinn skiladi hagnadi, enda keemi til greina ad byggt yroi 4 likaninu og
nidurstodum pess { endanlegri akvordun PFS.

Samkvaemt hinni keerdu akvordun a undantekningarakvaedi 17. gr. vid um skjalio { heild
sinni a peim grundvelli ad um sé ad rada helstu vidskipaleyndarmal fyrirtaekis. Kom pvi
ekki til skodunar hvort keerandi aetti ad fa adgang ad tilteknum hlutum pess & grundvelli
meginreglu 2. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga um ad veita skuli adila adgang ad 60rum
hlutum skjalsins en peim sem sjénarmid um gagnaleynd eigi vid um.

Urskurdarnefnd fellst 4 ad efni vidskiptalikans GR eigi ad njéta trinadar gagnvart
keaeranda og pad sé pess edlis ad illmogulegt sé ad birta keeranda nidurstodur likansins.
Likanid sé heildsteett og verdi ekki skipt upp { hluta sem njéti trinadar og peirra sem
geri pad ekki.

4.3. Almennt um rokstudning PFS

Samkveemt 22. gr. stjornsyslulaga skal, ad pvi marki sem akvordun byggist a mati, greina
frd4 peim meginsjénarmidum sem radandi voru vid matid. Urskurdarnefnd telur
rokstudning PFS 1 hinni keerdu akvordun vid mat 4 hagsmunum adila almennan og
nokkud éskyran. Urskurdarnefnd telur pratt fyrir 4galla 4 rokstudningi i hinni kerdu
akvoroun hafi keerandi matt sja hvad hafi legid ad baki nidurstodou PFS um ad
upplysingar i bréfi GR fra 17. september 2013 og utdreetti ur vidskiptalikani GR teldust
tranadarupplysingar samkveaemt 17. gr. stjornsyslulaga sem seettu takmorkun a
upplysingarétti keeranda. Pad er pvi mat Urskurdarnefndar ad agallar & rokstudningi
hinnar keerdu akvordunar leidi ekki til 6gildingar framangreindra patta hinnar kaerdu
akvordunar.
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4.4 Minnisblad fjar- og ahattustyringar OR, dags. 4. september 2013
[ tilldgum GR ad utstrikunum trinadarupplysinga er lagt til ad felldar verdi tt tilteknar
upplysingar Ur minnisbladi fjar- og dheaettustyringar OR. Keerandi fékk minnisblad petta
afhent med utstrikunum { samraemi vio tillogur GR.

Kerandi telur akvordun PFS um utstrikanir i minnisbladinu haldna verulegum
annmorkum par sem i pvi sé einungis ad finna hornklofa med ordunum ,tafla felld ut
vegna trinadar” an frekari atlistunar eda rokstudnings.

I hinni keerdu 4kvérdun gerir PFS grein fyrir pvi ad tilldgur GR um ttstrikanir vardi
upplysingar { tveimur tilteknum skjélum sem tilgreind séu i tveimur lidum, p.e.a.s. nr. 1
og 3 { hinni keerdu akvoérdun. Er par annars vegar um ad rada bréf GR til PFS, dags. 17.
september 2013, sem pegar hefur verid fjallad um og hins vegar umratt minnisblad fjar-
og adheettustyringar OR. Sidan segir i akvorduninni ad PFS telji ad tillogur GR ad
utstrikunum trunadarupplysinga séu i samreemi vid sjénarmid um takmarkanir a
upplysingarétti vegna mikilvaegra fjarhags- og vidskiptahagsmuna. Sidar { hinni kaerdu
akvordun er visad til lida 1 og 2 { pessu sambandi. Urskurdarnefnd telur ad par kunni
PFS a0 eiga vio 1i0 3 sem er hid umraedda minnisblad. Su afstada PFS ad um mikilveega
fjarhags- og vidskiptahagsmuni GR sé a0 raeda geti pvi tekio til peirra upplysinga sem
par komi fram. Tilvisunin kunni hins vegar einnig ad eiga vid 1id 2 og par med afstdou til
pess ad vidskiptalikanid vardi mikilveega fjarhags- og vidskiptahagsmuni. Ef svo er
virdist ekki liggja fyrir skyr afstada um petta atridi vardandi paer upplysingar sem felldar
eru ur minnisbladinu. Er umfjollun PFS ad pessu leyti 6skyr.

Af texta minnisbladsins verdur radid ad peer upplysingar sem ur pvi hafi verid felldar
séu efnahagsreikningur GR fyrir og eftir endurskipulagningu og tafla sem syni atreikning
raunavoxtunarkrofu eigin fjar. Petta er hins vegar ekki tilgreint 1 hinni keerdu akvérdun.
Jafnvel pott litid verdi svo a ad tilvisun PFS til tolulida fyrr { akvorduninni hafi { raun
verio til minnisbladsins kemur ekki fram i akvorduninni sjalfri hvada tilteknu
upplysingar stofnunin teldi varda einkahagsmuni { skilningi 17. gr. stjornsyslulaga.
Verdur pvi ekki séd ad i akvorduninni hafi med fullnaegjandi heetti verid gerd grein fyrir
pvi hvada upplysingar um veeri ad reeda og hvernig hagsmunum veeri stofnad { haettu
med adgangi keeranda ad peim eda mat a gagnsteedum hagsmunum. Er pad pvi mat
urskurdarnefndar ad hin keerda akvoroun uppfylli ekki krofur 17. gr. stjornsyslulaga ad
pessu leyti. Urskurdarnefnd fellst pvi ekki 4 ad PFS hafi framkveemt 16gbundid mat ad pvi
er vardar pennan hluta hinnar kaerdu akvordunar.

Keerandi heldur pvi fram ad efnahagsreikningur eftir endurskipulagningu sé
grundvallargagn og adgangur ad honum forsenda fyrir pvi ad hann geti nytt sér
adilastodu { malinu og tjad sig efnislega um fyrirhugada hlutafjarhaekkun. Gangi htn eftir
megi leida likum ad pvi ad hun verdi svo veruleg ad jafna megi til pess ad utbuinn verdi
nyr stofnefnahagsreikningur. ba telur keerandi rangt, pad sem fram komi i hinni kaerdu
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akvoroun ad avoxtunarkrafa fyrirteekja hafi ekki verid birt, m.a. avoxtunarkrfa keeranda.
Hin keerda akvordun samreemist pvi ekki krofum jafnreedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga.

[ greinargerd PFS fra 6. névember 2013 gerir stofnunin grein fyrir afstédu sinni til kréfu
keeranda um adgang ad efnahagsreikningi fyrir og eftir endurskipulagningu og
utreiknings raunavoxtunarkrofu. Par segir m.a. um fyrra atridid ad umreeddar
upplysingar i efnahagsreikningi séu fjarhagsupplysingar er vardi rekstur og efnahag GR.
Um sé ad reda toflu sem innihaldi t6lulegar upplysingar um GR og ad umraedd tafla
myndi ekki nytast keeranda an peirra tolulegu upplysinga sem fjarlaegdar hefdu veridg, til
ad geeta andmeelaréttar sins. Um seinna atridid segir ad PFS birti almennt ekki
avoxtunarkrofu eda utreikninga fyrirtaekja sem stafi fra peim sjalfum enda sé um ad
reda upplysingar sem vardi vidskiptastefnu og aeetlanir vidkomandi fyrirteekja og
edlilegt ad slikar upplysingar njéti trinadar par sem pvi verdi vid komid. |
greinargerdinni kemur pvi fram hvada upplysingar voru felldar ut Ur umrseddu
minnisbladi og sjdnarmid vardandi hagsmuni adila af pvi annars vegar ad halda peim
leyndum og hins vegar af pvi ad fa adgang ad peim. Mat PFS a umraeddum upplysingum
samkvaemt 17. gr. stjornsyslulaga kemur pannig fram { greinargerd stofnunarinnar.

Urskurdarnefnd fellst 4 ad peer upplysingar sem fram koma i umraeddum
efnahagsreikningi GR falli undir einkahagsmuni GR samkvaemt 17. gr. stjornsyslulaga.
Efnahagsreikningur GR fyrir og eftir endurskipulagningu er ad mati arskurdarnefndar
eitt af mikilveegustu fjarhagsmalefnum fyrirtaekisins. [ honum felast vidkvaemar
upplysingar er varda vidskiptastefnu og azetlanir fyrirtaekisins. I lj6si pess ad aeetladur
efnahagsreikningur er hluti af innri 4setlunum fyrirteekja telur uUrskurdarnefnd ad
hagsmunir GR af tranadi séu rikari en hagsmunir keeranda af adgangi ad aaetludum
efnahagsreikningi.

Pa telur nefndin ad stofnefnahagsreikningur fyrirteekja verdi ekki lagour ad jéfnu vid
aeetladan efnahagsreikning vegna fjarhagslegrar endurskipulagningar a bord vid pa sem
fyrirhuguo sé hja GR.

A0 mati urskurdarnefndar telst raunavoxtunarkrafa eigin fjar GR einnig til upplysinga er
snerta mikilveeg fjarhagsmalefni fyrirteekisins. Hun telst pvi til einkahagsmuna
samkvaemt 17. gr. stjornsyslulaga. Raunavoxtunarkrafa eigin fjar tengist ad mati
urskurdanefndar naid tilhégun fjarmoégnunar GR svo og rekstrar- og samkeppnisstoou
pess. Telur urskurdarnefnd hagsmuni félagsins af pvi ad halda peim leyndum rikari en
hagsmunir keeranda af pvi ad fa adgang ad slikum upplysingum.

P4 verdur, med visan til skyringa PFS um birtingu avoxtunarkrafna sem stafa fra af
stofnuninni fyrir tiltekin fyrirtaeki eda markad annars vegar og hins vegar fra
fyrirteekjum sjalfum, ekki fallist 4 a0 synjun um birtingu 4 avoxtunarkrofu brjoti gegn
jafnreedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga.
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Med visan til framangreinds er pad nidurstada uUrskurdarnefndarad peer upplysingar
sem felldar voru dr minnisbladi OR, dags. 4. september 2013 séu undanpegnar
upplysingarétti keeranda samkveemt 17. gr. stjérnsyslulaga.

5.
Samantekt nidurstodu urskurdarnefndar
Vid 4kvoroun um hvort takmarka skuli upplysingarétt adila stjérnsyslumals 4 grundvelli
17. gr. stjornsyslulaga ber PFS annars vegar ad meta hvort tiltekin gogn malsins hafi ad
geyma upplysingar sem varda einkahagsmuni og hins vegar hvort hagsmunir adila af pvi
ad halda peim leyndum, séu rikari en hagsmunir adila af pvi ad f4 adgang ad peim.

Med hinni keerdu akvordun var adgangur keeranda ad upplysingum i premur tilteknum
gognum takmarkadur. Takmarkanir PFS { bréfi GR til PFS fra 17. september 2013 og
vioskiptalikani GR uppfylla ad mati urskurdarnefndar framangreindar kréfur 17. gr.
stjérnsyslulaga og er hin keerda akvordun stadfest ad pvi leyti.

[ hinni keerdu 4kvordun var einnig takmarkadur adgangur keeranda ad tilteknum
upplysingum { minnisbladi fjar- og aheettustyringar OR, dags. 4. september 2013.
Urskurdarnefnd telur ad { hinni keerdu 4kvérdun komi hvorki fram hvada upplysingar
teldust einkahagsmunir GR og réttleettu takmoérkun ad adgangi né mat a gagnsteedum
hagsmunum. Krofur 17. gr. stjérnsyslulaga voru pvi ad mati trskurdarnefndar ekki
uppfylltar. Er pad verulegur annmarki a4 pessum hluta hinnar kaerdu akvérdunar.

Pad er hins vegar nidurstada drskurdarnefndar eftir ad hafa skodad pzer upplysingar
sem felldar voru Ur umreeddu minnisbladi ad peer falli undir einkahagsmuni GR
samkvaemt 17. gr. stjérnsyslulaga og ad hagsmunir GR af pvi ad takmarka adgang ad
peim séu mun rikari en hagsmunir keeranda af ad fa adgang ad peim.

6.
Loks krefst keerandi malskostnadar ad skadlausu ad pvi marki sem 16g leyfi.

Samkvemt 1. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um udrskurdarnefnd er
malskostnadur kostnadur nefndarinnar sem verdur til vio keerumedferd malsins hja
henni, ad teknu tilliti til malskotsgjalds. Samkveemt 2. mgr. skal sa malsadili sem tapar
mali ad jafnadi greida malskostnad nefndarinnar eins og hann er skilgreindur i 1. mgr.
Urskurdanefnd hefur pvi ekki heimild til pess ad kveda & um ad keerandi fai
greiddan malskostnad ad skadlausu.

Vilji adili ekki una urskurdi nefndarinnar getur hann borid Urskurdinn undir démstéla,
en slikt mal skal hofda innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um
urskurd nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og fjarskiptastofnun.
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X. Urskurdarord
Malsmedferdarakvoroun PFS um takmoérkun a adgangi Milu ehf. ad gognum er stadfest
hvad vardar bréf GR til PFS, dags. 17. september 2013, svo og utdratt ur vioskiptalikani
GR, utg. 5. september 2013. Kr6fu Milu um adgang ad upplysingum i hornklofum {
minnisbladi fjar- og dheaettustyringar OR, dags. 4. september 2013 er hafnad.

Malskostnadur nefndarinnar er 1.234.000 kr. Keerandi greidi malskostnad ad fjarhaed
925.000 kr. ad fradregnu malskotsgjaldi kr. 150.000.

Rikissjoodur beri malskostnad ad fjarhaed 308.500 kr.

Reykjavik, 30. desember 2013.

M&rqvez‘\ O \C r-\é&\&\a@\

Margrét Vala Kristjansdéttir

Wi 1 Aoy

Brynja I. Hafsteinsdottir

Kirstin P. Flygenring
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