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1.  Inngangur

1) Mal petta vardar meint itrekad brot Simans hf. (hér eftir visad til sem
Siminn) gegn bannakvedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nr. 38/2011, sem kvedur a
um ad fjélmidlaveitu sé 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. I almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad
framangreindum fjélmidlalégum kom fram ad peim kafla laganna sem fjalladi um
reglur um flutning myndefnis (VII. kafli) veeri &tlad ad gera notendum kleift ad
velja baedi myndefni og fjarskiptafyrirteeki an pess ad binda sig i vidskipum vid eitt
tiltekid fjarskiptafyrirtaeki. | athugasemdum med umraeddri 5. mgr. 45. gr. kom fram
ad akvaedinu veeri m.a. etlad ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki sem hefdu badi yfir
ad rada sjonvarpsefni og fjarskiptanetum nyttu pa adstddu sina med pvi ad binda
frambod & efni vid akvedin fjarskiptanet. Ennfremur veeri markmidid ad brjota upp
slikt I6orétt eignarhald a efni og dreifingu, par sem hvati geeti verid fyrir einstaka
fjolmidlaveitur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki.

2 Adilar ad malinu eru 5, p.e. Siminn hf. (hér eftir Siminn), Mila ehf. (hér eftir
Mila) Syn hf. (hér eftir Vodafone), Nova hf. (hér eftir Nova) og Gagnaveita
Reykjavikur ehf. (hér eftir GR).

3) Siminn rekur beadi fjéImidlaveitu og fjarskiptastarfsemi. Fjélmidlaveitan
samanstendur af Sjonvarpi Simans (&dur SkjarEinn), sem sendir Ut
sjonvarpsdagskra (linuleg myndmidlun) og efnisveitunni Sjonvarp Simans
Premium. Fra pvi ad pjonusta st sem ni nefnist Sjonvarp Simans Premium for i
loftid i oktober 2015 og par til i agust sl. var st pjonusta hrein 6linuleg myndmidlun
eda myndmidlun eftir pontun. Fra agust sl. er Enski boltinn i beinni Gtsendingu
einnig hluti af umreaeddri pjonustu og pvi er pjonusta su sem heyrir undir Sjonvarp
Simans Premium ordin blanda af linulegri og Olinulegri myndmidlun. Siminn
stundar sidan fjolpaetta fjarskiptastarfsemi, baedi & smasdlu- og heildsolustigi, og
starfreekir m.a. IPTV sjonvarpsdreifikerfi, sem bydur m.a. upp & framangreinda
bjonustupeetti Sjonvarps Simans. Auk pess er Siminn mdédurfélag Milu, sem
starfreekir umfangsmestu fjarskiptanetin & heilds6lumarkadi hér & landi.
Simasamstaedan, ymist Siminn og/eda Mila, hafa lengstum verid i markadsradandi
stodu hér a landi & hinum ymsu fjarskiptamérkudum. Mila er t.a.m. med
umtalsverdan markadsstyrk & heimtauga- og bitastraumsmarkadi, sbr. akvéroun
PFS nr. 21/2014, og par med hvila videigandi kvadir & félaginu.

4) Vodafone stundar einnig fjarskiptastarfsemi, asamt pvi ad starfreekja
fjoImidlaveitu. Vodafone hefur um arabil starfraeekt 6linulega efnisveitu, sem lengi
gekk undir nafninu Vodafone Play en heitir ni St6d 2 Marapon, auk pess sem
félagio keypti & arinu 2017 tilteknar eignir og rekstur 365 midla ehf., p.m.t.
sjonvarpsstddvarnar St6d 2 og Stéd 2 Sport og Olinulegu efnisveituna St6d 2
Marapon. Gengu kaupin formlega i gegn pann 1. desember 2017. ba starfraekir
Vodafone einnig IPTV sjonvarpsdreifikerfi i samkeppni vid Simann. Vodafone og
Siminn eru pvi samkeppnisadilar badi a fjarskipta- og fjéImidlamarkadi. Pess ma



geta ad veegi IPTV vid sjonvarpsdreifingu hér & landi er gridarlega mikid og su
langmesta i Evropu. Yfir 70% heimila hér & landi nyta sér slika tekni og for
hlutfallid sihaekkandi til arsloka 2017, en orlitil feekkun hefur att sér stad sidan. bessi
proun hefur att sér stad prétt fyrir tilkomu OTT teekni vid sjonvarpsdreifingu, sem
almennt er 6had undirliggjandi fjarskiptakerfum.

(5) Nova hefur stundad fjarskiptastarfsemi fra arinu 2007, lengst af adeins i
formi farsimapjonustu, en félagid hefur bodid internet pjonustu fyrir heimili yfir
ljésleidarakerfi GR fra pvi i april 2016. P4 h6f Nova fremur nylega ad veita
sjonvarpspjonustu, Nova TV, yfir netid (Over The Top) sem felur i sér ad neytandi
getur sott OTT forrit fyrir farsima, fartélvur, spjaldtélvur og Apple TV vidtokubox
0g getur notad pjonustuna 6had fjarskiptaneti & islandi.

(6) GR 4 og rekur steersta ljosleidarakerfid (FTTH) a hofudborgarsveedinu og a
bvi i samkeppni vid Milu sem a VDSL kerfi nanast um land allt, auk pess sem
félagid hefur & sidustu misserum stadid i umfangsmikilli ljésleidarattbreidslu
(FTTH), fyrst og fremst & hofudborgarsveedinu.

@) Agreiningur malsins snyr fyrst og fremst ad pvi hvort Siminn teljist enn
brotlegur gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga, sbr. &kvordun PFS nr. 10/2018. En
upphaf pess mals ma rekja til haustdaga 2015 pegar Siminn &kvad ad gera
sjonvarpsstodina SkjaEinn ad opinni fristéd og o6linulega efnisveitan Sjénvarp
Simans Premium var samhlida sett & laggirnar.

(8) Var nidurstada PFS su ad fra og med 1. oktober 2015 hafi Olinuleg
myndmidlun sjonvarpsefnis fjolmidlaveitu Simans, vegna akvordunar Simans par
ad lutandi, einungis verid i bodi a IPTV kerfi Simans sjalfs, en ekki & IPTV kerfi
Vodafone, eins og raunin var fyrir pann tima vardandi 6linulega myndmidlun & bord
vid Timavél og Frelsi, né hafi han verid tilteek eftir 6drum flutningsleidum, p.m.t.
med OTT lausn sem veri 6had fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum. pad sama
meetti segja um efnisveitu Simans, Sjénvarp Simans Premium. Petta hefdi leitt til
bess ad peir tugpusundir vidskiptavina Vodafone, Hringdu, Nova og fleiri félaga,
sem notudu ljésleidaranet GR sem undirlag, hefdu ekki att pess kost ad nalgast
umratt myndefni, nema ad feera sig yfir & undirliggjandi fjarskiptanet détturfélags
Simans, Milu, eda kaupa heimtaugar af baedi Milu og GR. Taldi PFS petta hafa
skapad alvarlegan adstédumun & milli IPTV sjonvarpsdreifikerfa Simans og
Vodafone og takmarkad valkosti peirra sem keyptu pjonustu af VVodafone og 6drum
pjonustuveitendum. Enn fremur hefdi petta skapad alvarlegan adstodumun a milli
Milu og GR & samkeppnismarkadi fyrir undirliggjandi fjarskiptanet. Komst PFS ad
peirri nidurstédu i malinu ad Siminn hefdi pann 1. oktober 2015 fullframid brot gegn
akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, sem legdi bann vid pvi ad fjéImidlaveita beindi
vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Ad mati PFS hefdi
Simanum stadid til boda ad koma i veg fyrir ad framangreint astand skapadist a
pessum tima m.a. med pvi ad bjoda upp & OTT lausn vid dreifingu & oOlinulegu
sjonvarpsefni sinu sem veeri 6had fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum.



9) [ 4gust 2018 kynnti Siminn til ségunnar OTT (e. Over The Top) dreifileid,
b.e. dreifikerfi & sjonvarpi i gegnum internetid (streymispjonusta), fyrir linulegt og
olinulegt sjonvarpsefni sitt, sem félagid kvad 6had fjarskiptanetum.

(10)  Syn, GR og Nova telja umreedda lausn Simans 6fullnaegjandi og ad han losi
Simann ekki undan framangreindu broti & 5. mgr. 45. gr. fj6lmidlalaga, sbr.
akvordun PFS nr. 10/2018. Ad mati félaganna geri framsetning, verdlagning og
gaedi OTT lausnarinnar pad ad verkum ad vidskiptum vidskiptamanna er i reynd,
enn beint ad tengdu fjarskiptafyrirteeki, m.a. med pvi ad gera pad ad skilyrdi ad
eingdngu er haegt ad nota sjonvarpskerfi og bunad (myndlykil) Simans.

(11)  Siminn heldur pvi fram ad umraedd OTT lausn sé fullnagjandi lausn 6had
fjarskiptaneti og leysi félagid undan broti gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga og Mila
tekur undir mélsstad Simans pess efnis.

(12)  Vid arlausn malsins parf pvi ad leggja mat & umraedda OTT lausn Simans,
b.e. framsetningu, markadssetningu, verdlagningu og eftir atvikum geedi hennar.

2. Maélavextir og bréfaskipti

2.1.  Kvortun Synar - 9. juli 2018

(13) Meo tolvuposti Vodafone til PFS, dags. 9. jali 2018, kvartadi félagid yfir
meintu itrekudu broti Simans & 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga sbr. a&kvordun PFS nr.
10/2018 og 6skadi eftir ad PFS teki malid til medferdar og beitti videigandi
arrsedum vegna pess. | bréfinu kom fram ad Vodafone taldi samskipti Simans vid
félagio, par sem Vodafone 6skadi eftir adgangi ad Sjonvarpi Simans Premium til
endursolu til vidskiptavina VVodafone, sanna ad enginn samningsvilji veeri til stadar
af halfu Simans heldur pvert a moti virtist vilji félagsins standa til ad itreka brot sitt.

(14) Jafnframt kom fram ad Siminn visadi m.a. til fyrirhugadrar OTT lausnar i
samskiptum vid Vodafone, en Vodafone fengi med engu méti séd ad frambod a
voru, par sem gert veeri ad skilyrdi ad notast veeri eingdngu vid sjonvarpskerfi og
banad (myndlykil) fra Simanum geeti samrymst 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. ba
myndu peir vidskiptavinir Vodafone, sem ekki hefdu ahuga & OTT lausn (sem veeri
lakari ad gedum en dreifing yfir IPTV), purfa ad fara med vidskipti sin til
Simasamstaedunnar til ad fa adgang ad 6linulegu efni Sjonvarps Simans i vidunandi
geedum. Ojafnraedid yrdi pvi fest i sessi og vidskiptum afram beint ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki i andstodu vid akveedio.

2.2.  Tolvupostur PFS til Simans —11. jali 2018

(15) PFS aframsendi kvortun Vodafone til Simans med télvupdsti pann 11. jali
2018 og veitti Simanum frest til 13. &gust 2018 til ad tja sig um hina innkomnu
kvortun.
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2.3.  Bréf Simans til PFS — 27. 4gust 2018

2.3.1. Almennt

(16) 1 bréfi Simans til PFS, dags. 27. 4gust 2018, kom fram ad Siminn teldi ad
félagid hefdi aldrei brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga nr. 38/2011 og ad
Siminn undirbyggi ad skjota akvordun nr. 10/2018 til domstdla. Pannig teldi Siminn
ad nidurstada PFS i malinu veeri rong og forsendur sem lagdar veeru til grundvallar
steedust ekki p.m.t. meintur skortur & samningsvilja Simans vid VVodafone.

2.3.2. Athugasemdir vid kvortun Vodafone

(17) 1 &kvordun PFS nr. 10/2018 veeri pad nidurstada stofnunarinnar ad
markadssetning Simans & lausn sem veeri 6had netum hefdi getad komid i veg fyrir
brot félagsins & 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. Pannig segdi i kafla 5.6.6.5:

., Siminn hefdi getad komid i veg fyrir brotio med pvi ad semja vio
Vodafone eda bjéda upp a umrzedda pjonustu med OTT heetti 6had
kerfum.“

(18) I kafla 5.8.3 segdi sidan:

., Eins og fyrr segir hefdi Siminn getad komid i veg fyrir brot pad gegn
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, sem PFS hefur komist ad nidurstéou um
i mali pessu ad félagio hafi fullframid pann 1. oktober 2015, med pvi
m.a. ad bjoda upp a fullneegjandi OTT lausn vid dreifingu a délinulegu
myndefni fjélmidlaveitu sinnar, sem vari 6had fjarskiptanetum. Enn
fremur hefdi Siminn sidan pa getad undid ofan af umraeddu broti med
slikri lausn, en umreett brot stendur enn pa yfir ad mati PFS.

(19) bar sem Siminn bydi nu uppa sjonvarpslausn 6had neti veeri ljost ad hann
hefoi ,,undid ofan af umraeddu broti...“ svo notad veeri ordalag PFS. Enginn vafi
geeti leikio & pvi ad um veeri ad reeda fullnegjandi lausn 6h&d neti. Pannig segdi i
markadsfaerslu®:

,,Sjonvarp fyrir alla.
Sjonvarp hja Simanum — 6had neti

NG geta 6ll nettengd heimili fengid Sjonvarp Simans Premium, 6had
pvi hvar pau eru med netid. Yfir 7.500 klukkustundir af heilum
pattar6dum, talsett barnaefni og kvikmyndir i miklu trvali, 10 erlendar
rasir og app 1 snjallteekin. *

(20)  Af framanstgou veeri ljost ad med markadssetningu sjonvarpslausnar 6had
neti veeri pad hafid yfir allan vafa ad Siminn bryti ekki gegn 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga. Um veeri ad reeda lausn sem gerdi 6llum kleift sem veeru nettengdir

1 Sja m.a.: https://www.siminn.is/forsida/sjonvarp/askrift/ohad-neti
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(farsima eda fastlinu) ad kaupa pjénustuna 6had neti. Af peim sokum veeri gerd krafa
um ad PFS hafnadi kréfugerd VVodafone i malinu og Iéti af frekari méalsmedferd.

(21)  Kvortun Vodafone byggdi a pvi ad Siminn hefdi ekki synt vilja til ad semja
vid Vodafone um adgang ad sjonvarpsefni. betta veeri rangt. Siminn hefdi itrekad
lyst yfir vilja sinum til ad adilar nedu saman og bodid Vodafone adgang ad efni
med somu adferd og tidkadist i vidskiptum um kaup og s6lu & sjonvarpsefni. Asteda
bess ad adilar hefou ekki nad saman veri fyrst og fremst ad rekja til afstédu
Vodafone sem virtist ekki hafa raunverulegan vilja til ad semja. Pa hafnadi Siminn
bvi ad haegt veeri ad lita svo & ad pegar tveir adilar nedu ekki ad semja sin & milli
veeri haegt ad kenna viljaleysi annars adilans um frekar en ad lita svo & ad um
verulega hagsmuni veri ad reeda og vandasamt ad na vidunandi lausn fyrir bada
adila. Hér yrdi ad arétta ad Vodafone veeri i markadsradandi stodu & markadi yfir
dreifingu sjonvarps med yfir 70% markadshlutdeild og hefdi verid pad til mjog langs
tima. Eftir kaupin 4 365 vard félagio i markadsradandi stoou i solu
askriftarsjonvarps med yfir 60% markadshlutdeild og rédi yfir 50% af
efniskaupamarkadnum, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017. Einu
ahrifin af talkun PFS & fjolmidlaldgum veeri ad styrkja pegar markadsradandi stodu
Vodafone & framangreindum mdérkudum og gengi pad gegn peim markmidum sem
Samkeppniseftirlitid stefndi ad med akvordun nr. 42/2017 sem var ad auka
samkeppni vid Vodafone.

(22)  Siminn teldi pad blasa vid ad markmid VVodafone veeri ad styrkja enn frekar
markadsradandi stodu sina & markadi fyrir sjonvarpsdreifingu, markadsradandi
stoou félagsins i askriftarsjonvarpi og draga Ur hvata annarra fyrirtekja til pess ad
keppa vid Vodafone i efniskaupum par sem Vodafone veeri med yfir 50% hlutdeild.

(23)  Par sem markadssetning sjonvarpslausnar Simans 6had neti gerdi pad hins
vegar ad verkum ad Siminn teldist ekki lengur brjéta gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlaga
eins og PFS tulkadi &kveedid veeri ekki asteeda til ad bregdast frekar vid kvortun
Vodafone.

2.3.3. itrekun & kroéfu um &lagningu stjérnvaldssektar & Vodafone vegna brots
gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga

(24) P4 itrekadi Siminn kvortun félagsins vegna meintra brota VVodafone gegn 5.

mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og skoradi & PFS ad hrada malsmedferd i pvi mali.

2.4.  Athugasemdir Vodafone — 7. september 2018

(25) Meo bréfi Vodafone til PFS, dags. 7. september 2018, barust andmeeli
félagsins vid athugasemdum Simans. Vodafone taldi ad kjarninn i andmalum
Simans virtust einfold tilvisun i eftirfarandi setningu ar forsendum akvérdunar PFS
nr. 10/2018:

., Sitminn hefdi getad komid i veg fyrir brotid med pvi ad semja vid

Vodafone eda bjoda umraedda pjonustu med OTT hetti 6had
kerfum.
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(26)  Sa galli veeri hins vegar & malatilbinadi Simans ad OTT lausn Simans veeri
alls ekki 6had kerfi pvi han veeri h&d pvi ad vera med myndlykil fra Simanum og
tengingu vio sjonvarpskerfi peirra. Pannig veri lausnin alfarid bundin vid
(sjénvarps) kerfi Simans og véndul sem innifali:

1. Myndlyklagjald

2. Adgengi ad Sjonvarpi Simans Premium

3. 10 erlendar stodvar

4. A 7.900 kr. & manudi

(27)  Ppad veeri med engum 6Adrum heetti haegt ad fa pjonustuna Sjénvarp Simans
Premium um OTT, en pegar varan veri seld stok um IPTV kerfi Simans kostadi
Premium askrift 5.000 kr., auk myndlyklagjalds sem veeri 2.200 kr.

(28) ba veeri ekki hegt ad hafa adgang ad timaflakki og/eda frelsispjonustu
Sjonvarps Simans (linulegu stdédinni) an pess ad vera med Sjonvarp Simans yfir
IPTV (um peirra fjarskipta- og sjonvarpskerfi) eda Sjonvarp Simans 6had neti (um
pbeirra sjonvarpskerfi/fjarskiptanet og bundid pvi ad vidskiptavinir kaupi Premium
og erlendar rasir, samtals 7.900 kr.). P& veeri timaflakkid einungis 48 timar i OTT
lausninni en allt ad vika i Sjonvarpi Simans yfir IPTV.

(29) Reyndin veeri jafnframt si ad pjonustan veeri bundin vid kaup & OTT
myndlykli fra Simanum (endablUnadur en ekki hugbdnadur/app eins og hja
Vodafone) sem veeri verdlagdur pannig ad afram veeri i reynd verid ad beina
vidskiptum ad tengdu fjarskiptafélagi. Munadi par mestu ad innifalid i Sjénvarpi
Simans yfir IPTV veeri einn adalmyndlykill og allt ad fjorir aukamyndlyklar, af pvi
gefnu ad efnid faeri um net tengds fjarskiptafyrirteekis. OTT lausn Simans bydi hins
vegar ekki upp & aukamyndlykil. bannig yrdi ad kaupa hvern og einn OTT
myndlykil Simans fullu verdi. Veromunurinn yrdi pvi gifurlegur, eda 39.500 kr. a
heimili sem notadi fimm OTT myndlykla, samanborid vid 7.200 kr. fyrir sama
heimili sem kysi ad nota Sjonvarp Simans yfir IPTV, med fjorum aukamyndlyklum
inniféldum.

(30)  Til samanburdar veri hegt ad kaupa voruna St6d 2 Marapon & sama
méanadarverdi a kerfum Vodafone og Simans (sama vara, sama verd & badum
kerfum). Einnig veeri haegt ad kaupa St6d 2 Marapon (adur VVodafone Play) an pess
ad leigja myndlykil af Vodafone eda Simanum. Ekki veeri porf 4 ad kaupa voruna i
vondli med myndlyklagjaldi og erlendum stédvum.

(31) Vodafone teldi samkvaemt framans6gdu ad OTT lausn Simans dygdi ekki til
ad vinda ofan af broti félagsins & 5. mgr. 45. gr. fjsImidlalaga. I ljési hinna ryru
andsvara Simans peetti hins vegar ekki porf & ad rokstydja pa afstodu frekar, enda
hlyti sénnunarbyrdi um hid gagnsteda ad hvila alfarid a Simanum i ljési pess ad
fyrir leegi stjornvaldsakvordun um brot félagsins. Hins vegar veeri askilinn réttur til
itarlegri rokstudnings, eftir pvi sem tilefni geefist til.
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(32) Upphaflegt brot Simans félst einkum i pvi ad banna VVodafone frd og med 1.
oktdber 2015 ad bjéda upp & olinulegt myndefni Skjasins (nu Sjonvarps Simans),
nanar tiltekid timaflakk og frelsi. Stédvar Synar (Midla) a IPTV kerfi Simans veru
& hinn béginn allar med timavél og frelsi. Brot Simans hefdi i reynd verid itrekad
sbr. rokstuoning Vodafone i kvortuninni vegna itrekunarbrotsins. Vidskiptavinir
Vodafone Sjonvarps &ttu enn ekki kost & ad horfa & timavél og frelsi nema um IPTV
kerfi Simans og OTT lausnin breytti engu par um.

(33) Med visan til alls framangreinds veeru fyrri krofur itrekadar og allur réttur
askilinn. Auk pess sem farid var pess & leit ad malsmedferd vegna itrekunarbrotsins
yrai skilvirk og ad Simanum yrdi einungis gefin ein 6nnur umferd til andmeela, likt
og drdg ad nyjum malsmedferdarreglum PFS radgerdu.

2.5. Kvortun Gagnaveitu Reykjavikur — 7. september 2018

25.1. Almennt

(34) Med bréfi til PFS, dags. 7. september 2018, visadi GR til akvérdunar PFS
nr. 10/2018, par sem komist var ad peirri nidurstddu ad Siminn hefdi brotid gegn
banndkvaedi 5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga. En &kveedid legdi bann vid pvi ad
fjolmidlaveita  beindi  vidskiptum  vidskiptamanna sinna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Siminn hefdi mismunad neytendum hvad vardadi adgang ad
fjéImidlaveitu i eigu Simans eftir pvi hvar neytendur veeru med internettengingu og
tekid fram i akvérduninni ad brotid steedi enn yfir.

(35) GRvisadi i ad Siminn hefdi undir rekstri pess stjornsyslumals sem lauk med
akvordun PFS nr. 10/2018 upplyst ad félagio veeri ad skoda adrar leidir til dreifingar
& sjonvarpspjonustu félagsins. I akvorduninni keemi fram ad Siminn hefdi unnid ad
gerd svokalladrar OTT lausnar og kynnt pad i einhverri mynd i mai 2017. Fram
kemi i fyrrnefndri dkvordun nr. 10/2018 ad Siminn hefdi ekki, & peim tima sem
lausnin var kynnt PFS, akvedid endanlega hvernig varan yrdi markadsferd. Gerdi
Siminn fyrirvara um ad slik dkvordun myndi liggja fyrir pegar afdrif samruna
Vodafone og 365 veeru 1jos (medal annars eftir medferd Samkeppniseftirlitsins) og
pess hvort Siminn myndi f4 adgang ad adgangsneti GR.

(36) I tengslum vid kréfu Simans um adgang ad adgangsneti GR i addraganda
fyrra mals benti GR medal annars & ad ef og pegar Siminn myndi bjéda upp 4 OTT
pjonustu pa geeti pad ekki ordid skilyrdi fyrir adgangi ad slikri pjénustu ad neytandi
pyrfti ad vera med myndlykil fra Simanum, sbr. bréf GR pann 24. jantar 2018.
Adrar streymisveitur likt og Netflix, Amazon og fleiri veittu adgang ad pjonustu
6had OTT myndlykli og &n samninga vid GR um afhendingu & slikri pjénustu. pad
eina sem neytandi pyrfti til ad komast i samband vid peer streymisveitur veeri
internettenging og notendavidmaét/forrit til ad geta notad streymispjonustu enda veeri
OTT pjonusta i edli sinu 6had dreifikerfi/dreifiveitu.

(37) 1 akvordun nr. 10/2018 kaemi fram ad Siminn hefdi getad komid i veg fyrir
brot gegn 5. mqr. 45. gr. fjlmidlalaga med pvi ad bjéda upp a fullnegjandi OTT
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lausn vid dreifingu a Olinulegu myndefni & fjélmidlaveitu Simans, 06had
fjarskiptafyrirteeki (dreifiveitu).

(38) I agust 2018 hof Siminn markadssetningu og s6lu & OTT pjonustu sem
félagio nefndi Sjonvarp Simans - 6had neti, og auglysti undir slagordinu ,,nU geta
Oll nettengd heimili fengid Sjonvarp Simans 6h&d pvi hvar peir eru med netid.*
Midad vid malflutning Simans undir rekstri stjornsyslumalsins fyrir PFS yrdi ad
&tla ad Siminn teldi sig med henni vera ad bjoda upp & fullnegjandi OTT lausn,
6hada dreifiveitu og pannig tryggja neytendum jafnan adgang ad efnisveitu 6had
dreifiveitu i skilningi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga.

(39) GR teldi i fyrsta lagi ad ekki veeri um hefébundna OTT lausn ad raeda par
sem hun byggadi a peirri forsendu ad neytandinn yrdi ad leigja sérstakan vélbunad til
ad geta nytt sér OTT lausn Simans (myndlykil/vélbunadarlausn). Med pvi ad
neytandi pyrfti askrift af sérsokum myndlykli fra Simanum veeri félagid enn ad beina
neytendum i vidskipti til tengds fjarskiptafélags sem feli i sér brot gegn 5. mgr.
45.9r.

(40) 1 6dru lagi leiddi OTT lausn Simans til pess ad neytandi sem veeri i
vidskiptum vid annad fjarskiptafyrirteeki (dreifiveitu) en Milu og vildi kaupa adgang
ad efnisveitu Simans endadi & ad greida verd sem veri 10-60% herra en ef
neytandinn myndi kaupa adgang ad efnisveitu Simans og fjarskiptapjonustu af Milu.
pannig veeri komin a adgangshindrun i formi kostnadar og gjalds sem gerdi
fjarskiptafyrirteeki 6samkeppnishef i veroum vid Simann og Milu vid ad bjéoa
adgang ad efnisveitu Simans yfir OTT lausn. Par med veri neytendum beint i
vidskipti til Milu sem feeli i sér brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

(41) 1 pridja lagi veeri ad mati GR visbendingar um ad gaedi peirrar pjonustu sem
feelist i adgangi ad efnisveitu Simans i gegnum framangreinda OTT lausn ekki pau
somu og neytendur fengju sem vaeru ad kaupa hvort tveggja fjarskiptapjonustu af
Milu og sjonvarpspjonustu af Simanum.

2.5.2. Sjonvarp Simans 6had neti, ein og sér, dyrari en Sjonvarp Simans um
kerfi Milu

(42) Uppbygging og verdlagning OTT lausnar Simans veari 6samkeppnishaf.

Veeri adgangsgjald ad efnisveitu Simans um OTT lausnina borid saman vid adgang

ad IPTV sjonvarpspjonustu Simans veeri OTT lausnin um 10% dyrari.

(43) Sjénvarp Simans 6had neti (OTT lausnin) sem fali i sér sjonvarpsadgang
um myndlykil og sjonvarpsaskrift veeri vondlad saman & kr. 7.900,- & manudi.
Sjonvarpspjonusta Simans p.e. sem faeli i sér askrift af fjarskiptapjénustu Simans og
fjarskiptasambandi i gegnum Milu, détturfélag Simans, veeri a kr. 7.200,- @ manudi
(Premium askrift kr. 5.000,- og sjénvarpsadgangur i gegnum myndlykil (1 stk.) kr.
2.200,-).
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(44)  Af pessu meetti sja ad OTT-lausnin veeri 6samkeppnishaf i verdi og afar
6liklegt ad neytandi sai sér hag i pvi ad kaupa umradda lausn i gegnum énnur
fjarskiptafyrirteeki.

2.5.3. Kostnadur neytenda vid adgang ad efnisveitu Simans (Sjonvarpi Simans
6h&d neti) mun heerri ef peir hafa adra dreifiveitu en Milu
(45)  Veeri kostnadur neytenda vid ad tryggja sér adgang ad Sjonvarpi Simans
0h&d neti borinn saman vid kostnad af ad fa adgang ad Sjonvarpi Simans med pvi
ad kaupa fjarskiptapjonustu af Milu veri verdmunurinn enn oOhagstedari fyrir
neytendur. Peim verdmun nadi Siminn medal annars fram med vondlun &
fjarskiptapjonustu sem leiddi til pess ad neytandi yrdi ad greida allt ad 60%?2 herra
verd, vildi neytandi fa adgang ad Sjonvarpi Simans 6had neti og hafa ad mestu
sambeerilega pjonustu og neytanda myndi bjodast i vidskiptum vid Simann og Milu.

2.5.4. Kostnadur neytenda vid ad beta vio auka myndlykli margfalt meiri i
OTT-lausn

(46) Ef neytandi keypti Sjonvarp Simans um kerfi Milu bydist honum einn
adalmyndlykill og fjorir aukamyndlyklar. Med pvi geeti neytandi speglad
sjonvarpsaskrift milli  allt ad fjogurra myndlykla og pannig veitt
fjolskyldumedlimum eda ibGum samtimis adgang ad peim fjéImdrgu stodvum sem
neytandinn hefdi keypt adgang ad. [...]* heimila med sjonvarpspjonustu vilja hafa
fleiri en einn myndlykil & heimili til ad gera fjolskyldumedlimum Kleift ad horfa &
mismunandi efni & sama tima og pvi skiptir pessi valkostur mjog miklu mali fyrir
neytendur i dag.

(47)  Sjonvarp Simans 6had neti bydi ekki upp & aukamyndlykil. Pannig yrdi
neytandi sem vildi hafa framangreindan valkost fyrir heimilismenn ad kaupa tveer
eda fleiri askriftir ad Sjonvarpi Simans 6had neti a fullu verdi til pess ad geta horft
& mismunandi efni & sama tima.

(48) Meod askrift neytanda ad Sjonvarpi Simans Premium um kerfi Milu geeti
neytandi fengid fimm myndlykla fyrir kr. 11.900,- en ef neytandinn keypti askrift
ad Sjoénvarpi Simans 6had neti, pyrfti hann ad greida kr. 39.500,- fyrir adgang ad
fimm myndlyklum til ad hafa samtimis adgang ad efnisveitunni, eda rimlega prefalt
heerra verd. Adrar sjonvarpsaskriftir, eins og t.d. St6d 2, speglast ekki milli pessara
myndlykla og pvi parf ad greida fullt askriftargjald fyrir hvern myndlykil, olikt
hefdbundnum myndlyklum.

(49) Sem daemi metti nefna neytanda sem vildi skipta um gagnaflutningskerfi, af
kerfi Milu yfir & kerfi GR. Neytandi sem pegar veeri med fleiri en einn myndlykil
myndi upplifa skerdingu & pjonustu par sem hann pyrfti ad greida mun herra vero a
kerfi GR til ad halda somu upplifun og a kerfi Milu. Pannig veeri komin &
adgangshindrun i formi kostnadar.

2 Samanburdur milli Vodafone og Simans og Hringdu og Simans.
3 Fellt brott vegna triinadar.
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2.5.5. Adgangur neytenda ad efni i Sjonvarpi Simans 6had neti er ekki pad
sama og adgangur ad efni i Sjonvarpi Simans Premium.

(50) pa visadi GR til pess ad Neytandi sem keypti Sjonvarp Simans 6had neti,

fengi ekki sému virkni og efni og ef hann keypti adgang ad Sjonvarpi Simans sem

feeri um kerfi Milu.

(51) Nedangreindur samanburdur & pjonustunum leiddi eftirfarandi i 1jés:

Sjonvarp hja Simanum Sjonvarpspjonusta
0had neti Simans um kerfi Milu

Timaflakk um dagskra 48 klukkustundir Timaflakk um dagskra 168 klukkustundir

10 sjénvarpsrasir i bodi 64 sjonvarpsrasir i bodi

RS A ETRE AR N R L O TSN ERL IR Gl Hagt ad hafa allt ad 5 myndiykla i bodi tengda vid eina
LEINEELERESTURUEG RIS LD RS GIEETOIUG Il 3skrift sem tryggir a0 hagt er ad horfa a efni samtimis

Speglun sjonvarpsaskrifta ekki { bodi Speglun sjonvarpsaskrifta i bodi
Adgangur ad 10 erlendum rasum innifalinn Adgangur ad 13 erlendum rasum gegn greidsiu 3 kr.
1.000,-
Gjald fyrir pjonustu 7.900 kr. fyrir hvern myndlykil Gjald fyrir pjonustu fra 2.200 og aukalega 1.100-1.300

fyrir hvern auka myndlykil

Tafla 1.

(52) A0 mati GR syndi ofangreind tafla glogglega ad ekki vaeri um sambeerilega
bjonustu ad reeda og pvi ljost ad munurinn hefdi veruleg ahrif & hvert neytandi beindi
vidskiptum sinum pegar hann veldi adgang ad efnisveitu, p.e. efnisval og eiginleikar
leiddu til pess ad hann veldi ad eiga vidskipti vio Milu, détturfélag Simans.

(53) P& meetti sja mun & frambodi erlendra stddva annars vegar med Sjonvarpi
Simans 6ha&d neti og hins vegar Sjonvarp Simans um kerfi Milu. Grunnpakki
erlendra stddva Sjonvarps Simans um kerfi Milu innhéldi 13 stddvar og heegt veeri
ad kaupa allt ad 64 stodvar um kerfi Milu en um Sjonvarp Simans 6had neti veeru
adeins framangreindar 10 stodvar i bodi. A nedangreindri mynd maetti sja muninn &
pessum tveimur grunnpdkkum; annars vegar ,,Grunnur® um kerfi Milu sem feli i
sér allar 13 st6dvarnar og hins vegar 6had neti sem innifzeli 10 stodvar, p.e. ekki peer
sem buid veeri ad merkja med raudu x-i @ myndinni.

@ == = 1 Bl W
@ e =l svt K1
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(54) Til paeginda veeri einnig blid ad taka saman erlendar rasir og muninn a
pjonustu i bodi i toflu 2 hér:

Sjonvarp hja Simanum Sjonvarpspjonusta
0had neti Simans

Innfalid Heimur Grunnur Heimur Allt

Food Network, Jim Jam, H2, Food Network, Jim Jam, H2, Food Networlk, Jim Jam, H2, Boomerang,

Boomerang, National Geographic, Boomerang, National Geographic, National Geographic, BBC Brit, Sky News,

BBC Brit, Sky News, SVT1, NRK1, DR1. | BBC Brit, Sky News, SVT1, NRK1, DR1, | SVT1, NRK1, DR1, Box hits, France24,
Box hits, France24, VH1. VH1, Mezzo, Mezzo live HD, Extreme

Sports, Motorsport.TV, Fine Living,
National Geographic HD, CNBC,
Bloomberg, CNN, Fox News, Cartoon
Network, Disney XD, Baby TV, E!, GINX
Esports TV, Travel Channel, TLC, Food,
Network HD, MTV Hits, Magic, ARD, Pro
Sieben, Sat1, 2DF, TVP Polonia, NRK
Super, Eurosport, Eurosport 2, CBS reality,
BBC Earth, BBC World News, History,
History HD, Animal Planet, Discovery |
channel, Discovery World, Discovery
Science, Investigation Discovery, TVE

Rai Uno, Arte, M6, France 2, KVF

SVT2, SVT1 HD, NRK2, DR Utra, DR3, DR2,
DR1 HD.

Tafla 2.

(55) Eins og sja metti & toflu 2 veeri allt annad og meira frambod um
sjonvarpspjonustu Simans um kerfi Milu heldur en um pjonustu ,,06had neti‘.

2.5.6. Vondlun Simans & efnispjonustu og fjarskiptapjonustu hefdi mikil ahrif
& akvoroun neytenda um pad, ad hvada fjarskiptafyrirteeki peir beindu
vidskiptum sinum

(56) Siminn hefdi fra arinu 2015 vondlad saman fjarskiptapjonustu og

sjonvarpspjonustu med gdédum arangri fyrir Simasamsteeduna. Radid yrdi af efni

akvorounar PFS nr. 10/2018 ad med pvi ad vondla saman pjonustu sina i bland med
skermun hefdi Simanum tekist ad fjolga askrifendum Simans mjog mikid.

(57) SG OTT-lausn sem Siminn hefdi nu hafid markadssetningu og s6lu & feeli i
sér ad vondlad veeri saman internetadgangi, 6takmorkudum heimasima,
sjonvarpspjonustu Simans og tilbodi um askrift fyrir fimm farsima med tiféldu
gagnamagni i askrift fyrir hvern farsima. Augljost veeri ad med pvi veeri Siminn sem
fjoImidlaveita og umradaadili Sjonvarpspjonustu Simans ad beina vidskiptum ad
Milu, tengdu fjarskiptafyrirteeki. Gengi framangreint i berhdgg vid 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga.

(58) P& yrdi ad hafa i huga ad teeknilega veeri nokkur munur & framangreindum

lausnum. IPTV lausn faeri um lokad net og vaeri 6had gagnamagnstalningu, p.e.
notandi pyrfti ekki ad kaupa gagnamagn til pess ad nota IPTV efnisveitu. OTT
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lausnir noti hins vegar melt gagnamagn og pvi geti pad haft veruleg ahrif & val
neytanda pegar OTT lausn veeri stillt upp gegn vondli med netaskrift med mjog
rumu eda jafnvel 6takmorkudu gagnamagni.

(59) Neytandi sem keypti Sjénvarpspjonustu Simans 06had neti yfir t.d.
fjarskiptanet VVodafone pyrfti ad greida ramlega 50% herra verd til ad fa somu
bjonustu og neytandi fengi med framangreindu vondli Simans. Framangreindur
verdmunur & pjonustu i vondli keemi skyrt fram i nedangreindri mynd:

SAMANBURDUR FIMM
MANNA FJ(")LSKYLDU

ocoo
L-1-1-]
Internet Heimasimi Sjonvarp 5 x Farsimar
Otakmarkad | Otakmarkadur § 3 myndlyklar § +3GB net
‘ 6.990 kr. 2.360 kr. 3x 7.900 kr. 12.970 kr. 49,960 kr
+3.190 kr 4 manugi

+ 750 kr.
"o 14.000 kr. 2x 1.100 kr. 10.000 kr. [EREIRELNH
Siminn~  +3200k a manudi
+1.990 kr.

G\r Heimilispakkinn

Mynd 1.

(60) A0 mati GR veeru ahrif vondulsins pau ad fjolmidlaveita Simans yrdi radandi
pattur i ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki pvert &
akveedi 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga. P& virkadi 10x innifalid gagnamagn i
fastagjaldi sem hvati fyrir neytendur til pess ad horfa & fjéImidlaveitu Simans yfir
farsimanet an pess ad greida fyrir gagnamagn. Hafa meetti i huga ad
medalgagnamagnsnotkun & farsima & manudi samkvemt tolfredi PFS fyrir arid
2017 veeri rétt teeplega 3 GB & manudi. | samantekt & mynd 1 veeri gert rad fyrir ad
vidskiptavinur keypti Prennu sem veeri askriftarpjonusta farsima sem feli i ser 5 GB
af gagnamagni og par sem vidkomandi keypti einnig heimilispakka Simans pa fengi
hann 50 GB s6kum tiféldunar gagnamagns.

2.5.7. Oljost veeri hvort afhendingargadi & efnisveitu Simans yfir OTT-lausn,

Sjonvarp Simans 6had neti, veeru pau sému og & efnisveitu
Sjonvarpspjonustu Simans um kerfi Milu

61) [..
(62)
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63) ..]*

2.5.8. Ahrif & samkeppni og samkeppnisadila & markadi fyrir dreifiveitur
(fjarskiptafyrirtaeki) veeri pegar veruleg og myndi aukast

(64) A0 mati GR tryggdi OTT-lausn Simans neytendum ekki sama adgang ad

fjolmidlaveitu Simans og adgangur ad fjéImidlaveitu Simans i gegnum Milu.

(65)  Pbannig beindi Siminn sem fjéImidlaveita vidskiptum neytenda ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki med pvi ad stilla upp teknilegum lausnum sem ekki veeru
sambeerilegar ad geedum eda umfangi pjonustu auk pess sem OTT lausnin veeri mun
dyrari.

(66) Framangreindar teeknilegar hindranir, veromunur og vondlun vid adrar
fjarskiptapjonustur hefdi pau ahrif ad fjolmidlaveita Simans veeri enn lest inni &
fjarskiptanetum Simans og Milu. Neytendum veeri ekki tryggdur jafn og
sambeerilegur adgangur ad fjélmidlaveitu 6had neti likt og Siminn fullyrti.

(67)  Veru brot Simans gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga pannig aframhaldandi
og fengi GR ekki séd ad fyrirteekid hefdi latid af peirri hattsemi med framangreindri
OTT lausn. I reynd virtist OTT lausn Simans svara pérfum mjog litils hluta
neytenda, jafnvel engum, par sem hun veeri dyrari valkostur en vondull Simans, med
feerri valkosti og virtist vera verri ad gedum fyrir neytendur. Han veeri i raun
bjonusta sem fair vildu og myndi yta undir ad neytendur saju sér frekar hag i ad
taka tilbodum Simans sem feelust i vondlun & pjonustum og pannig til lengri tima
minnka samkeppni og fekka valkostum & samkeppnismarkadi. Matti segja ad
Siminn hefdi stillt upp tveimur valkostum par sem annar yrdi nanast alltaf undir i
samanburdi, og meetti nyta sem s6lupunkt af framlinu Simans. Kostnadur fyrir
heimili ad taka fleiri en einn myndlykil ,,6had neti yrdi slikur ad vandséd veeri ad
nokkurt heimili myndi nyta sér pa pjonustu pegar henni veri stillt upp & moti
heildarpakka hja Simanum, Heimilispakkanum, sbr. samantekt &4 mynd 1.

(68) GR visadi ad 6dru leyti til efnis &kvordunar nr. 10/2018 og aréttadi ad mjog
brynt veeri ad PFS taeki mal petta til itarlegrar skodunar og eftir atvikum beindi hluta
af peim alitaefnum sem til Urlausnar veeru til Samkeppniseftirlitsins, par sem
verulegar likur veeru til pess ad st hattsemi Simans sem ad framan hefdi verid lyst
feeli einnig i sér brot gegn akveedum Samkeppnislaga nr. 44/2005, einkum 11. gr.
peirra laga.

(69) b4 veri Otalin su stadreynd ad vid bod & pjonustu sinni bydi Siminn
vidskiptavinum enn askrift & pjonustu sinni an endurgjalds i 2-3 manudi. GR veeri
ad fara inn i fjorda arid par sem brot Simans stedi yfir og hefdi nu pegar valdid GR
skada og héldi afram ad gera med Obreyttu astandi.

4 Fellt brott vegna trinadar.
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2.5.9. Beidni um fund
(70)  GRfor pess a leit vid PFS ad fulltrdar GR fengju fund med PFS til ad utskyra
frekar pau sjonarmid sem rakin voru i bréfinu.

(71)  Sé&fundur var haldin i hisakynnum PFS pann 26. september 2018.

2.6. Tolvupdstur PFS til Simans — 11. september 2018

(72) Pann 11. september 2018 sendi stofnunin Simanum tolvupdst med
athugasemdum Vodafone, dags. 7. september 2018, og kvortun GR, dags. 7.
september 2018 um meint itrekunarbrot Simans gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.
[ télvupostinum var Simanum jafnframt tjad ad par sem kvartanir \Vodafone og GR
sneru ad somu hattsemi Simans og voérdudu tulkun & sama lagadkveedi hefdi PFS
akvedio ao reka kvartanirnar tveer i einu og sama malinu.

(73)  Adilar malsins yrdu pvi Siminn, Vodafone og GR og hygdist PFS afhenda
GR framangreint erindi VVodafone, dags. 9. jali 2018, svarbréf Simans, dags. 27.
agust 2018 og svarbréf VVodafone, dags. 7. september 2018. Enn fremur hygdist PFS
afhenda Vodafone kvoértun GR, dags. 7. september 2018.

(74)  Simanum var veittur frestur til pridjudagsins 2. oktéber 2018, til ad tja sig
um bréf VVodafone og GR.

(75)  Enn fremur 6skadi PFS eftir pvi ad Siminn gerdi itarlega grein fyrir peirri
OTT lausn sem félagid markadssetti um midjan agust 2018, m.a. ad pvi er vardadi
nedangreind atridi:
e teeknilega hogun
e verd og samanburd verds fyrir OTT og IPTV lausnir (t.d. med tilliti
til vondla og t.d. hvort 2-3 méanada dkeypis askrift ad Sjonvarpi
Simans Premium veeri i bodi i badum lausnum, verd fyrir
aukamyndlykla o.fl.)
e Gaadi (t.d. afhendingargaedi, HD, seinkun, pakkasterdir o.fl.)
o Urvallefnisval/valkostir
e Eiginleikar (t.d. innifalin pjonusta, aukamyndlyklar o.fl.)

(76)  Enn fremur 6skadi PFS eftir pvi ad Siminn feerdi rok fyrir pvi ad umraedd
lausn veeri fullnaegjandi og fzeli ekki i sér mismunun samanborid vid pa IPTV lausn
sem Siminn hefdi &rum saman bodid upp &, pannig ad Siminn veeri ekki afram ad
beina  vidskiptum  vidskiptamanna fj6lmidlaveitu sinnar ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki.

(77)  pa oskadi PFS eftir upplysingum um fjolda askrifenda ad Sjonvarpi Simans

Premium pann 1. oktéber 2018, sundurlidad eftir umraeeddum teeknileidum, p.e. OTT
annars vegar og IPTV hins vegar.
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2.7. Krafa Simans um frestun — 24. september 2018

2.7.1. Inngangur

(78)  Med tolvupdsti til PFS, dags. 24. september 2018, kom fram ad Siminn veeri
buinn ad krefjast endurupptoku & mali nr. 10/2018 i ljési pess ad Vodafone neitadi
afhendingu mikilveegra upplysinga og gaf villandi og/eda leyndi upplysingum fyrir
PFS, og 6skadi eftir ad malinu yrdi frestad par til afstada yrdi tekin til kréfu Simans
um endurupptéku malsins.

2.8. Tolvupostur PFS til Simans — 25. september 2018

(79) Meo tolvuposti PFS til Simans, dags. 25 september 2018, kom fram ad
akvordun PFS nr. 10/2018 veeri i gildi og hefdi bindandi réttarahrif. Erindi
Vodafone sem vardadi meint aframhaldandi brot Simans a 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga veeri nytt mal sem ekki hefdi bein ahrif & fyrri &kvordun, enda reyndi
& onnur atridi en voru til rlausnar i fyrri a&kvoroun, t.d. pydingu OTT lausnarinnar
til ad leysa Simann undan broti. Krafa um endurupptoku eda afturkéllun & akvordun
nr. 10/2018 geeti pvi ekki frestad kvortunarmali um meint aframhaldandi brot
Simans. Ekki frekar en ad réttarahrif stjornvaldsakvordunar frestadist pegar hun
veeri kerd, sbr. 1. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga.

(80) PFS geeti pvi ekki ordid vid beidni Simans um frestun & mali um meint
aframhaldandi brot Simans & 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga, par til leyst hefdi verid
ar kréfu Simans um endurupptoku eda afturkéllun akvordunar nr. 10/2018.

(81) bévar jafnframt upplyst ad Nova hefdi list pvi yfir vid stofnunina ad félagid
hygaist kvarta undan hinni nyju OTT lausn Simans og von veri a innleggi peirra &
allra naestu dogum.

2.9. Upplysingadflun PFS til Simans og Vodafone — 28. september 2018
(82) Med télvupdstum PFS til Simans og Vodafone dags. 28. september 2018,
6skadi PFS eftir eftirfarandi upplysingum fra Simanum og Vodafone:

1. Hver var heildarfjoldi askrifenda ad IPTV félagsins pann 1. janGar 2017 annars
vegar og 1. oktéber 2018 hins vegar?
par af a xDSL
par af a ljésleidara

2. Hver var heildarfjoldi myndlykla sem peir askrifendur voru med virka a somu
timapunktum?
par af 4 xDSL
par af a ljésleidara
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3. Fjoldi askrifenda & sému timapunktum med:
a xDSL a ljosleidara
1 myndlykil
2 myndlykla
3 myndlykla
4 myndlykla
5 myndlykla

Taflan 6skadist framlengd par til teemandi talningu veeri néd.

(83) bavar jafnframt dskad eftir ad Siminn veitti eftirfarandi upplysingar
sérstaklega:

4. Fjoldi askrifenda Sjonvarps Simans Premium & IPTV 1. april, 1. mai, 1. jani, 1.
jali, 1. &gust, 1. september og 1. oktober 2018?

5. Fjoldi askrifenda ad OTT lausn Simans 1. september og 1. oktéber 20187?

6. Fjoldi askrifenda ad Heimilispakka Simans a somu dagsetningum og i spurningu
nr.4.?

7. Er haegt ad kaupa sjonvarpspjonustu Simans & OTT an askriftar ad Sjénvarpi
Simans Premium?

8. Er hagt ad fa auka myndlykil i OTT pjonustunni & sama verdi og
aukamyndlykils i IPTV pjonustu Simans?

9. Er haegt ad spegla myndefni i OTT pjénustu Simans & sama hatt og i IPTV
pjonustu Simans, p.e. ad nyta askrift & aukamyndlykil?

10. Er HD i bodi i OTT lausninni?

11. Hefur Siminn ad undanfornu verid ad veita askriftir ad Sjonvarpi Simans
Premium fritt i tiltekinn tima (t.d. 2-3 ma&nudi)? Ef svo er gildir pad badi um
IPTV og OTT lausnina?

12. Hefur Siminn ad undanfoérnu verid ad veita fjarskiptapjonustu fritt i tiltekinn
tima (t.d. 2-3 manudi)? Ef svo er hvada fjarskiptapjonusta er pad?

2.10.  Kvortun Nova — 1. oktober 2018
(84) Meod bréfi dags. 1. oktober 2018 kvartadi Nova vegna brota Simans a
akveaedum fjolmidlalaga nr. 38/2011.

2.10.1. Krofugerd

(85)  [kvortun Nova krafdist félagid pess ad PFS drskurdadi ad OTT lausn Simans
vegna dreifingar a oOlinulegu sjonvarpsefni, par med talid Sjonvarp Simans
Premium, feeli i sér brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. Jafnframt var pess krafist
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ad PFS legoi & peer kvadir sem PFS teldi valdheimildir sinar standa til pannig ad
Nova geeti dreift Olinulegu sjonvarpsefni Simans, par med talid Sjonvarpi Simans
Premium, eftir flutningsleid sem wveeri i reynd 0Ohad fjarskiptakerfum eda
fjarskiptanetum. Loks var pess krafist ad Siminn yrdi latinn seta hefilegum
stjornsysluvidurlogum i formi stjérnvaldssektar, sbr. 3. og 4. mgr. 54. gr.
fjolmidlalaga nr. 38/2011.

2.10.2. Malséstedur og lagarok, onnur atvik

(86) Nova hefoi fra pvi i april 2016 bodid neytendum internetpjonustu fyrir
heimili. Ad afloknum miklum undirbaningi i tengslum vid veitingu pjonustunnar
var tekin akvordun af halfu forsvarsmanna Nova um ad internetpjénusta Nova yrai
bodin yfir ljosleidaranet Gagnaveitu Reykjavikur (GR). Var enn fremur akvedid ad
fyrst um sinn ad minnsta kosti yrdi pjonustan ekki i bodi yfir fjarskiptanet Simans,
b.e. med heildséluvidskiptum vid dotturfyrirtaeki Simans, Milu. Astaeda pess var su
ad pott ad vissulega hafi verid fyrir hendi kvadir sem skyldudu Milu til ad veita
umraedda pjonustu pa gat Nova ekki greint raunverulegan vilja hja forsvarsménnum
eda pjonustuadilum Milu til ad veita pjonustuna. Hid gagnstaeda gilti um GR sem
frd upphafi hefdi lagt sig mjog fram vid ad veita Nova sem allra bestu pjonustu,
beaedi hvad vardadi gaedi og afhendingu. Fra upphafi hefdi Nova pvi einbeitt sér ad
veitingu internetpjonustu til heimila yfir ljésleidaranet GR, en & peim tima sem
lidinn veeri hefdi ekki ordid vart vid mikinn ahuga Milu & ad keppa vid GR um pessi
vidskipti Nova.

(87) Nova hof i agust 2018 ad veita sjonvarpspjonustu yfir netid, p.e. med
svokalladri OTT leid. Hun fol i sér ad neytendur geetu sott sér OTT forrit (app) fyrir
farsima, fartlvur og Apple TV vidtokubox. I fyrsta afanga var eingéngu bodid upp
a islenskt sjonvarpsefni pridju adila i opinni, linulegri dagskra. Par var um ad raeda
RUV, RUV2, Sjénvarp Simans, Hringbraut, N4, opna glugga Stédvar 2 og Tonlist.

(88)  bar sem lausnin veeri fullkomin OTT lausn naegdi neytandanum ad s&kja sér
forrit/app an endurgjalds i mismunandi notkunartaekjum, svo sem farsima eda Apple
TV. Geti notandinn pa notad pjénustuna, algerlega 6héad fjarskiptaneti sem hann
veri tengdur og adeins bundid vid ad notandinn veeri stadsettur & Islandi. Nova
hygadist svo beata vid mdguleika notenda til ad kaupa sjonvarpsefni, svo sem
askriftarstodovum Synar og sem flestu 6dru efni sem Nova myndi f& méguleika til
ad endurselja i gegnum pessa adgengilegu lausn, med heildsélusamningum vid
vidkomandi rétthafa efnis. Vegna pessa hefdi Nova att i vidredum vid ymsa adila
vardandi efniskaup, svo sem fulltria Synar og Simans.

(89) Fjolmargir vidskiptavinir Nova, sem hofou nytt ser internetpjonustu
félagsins a pessum tima sem lidinn var, heféu synt pvi ahuga ad hafa adgang ad
sjonvarpsefni, svo sem pvi sem n0 veri adgengilegt i NovaTV, en einnig
askriftarefni, svo sem fra 365 Midlum pegar pad fyrirteeki starfadi, fra Vodafone og
fra Simanum. Ad mati Nova feeri ekki a milli mala ad fjélmargir neytendur afrédu
ad nota ekki pjonustu Nova par sem pad geeti haft i for med sér ad viokomandi hefdi
ekki adgengi ad pvi sjonvarpsefni sem hun/hann dskadi sér.
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(90) P& veeri su stada uppi ad peir sem nota internet Nova geetu samt sem adur
keypt sér adgang ad sjonvarpsefni Synar, par sem pad beindi ekki efnisvidskiptum
eingdngu ad akvednu fjarskiptaneti, heldur gerdi mogulegt ad pad veeri i bodi yfir
m.a. fjarskiptanet GR. Vidskiptavinir Nova i interneti hefdu hins vegar aldrei getad
keypt adgang ad sjonvarpsefni Simans (Siminn Premium og IPTV lausnir Simans)
og hefdi pad augljéslega verid hamlandi fyrir internetpjoénustu Nova. Veeri asteda
pessa ad Siminn hefdi ekki viljad nyta sér adgangsleid fjarskiptakerfis GR. Vearu
bessar kringumstaedur og atvik itarlega rakin i akvordun PFS nr. 10/2018 en Nova
kannadi nu réttarstddu sina gagnvart broti Simans sem stadreynt var i peirri
akvordun og ahrifum pess & atbreidslu pjénustu Nova.

(91) A lidnum misserum hefdi, eins og rakid veeri i &kvordun PFS, stadid yfir
malarekstur par sem adilar 4 markadi hefdu amast yfir peirri stodu ad Siminn hefdi
einskordad vinszla og eftirsotta sjonvarpspjonustu sina vid eigid fjarskiptanet.
Akvedin kaflaskil urdu med &kvordun PFS nr. 10/2018 pegar stofnunin ad
undangenginni itarlegri rannsdékn komst ad peirri nidurstoou ad Siminn hefdi gerst
brotlegur vio 45. gr. fjélmidlalaga med pvi ad beina vidskiptum ad eigin
fjarskiptaneti. Taldi Nova ad akvordun PFS hefdi verid edlileg, byggi a faglegri og
vidamikilli rannsokn og ad ekki léki vafi & réttleika hennar.

(92) Fram kaemi i akvordun PFS nr. 10/2018, sem tekin var 3. juli 2018, ad
Siminn hefdi haft moguleika a pvi ad uppfylla skilyrdi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga
med OTT lausn en par sem Siminn hafdi & peim tima ekki kynnt slika lausn veeri
PFS O0mdgulegt ad taka afstodu til pess hvort ad lausn, sem Siminn myndi
hugsanlega kynna & seinni stigum, yrdi talin fullnagjandi.

(93) 1 agust 2018 kynnti Siminn svo umraedda lausn sem ad mati Nova veeri alls
ekki OTT lausn og veeri afbdkun ad kalla lausnina pvi nafni um leid og lausnin draegi
augljoslega taum fjarskiptakerfis Simans. Ad mati Nova uppfyllti lausnin ekki
askilnad 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og astundadi Siminn pvi enn brot & pvi
lagadkveaedi ad mati Nova.

(94)  Siminni kynnti ad neytendur geeti nu keypt adgang ad svokélludu Sjonvarpi
Simans Premium 6had fjarskiptaneti. pad veeri rétt, svo langt sem pad n&di, ad
neytendur geetu gerst askrifendur ad Sjonvarpi Simans Premium og fengid
myndlykil hja Simanum sem vari teknilega éhadur fjarskiptaneti, p.e. nefndur
myndlykill geeti tengst yfir pradlaust net (wifi) Ohad pjonustuveitanda
tengingarinnar, svo lengi sem gaedi tengingar veeru naegileg. Engu ad sidur veeri um
ad reeda myndlykil sem notandinn yrdi ad utvega sér hja Simanum, p.e. sérstakt teeki
fyrir pessa akvednu pjonustu. A sama tima hefdi notandinn einnig méguleika & ad
sekja sér forrit/app i farsima, en myndlykillinn veeri po naudsynlegur
grunnblnadur. Kostnadur fyrir pessa pjonustu veeri pess utan harri ef neytandinn
keypti ekki fjarskiptapjonustu hja Simanum en ef annars veeri, auk pess sem
pjonustan veeri mun takmarkadri en st hefébundna myndlyklapjonusta sem Siminn
Veitti.
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(95) Nova hefdi sem fyrr sagt hleypt af stokkunum OTT lausn sem neytendur
getu nytt sér & Islandi og fengid par gott adgengi ad opnu efni islenskra
sjonvarpsstodva i gegnum NovaTV. Nova hyggdist einnig sem fyrr segdi auka
frambod efnis i NovaTV og myndi gera pad med heilds6luvidskiptum vid
efnisrétthafa.

(96)  Nu steedu yfir samningavidreedur Nova og Synar og steedu vonir til pess ad
aaur en langt um lidi myndi askriftarefni frd Syn verda adgengilegt i NovaTV. Sama
gilti um efni fra fleiri adilum. Med pessu hefdi Nova opnad nytt markadstorg &
Islandi fyrir sjonvarpsefni sem vidkomandi efnisveitandi bydi upp 4 sem og um leid
baer auglysingar sem fylgdu vidkomandi efnisveitanda og efni hans. NovaTV veeri
pannig midlari efnis en Nova veeri ekki framleidandi efnis eda rétthafi, nema pa
Obeint svo sem gegnum NovaSnappid og pviumlikt. Tilraunir Nova til ad na
samningum vid Simann um midlun efnis fra Sjénvarpi Simans hefdu hinsvegar
eingdbngu na&d til opinnar dagskrar og 48 tima endurbirtingar & efni med
auglysingum. Eftir ad hafa att nokkra fundi med forradaménnum Simans taldi Nova
ljost ad Siminn hefdi ekki dhuga & pvi ad Nova hefdi milligongu um sélu & Sjonvarpi
Simans Premium. Ekki hefdi skapast grundvollur til vidskipta um dreifingu a
Premium hlutanum, sem Siminn p6 kappkostadi ad kynna vida og legdi kapp a ad
selja sem flestar askriftir ad. Fyrir pessari tregdu af halfu Simans leegi ad mati Nova
eingdngu su asteeda ad Siminn sem fjolmidlaveita vildi beina vidskiptum askrifenda
ad tengdu fjarskiptaneti, p.e. fjarskiptakerfi Simans.

(97) Nova taldi ad hin nyja lausn Simans geeti pvi engan veginn talist
fullnaegjandi m.t.t. askilnadar 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, enda feeli lausnin i sér
ad vidskiptavinum Simans med sjonvarpsefni veeri beint til fjarskiptanets Simans,
b6 ad ut af fyrir sig veeri teeknilega mogulegt fyrir vidskiptavininn ad nalgast efnid
yfir onnur fjarskiptanet. Svo sem fram hefdi komid faelist i lausninni i fyrsta lagi ad
notandinn pyrfti ad fa sér sérstakan myndlykil Simans, i 6dru lagi ad pjonustan veeri
takmarkadri og Ohagkveemari en pegar hun var keypt asamt
fjarskipta/internetpjonustu Simans og i pridja lagi og sidast en ekki sist ad Nova
veeri ekKki veitt teekifaeri til pess ad midla sjénvarpsefni Sjénvarpi Simans Premium
yfir OTT lausn Nova, NovaTV.

(98) Hvad fyrsta atridid vardadi pa feelist i pjonustu Simans ad neytandinn skyldi
hafa yfirrad yfir myndlykli og umraeddur myndlykill veitti adgang ad pjénustunni.
pjonustan veeri auglyst a 7.900 kr. og samkvamt upplysingum Nova veeri lykillinn
takmarkadur vid einn notanda, 6likt hefdbundinni askrift & fjarskiptaneti Simans par
sem i bodi veeru allt ad fimm aukalyklar fyrir sému askrift. Pad ad spyrda pjonustuna
vid myndlykil Simans fzli i sér ad um veeri ad reeda hefdbundna myndlyklapjonustu.
Eina breytingin veeri ad pessum myndlykli veeri leyft ad tengjast & pradlausan hatt
vid hvada pradlausa net sem er. Af pessu atridi leiddi ad ekKki veeri um ad reeda OTT
pjonustu og lausnin dregi auk pess taum fjarskiptakerfis Simans i gegnum
verdlagningu hennar.
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(99) Hvad annad atridid vardadi pa veeri ljost ad baedi ofangreind takmorkun, sem
og verdlagning pjonustunnar, ytti undir ad neytendur kysu frekar ad taka pjonustuna
med hefébundnum heetti i gegnum fjarskiptapjonustu Simans. Grunnverd
pjonustunnar veeri t.a.m. 7.200 kr. i hefdbundinni sjonvarpsaskrift Simans en 7.900
kr. i pessari nyju og takmorkudu leid Simans. Med Heimilispakkanum, sem spyroir
saman fjdlmarga pjonustupeetti, ykist munurinn verulega og allt hnigi petta ad sama
marki, ad draga fram avinning tengdu fjarskiptaneti Simans.

(100) Sidast en ekki sist taldi Nova ad pad ad Nova bydist ekki ad midla s6lu a
efnisréttindum Simans i gegnum NovaTV veeri sénnun pess ad Siminn legdi sig i
lima vid ad beina vidskiptum ad eigin fjarskiptaneti. Ef Siminn sem fjéImidlaveita
veeri med Ollu 6tengd fjarskiptaneti Simans veeri dagljost ad pad hlyti ad vera
fagnadarerindi fyrir Simann ad gera heilds6lusamninga vid 6fluga midlara a
efnisréttindum Simans sem er pad sem Nova 6skadi eftir vardandi Sjonvarp Simans
Premium. Med pvi méti naedi Siminn ad auka fjolda askrifta og afla aukinna tekna
fyrir pjonustuna. bvi veeri hins vegar ekki ad heilsa, forrddamenn Simans virtust
ekki hafa &huga & pvi ad nyta sér ahrifamikla midlun efnisréttinda peirra, vegna pess
ad pad draegi ekki taum fjarskiptakerfis Simans. Med slikri afstédu veeri Siminn,
hvad vardar brot félagsins og akvérdun PFS nr. 10/2018, ad flagga lausn sem etti i
ordi ad heita opnun & pjonustu yfir 6nnur fjarskiptanet en Simans en veeri pad ekKi
i raun. Um leid veeri lokad fyrir edlilegt vidskiptasamband par sem Siminn myndi
hafa hag af s6lu sem flestra efnisaskrifta, i peim tilgangi ad nota efnid til pess ad
verja og hampa eigin fjarskiptaneti.

(101) 1 athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til fijolmidlalaga er fjallad um
akvaedi 5. mgr. 45. gr. laganna med eftirfarandi heetti: ,,Med flutningsreglunum er
markmidid ad brjéta upp 16drétt eignarhald & efni og dreifingu og pvi er ljost ad
pad verdur hvati fyrir einstaka fjélmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina
vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Vid pessu er brugdist i 5. mgr.
med pvi ad banna fjéImidlapjénustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna
ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Med tengdu fjarskiptafyrirteki er att vid félog i
samstaedu i skilningi hlutafélagalaga eda félog og/eda adra adila med samberileg
fjarhagsleg eda stjornunarleg tengsl i 6drum tilvikum. [ 1j6si reynslunnar er talin
hetta & ad fjoImidlapjonustuveitendur reyni ad beina vidskiptavinum sinum ad
voldum fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirtaeki sem sem ekki hafa yfir ad rada
eigin  sjonvarpsutsendingum  muni  afram  eiga  erfitt  uppdrattar.
Fjarskiptafyrirteekjunum verdur heimilt ad bjéda alls kyns pjonustu en med
akvaedinu er pryst a um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti bodid
hagsteett verd og gdda pjénustu. Pad geta fyrirtekin einungis gert ef pau hafa
adgang ad sambeerilegu efni.

(102) Ad mati Nova Iéki ekki vafi & pvi ad bannregla 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga,
gegn pvi ad fjolmidlaveita beindi vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki, teki beedi til teknilegra og vidskiptalegra adferda sem
fjolmidlaveita kynni ad beina i pessu skyni. Augljést veeri ad pau skilyrdi og peir
skilmalar sem Siminn vidhefdi vardandi adgengi ad Sjénvarpi Simans Premium
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beindi, beint eda O&beint, vidskiptum vidskiptamanna Sjonvarps Simans ad
fjarskiptaneti Simans. Enga naudsyn beeri til pess af halfu Simans ad setja pessi
skilyrdi fyrir adgengi ad efninu. Pannig feli hin svokallada OTT lausn Simans i sér
brot 4 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

(103) AOQ 6dru leyti teki Nova undir rokstudning og forsendur akvordunar PFS nr.
10/2018 vardandi urlausn um hattsemi Simans og heimfeaerslu til akveeda
fjolmidlalaga.

(104) Pad veeri von Nova ad leikreglur & markadi veeru sanngjarnar og veittu
islenskum neytendum edlilegt val og naudsynlegt adgengi ad pjonustupattum & sem
margvislegastan hatt, eftir vilja og &herslu neytandans i takt vid pa miklu teekni- og
bjonustuframpréun sem nu etti sér stad. Med pvi moti einu nadi asetningur
I6ggjafans med setningu fjolmidlalaga fram ad ganga, sbr. i pessu sambandi einkum
5. mgr. 45. gr. peirra. Pannig geeti samkeppni att sér stad & vidskiptalegum
forsendum par sem fjélbreytni rédi rikjum um leid og efnisrétthafi hefdi teekifeeri til
bess ad hamarka ardsemi af frambodi sinu.

2.11.  Tolvupostur PFS til Simans — 2. oktéber 2018

(105) Med tolvupdsti dags. 2. oktober 2018 framsendi PFS kvortun Nova dags. 1.
oktdber 2018, um meint itrekunarbrot Simans gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga til
Simans. ba var Simanum jafnframt tjad ad par sem kvartanir Vodafone, GR og Nova
sneru allar ad sému hattsemi Simans og voroudu tulkun & sama lagadkvaedi hefdi
PFS akvedid ad reka kvartanirnar i einu og sama mali.

(106) Adilar malsins yrdu pvi Siminn, Vodafone, GR og Nova og var Simanum
veittur frestur til 10. oktdber til ad tja sig.

2.12.  Athugasemdir Vodafone - 5. oktober 2018

(107) Med bréfi, dags. 5. oktéber 2018, barust PFS athugasemdir VVodafone vegna
erindis Simans fra 24. september sama &r, par sem farid var fram & endurupptoku
eda afturkdllun akvordunar PFS nr. 10/2018. Erindid hefdi verid sent VVodafone til
upplysinga en gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum til 5. oktober.

(108) Erindi Simans byggdi a svo veikum grunni ad mati Vodafone ad pad gefi
ekki tilefni til umfangsmikillar umfjollunar en hér feeru helstu athugasemdir:

2.12.1. Um retail minus eda fastar lagmarksgreioslur

(109) A4 mati Vodafone veeri hallad réttu mali og framsetning Simans einkennst
af vanstillingu. Kjarni malsins veeri sa ad VVodafone hefdi aldrei haldid fram undir
rekstri malsins ad énnur hvor adferdin (retail minus eda fastar lagmarksgreidslur)
veeri algild regla. Hins vegar hefdi félagid bent a og PFS tok undir pa dbendingu ad
eins og a stod i malinu, hefdi verid omalefnalegt af Simanum ad krefjast himinharra
lagmarksgreidsina. Floknara vaeri pad ekki.
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(110) pa veeri pad alrangt, sem haldid veeri fram i erindi Simans, ad engin daemi
fyndust i innlendum samningum um retail minus adferdina. Undir rekstri malsins
hefdi verid bent & demi um innlenda samninga par sem studst hefdi verid vio retail
minus og veeri Oparfi ad endurtaka pad i pessu mali enda rédi pad engu um
nidurstodu malsins.

(111) P& lagdi Siminn fram samning fra 5. oktober 2011, milli Fjarskipta og
Skjésins og byggdi endurupptokukrofu & pvi gagni. Hefdi félaginu verid i 16fa lagt
ad leggja pann samning fram & fyrri stigum og hefdi hann augljoslega enga pydingu
a pessu stigi. EKKi skyldi pvi pé haldid fram ad Siminn hefdi kosid ad leyna pessum
samningum fram til pessa.

(112) Pa hélt Siminn pvi fram ad Vodafone hefdi leynt dreifingarsamningi
Vodafone og 365. Ollum slikum dylgjum veeri visad & bug sem tilhaefulausum.
Samningurinn hefdi einfaldlega ekki haft neitt sjalfsteett gildi i malinu, enda krafa
Simans um lagmarksgreidslur 6malefnaleg eins og & st6d. Gilti einu hverjar
innlendar eda erlendar vidskiptavenjur kynnu ad hafa verid & peim tima.

2.12.2. Um heimildir til endurupptoku og/eda afturkollunar

(1123) Siminn virtist byggja endurupptokukrofu sina & ad akvordun PFS hafi byggst
a ofullnzgjandi eda rongum upplysingum um malsatvik. Samkvemt ummalum i
greinargerd med frumvarpinu sem vard ad stjornsyslulégum yrdi ad vera um ad raeda
upplysingar sem byggt hefdi verid a vio akvordun malsins en ekki rangar eda
6fullnaegjandi upplysingar um atvik sem hefdu mjog litla pydingu vid drlausn pess.

(114) Veeru forsendur akvordunar PFS greindar kemi i 1jés ad PFS byggdi alls
ekki Urlausn sina a peim atvikum sem Siminn héldi na fram ad hefdi haft verulega
pydingu vid Grlausn mélsins. Med 6drum ordum hafdi agreiningur um hvort retail
minus eda lagmarksgreidslur veeru meginreglur i vidskiptum af pessu tagi og par
med samningarnir sem Siminn visadi nu til, enga eda a.m.k. mjog takmarkada
bydingu vid Grlausn malsins.®

5 Ordrétt sagdi um petta i forsendum PFS: “Pd ber ad geta pess ad krafa um ,, minimum guarantee
verdur ad mati PFS pvi malefnalegri pvi fleiri sem vidskiptavinirnir eru sem Siminn hefur fengiad til
sin i askrift ad Sjonvarpi Simans Premium, sem flestir eru einnig vidskiptavinir Simans med
Heimilispakkann. Eins og adur segir voru vidskiptavinir Simans med Sjénvarp Simans Premium
ordnir um [...] i arslok 2016 og hafdi pa fjolgad um [...] & pvi rima ari sem leid fra pvi ad Siminn
kynnti hid nyja fyrirkomulag til ségunnar. I dag eru pessi vidskiptavinir ordnir um [...] og hefur ekki
fjolgad ad radi fra haustinu 2017. bvi virdist markadur fyrir Sjénvarp Simans Premium vera ordinn
vel mettadur i dag og var i raun ordinn pad ad miklu leyti i &rslok 2016, midad vid préunina sidan.
Vid pessar kringumstaedur, sérstaklega pegar lida tok & arid 2016 og allar gétur sidan, verdur ad
telja a0 Vodafone hefoi verid afar prongur stakkur snidinn vid ad tryggja naudsynlegan fjélda
&skrifenda ad Sjénvarpi Simans Premium til ad hafa upp i lagmarksgjald pad sem Siminn var med i
huga, sem Siminn ad visu opinberadi ekki fyrr en seint & arinu 2017, og pa med skilyrdi & pa leid ad
vidskiptavinir Vodafone & kerfum GR (um [...]% vidskiptavina Vodafone) geetu ekki nytt sér
pjénustuna. Ad mati PFS gerdi pad skilyroi pad ad verkum ad hid umredda tilbod Simans var
6adgengilegt fyrir Vodafone. Med pvi ad ganga ad umraddu tilbodi hefdi Vodafone verio ad
mismuna vidskiptavinum sinum um adgang ad sjonvarpsefni eftir pvi hvada fjarskiptanet veeri
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(115) Akvordun PFS byggdi hins vegar & fjolmérgum 68rum atvikum, sem virt
heildsteett, téldust sonnun & broti og visadist til akvordunar PFS hvad pad vardadi.

(116) Krafa Simans um afturkéllun & peim grundvelli ad akvordun PFS veeri
6gildanleg veeri ekkert rokstudd. bvi veeri einungis haldid fram ad malid hefdi ekki
verid rannsakad en malid hefdi hlotid itarlega rannsékn um priggja ara skeid og
liklega um umfangsmestu rannsokn i ségu PFS og veeri malséastedunni pvi motmeelt
sem haldlausri. Med visan til alls framangreinds var pess krafist af VVodafone ad
beidni Simans um endurupptdku og/eda afturkéllun akvordunar PFS nr. 10/2018
yroi alfarid hafnad.

2.13.  Stefna Simans — 9. oktéber 2018
(117) Siminn héfdar mal fyrir Heradsdomi Reykjavikur pann 9. oktéber 2018 gegn
PFS, Vodafone, GR og Milu.

(118) Siminn krafdist pess adallega ad &kvordun PFS nr. 10/2018 yrdi felld ar gildi
i heild sinni og til vara ad 6. tl. um alagningu stjornvaldssektar yrdi felld ar gildi,
eda sektarfjarhaed leekkud verulega auk kréfu um malskostnad.

2.14.  Upplysingar Vodafone — 11. oktober 2018

(119) Meod tolvupdsti dags. 11. oktober 2018 barust PFS svor Vodafone vegna
upplysingadflunar PFS um IPTV pjénustur Vodafone og Simans sem sent var med
tolvuposti dags. 28. september 2018.

1. Hver var heildarfjoldi askrifenda ad IPTV félagsins pann 1. jantar 2017 annars
vegar og 1. oktéber 2018 hins vegar?

1.1.2017 1.10.2018
Heildarfjoldi askrifenda:
par af & xDSL.:
par af & ljosleidara:

2. Hver var heildarfjoldi myndlykla sem peir askrifendur eru med virka & sému
timapunktum?

1.1.2017 1.10.2018
Heildarfjoldi myndlykla:
par af & xDSL.:
par af a ljosleidara:

undirliggjandi. Telur PFS ad umrett skilyrdi undirstriki pann asetning Simans ad binda umratt
myndefni vid net tengds fjarskiptafyrirtekis. ”
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3. Fjoldi askrifenda a sému timapunktum med:

1.1.2017 1.10.2018
axDSL a ljosleioara axDSL a ljosleioara

1 myndlykil
2 myndlykla
3 myndlykla
4 myndlykla
5 myndlykla
6 myndlykla
7 myndlykla °©

2.15.  Athugasemdir Simans — 18. oktober 2018
(120) Athugasemdir Simans vid erindum Vodafone, GR og Nova barust med bréfi
dags. 18. oktdber 2018.

(121) [athugasemdum Simans kom fram ad meint brot Simans skv. Vodafone, GR
og Nova veru einkum talin felast i pvi ad sjonvarpspjonusta Simans, Sjonvarp hja
Simanum — 6h&d neti, sem nylega hefdi verid markadsfeaerd veeri ekki fullnegjandi
,OTT* lausn og bryti pvi gegn akvedum fjélmidlalaga. Siminn hafnadi pvi ad
markadsfeersla pjonustunnar feri gegn &kvedum fjolmidlalaga. Frambod &
bjonustunni gerdi pad pvert & moti ad verkum ad Siminn bydi nu fullnzegjandi OTT
lausn sem veeri 6had kerfum og geeti pvi ekki talist brjota gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga ef horft veeri til forsendna fyrir nidurstédu akvordunar PFS nr.
10/2018. Af peirri asteedu veeri frekari malsmedferdar i malinu 6porf.

(122) Med bréfi dags. 27. &gust 2018 skiladi Siminn athugasemdum vid
upphaflegri kvortun Vodafone i malinu. Var visad til peirra sjonarmida sem par
kemu fram. Ad 6dru leyti byggdi Siminn & peim sjonarmidum sem a eftir feeru.

2.15.1. Logmaetisregla stjérnsysluréttar

(123) Siminn krefdist pess ad PFS hafnadi pvi ad taka erindi GR, Vodafone og
Nova til medferdar par sem lagaheimild til handa stjornvaldinu skorti. Taldi Siminn
bvi malsmedferd PFS ekki stydjast vid vidhlitandi lagaheimild sem askilid veeri
samkvaemt l6gmeetisreglu stjornskipunar og stjornsysluréttar.

(124) Siminn byggdi & pvi ad pegar fjoImidlalog veeru lesin i heild, sér i lagi VII.
kafli laganna veeri ljost ad PFS veeri ekki &tlad ad skera Gr agreiningi adila vegna
sjonvarpsefnis til myndmidlunar eftir pontun. Eina lagastod fyrir adkomu PFS
vegna agreinings um myndefni veeri ad finna i 46. gr. fjdlmidlalaga. Samkvamt 2.
mgr. 46. gr. geti adili pegar ekki tekist samkomulag um flutning
sjonvarpsutsendinga beint malinu til PFS sem skeeri Gr agreiningi adila med
akvordun ef ekki reyndist moégulegt ad setta adila mals. Hvergi i I[dgunum veeri hins
vegar melt fyrir um heimild PFS til adkomu ad agreiningi adila vegna agreinings
sem snyr ad myndmidlun eftir péntun. 1 skyringum med 45. gr. laganna veeri

6 Fellt brott vegna triinadar.
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sérstaklega tekid fram ad pad nai ekki til myndmidlunar eftir pdntun. Skortur &
lagastod atti jafnframt vid um upplysingabeidni PFS sem syndi i raun hversu langt
PFS veeri komin ut fyrir valdsvid sitt. | méalinu veeri tekist & um stjornarskrarvarin
réttindi um fridhelgi eignaréttinda og réttinn til atvinnufrelsis, sbr. 72. og 75. gr.
stjornarskrar lydveldisins islands, sem 6heimilt veeri ad skerda nema med 16gum.
Yrdi ad tulka allar ipyngjandi radstafanir stjérnvalda i pa veru prongt.

(125) Siminn byggdi & pvi ad flutningsréttur skv. 45. gr. fjarskiptalaga naedi
einungis til sjonvarpsutsendinga eins og fram kemi i lagatextanum sjalfum og
stadfest veeri enn frekar i umfjollun i greinargerd. Par veeri sérstaklega tiltekid ad
flutningsréttur gilti ekki um myndmidlun eftir pdntun. bar sem 3. mgr. 54. gr.
fjolmidlalaga heimili PFS einungis ad beita stjérnvaldssektum ef brotid er gegn
flutningsrétti keemi beiting pess ekki til greina par sem brot gegn flutningsrétti veeri
omaogulegt pegar um veeri ad reda myndmidlun eftir pontun. Rok Simans hvad petta
vardadi hefdu verid itarlega rakin undir méalsmedferd i mali nr. 10/2018. A pessi
stigi malsins veeri ekki talin &staeda til ad endurtaka 611 fyrri rok sem farid hefdi verid
yfir undir rekstri pess mals. Allur réttur veeri p6 askilinn eftir pvi sem tilefni yrai til
héldi malsmedferd PFS afram i malinu.

2.15.2. Upplysingabeidni/Tranadarupplysingar

(126) Samhlida framsendingu erinda Vodafone og GR Oskadi PFS med
tolvup6stum dags. 25. og 28. september 2018, eftir itarlegum upplysingum fra
Simanum.

(127) Adur en endanlega afstada yrdi tekin til upplysingabeidni PFS yrdi tvennt
ad liggja fyrir ad mati Simans.

(128) | fyrsta lagi 6skad Siminn eftir pvi ad PFS upplysti um & grundvelli hvada
lagaheimildar upplysingabeidni PFS byggdi. Eina lagaheimild PFS til ad afla
upplysinga fra adilum mals vegna VII. kafla fjdlmidlalaga veeri ad finna i 5. mgr.
46. gr. laganna. par keemi fram ad adilum veeri skylt ad lata PFS i té allar upplysingar
0g gogn sem han teldi naudsynleg vegna medferdar mala samkvamt peirri grein.
Hvergi annars stadar i l6gunum veeri veitt lagaheimild til ad afla gagna fra adilum
mals.

(129) Lagadkveedi 46. gr. fjalladi um pad ad ef fjolmidlaveita og
fjarskiptafyrirteeki naedu ekki saman um flutning sjonvarpsuatsendinga pa geeti adili
beint malinu til PFS sem beeri ad skera ur agreiningi adila eins og nanar er meelt fyrir
um i akvaedinu.

(130) Allar adkvardanir og athafnir stjoérnvalda yrou ad eiga sér vidhlitandi stod i
l6gum samkvaemt logmaetisreglu stjornsysluréttar. | reglunni faelist ad einungis
I6ggjafinn hefdi vald til ad maela fyrir um pad med I6gum, innan peirra marka sem
stjérnarskra heimilar, ad hvada leyti og med hvada hatti stjornvoldum sé heimilt ad
ipyngja adilum mals med akvordunum og/eda athéfnum sinum.
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(131) Samkveemt tilvitnudu lagadkvaedi 5. mgr. 46. gr. fjdlmidlalaga takmarkadist
lagaheimild PFS til upplysingadflunar vid ad afla gagna vegna agreinings adila vid
gerd samnings um flutning sjonvarpsutsendinga. Siminn teldi pvi lagaheimild skorta
fyrir upplysingabeidni stofnunarinnar fra 25. og 28. september 2018.

(132) 1 pessu sambandi peetti Simanum jafnframt vert ad minna & pad ad vid
malsmedferd i mali nr. 10/2018 o6skadi PFS eftir upplysingum fra Vodafone um
samninga felagsins vid efnisrétthafa. Var su beidni gerd ad undangenginni krofu
Simans um ad PFS, i samraemi vid 10. gr. stjornsyslulaga, rannsakadi og afladi
gagna um pad hvort pad veeri meginregla i vidskiptum um kaup & efni til dreifingar
ad samid veeri um fastar lagmarksgreidslur (e. minimum guarantee). VVodafone
hafnadi pvi ad veita pessar upplysingar. A fundi sem haldinn var hja PFS med
Simanum var pvi lyst yfir ad h6fnun VVodafone a pvi ad verda vid upplysingabeidni
PFS yrdi metin félaginu i 6hag, p.e. pannig ad malatilbinadur Simans ad pessu leyti
yroi lagdur til grundvallar. Af peim sokum taldi Siminn ekki astedu til ad ganga
frekar & eftir rannsokn PFS hvad petta vardadi. | endanlegri akvordun PFS var hins
vegar komist ad peirri nidurstédu, an rannsoknar, ad fastar lagmarksgreidslur veeri
ekki su adferd sem almennt veeri notud vid kaup & efni til dreifingar.

(133) | kjolfar akvordunarinnar hefdi Siminn att i samskiptum vid Vodafone par
sem Vodafone lagdi fram skjal sem syndi pad svart & hvitu ad pad er meginregla i
samningum um dreifingu a sjonvarpsefni ad samid sé um fastar lagmarksgreidslur.
Siminn sendi PFS medfylgjandi samninga par sem framangreind meginregla veeri
stadfest.

(134) Med framgongu sinni og héfnun & pvi ad afhenda PFS upplysingar hefdi
Vodafone i raun leynt upplysingum og haft ahrif a nidurstéou malsins med pvi.

(135) [ annan stad hefdi Vodafone i sérstoku mali 6skad eftir adgangi ad
upplysingum sem Siminn sendi PFS i tranadi undir rekstri mals nr. 10/2018. Um
veeri ad raeda viokveemar vidskiptaupplysingar um starfsemi Simans. Siminn gerdi
krofu um ad PFS upplysti um pad ad hvada marki upplysingarnar yrou afhentar
60rum adilum malsins. Siminn teldi ad malarekstur VVodafone skyrdist ekki af
raunverulegum vilja til ad f4 adgang ad efni Simans. Ef svo veeri hefdu adilar samid
sin & milli fyrir 16ngu sidan. Siminn taldi ad malarekstur VVodafone skyrdist ekki sist
af pvi ad akvardanir Vodafone nyttust felaginu i samkeppni vid Simann.
Upplysingabeioni Vodafone syndi ad i ofanalag gerdi félagid krofu um ad fa adgang
ad tranadarupplysingum Simans til ad nyta i sinni starfsemi

(136) Med hlidsjon af framanségdu skyldi pad varla undra ad Siminn vildi fara
varlega i pad ad afhenda PFS vidkveemar vidskiptaupplysingar félagsins. Veaeri pvi
gerd su krafa, &dur en Siminn teeki afstddu til upplysingabeidni PFS, a hvada
lagaheimild hun byggdi og jafnframt ad PFS rokstyddi hvada pydingu
upplysingarnar heféu fyrir malsmedferd i malinu. Aukinheldur veeri rétt ad PFS
myndi upplysa um pad fyrirfram hvort eitthvad af umbednum upplysingum myndu
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verda afhentar 6drum adilum malsins ef gerd yrdi krafa um adgang ad
upplysingunum.

2.15.3. Krafa um frestun malsmedferdar

(137) Siminn krafdist pess ad malsmedferd i malinu yrdi frestad. Roksemdir fyrir
frestun veeru peer ad Siminn hefdi hofdad mal til ad fa akvordun nr. 10/2018 ogilda.
Akvordunin veeri verulega pyngjandi fyrir Simann og faeli i sér verulegt inngrip af
halfu PFS & markad sem veeri i mikilli métun. bpvi geetu afleidingar af radstéfunum
og malsmedferd sem PFS héldi uppi par til endanlega yrdi skorid ur malinu verid
Oafturkreefar og/eda mjog vandasamt ad vinda ofan af peim.

(138) 1 pessu sambandi skipti einnig mali ad verulegur vafi Iéki & l6gmaeti
akvordunar PFS. Taldi Siminn ad réttmeetur vafi veeri til stadar um logmeeti
akvorounarinnar og pvi yrdi félagido ad fa ad njéta vafans i peim skilningi ad fa
svigram til ad lata reyna a malid fyrir domstolum. Um veeri ad raeda flokio alitaefni
enda akvordun PFS narri 500 bls. ef malavaxtalysing i vidauka veeri talin med. A
fundum med starfsmonnum PFS hefdi pvi jafnframt verid list af halfu
stofnunarinnar ad um veeri ad reeda floknasta mal sem stofnunin hefdi tekist & vid. [
svo vidamiklu og floknu mali sem geeti haft verulega pydingu fyrir préun peirra
markada sem malid vardadi veeri edlilegt ad stjornvold veittu adilum mals svigrum
til ad fa endanlega urlausn sinna mala nema sérstok rok leiddu til annarrar
nidurstodu. Samremdist pad einnig sjonarmidum um medalhof.

(139) Siminn visadi einnig til pess ad i nidurstddu akvorounar PFS i mali nr.
10/2018 keemi fram ad Siminn hefdi getad komid i veg fyrir meint brot gegn 5. mgr.
45. gr. fjélmidlalaga med pvi ad semja vid Vodafone um adgang ad sjonvarpsefni
til myndmidlunar eftir pdntun eda med pvi ad bjéda OTT lausn vid dreifingu a
6linulegu myndefni sem vaeri 6had fjarskiptakerfum og fjarskiptanetum.’

(140) Hvad vardadi samninga vid Vodafone veeri pad nidurstada PFS ad Siminn
hefdi ekki synt naegilegan samningsvilja i samningavidraeedum vid VVodafone og pad
pratt fyrir ad PFS teldi ad astaedur pess ad samningar tokust ekki meetti einnig rekja
til Vodafone.® Siminn hafnadi pvi alfarid ad astedur pess ad samningar & milli adila
hefdu ekki tekist, meetti frekar rekja til hans en VVodafone. Eins og PFS veeri kunnugt

7 A bls. 180 i akvordun PFS nr. 10/2018 segir m.a.: ,,I fyrsta lagi hefdi félagid getad samid vid
Vodafone um adgang pess félags ad umraeddu 6linulegu myndefni gegn edlilegu endurgjaldi ef
Siminn hefdi kosid ad gera slikan samning og félogin hefdu ndd saman & vidskiptalegum forsendum.
I 63ru lagi hefdi Siminn getad bodid upp & OTT lausn vid dreifingu & dlinulegu sjonvarpsefni sinu
sem vari 6had fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum. bad gerdi Siminn ekki, en félagid hefur upplyst
um pad undir rekstri malsins ad slik lausn veeri i préun og ni nylega tilkynnti Siminn um ad félagid
hygdist taka slika lausn i notkun, m.a. vido dreifingu & Sjonvarpi Simans Premium, i &agust
nastkomandi. bad a svo eftir ad koma i 1jés hvort st lausn verdi fullnagjandi til ad aflétta pvi astandi
sem uppi hefur verid fra haustinu 2015.“

8 Sjam.a. umfjollun & bls. 127 i &kvordun nr. 10/2018: “Pegar horft er yfir sogu malsins ma po6 einnig
segja ad Vodafone hefdi getad haft uppi markvissari krofugerd sem byggdi skyrar a
vidskiptasambandi efnissala og dreifingaradila, sérstaklega eftir ad fordeemi um slikan samning
liggur fyrir med samningi malsadila um dreifingu EM i knattspyrnu & linulegu sjonvarpsrasinni
Siminn Sport og 6linulegu efni sem henni fylgdi.«
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um gerdi Siminn krofu um pad i samningum sinum vid VVodafone ad samid yrdi um
lagmarksgreidslur. Vodafone hefdi ekki & nokkru stigi malsins verid til vidredu um
ad greida lagmarksgreidslur. Eftir ad akvordun PFS var tekin hefdi sidan komid i
ljos ad i peim samningum sem Vodafone hefdi gert um kaup & myndefni hefdi verid
samid um lagmarksgreidslur en ekki notud smaséluminusadferd. Visadi Siminn i
pvi sambandi til fylgiskjala 1-3 sem fylgdu erindinu.

(141) Siminn taldi pad liggja fyrir ad VVodafone vaeri s adili sem kemi i veg fyrir
ad adilar naedu samningi sin & milli med pvi ad hafna alfarid samningsgrundvelli
sem byggdi & peim meginvidmidum sem notud veeru i samningum um myndefni til
dreifingar og gerdu i stad krofu um ad beitt yrou viomioum sem pekktust almennt
ekki. Bod Simans um ad samid yrdi & milli adila og midad vid fastar
lagmarksgreidslur stedi enn. bvi hefdi ekki verid, og veeri ekki, skortur a
samningsvilja af halfu Simans. bvi veeri ljost ad Siminn hefdi ekki brotid gegn 5.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga hvorki pa né nu. Af peim soékum fengi akvordun nr.
10/2018 ekki lengur stadist.

(142) 1 nylegu mali sem hefdi verid talsvert i fréttum wvegna drskurdar
Urskurdarnefndar i audlinda- og umhverfismalum par sem leyfi fyrir fiskeldi voru
felld ur gildi s rikisstjorn Islands sérstaka astaedu til ad leggja fram lagafrumvarp
til ad tryggja ad adilar malsins fengju radram til ad leita nidurstédu domstola an pess
ad starfseminni yrdi raskad & medan. Sjoénarmid af peim toga ettu vid i tilviki
Simans p6 malin veeru ekki ad 6llu leyti sambeerileg. Veeri visad til sjonarmida sem
leegju ad baki vilja 16ggjafans i pvi mali, sem jafnframt nyti studnings rikisstjornar,
ad geett veeri medalhofs og ekki komid i veg fyrir pad i raun ad Siminn fengi leitad
réttar sins ad fullu. Attu pvi ad morgu leyti somu sjénarmid vid og um heimild til
frestunar réttarahrifa.’

(143) Taldi Siminn ad hagsmunir félagsins i pessu sambandi veeru mun rikari en
hagsmunir peirra adila sem hefou kvartad til PFS. Ekki yrdi t.d. séd ad nidurstada
bessa mals hefdi nokkra pydingu fyrir GR. Med réttu atti GR ekki ad vera adili ad
malinu. Vodafone veeri markadsradandi adili & morkudum fyrir dreifingu &
sjonvarpsefni og s6lu & askriftarsjénvarpi og allar radstafanir PFS pvi fyrst og fremst
fallnar til pess ad styrkja pa stodu.

(144) Ppad veeri pvi sanngjorn krafa og i samreemi vid medalhdf ad PFS frestadi
malsmedferd i malinu par til endanleg urlausn um pad hvort akvérdun nr. 10/2018
fengi ad standa.

2.15.4. Bann vid framsali i dreifingarsamningum

(145) Siminn byggoi a pvi ad émdguleiki veeri til stadar fyrir pvi ad krofur
kvartenda um adgang ad efni i Sjonvarpi Simans Premium nadu fram ad ganga.
Rédist pad af pvi ad i samningum vid efnisrétthafa veeri almenn venja ad bann veeri
lagt vid framsali til 6skylds pridja adila. Af peim sdokum pyrfti Siminn ad leita

9 Sja m.a. rokstudning af svipudum toga: Porvaldur Heidar borsteinsson, Timarit 16gfreedinga 2. thl.
2014, Heimildir stjérnvalda.
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sampykkis allra efnisrétthafa ef afhenda eetti efni til pridja adila. Par sem um fjélda
efnisrétthafa veeri ad reeda og mikinn fjélda samninga vid hvern og einn efnisrétthafa
i mérgum tilvikum veeri 1jost ad par veeri um ad reeda verulega umfangsmikid verk.
Taldi Siminn ad peir samningar syndu ad narri leegi ad 6mdguleiki veeri til stadar
fyrir pvi ad heegt veeri ad fallast & krofur kvartenda i malinu. Jafnframt feeli pad i sér
ad likindi veeru fyrir pvi ad akvordun PFS nr. 10/2018 steedist ekki edli malsins
samkvaemt.

(146) Framangreint keemi jafnframt heim og saman vid ummaeli um b. 1id 1. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga um ad flutningsreéttur taki ekki til myndmidlunar eftir pontun.
Veeri i skyringum nefnt ad pad veeri 6parfi af peim asteedum ad fjarskiptafyrirteeki
geetu samid beint vid efnisrétthafa par sem m.a. einkaréttarsamningar hefdu almennt
ekki verid gerdir um efnid.

2.15.5. Adild GR ad malinu yrdi hafnad

(147) Siminn krafdist pess ad PFS hafnadi adild GR ad malinu. Byggdi Siminn pa
krofu & forsendum nidurstodu PFS i akvordun stofnunarinnar nr. 10/2018. Med
tilvitnadri akvordun komst PFS ad pvi ad Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga med pvi ad veita efni fjoImidlaveitu yfir sjonvarpskerfi sama
fyrirteekis. Siminn teldi nidurstddu PFS ranga og hefdi hofdad mal til ad fa
akvordunina ogilda. Engu ad sidur yrdi ad horfa til forsendna akvoérdunarinnar a
medan henni hefdi ekki verid hrundid af domstolum.

(148) Ef horft veeri til nidurstodu PFS i malinu veeri ljost ad GR etti ekki beinna,
verulegra, sérstakra og logvarinna hagsmuna ad geeta af nidurstodu malsins.’® Af
rokstuoningi i erindi GR yrdi ekki séd hverjir hagsmunir GR veru af nidurstdou
malsins. Pa laegi einnig fyrir ad GR hefdi ekki 6skad eftir adgangi ad sjonvarpsefni
til myndmidlunar eftir pdntun hja Simanum.

(149) A bls. 185, sbr. einnig bls. 128, i akvordun PFS kaemi fram ad pad veeri mat
PFS ad hefdi Siminn samid um flutning a sjonvarpspjonustu sinni yfir net GR hefdi
pad leitt til pess ad brot Simans hefdi verid yfirfert yfir & net GR. Ummeli PFS
veeru reyndar demalaus pvi pau feelu i sér ad PFS teldi pad vera skadlegt ad Siminn
teeki patt i samkeppni um vidskiptavini.t

(150) GR veeri sammala PFS hvad petta vardadi likt og fram keemi i umfjollun a
bls. 155 i akvordun PFS, sbr. bréf GR fra 5. mars 2018.

10 Sja nanar um skilyrdi fyrir adild ad stjornsyslumali: Pall Hreinsson, Adili stjornsyslumals, Timarit
I6gfreedinga 2005, bls. 387 og afram.

11 Spr. m.a. eftirfarandi 4 bls. 128: “f raun ma med gédum rokum halda pvi fram ad su leid, ein og
sér, feli i sér ad Vodafone yroi i enn verri stéou en med Obreyttu astandi, par sem Siminn kemi inn
a net GR sem 0flugur keppinautur og sa eini sem bydi par upp a élinulegt sjonvarpsefni Simans. ba
verdur ekki annad séd en ad su leid myndi eining geta verid skadleg fyrir minni pjénustuveitendur,
sem gaetu misst fjarskiptavidskiptavini yfir til Simans, m.a. s6kum addrattarafls Sjénvarps Simans
Premium.”
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(151) Rannsékn i pessu mali snai einungis ad samskiptum og vidskiptum Simans
vid onnur fjarskiptafyrirteeki sem byggt hafa upp IPTV kerfi og bjéoa upp &
sjonvarpsefni til myndmidlunar eftir pontun. GR hefdi hvorki byggt upp IPTV Kerfi
né 6skad eftir adgangi ad olinulegu myndefni.

(152) Med visan til framangreinds gerdi Siminn pa krofu ad adild GR ad méalinu
yroi hafnad. Féllist PFS ekki & pa krofu Simans veeri pess krafist ad stofnunin teeki
kaeranlega stjornvaldsdkvérdun um pad hvort GR skyldi njota adilastédu i malinu.

(153) 1 Grskurdi arskurdarnefndar um fjarskipta- og péstmal nr. 5/2016 var pad
nidurstada nefndarinnar ad henni beeri ad taka keeru um pad hvort fyrirtaeki teldust
adilar ad malum til drskurdar. Af peim sokum taldi Siminn ad PFS kemist ekki hja
bvi ad taka afstodu til kréfu Simans um ad adild GR ad malinu yrdi hafnad med
sjélfsteedri akvordun.

2.15.6. pyding dkvordunar PFS nr. 19/2012

(154) ba sagdi i bréfi Simans ad i forsendum nidurstédu akvordunar PFS nr.
19/2012 segdi m.a. ad flutningsrettardkveedi 45. gr. fjolmidlalaga feeli ekki i sér
krofu um ad fjéImidlaveita tryggdi ad efni hennar veeri flutt eftir 5drum dreifikerfum
en hennar eigin eda tengdra adila.

(155) Itrekadi Siminn ad hann teldi ad 45. gr. fjolmidlalaga um flutningsrétt
fjarskiptafyrirteekja atti einungis vid um sjonvarpsuatsendingar en ekki myndmidlun
eftir pontun. Hvad sem pvi lidi veeri PFS bundid af fyrri Grlausnum sinum, m.a. med
visan til jafnraedisreglu stjérnsysluréttar og sjonarmida um réttmaetar veentingar.

Simanum beeri pvi ekki ad tryggja ad efni félagsins veeri flutt eftir 6drum
dreifikerfum en hans eigin. Oskudu pridju adilar eftir pvi ad fa adgang ad efni
fjolmidlaveitu Simans yréu adilar ad na saman um verd og adra skilmala fyrir
afhendingu efnisins. | peim samningum yrdi ad veita badum adilum svigrdm til ad
geeta hagsmuna sinna. | 46. og 47. gr. veeru PFS svo fengnar valdheimildir til ad
skera ur malum pegar adilar naedu ekki saman um afhendingar sjonvarpsutsendinga.

(156) begar litid veeri til akvordunar PFS nr. 19/2012 lzegi pvi fyrir ad mati Simans
ad pad geeti ekki talist brot gegn flutningsrétti ef ekki hefdi samist um skilmala fyrir
afhendingu myndefnis fra fjolmidlaveitu til fjarskiptafyrirteekis.

2.15.7. Athugasemdir Simans vid erindi Vodafone, Nova og GR

2.15.7.1 Almennt

(157) Siminn taldi ad erindi Nova og Vodafone byggdu a misskilningi & talkun
akvorounar PFS nr. 10/2018. Erfitt veeri ad skilja hvad byggi ad baki erindi GR auk
bess sem pad veeri haldid svo mikid af rangferslum ad vandséd veeri hver veeri
tilgangur GR med kvortuninni. bad sem vakti sérstaka athygli var ad GR lofsamadi
umredda lausn & eigin heimasidou, sja fylgiskjal nr. 4. Hvad sem pessum
athugasemdum 1idi pa veeri lausn Simans eins fullkomin fjélmidlalausn og hagt
veeri ad gera krofu um. Ad mati Simans veeri umradd lausn si besta sem vol veeri &
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i peim skilningi ad hun etti ad geta hofdad til sem flestra med sem minnstum
kostnadi. par med veeru likur til pess ad hin nadi sem vidteekastri utbreidslu.

(158) P& yrdi ad arétta ad flutningsréttur naedi ekki til myndmidlunar eftir pontun
en erindi kvartenda virtust byggjast a pvi. Ad mati Simans hlyti pad ad skrifast & ad
fyrirteekin virtust misskilja baedi akveedi fjolmidlalaga sem og dkvordun PFS. ba var
tekid fram ad félogin hefdu ekki oskad eftir pvi ad selja lausn Simans, heldur fa
adgang ad 6llu myndefni sem Siminn hefdi fjarfest i og markadssett undir Sjonvarp
Simans Premium, med akvednu viomoti og Gtliti eins og Netflix og Amazon Prime
hafa gert. Pvert & moti vildu félégin bjoda myndefnid i gegnum eigin lausnir, med
eigin vorumerki og eigin viomati. Nova teki t.a.m. skyrt fram ad félagid vildi nota
eigid vorumerki til ad markadssetja pjonustuna. Engin fordemi veeru fyrir slikri
nalgun. Oll félogin geetu nélgast sambarilegt myndefni og bodid upp a eigin
efnisveitu sem pau audkenndu pa undir eigin vorumerki. Sem deemi meetti nefna ad
pott Siminn hefdi heimild til pess ad endurselja Spotify pjonustu, pa hefdi Siminn
ekki heimild til pess ad setja tonlistina inn i viomot Simans.

2.15.7.2 Sjonvarp Simans 6had kerfi

(159) Siminn hafnadi peim sjonarmidum ad Sjénvarp Simans Premium (SSP)
6had fjarskiptaneti teldist ekki fullneegjandi. Umraedd lausn veeri sett fram i peim
tilgangi ad geta pjonustad alla pa adila sem vilja kaupa pjénustu félagsins, 6had
peirri fjarskiptapjonustu eda teki sem vidkomandi notar. SU adferd sem VVodafone
og Nova bydu upp & i OTT lausn veeru ekki fullkomnar eins og Nova virtist halda
fram i erindi sinu. Pannig veeri Nova ad gera krofu um ad notandi keypti sér taeki fra
Apple til ad geta notad pjonustu sina med fullnaegjandi heetti i sjonvarpi. Hinn
kosturinn veeri ad viokomandi fjarfesti i nokkud dyrum snjallsima eda spjaldtdlvu.
Hid sama gilti um VVodafone. Lausn Simans stedi hinum takmoérkudu OTT lausnum
Nova og Vodafone framar.

(160) bPannig geetu notendur sem veaeru med snjallteeki sem stydst vid annad
styrikerfi en pad sem Google eda Apple hefur framleitt, notad lausn Simans. Til
vidbotar geetu vidskiptavinir med spjaldtélvur eda snjallsima med iOS styrikerfi eda
Android styrikerfi notad pjénustu Simans. Notendur pyrftu ekki ad kaupa sér
vidbadtar banad til pess ad geta notad pjonustuna. Vidskiptavinir pyrftu ekki ad vera
med fjarskiptapjonustu a tilteknum stad til pess ad geta notad pjonustuna. Haegt veeri
ad nota pjonustuna med flestum sjonvarpstaekjum.

(161) Su proun hefdi att sér stad ad heaegt veeri ad horfa beint a efnisveitur an
endablnadar i gegnum sjonvarp en su leid feli i sér ad hanna pyrfti sérstakan
hugbunad fyrir hverja og eina tegund sjonvarpsteekis. I pessu samhengi metti nefna
ad Siminn hefdi purft ad hanna tugi af mismunandi hugbinadi, einungis fyrir
Samsung sjonvorp og sému vinnu hefdi purft ad inna af hendi fyrir allar adrar
sjonvarpstegundir & markadi. Pessi leid hefdi reynst gridarlega kostnadarsém og
oraunhef fyrir pann sméa markad sem hér um reeddi. ba hefdi lika verid dsvarad
hvernig koma eetti lausninni til peirra einstaklinga sem ekki hefdu adgang ad
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snjallsjonvarpi. Ad mati Simans veeri ljost ad slikt veeri pvi ekki raunheft eins og
sakir staedu.

(162) Vid mat & pvi hvort SSP lausnin 6had neti teldist fullnaegjandi beeri einungis
ad lita til pess hvort vidskiptavinur geeti horft & myndefni 6had fjarskiptaneti likt og
talkun PFS var. Su lausn sem Siminn bydi nu upp & fullnaegdi pessum kréfum og
var sett fram & pann hatt, ad lausnin myndi na til sem flestra landsmanna en ekki
takmorkud vid akvedin sjonvorp eda annan endablnad. Ad mati Simans veeri
lausnin til pess fallin ad na til sem flestra med sem einféldustum og 6dyrustum heetti.
Frambod & appi fyrir Apple TV hefdi t.a.m. ekki na eins vidteekri Utbreidslu.

(163) Siminn vakti jafnframt athygli & pvi ad ef félagio myndi hanna hugbinad
fyrir 6l styrikerfi, samhaft med 6llum spjaldtélvum og 6llum snjallsjénvérpum, pa
yrdi kostnadur vid slika proun margfalt herri en vid pa lausn sem félagid bydi upp
a i dag. bad veri sidan med 6llu 6ljost hvort pad veeri raunverulega eftirspurn eftir
slikri lausn. 1 6llu falli veeri lausn Simans til pess fallin ad hofda til fleiri og med
odyrari heetti.

2.15.7.3 Verdlagning

(164) Sustadhafing GR og Nova, ad uppbygging og verdlagning SSP lausnarinnar
6had neti Simans veaeri 6samkeppnishef, steedist ekki skodun. GR byggdi a pvi ad
verdmunur & SSP 6h&d neti lausninni og grunnaskrift sjonvarpspjonustu IPTV auk
SSP nemi 700 kr. Pad veeri hins vegar svo ad adili sem keypti grunnaskrift
sjonvarpspjonustu (IPTV — 2.200 kr.) dsamt SSP askrift (5.000 kr.) og erlendar
grunnrasir (1000 kr.) veeri kostnadur 8.200 kr. SSP lausnin 6had neti veaeri pvi 300
kr. 6dyrari heldur en sama pjonusta sem veeri skilyrt vid fastlinutengingu. Astzda
bess ad svokalladar grunnrasir veeru innifaldar i SSP lausninni 6had neti Gtskyrdist
af vilja neytenda til pess ad hafa paer stodvar adgengilegar. Pa beeri ad geta pess ad
bad fylgdi pvi dkvedinn kostnadur ad bjéda upp a fjélmidlalausn sem veeri 6had
kerfi sem vidheldi geedum med fullnaegjandi hetti. Endurspegladi verdlagningin
pann kostnad og vaentingar Simans um Utbreidslu. Til pess ad gera pjonustuna meira
adladandi pa var erlendu rasunum beett vid. Siminn lagdi aherslu & ad setja lausn &
markad sem myndi til langs tima skila félaginu auknum tekjum. Metnadarfullar
fjarfestingar og odyr verdlagning endurspegladi pad ad mati Simans. Til
samanburdar matti benda & ad umraedd lausn veeri ddyrari en t.d. Skemmtipakki
Vodafone.

(165) Pabaerieinnig ad arétta ad i lok pessarar viku yrdu allar prettan grunnrasirnar
adgengilegar med lausninni. Ad sama skapi vaeri unnid ad pvi ad allar peer rasir sem
Siminn bydi upp & yrdu adgengilegar i lausninni, en su vinna veri mjog
kostnadarsom og timafrek. | stad pess ad bida eftir ad allt sjonvarpsefni yroi
adgengilegt i lausninni akvad Siminn ad setja lausnina & markad. Eftir sem adur veeri
enginn munur & milli Sjénvarp Simans Premium hvort sem lausnin veeri keypt um
IPTV pjonustu eda 6had neti.
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2.15.7.4 Fjoldi myndlykla

(166) Asteda pess ad vidskiptavinum veeri 6kleift ad fa aukamyndlykil med SSP
6had neti lausn Simans veeri einfold. Siminn hefdi eytt baedi miklum tima og
fjarmunum vid proun & Sjonvarpi Simans Premium. Ef Siminn myndi bjoda upp a
aukalykla med lausninni pa veeri vidskiptavinum mogulegt ad nyta umraedda
pjonustu & mérgum mismunandi stoédum eda heimilum &n pess ad mogulegt veeri ad
fa upplysingar um pad. bvi veeri veruleg heetta a tekjuleka ef su leid yrdi farin.

(167) Vidskiptavinur sem keypti hefébundna grunnaskrift sjonvarps (IPTV) geti
ekki tengst pjonustunni hvar sem veeri heldur veeri pjonustan bundin vid tiltekid
heimili. Pannig veeri dregid ur ahaettunni af pvi ad einstaklingar dreifdu myndlyklum
milli heimila en greiddu adeins eitt manadargjald.

(168) Siminn geeti ekki tekid pa dhaettu sem feaelist i pvi ad bjoda upp & aukalykla
par sem félagid hefdi ekki sému yfirsyn yfir notkun og stadsetningu myndlykla 6had
fjarskiptaneti. Siminn geeti svo deemi veeri tekid t.d. ekki séd hvar myndlykill veeri
staddur sem veeri tengdur vid farsimakerfi Nova.

(169) [ deemaskyni metti nefna eftirfarandi adsteedur: Adili kaupir OTT lausn &
7.900 kr. og 6skar eftir fjorum aukalyklum (1.100 kr. hvert stk.) — samtals = 12.300
kr. bessir fimm lyklar geaetu verid stadsettir & hvada fjarskiptaneti sem er og & hvada
stad sem er & landinu. Med pessum heetti geetu vinir, fjolskyldur o.fl. adilar komid
sér saman og greitt 2.460 kr. @ manudi fyrir alla pa pjonustu sem veeri innifalin i
lausninni. Af pessum sokum veeri augljost ad Siminn geeti ekki bodid upp & slikt
Urredi fyrir pad sem vildu nyta sér lausnina. Hins vegar veaeru fimm adgangar ad
Sjénvarpi Simans appinu sem fylgdi lausninni, vidskiptavinur geeti pvi horft &
mismunandi myndefni i gegnum spjaldtlvu eda farsima 4 sama tima og horft veeri
i gegnum sjonvarp. Ad mati Simans veeri su leid til pess fallin ad meta eftirspurn
eftir notkun innan sama heimilis og ad sama skapi draegi Ur ahaettu & tekjuleka vegna
pess ad morg heimili samnyttu eina askrift. Siminn teldi 6liklegt ad Vodafone
heimiladi fimm mismunandi heimilum ad samnyta VVodafone Play appid i gegnum
fimm mismunandi Apple TV myndlykla.

2.15.75 Geadi pjonusta/efnis SSP o6had kerfi vs. SSP um adgangsnet
fjarskiptafyrirtekja

(170) Vardandi péa fullyrdingu adila ad pad hefdi pydingu hvort OTT lausnir eda
lausnir 6had neti feelu i sér lakari geedi veeru fjarsteedukennd. Ef fallist veeri a
roksemdir VVodafone vaeri Vodafone ad brjota gegn fjolmidlalogum vegna pess ad
app lausnir félagsins vaeru hugsanlega Iélegri ad virkni og geedi en pjonusta félagsins
i gegnum IPTV Kkerfi félagsins. Pad hefdi einfaldlega ekki pydingu. Lausn Simans
veeri eins géd og haegt vaeri ad blast vid af sambeerilegri lausn. Siminn veeri stodugt
ad greina hvar veeru tekiferi fyrir umbaetur og veeri vinna sérfreedinga félagsins
félgin i eftirliti med gaedum og leidum til pess ad baeta pau geedi. Pjonustan 6had
neti veeri adgengileg i HD par sem fjarskiptatenging vidskiptavina poldi slikan
flutning, sem &tti ad vera flestar tengingar i dag.
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(171) Su pjonusta sem mest eftirspurn veeri eftir veeri adgengileg i gegnum SSP
0h&d neti. Markmid Simans veri ad fjolga vidskiptavinum med SSP og teeki
bjonustan mid af pvi. Su tekni sem lausnin byggdi a styddist vid HLS (Http Live
Streaming) sem er ABR (Adaptive Bitrate) streymisteekni. Med henni veeri hver
myndstraumur bodin & nokkrum mismunandi bitahr6dum og upplausn, og veldi
spilarinn pann straum sem best hentadi adsteedum, svo sem skjasteerd og bandvidd
sem taekid hefdi adgang ad. Almennt veeri efnid k6dad med 4 til 7 mismunandi
straumum, allt frad 500 Kb/s upp i 5 Mb/s. Stodugt veeri verid ad vinna i ad beta
upplifun notenda af pessari teekni. Vegna umraedu um ad SSP 6had neti veeri lakari
vara pé geeti Siminn bent & ad Youtube veeri t.d. ekki i bodi fyrir alla vidskiptavini
sem keyptu IPTV pjonustu en pad veeri alltaf i bodi med SSP 6had neti lausninni.
S tekni sem lausnin byggdi & midadi ad pvi ad sem flestir geetu notad lausnina.

(172) Hvad vardadi athugasemd um timalengd timaflakks eftir lausnum skyldi pad
tekid fram ad til steedi ad samraema pad. Af teeknilegum asteedum veeri ekki haegt ad
lata timaflakk nd jafn langt aftur 1 ,,0h40 kerfi* en samrami yrdi nad a milli pessara
lausna innan skamms.

(173) Siminn taldi ad athugasemdir GR beindust ad pvi ad gagnvirk
sjonvarpspjonusta Simans veeri ekki i bodi &n myndefnis yfir net GR. Af peim
asteedum byggadist kvortun GR ekki & fjolmidlalogum. Sezist pad best a pvi ad GR
legdi mikid upp Ur pvi ad bera saman gagnvirka sjonvarpspjonustu Simans vid
Sjonvarp Simans Premium.

(174) Vardandi fullyrdingar Nova um ad Siminn hefdi synjad Nova um
heilds6luadgang, pa skyldi pad tekid fram ad Nova lysti pvi yfir ad félagio veeri ekki
tilbdid ad borga fyrir réttinn ad SSP og vildi m.a. innlima myndefni Simans i vidmét
Nova. bad veri augljost ad ef Nova myndi beina sambeerilegri spurningu til Netflix
pa myndi Netflix ekki heimila ad Nova myndi innlima myndefnid inn i viomot Nova
og pannig sleppa allri peirri hdnnun og Gtliti sem Netflix hefur fjarfest i til pess ad
tryggja notendaupplifun. Par fyrir utan byggdi pessi krafa ekki a fijolmidlalégum.

2.16.  Tolvupostar PFS til malsadila — 18. og 19. oktober 2018

(175) Med télvupostum, dags. 18. og 19. oktober 2018, aframsendi PFS andmeeli
Simans vegna kvartana Vodafone, Nova og GR vegna meintra itrekunarbrota
Simans a5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga og veitti félogunum frest til 1. nGvember 2018
til ad skila inn athugasemdum og frekari sjonarmidum.

(176) Jafnframt var GR tilkynnt um ad Siminn gerdi athugasemdir vid adild GR
ad malinu og ad félagiod hefdi 0skad eftir kaeranlegri akvérdun PFS um adild sem
PFS hygaist gera. Oskadi stofnunin eftir sjénarmidum og athugasemdum GR par ad
lutandi og var svarfrestur vegna pess veittur til 24. oktober 2018 sem svo var
framlengdur til 25. oktober 2018.

41



2.17.  Svarbref PFS til Simans — 23. oktober 2018

(177) PFS svaradi athugasemdum Simans, dags. 18. oktéber 2018, vegna
upplysingabeidni stofnunarinnar fra 28. september 2018, med télvupdsti, dags. 23.
oktober 2018.

(178) Um veeri ad reeda spurningar i 12 lidum, sbr. eftirfarandi:

1. Hver var heildarfjoldi askrifenda ad IPTV Simans pann 1. jantar 2017
annars vegar og 1. oktéber 2018 hins vegar (sundurlidad eftir ljosleidara
og xDSL)?

2. Hver var heildarfjoldi myndlykla sem peir askrifendur voru med virka a
umraeddum timapunktum?

3. Fjoldi askrifenda a sému timapunktum med 1 myndlykil annars vegar og
fjoldi med fleiri en 1 (og pa sundurlidad eftir fjolda umfram einn)?

4. Fjoldi askrifenda Sjonvarps Simans Premium & IPTV Simans 1. april, 1.
mai, 1. jani, 1. jali, 1. &gust, 1. september og 1. oktober 2018?

5. Fjoldi askrifenda ad OTT lausn Simans 1. september og 1. oktéber 2018?

6. Fjoldi askrifenda ad Heimilispakka Simans & sému dagsetningum og i
spurningu 4?

7. Er haegt ad kaupa sjonvarpspjonustu Simans & OTT &n éaskriftar ad
Sjonvarpi Simans Premium?

8. Er hagt ad f4 auka myndlykil i OTT & sama verdi og auka myndlykils i
IPTV pjonustu Simans?

9. Er heagt ad spegla myndefni OTT pjonustu Simans & sama héatt og i IPTV
bjonustu Simans, p.e. ad nyta askrift & aukamyndlykil?

10. Er HD i booi i OTT lausninni?

11. Hefur Siminn ad undanférnu verid ad veita askriftir ad Sjoénvarpi Simans
Premium fritt i tiltekinn tima (t.d. 2-3 manudi)? Ef svo er gildir pad baedi
um IPTV og OTT lausnina?

12. Hefur Siminn ad undanfornu verid ad veita fjarskiptapjonustu fritt i
tiltekinn tima (t.d. 2-3 manudi)? Ef svo er, hvada fjarskiptapjénusta er
pad?

(179) Siminn hefdi tekid fram ad adur en endanleg afstada yrdi tekin til
upplysingabeidni PFS yrdi tvennt ad liggja fyrir.

(180) 1 fyrsta lagi var oskad eftir pvi ad PFS upplysti um & grundvelli hvada
lagaheimildar upplysingabeioni PFS byggdi og rokstyddi hvada pydingu
upplysingarnar hefdu fyrir malsmedferd i malinu.

(181) T télvuposti stofnunarinnar kom fram ad pau almennu eftirlitsirreedi PFS
sem fram kemu i 5. gr. laga nr. 69/2003 tekju ad mati PFS adeins til mala sem
vordudu fjarskipta- og postmal. P4 teki PFS undir pad med Simanum ad
eftirlitsurreedi 5. mgr. 46. gr. fjélmidlalaga ettu adeins vid um gagna6flun
samkvamt peirri grein og 47. gr., p.e. pegar um veeri ad reda Urlausn agreinings um
eiginlega flutningsskyldu og flutningsrétt, p.m.t. verd.
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(182) bvi veeri ekki til ad dreifa sérstokum lagadkveedum i l6gum um Post- og
fjarskiptastofnun eda fjélmidlalogum um gagnadflunarheimildir PFS i malum sem
upp kynnu ad risa i tengslum vid mal i VII. kafla fjolmidlalaga sem ekki vérdudu
eiginlega flutningsskyldu eda flutningsrétt, sbr. akveedi 4. — 7. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga, p.m.t. umraedd 5. mgr. 45. gr.

(183) Um rannsokn slikra méla gilti 10. gr. stjornsyslulaga og almennar
meginreglur stjornsyslulaga. Pad veeri ljost ad ekki veeri alltaf fyrir ad fara
sérakveedum i 16gum um gagnadflunarheimildir stjornvalds og samsvarandi skyldu
malsadila til ad svara fyrirspurnum stjérnvalds. Fram keemi i umraeddri 10. gr.
stjornsyslulaga ad stjornvald skuli sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en
akvordun er tekin i pvi. Mal teljist naegjanlega rannsakad pegar peirra upplysinga
hefur verio aflad sem naudsynleg eru til pess ad heaegt sé ad taka efnislega rétta
akvordun i pvi. Um frekari afmdrkun & pvi hversu itarlega baeri ad rannsaka mal,
beeri m.a. ad lita til pess hversu mikilveegt pad veeri.

(184) bad veeri pvi ljost ad &dur en stjornvald getur tekid akvordun i mali verdi ad
undirbla pad og rannsaka. Undirbuningurinn feelist m.a. i pvi ad afla naudsynlegra
upplysinga um malsatvik. Skilja yroi umraedda 10. gr. stjérnsyslulaga svo ad su
skylda hvildi a stjornvaldi ad sja til pess ad eigin frumkveedi ad malsatvik
stjornsyslumals veeru naegilega upplyst adur en akvordun veeri tekin i pvi. Markmid
rannsoknarreglunnar veri ad tryggja ad stjornvaldsakvardanir yrdu loglegar og
réttar.

(185) Um framangreinda rannséknarreglu segdi til ad mynda & bls. 469 i riti Pals
Hreinssonar, ,,Stjornsysluréttur — malsmedferd* fra 2013:

,Adur en stjornvald getur tekid akvordun i mali verdur ad rannsaka
pbad og afla naudsynlegra og réttra upplysinga um malsatvik.
Samkveemt 10. gr. stjornsyslulaga hvilir su skylda a stjornvaldi ad sja
til pess, ad eigin frumkvaedi, ad malsatvik stjornsysluméls séu
neegilega upplyst adur en pad tekur akvordun i pvi. Stjornvald getur
ekki heimfaert stadreyndir mals til laga og tekid akvordun nema pekkja
neegilega stadreyndir pess adur.

(186) ba segdi a bls. 471 i sama riti:

,Pad skiptir miklu mali ad starfsmenn stjornsyslunnar nalgist
stjornsyslulégin, og ekki sist rannsoknarregluna, med augum
stjérnandans. Pegar mal berst peim skiptir miklu mali ad peir geti sett
sig sem fyrst inn i pad og greint peer efnisreglur sem & reynir og i
framhaldi af pvi hvada upplysinga er pérf a ad afla svo haegt sé ad
taka akvordun i malinu. [...] Skorti upplysingar fra adila mals ber ad
gera honum grein fyrir pvi sem fyrst, leidbeina honum eftir atvikum og
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setja honum frest til ad koma ad upplysingum, sbr. 7. gr. og 1. mgr.
18. gr. stjérnsyslulaga.

(187) I peim tilvikum pegar akvordun stjornvalds byggdist & mati, og lagaakvaedi
hefdi ekki ad geyma upptalningu & pvi hvada upplysinga pyrfti ad afla svo rannsokn
teldist fullnaegjandi, yrdi ad afla peirra upplysinga sem veru naudsynlegar svo hagt
veeri ad beita peim malefnalegu sjonarmidum sem pannig veeri fyrirhugad ad byggja
stjornvaldsakvordun &.

(188) A bls. 476 i framangreindu riti Pals Hreinssonar segdi:

, Hafi stjiornsysluframkveemd ekki motast a grundvelli peirrar
matskenndu reglu sem atlunin er ad beita verdur stjornvald ad gera
upp Vvio sig & grundvelli hvada malefnalegu sjonarmida ur malinu
verdi leyst i 1josi pess hvernig pad er vaxid. Ad pvi buanu verdur
stjornvaldid ad afla peirra upplysinga sem naudsynlegar eru svo haegt
sé ad beita peim sjénarmidum sem pannig er fyrirhugad ad byggja
akvoroun a.

(189) Ef deilt veeri um malsatvik sem hefdu verulega pydingu fyrir Urlausn malsins
beeri stjornvoldum ad leggja aherslu & ad rannsaka pann patt pess.

(190) Stjérnvold geetu hins vegar ekki komist hja pvi ad rannsaka mal & vidhlitandi
hatt med pvi ad beita sonnunarreglum i stad rannséknar. par sem stadreyndir mals
veeru ekki naegilega upplystar vaeri stjérnvéldum oftast éheimilt ad gripa til mats-
eda sonnunarreglna fyrr en pau hefdu reynt arangurslaust ad rannsaka mal &
tilhlydilegan hétt.

(191) A bls. 515-516 segir:

,, Pott rannsoknarreglan hvili a stjornvéldum er ekki par med sagt ad
alltaf sé mogulegt ad upplysa mal & vidhlitandi hatt, pannig ad komin
sé fram sonnun um stadreyndir malsins og par med hvort lagaskilyrdi
séu uppfyllt, svo haegt sé ad taka tiltekna akvoroun. Pegar svo stendur
amega stjornvold ekki visa mali fra vegna moguleika vid ad rannsaka
pad nanar, heldur verda pau ad beita sdnnunarreglum til pess ad leysa
ar peim vafa um stadreyndir sem fyrir liggur i malinu. [...] Adur en
stjornvaldi er hins vegar heimilt ad beita sonnunarreglum verdur pad
ad hafa rannsakad malid med peim drreedum sem i bodi eru i 1josi
I6gmeetisreglunnar og heimilt er ad nota med tilliti til meginreglunnar
um medalhot, og & pann héatt sem samrymdist pessum reglum.
(leturbreyting PFS)

(192) pavisadi stofnunin i hrd. 1984:1126 par sem pad hafdi verid metid malsadila
i 6hag ad hafa ekki lagt fram tiltekin gogn pratt fyrir ad stjornvald hafi sérstaklega
Oskad eftir peim. Ad auki benti stofnunin & mal UA 2080/1997 par sem fram kaemi
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ad ef stjornvald hafi reynt til prautar ad afla upplysinga, sem geetu skyrt mal, an
arangurs geti pvi verid heimilt ad leysa Gr malinu & grundvelli mats- eda
sonnunarreglna.

(193) Meginreglan veeri su ad fylgja bari sému sénnunarreglum i stjornsyslu og
einkamalarettarfari, p6 med peim tilbrigdum sem leidi af leidbeiningarskyldu og
rannsoknarskyldu stjornvalda, sbr. 7. og 10. gr. stjérnsyslulaga.

(194) bPabari ad geta pess ad hugtakid sénnunarbyrdi hefdi tveer merkingar (midad
vid stdduna i upphafi mals annars vegar og lok malsmedferdar hins vegar):

1. S adili méals ber sonnunarbyrdi sem parf ad feera sénnur 4 tiltekinni
stadhafingu um stadreyndir mals.

2. S& adili méls ber sonnunarbyrdi sem ber hallann af pvi ad tiltekin
stadhaefing um stadreyndir i malinu teljist ekki sénnud.

(195) Vardandi sidara atridid pa veeri stjornvald ekki bundid vid einhverjar fyrir
fram gefnar reglur pegar komid veeri ad Urlausn malsins. P& gilti reglan um frjélst
sonnunarmat og yradi sa starfsmadur stjornsyslunnar, sem med malid feeri, ad beita
sérfraedilegri pekkingu sinni og heilbrigdri skynsemi pegar hann legdi mat a hvad
teldist sannad. Markmid reglunnar um frjalst sonnunarmat veeri ad na fram efnislega
réttri nidurstodu i sérhverju mali.

(196) 1 6dru lagi tok Siminn pad fram ad i sérstoku mali hefdi Vodafone dskad
eftir adgangi ad upplysingum sem Siminn hefdi sent PFS i trinadi undir rekstri mals
nr. 10/2018. Um hefdi verid ad reeda vidkvaemar vidskiptaupplysingar um starfsemi
Simans. Siminn gerdi krofu um ad PFS upplysti um pad ad hvada marki
upplysingarnar yréu afhentar 6drum adilum malsins. Upplysingabeioni Vodafone
syndi ad félagio gerdi kréfu um ad fa adgang ad tranadarupplysingum Simans til ad
nyta i starfsemi sinni. Pvi veeri gerd su krafa, &dur en Siminn teki afstodu til
upplysingabeidni PFS, ad PFS upplysti um pad fyrir fram hvort eitthvad af
umbednum upplysingum myndu verda afhentar 66rum malsadilum ef gerd yrdi
krafa um adgang ad upplysingum.

(197) PFS benti & ad stofnunin hefdi ekki tekid afstodu til framangreindrar
upplysingabeidni Vodafone. Eins og Siminn pekkti pa veeri meginreglan sa i 15. gr.
stjornsyslulaga ad adili mals etti rétt a ad kynna sér skjol og énnur gégn er mal
varda. Fra meginreglunni um rétt adila til adgangs ad gognum veeru undantekningar,
m.a. i 17. gr. stjérnsyslulaga, sem kveaedi & um ad pegar sérstaklega stedi & veeri
stjornvaldi heimilt ad takmarka adgang adila mals ad gognum ef hagsmunir hans af
bvi ad notfera sér vitneskju Gr peim peetti @tti ad vikja fyrir mun rikari
einkahagsmunum. | framkveemd hefdi verid talid ad upplysingar um rekstrar- eda
samkeppnisstodu eda adrir mikilvaegir vidskiptahagsmunir  féllu  undir
undanpaguna.
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(198) 1 malum er voérdudu adgang ad gdgnum sem adili mals teldi ad attu ad njota
trinadar pyrfti ad meta hvert og eitt tilvik 4 ,,case by case” grundvelli. Pvi veri
omogulegt ad gefa fyrir fram svar vid pvi hver nidurstada PFS kynni ad verda i pvi
mali, sem veeri til medferdar hja PFS um afléttingu trinadar, hvad pa vardandi slik
hugsanleg mal i framtidinni. Boltinn veeri hja Simanum i framangreindu mali og
PFS hefdi ekki komist ad nidurstddu ennpa. Kaemi til pess ad PFS fellist & beidni
Vodafone um afléttingu trdnadar, ad hluta eda 6llu leyti, veeru allar likur a pvi ad
bedid yrdi med mogulega afhendingu vidkomandi gagna par til Grskurdarnefnd
hefdi fengid taekifeeri til ad endurmeta pa akvoroun PFS.

(199) Pad samrymdist ekki I6gum né gédum stjornsysluhattum ad stjornvald geefi
pad ut fyrir fram ad tiltekin gogn sem dskad veeri eftir fra adila mals geetu ekki ordid
6drum adilum eda jafnvel almenningi opinberir i samraemi vid pau lagaakvadi sem
ad framan veeru rakin. bad laegi p6 fyrir ad vidkvaemar vidskiptaupplysingar ettu
ekki erindi til almennings eda keppinauta pess fyrirteekis sem veitti stjornvéldum
umraeddar upplysingar vid medferd stjornsyslumals. Meta pyrfti svo i hverju tilviki
fyrir sig hvad teldist vera viokveemar vidskiptaupplysingar.

(200) [ samreemi vid framangreinda umfjollun og leidbeiningar itrekadi PFS
upplysingabeidni sina vid Simann, sem kom upphaflega fram i télvupdsti pann 28.
september 2018.

(201) PFS teldi ad i bréfi Simans, dags. 18 oktdber 2018, hefou komid fram svor
vid nokkrum spurningum. Enn fremur myndi PFS faekka spurningum og einskorda
beer vid pau atridi sem PFS teldi algjorlega naudsynlegar til ad upplysa um
malsatvik, pannig ad ranns6kn malsins geeti talist fullnzegjandi og ad ekki pyrfti ad
gripa til mats- eda sonnunarreglna vid urlausn pess.

1. Hver var heildarfjéldi askrifenda ad IPTV Simans pann 1. oktéber 2018
(sundurlidad eftir ljésleidara og xDSL)?
PFS teldi mikilvaegt ad fa nylegar télur um fjolda askrifenda ad IPTV
kerfi Simans, m.a. til ad bera saman vid samsvarandi kerfi Vodafone og
vid fjolda OTT askrifenda ad sjonvarpi Simans.

2. Hver var heildarfjoldi myndlykla sem peir askrifendur voru med virka &
umrgddum timapunkti?
Tengdist spurningu 1 og 3 til ad PFS geeti attad sig & pvi hve algengt
veeri ad askrifendur ad IPTV kerfi Simans veeru med fleiri en einn
myndlykil.

3. Fjoldi askrifenda a sama timapunkti med 1 myndlykil annars vegar og
fjoldi med fleiri en 1 (og pa sundurlidad eftir fjélda umfram einn)?
PFS teldi mikilvegt ad hafa télur um pad hve hatt hlutfall heimila veeri
med fleiri en einn myndlykil hja Simanum. PFS hefdi slikar upplysingar
fra Vodafone og pvi &hugavert ad sj& hvort hlutfallid veeri svipad hja
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Simanum. petta geeti skipt mali vid mat a pvi hvort OTT lausn Simans
veeri talin fullnegjandi, enda ein helsta malsasteda kvartenda.

4. Fjoldi askrifenda Sjonvarps Simans Premium & IPTV Simans 1. 4gust, 1.
september, 1. oktober og 1. nGvember 2018?
PFS teldi mikilveegt ad hafa upplysingar um pad hvort hin nyja OTT
lausn hefdi haft ahrif a heildarfjolda askrifenda ad Sjénvarpi Simans
Premium & sidustu manudum.

5. Fjoldi askrifenda ad OTT lausn Simans 1. september, 1. oktober og 1.
november 2018?
Kvartendur hefdu haldid pvi fram ad OTT lausn Simans hentadi afar
faum og ad upptaka yrai litil. PFS teldi pvi algjorlega naudsynlegt ad fa
pessar upplysingar vid rannsékn malsins. bar sem stutt veeri sidan Siminn
hof ad bjoda umraedda pjonustu hefdi PFS akvedid ad dska einnig eftir
télunum fyrir 1. nbvember.

6. Fjoldi askrifenda ad Heimilispakka Simans a somu dagsetningum og i
spurningu 4?
PFS teldi mikilveegt ad atta sig & pvi hvort hin nyja OTT lausn veeri
raunverulegur valkostur fyrir pa notendur sem ekki keyptu
Heimilispakkann eda adra fjarskiptapjonustu af Simanum.

7. Hefur Siminn ad undanférnu verid ad veita askriftir ad Sjonvarpi Simans
Premium fritt i tiltekinn tima (t.d. 2-3 manudi)? Ef svo er gildir pad badi
um IPTV og OTT lausnina?

Ef Siminn hefdi verid ad veita slikar askriftir fritt (eins og PFS hefdi
fengid abendingar um) teldi PFS skipta mali hvort pad gilti lika fyrir pa
sem keyptu sjénvarpspjonustu i gegnum umradda OTT lausn.

(202) Svarfrestur var veittur til 2. oktober 2018.

2.18.  Adild GR - 25. oktdber 2018
(203) Svar GR vegna adildar félagsins ad mali um meint itrekunarbrot Simans
gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga barst med bréfi, dags. 25. oktdber 2018.

2.18.1. Erindi GR, sjonarmid Simans og fyrri arlausnir um sama alitaefni
(204) Eins og m.a. veeri byggt & i akvoroun PFS nr. 10/2018 hefdi Sjonvarp Simans
Premium &kvedid addrattarafl> vegna efnisframbods o0g nidurstada
akvordunarinnar su ad Siminn hefdi pvert a akvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nytt
pbetta addrattarafli efnisins til ad beina vidskiptum ad eigin fjarskiptapjonustu.

(205) Erindi GR fra 7. september 2018 byggdi & pvi ad petta efni og petta
addrattarafl veeri afram notad til pess ad beina vidskiptum ad dotturfélagi Simans,

12.Sphr. m.a. bls. 128 i &kvorduninni.
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fjarskiptafyrirteekinu Milu, sem veeri adalkeppinautur GR i grunnfjarskiptum. Svo
sem rakid hefdi verid veeri pad einmitt tilgangur 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ad
sporna vid pvi ad efnisframbod rédi pvi hvar neytandi keypti fjarskiptapjonustu.
Reglan byggdi & pvi ad ef neytendum veaeri mismunad hvad vardadi adgang ad efni,
eftir pvi hvar peir keyptu internetpjonustu eda adra fjarskiptapjonustu, pa raskadist
samkeppni milli fyrirteekja sem kepptu i fjarskiptapjonustu, m.a. milli fyrirtekja
sem kepptu i grunnfjarskiptum.

(206) A0 mati GR heldi pessi mismunun afram med frambodi Simans a umraeddri
OTT-lausn félagsins enda pyrftu peir neytendur sem keyptu adgang ad 6érum IPTV
kerfum en Simans og/eda nyttu adrar dreifiveitur fyrir grunnfjarskipti heldur en kerfi
Milu, ad greida heerra verd fyrir efni Simans, auk pess sem neytandinn fengi hvorki
somu virkni né sama efni og sa neytandi sem keypti sjénvarpspjonustu Simans um
kerfi Milu.®

(207) Vid blasti ad pessi hattsemi Simans hefdi ekki eingdngu ahrif & rekstur peirra
fjarskiptafyrirteekja sem seldu IPTV-pjonustu, svo sem Siminn virtist byggja a i
umsdgn sinni. Ahrif pessarar hattsemi Simans veeri ekki sist pau ad beina
vidskiptum ad Milu, sem veeri adalkeppinautur GR og i raun veeri varla 6drum
keppinautum fyrir ad fara & markadi fyrir grunnfjarskipti heldur en pessum tveimur.
Markadsadgerdir sem mismunudu neytendum markvisst vardandi adgang ad efni,
med pad ad markmidi og med peim ahrifum ad neytendur héldu sig & kerfum Milu
og nyir neytendur feerdu sig pangad, hefdi an nokkurs vafa veruleg ahrif & rekstur
adalkeppinautar Milu.

(208) Umredd hattsemi Simans hefdi i reynd leitt il pess ad neytendur hefou badi
flutt vidskipti sin yfir til Simans til ad fa adgang ad 6linulegu sjonvarpsefni Simans
og flutt fjarskiptapjonustu fra 6drum fjarskiptafyrirteekjum yfir til Milu, dotturfélags
Simans.

(209) Afleigingar adgerda Simans a rekstur GR hefdu verid verulegar. Annars
vegar hefdu peer leitt til pess ad neytendur sem hefdu verid i vidskiptum vid GR
hefdu flutt internettengingar sinar fra GR yfir til Milu og GR pannig misst
vidskiptasambond. Hins vegar hefdu adgerdir Simans leitt til pess ad mun minni
voxtur veeri i fjolgun nyrra vidskiptavina hja GR en &tla matti ad hefdi ordio ef
neytendur og vidskiptavinir fjarskiptafyrirteekja sem keyptu internet tengingar af
GR hefou adgang ad Olinulegu sjonvarpsefni Simans med sama hetti yfir
fjarskiptakerfi GR og fjarskiptakerfi Milu. Aframhaldandi brot Simans af sama toga
hefdu sému ahrif.

(210) A0 mati GR veeri ekki med nokkru moti heaegt ad lita svo a ad adgerdir, sem
urskurdad hefdi verid ad veeru til pess fallnar ad beina vidskiptum m.a. ad Milu i
trassi vio 16g, hefou ekki ahrif & rekstur eina raunverulega keppinautar Milu. Virk
samkeppni milli GR og Milu @tti ad felast i pvi ad bjéda sem besta
fjarskiptapjonustu, hvad vardadi hrada, verd og adra virkni fjarskiptainnvidanna og

13 Um petta veeri nanar fjallad i erindi GR til PFS fra 7. September 2018.
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pjonustunnar. Radist vidskipti neytenda af pvi hvada efnisveita bydi besta efnid veeri
virkri samkeppni & markadi fyrir grunnfjarskipti einfaldlega raskad og hefdi veruleg
og serstok ahrif a rekstur fjarskiptafélaga i grunnfjarskiptum.

(211) A petta hefdi PFS i raun fallist i addraganda akvordunar nr. 10/2018, par
sem GR var jatud adild ad fyrra mali vegna brota Simans & bannakvadi 5. mgr. 45.
gr. fijolmidlalaga. Petta hefdi urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala einnig stadfest
fyrir sitt leyti med Urskurdi sinum nr. 5/2016 en keera Simans til nefndarinnar byggai
a peim sému sjonarmidum og nu veeri haldid fram & nyjan leik, p.e. ad GR hefdi
ekki logvarda hagsmuni af afgreidslu malsins. [ Grskurdi nefndarinnar veru
sjonarmid PFS reifud med eftirfarandi haetti:

,,PFS telur einsynt ad GR njéti adildar ad pvi mali sem hér er til
medferdar, par sem félagid hefur beinna, verulegra, sértekra og
I6gvarinna hagsmuna ad geeta af Urlausn pess agreiningsefnis hvort
keerandi hafi brotio gegn umrceddu banndakveedi 5. mgr. 45. gr.“

,, PFS bendir & ad urskurdarnefnd hafi &dur stadfest ad GR og Mila,
dotturfélag Simans, séu keppinautar i uppbyggingu ljésleidarakerfis &
héfudborgarsvaedinu og vidar. Eins og fram hafi komid i mali GR hafi
pbeir endanotendur sem kjosa ad nota ljésleidara GR ekki adgang ad
hlidreenni myndmidlun sjonvarpsefnis Sjonvarps Simans. Verdi peir
endanotendur sem vilja horfa a hlidrada myndmidlun & sjonvarpsefni
Sjonvarps Simans pvi ad skipta yfir & fjarskiptakerfi Milu &
hofudborgarsvaedinu og vidar. Ljost sé ad pessi stadreynd hafi pegar
haft &hrif & val endanotenda a grunnfjarskiptakerfum og geetu skadleg
samkeppnisahrif pessa aukist enn frekar ef Sjonvarp Simans myndi
koma sér upp sjonvarpsefni sem allur porri landsmanna myndi ekki
vilja lata fram hja sér fara. Verdi sU raunin er liklegt ad val &
sjonvarpsefni fari ad hafa gridarlega mikil ahrif & préun
samkeppninnar i fjarskiptum.

(212) GR tok fram ad Urskurdarnefndin hefdi stadfest nidurstédu PFS og ad
nefndin hefdi m.a. visad til doms Haestaréttar nr. 83/2003, sem fjallad var um sidar
i bréfinu.

(213) GR fékk ekki séd ad nokkud af peim rokum sem haldid veeri fram i umsdgn
Simans fra 18. oktober 2018 veeru til pess fallin ad breyta pessari nidurstoou
stjornvalda & badum stjornsyslustigum. Yrdi engu ad sidur fjallad um helstu
sjonarmid til studnings adildar GR.

2.18.2. Hagsmunir GR gefa félaginu adilastodu

(214) Hugtakid ,,adili mals* veeri ekki skilgreint i Idgum svo sem kunnugt veeri.
Adildarhugteekid veeri ad mestu leyti efnislegt en ekki formlegt, par sem pad
byggdist i reynd & mati & hagsmunum pess sem etti i hlut. Hitt veeri ljést ad
adildarhugtakid veeri engan veginn afmarkad vid pann sem akvordun stjornvalds
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beindist ad, heldur geetu adrir sem hefdu 6beinna hagsmuna ad geeta af nidurstoou
mals einnig att rétt 4 ad teljast adilar mals. Um petta meetti m.a. visa til athugasemda
vid frumvarp til stjérnsyslulaga par sem segdi:

., Hugtakio ,,adili mals *“ kemur fyrir a nokkrum stooum i frumvarpinu
og ber ad skyra pad rumt pannig ad ekki sé einungis att vid pa sem
eiga beina adild ad mali, svo sem umsakjendum um byggingarleyfi
eda opinbert starf, heldur geti einnig fallid undir peir sem hafa
Obeinna hagsmuna ad geeta svo sem nagrannar eda medumsakjendur
um starf.“

(215) Pannig legi fyrir i l6gskyringargdgnum ad skyra beeri hugtakid ramt i
islenskum rétti og jafnvel peir sem teldust hafa 6beinna hagsmuna ad geeta, geetu
talist hafa adilastodu. I stjornsyslumalum sem sndast um méguleg l6gbrot tiltekins
fyrirtaekis & samkeppnismarkadi, hafa keppinautar a sama markadi verid taldir hafa
slika hagsmuni i malinu, ad peir teljist hafa adilastodu. Atti pad ekki sist vid ef um
nana keppinauta veeri ad reeda eda markadi par sem fair keppinautar kepptu um hylli
vidskiptavina.

(216) Urlausnir pess efnis, um mat & samkeppnislegum hagsmunum, veeri einna
helst ad finna & svidi samkeppnislaga og samkeppnisyfirvalda. Sem demi meetti
nefna akvordun samkeppnisrads nr. 18/2003. | pvi mali hefdi Kortapjonustan ehf.
kvartad yfir hattsemi Greidslumidlunar hf. (na Valitor) en fyrirteekin storfudu baedi
a4 markadi fyrir fersluhirdingar, auk fyrirteekisins Kreditkorts (nd Borgun).
Samkeppnisrad taldi Kortapjonustuna eiga hagsmuna ad geta i malinu, sem laut ad
hugsanlegu broti Greidslumidlunar sem Kortapjonustan hafdi bent Samkeppnisradi
4, pannig ad Kortapjonustan skyldi hafa adilastédu i malinu.

(222) Einnig visadi GR & nyjan leik til doms Haestaréttar i mali nr. 83/2003, og
veeri grundvallarddbmur um mat & adild vegna hagsmuna keppinauta.
Samkeppnisstofnun hafdi i malinu talid ad Samskip etti adild ad mali sem var til
medferdar hja stofnuninni og laut ad mogulegu samkeppnislagabroti Eimskips
(misnotkun & markadsradandi stodu). Eimskip métmalti adild Samskipa & peim
grundvelli ad Samskip hefdi ekki einstaklegra hagsmuna ad geeta, auk pess sem
hagsmunir félagsins veeru ekki verulegir i samanburdi vid hagsmuni Eimskips sjalfs
af malinu. Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti engu ad sidur adilastodu
Samskipa med visan til 16gskyringargagna med stjornsyslulogum sem meeltu fyrir
um ruma skyringu adildarhugtaksins. Taldi GR ad nefndin hefdi lagt nidur nokkur
mikilveeg atridi vardandi petta. [ fyrsta lagi, ad pegar metin veeru tengsl Samskipa
vid sakarefnid beeri ad hafa i huga ad samkeppnisyfirvold hefdu tekid umraett mal
til ranns6knar m.a. & grundvelli keru fyrirtaekisins. Svo veeri einnig fyrir ad fara i
pessu mali sem hér veeri til trlausnar. | 68ru lagi leit fryjunarnefndin einnig svo &
ad Samskip hefdi haft mikilvaegra og sérstakra hagsmuna ad geeta vardandi Urlausn
malsins sem samkeppnisadili & sama markadi. Slikt hid sama gilti einnig i tilviki GR
og Simans. | pridja og sidasta lagi veeru rannsoknarhagsmunir tengdir pvi ad
keerandi geeti fylgst med mali, tjad sig um pad og studlad pannig ad pvi ad mal meetti
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upplysa sem best. /Atla metti ad keerandinn veeri vel kunnugur edli vidkomandi
samkeppnismarkadar og geeti pvi veitt mikilveegar upplysingar. Sama gilti i pvi mali
sem PFS hefdi til umfjollunar hér.

(223) Oll pau rok sem samkeppnisyfirvold & badum stigum faerdu fram fyrir
adilastodu Samskipa i malinu gegn Eimskip &tti einnig vid i mali vegna brots
Simans a 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. GR hefdi lagt fram kvortun i malinu, auk
pbess ad vera samkeppnisadili Simans & markadi fyrir grunnfjarskipti en hid &tlada
brot hefdi einmitt pau ahrif ad vidhalda vidskiptum doétturfyrirteekis Simans sem
keppi vid GR i grunnfjarskiptum, p.e. Milu. P& taldi GR ad GR veeri eini adilinn
sem raunverulega geeti studlad ad pvi ad sa hluti malsins sem snéri ad
grunnfjarskiptum yrdi upplystur sem best. Pannig veeru rannséknarhagsmunir
tengdir pvi ad GR geeti fylgst med malinu og tjad sig um pad.'*

(224) Heestiréttur hefdi metid hina samkeppnislegu hagsmuni Samskipa med sama
heetti og afryjunarnefndin sbr. forsendur doms Heaestaréttar:

,Samskip hf. hafa i erindi sinu til dfryjanda talid ad stefndi hafi
misnotad markadsradandi stodu sina i sjoflutningum til og fra islandi,
sbr. 11. gr. samkeppnislaga, og tilgreint deemi pvi til studnings. Telur
fyrirteekid einnig ad hegdan stefnda vardi vid 17. og 20. gr. laganna.
Af erindi fyrirtekisins verdur radio ad pad telji etlad athefi stefnda
hafa verulega skadleg ahrif rekstur sinn. Ad pessu athugudu verdur
fallist & pad med afryjunarnefnd samkeppnisméla ad Samskip hf. hafi
mikilveegra og sérstakra hagsmuna ad geeta af Grslitum malsins. begar
litid er til hagsmuna stefnda vardandi adgang Samskipa hf. ad gégnum
malsins verdur ad lita til peirrar verndar, sem hann nytur samkvaemt
17. gr. stjornsyslulaga og 14. gr. reglna nr. 922/2001, eins og &dur var
rakio.

(225) Pannig hefdi Hestiréttur talid ad Samskip hefou ,,mikilveegra og sérstakra
hagsmuna ad geeta“ af nidurstddu malsins og stadfesti adilastodu fyrirtaekisins.

(226) bessi domur hefdi ad mati GR an nokkurs vafa fordemisgildi fyrir pad
alitaefni sem hér veeri til Grlausnar. Raunar vidurkenndi Urskurdarnefnd fjarskipta-
0g postmala strax i Urskurdi sinum nr. 8/2006, mikilveegi pessa doms fyrir afmorkun
adildar i malum hja PFS, en auk pess mats & samkeppnislegum hagsmunum, sem
domurinn feli i sér, taki hann einnig & tveimur 6drum atridum sem jafnframt hafi
bydingu i mali pessu:

(227) 1 fyrsta lagi sl6 domurinn pvi fostu ad ,peir sem bera fram kearur eda
kvartanir [seu] yfirleitt taldir adilar ad mali.*“ St stada veeri uppi i mali pessu en GR
sendi inn erindi til PFS vegna hattsemi Simans pann 7. september 2018 svo sem fyrr

14 En skortur & adkomu adila sem gati upplyst um mal eda komid med mikilveeg sjénvarmid geeti
haft ahrif & nidurstddu malsins og jafnvel valdid 6gildingu stjérnvaldsakvordunar, sbr. ad sinu leyti
arskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 11/2008.
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greindi. | 6dru lagi teeki domurinn fram ad vidskiptahagsmunir pess sem er til
rannsoknar, i pessu tilviki Simans, eda krafa peirra til vidskiptaleyndar, geti ekki
rymt Gt rétti pess sem a verulegra og sérstakra hagsmuna ad geeta til adildar. Leynd
tranadarupplysinga veeri enda tryggd med édrum Urraedum stjérnsyslulaga, svo sem
17. gr. betta veeri jafnframt mikilveegt atridi en Haestiréttur fjalladi um petta med
eftirfarandi heetti:

., begar litio er til hagsmuna stefnda vardandi adgang Samskipa hf. ad
gbgnum malsins verdur ad lita til peirrar verndar, sem hann nytur
samkvaemt 17. gr. stjornsyslulaga og 14. gr. reglna nr. 922/2001, eins
og adur var rakid. Um gogn pau, sem lagt var hald & hja stefnda af
halfu afryjanda og visad er til i nidurstddu héradsdoms, hefur komid
fram af halfu afryjanda i greinargerad til Hastaréttar, ad ekki hafi verid
tekin afstada til pess hvort pau verdi 611 gogn i pvi stjornsyslumali, sem
hér er um ad rada. Afryjandi muni akveda, eftir ad hafa farid yfir
gdgnin, hver peirra hafi eda kunni ad hafa pydingu fyrir nidurstodu
malsins. A peim tima muni liggja fyrir listi yfir ggn malsins, sem
stefndi fai teekifeeri til ad gera athugasemdir vid, par & medal per,
hvort tiltekin gogn a peim lista eigi ad fara leynt. Fyrir pann tima muni
engum 6drum veittur adgangur ad peim gognum.

(228) Fordaemisgildi mals nr. 83/2003 veeri Gtvirett ad mati GR en domurinn syndi
jafnframt fram & ad laustengdari hagsmunir og minni tengsl vid malid, heldur en
reyndir veeri i tilviki GR og Simans, geetu dugad til adilastoou.

2.18.3. Lausari tengsl vid malid geetu jafnvel dugad til adilastodu

(229) 1 fyrsta lagi metti nefna ad fyrir laegi ad GR og Mila veeru keppinautar i
lagningu og rekstri ljosleidarakerfis m.a. & hofudborgarsvaedinu. Odrum
keppinautum veeri varla til ad dreifa. Pvi veeru samkeppnislegir hagsmunir GR af
nidurstodu i mali Simans otviraedir.

(230) PO veeri naudsynlegt ad taka fram ad pad veeri ekki skilyrdi fyrir adildarstoou
ad l6gadili veeri annar tveggja samkeppnisadila a fakeppnismarkadi heldur gaetu
fleiri en eitt fyrirteeki reist adild sina & samkeppnishagsmunum vid adila i prengri
skilningi. Hér meetti m.a. visa til alits umbodsmanns Alpingis nr. 4530/2005, sem
laut ad veitingu lyfsoluleyfis og hagsmuni Apdteks X, sem fyrir var a markadnum,
sem leiddu til adilastddu. Einnig geefu athugasemdir med stjornsyslulégum petta til
kynna par sem visad veri til pess ad ,,nagrannar eda medumsakjendur um starf*
geetu att adilastodu vegna hagsmuna.

(231) 160ru lagi maetti rada af ddmaframkvaemd ad st stadreynd ad sa sem krefdist
adilastodu hefdi lagt fram kvortun i malinu styrkti nidurstédu um adild. Slik adkoma
veeri hins vegar ekki skilyrdi adildar. Erindi GR fra 7. september 2018 styrkti pvi
nidurstddu um ad GR eetti ad eiga adild ad malinu.
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2.18.4. Nidurlag

(232) A4 mati GR stedu oll rok til pess ad felagid hefdi adilastodu i mali PFS
vegna aframhaldandi brots Simans & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. GR hefdi sent inn
erindi vegna mélsins og hefdi augljoslega samkeppnislega hagsmuni i méalinu en
umraedd hattsemi Simans veeri baedi til pess fallin og hefdi i reynd haft mikil ahrif a
rekstur GR & markadi fyrir grunnfjarskipti. pvi krefdist GR pess ad PFS teeki
akvoroun um ad GR hefdi adilastodu i malinu.

2.19.  Tolvupdstur PFES til Simans — 25. oktober 2018

(233) PFS aframsendi athugasemdir GR, vegna kréfu Simans um ad PFS teeki
sérstaka dkvordun um adild GR ad meintu itrekunarbroti Simans & 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga, til Simans med tolvupdsti, dags. 25. oktdber 2018.

(234) Var Simanum veittur frestur til andmeela til 2. névember 2018.

2.20.  Beidni GR um frest — 31. oktober 2018

(235) PFS barst beioni i tolvuposti fra GR, dags. 31. oktober 2018, par sem 6skad
var eftir pvi ad frestur GR til ad koma ad efnislegum athugasemdum i malinu yrai
framlengdur par til ad skorid hefdi verid ar adild GR ad mélinu og ef GR yrdi veitt
adild fengi félagid nokkurra daga frest til ad koma ad efnislegum athugasemdum.

(236) PFS fellst & umraedda frestsbeidni GR med tolvuposti, dags. 31. oktdber
2018.

2.21.  Krafa Simans um frestun malsmedferdar — 31. oktober 2018
(237) Med bréfi, dags. 31. oktober 2018 dskadi Siminn eftir frestun malsmedferdar
vegna meints itrekads brots Simans a 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga

2.21.1. Inngangur

(238) Visad var til athugasemda Simans fra 18. oktober 2018 vegna erinda
Vodafone, GR og Nova, par sem félogin kvortudu yfir pvi ad Siminn hefdi brotid
gegn 5. mqr. 45. gr. fjélmidlalaga nr. 38/2011.

(239) 1 tilvitnudu erindi Simans hefdi pess m.a. verid krafist ad malsmedferd i
malinu yrdi frestad. Pann sama dag, eda 18. oktdber 2018, hefdi Haestiréttur kvedid
upp dém i I16gbannsmali VVodafone par sem stadfest var I6gbann vid pvi ad Vodafone
teeki upp og midladi sjonvarpsefni sjonvarpsstddvanna Sjonvarp Simans og
Sjonvarp Simans HD, med olinulegum heetti. Jafnframt hefdi verid stadfest ad
hattsemi VVodafone hefdi verid 6ldgmeet og brotid gegn 16gvordum rétti Simans.

(240) bPann 21. oktdber 2018, tilkynnti PFS ad kréfu Simans fra 12. september
2018 um endurupptoku eda afturkdllun akvérdunar PFS nr. 10/2018 hefdi verid
visad fra stofnuninni & peim forsendum ad Siminn hefdi hofdad mal til ad fa
akvordunina ogilta fyrir domstélum.
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(241) Siminn teldi ad domur Haestaréttar i mali nr. 329/2017 hefdi i for med sér
rikar asteedur til ad fresta malsmedferd i malinu par til domstoélar hefdu fjallad um
pad hvort akvordun PFS nr. 10/2018 veeri 6gildanleg.

(242) Med erindi Simans veru ferd rok fyrir peirri afstodu og dskad eftir
rokstuddu svari PFS vid peirri krofu adur en medferd malsins yrdi haldid afram.

2.21.2. Fresta baeri malsmedferd

(243) Ttilvitnudum démi Haestaréttar var domur Héradsdoms Reykjavikur i malinu
stadfestur. I malinu hefdi ekki verid tekin afstada til pess hvort 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga hefdi verid brotin. Neer eina umfjéllun Haestaréttar veeri hins vegar til
komin vegna framlagningar VVodafone & akvordun PFS nr. 10/2018 i malid.

(244) Siminn teldi ad umfjollun Hastaréttar um flutningsreglur fjdolmidalalaga
veeru samhljéda umfjéllun Simans og gerdi pad ad verkum ad PFS veeri ekki steett a
pvi ad halda malsmedferd i malinu afram. 1 1V. kafla domsins segdi:

. VII. kafla laga nr. 38/2011 er ad finna reglur um flutning myndefnis.
Er par annars vegar i 44. gr. meelt fyrir um skyldu fjarskiptafyrirteekis,
ad geettum nénari skilyrdum, til ad verda vid beidni fjdlmidlaveitu um
flutning & sjonvarpsutsendingum. Hins vegar er i 45. gr. laganna
kvedid & um samberilega skyldu fjolmidlaveitu til ad heimila
fjarskiptafyrirteki ad flytja efni. Agreiningslaust er ad pessar reglur
laganna nai eingdngu til linulegrar midlunar sjénvarpsefnis. I 1. mgr.
46. gr. laganna kemur fram ad fjélmidlaveita og fjarskiptafyrirteeki
skuli semja um flutning & sjonvarpsatsendingum a grundvelli 44. og
45. gr. laganna. Nadist slikur samningur ekki kemur til kasta Post- og
fjarskiptastofnunar & grundvelli 2. mgr. 46. gr. laganna sem getur,
reynist sattaumleitanir arangurslausar, skorid ur agreiningi adila med
akvordun. Ad pessum reglum slepptum er ekki ad finna i 16gum adrar
einhlida heimildir fjarskiptafyrirtekis til ad flytja sjonvarpsefni
fiélmidlaveitu.

(245) Siminn teldi ljost ad Haestiréttur teeki af allan vafa um pad ad PFS hefdi ekki
ad légum heimildir til ad mala fyrir um adgang fjarskiptafyrirtaekis ad 6linulegu
myndefni fjolmidlaveitu samkvaemt flutningsreglum fjolmidlalaga, enda ekki ad
finna i 16gum adrar einhlida heimildir fjarskiptafyrirtaekis til ad flytja sjonvarpsefni
fjolmidlaveitu.

(246) Forsendur Heestaréttar stadfestu jafnframt ad fjarskiptafyrirteki hefdi engin
onnur lagaleg urraedi sem veittu peim heimild til ad krefjast pess ad flytja élinulegt
sjonvarpsefni. Domurinn feli pad i sér ad afhending & sjonvarpsefni til
myndmidlunar eftir pdntun geeti pvi einungis farid fram & einkaréttarlegum
grundvelli, p.e. med samningum & milli fjarskiptafyrirtaekis og fjolmidlaveitu.
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(247) Framangreind tilvitnun vitnadi ekki einungis til 1. mgr. 44. og 45. gr.
fjolmidlalaga, heldur teldi Haestiréttur ad 44. og 45. gr. fjolmidlalaga naedu eingdéngu
til linulegrar myndmidlunar sjonvarpsefnis. Heimildir PFS til ad skerast i agreining
adila etti pvi einungis vid um agreining um linulega myndmidlun. Sidar i domnum
segoi:

,Af ordalagi fyrrnefuds samnings fra 25. mai 2011 verdur ekki radio
ad hann feli i ser heimild til handa &fryjanda til flutnings & 6linulegu
sjonvarpsefni  stefnda. P& stydja hvorki tolvupdstsamskipti
starfsmanna adila & arinu 2015 né pau skilyrdi sem fram komu i
aournefndum akvoérounum samkeppnisyfirvalda pann skilning
afryjanda ad hann hefdi slika heimild, en eins og adur greinir var
medal annars tekid fram i akvordun samkeppniseftirlitsins fra 2. juli
2015 ad oOnnur pjonusta en rekstur innlendrar linulegrar
sjonvarpsrasar félli ekki undir hana. Ad pessu virtu og med hlidsjon af
bvi &kveedi 1. mgr. 45. gr. laga nr. 38/2011 felur ekki i sér vidtekari
skyldu fjarskiptafyrirteekis en til ad semja um flutning sjénvarpsefnis i
linulegri dagskra verdur fallist a pad med stefnda ad afryjanda hafi
ekki verid heimilt ad flytja efni stefnda med Glinulequm heetti eftir
breytingar peaer sem urdu a starfsemi hans 1. oktdber 2015, pegar hann
opnadi adgengi ad linulegri sjénvarpsdagskra umrzddra
sjonvarpsstddva og heetti rekstri hefdbundins askriftarsjénvarps.

(248) Siminn teldi ad pegar litid veeri til forsendna Haestaréttar gengi ekki rokreent
upp ad nidurstada PFS i mali nr. 10/2018 hefdi pau réttarahrif ad Simanum beeri ad
afhenda pridja adila sjonvarpsefni til myndmidlunar eftir pontun. Hastiréttur hefoi
med 6tvireedum heetti tekid af skarid um pad ad flutningsreglurnar naedu ekki til sliks
efnis og ad flutningur VVodafone & efninu hefdi verid 6l6gmeetur.

(249) Siminn teldi nidurstodu Heestaréttar i framangreindu domsmali gera pad ad
verkum ad telja yrdi ad veruleg dvissa veeri um pad hvort gildissvid 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga veeri eins vidtaekt og nidurstada akvorounar PFS nr. 10/2018 feali i ser.

(250) Auk framangreinds ferdi Siminn eftirfarandi  rok fyrir frestun
mélsmedferdar:

2.21.2.1 Akvérdunin ipyngjandi og feeli i sér verulegt inngrip i starfsemi
félagsins

(251) A0 mati Simans malti pad med frestun réttaradhrifa ad um veeri ad raeda
verulega ipyngjandi akvoroun sem hefdi mikla pydingu fyrir rekstur Simans. Fyrir
leegi i malinu ad Siminn breytti & sinum tima pjonustuframbodi sinu med peim haetti,
ad heetta med linulega askriftarstod og leggja pess i stad aherslu & askrift ad
6linulegu myndefni. Var pad ekki sist gert til pess ad geta keppt vid markadsradandi
adila i askriftarsjonvarpi & islandi, Vodafone, og laga sig ad samkeppni vid alpjodleg
storfyrirteeki eins og Netflix, Amazon, Google, Apple, Hulu o.fl.
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(252) Akvordun PFS hefdi sett framangreind aform dr skordum og kemi i veg
fyrir ad Siminn geeti adgreint sig fra keppinautum sinum. Akvordunin draegi pvi Ur
maoguleikum og frelsi Simans til patttoku i samkeppninni.

2.21.2.2 Sama astandi yrdi ekki komid & aftur pott akvordunin veeri sidar felld
ar gildi

(253) Yroi &kvordun um meint itrekunarbrot ekki frestad veeri heett vid pvi ad pad
kaemist & astand sem erfitt og jafnvel Gtilokad kynni ad vera ad fera aftur i fyrra
horf, yrdi d&kvordun PFS nr. 10/2018 6gild. pa veeri ljost ad Siminn geeti vart nytt
onnur Grreaedi til ad rétta sinn hlut eftir a. Vandséd veeri t.d. hvernig Siminn geeti baett
skada sinn med hofoun skadabotamals & peim forsendum ad PFS hefdi komist ad
rangri nidurstoou.

2.21.2.3 Vafi 1éki & um l6gmeeti akvorounar

(254) Ad mati Simans léki verulegur vafi & um légmati akvordunar PFS nr.
10/2018. DOmur Haestaréttar sem fjallad var um ad framan stadfesti ad 5. mgr. 45.
gr. fjolmidlalaga nadi ekki til 6linulegrar myndmidlunar og vart haegt ad deila um
ad PFS hefdi ekki heimildir ad I6gum til ad fjalla um agreining adila vegna
myndmidlunar eftir pontun. Um nanari rokstudning visadist til athugasemda Simans
fra 18. oktober 2018 auk peirra fjolmorgu athugasemda sem Siminn gerdi undir
malsmedferd i hinu margtilvitnada mali.

2.21.2.4 Onnur Grraedi til stadar til ad tryggja rétt adila

(255) Pa melti pad med frestun méalsmedferdar ad adilar mals geetu sott rétt sinn i
einkamali teldu peir & sig hallad. Teldu peir sig hafa ordid fyrir tjoni geetu peir krafist
skadabota ar hendi Simans.

2.21.25 Engum hafi verid synjad um adgang ad olinulegu efni

(256) Siminn hefdi ekki synjad neinum adila um adgang ad élinulegu efni pratt
fyrir ad svo matti halda midad vid malatilbunad adila. Hefdu ny gdgn synt ad
meintur skortur Simans & samningsvilja tti ekki vid rok ad stydjast par sem pad
legi nu fyrir ad s& samningsgrundvéllur sem Siminn hefoi lagt til i
samningavidredum veeri sa sem almennt gilti i vidskiptum vid kaup & efni til
myndmidlunar eins og rakid hefdi verid i athugasemdum Simans fra 18. oktober
2018 og einnig i krofu félagsins fra 12. september sama ar par sem gerd var krafa
um endurupptoku eda afturkéllun akvordunar nr. 10/2018.

2.21.2.6 Samkeppni ekki raskad

(257) Pegar mat veeri lagt a pad hvort taka beeri krofu Simans um frestun
malsmedferdar til greina yrdi ad leggja pad til grundvallar ad frestun malsmedferdar
skadadi ekki keppinauta félagsins. pPad veeri skilgreiningaratridi i samkeppnisreétti
ad hattsemi fyrirtaekis & markadi geeti ekki verid skadleg samkeppni nema pad hefdi
misnotad markadsradandi stodu sina eda brotid gegn 6drum akvedum
samkeppnislaga. Par sem Siminn vaeri hvorki i markadsradandi stodu & markadi fyrir
dreifingu sjonvarpsefnis né a markadi fyrir askriftarsjonvarp geeti hann ekki raskad
samkeppni & peim morkudum med hattsemi sinni. pad teldist ekki brot a
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samkeppnislégum ef Siminn hefdi nad til sin nyjum vidskiptavinum eda missti ekki
asaettanlegan fjolda vidskiptavina eins og malsadilar PFS virtust halda. bvert & moti
beeri pad vott um virkan samkeppnismarkad ef fyrirteeki kepptust vid ad bjéoa
pbjonustu sem veeri likleg til ad lada ad vidskiptavini. bad veeri pvi mikilveegt ad PFS
teeki mid af pessu grundvallaratridi i samkeppnisrétti. Pad veeri kyndugt ef fyrirteki
sem veeri i markadsradandi stodu & framangreindum morkudum kvartadi undan pvi
ad pad fengi samkeppnislegt adhald. Kvértun GR gengi sidan i raun Gt & pad ad hid
markadsradandi fyrirteeki fjolgi vidskiptavinum sinum & kostnad Simans. Hattsemi
Simans feeli ekki i sér roskun & samkeppni i skilningi samkeppnislega hver sem
nidurstada domstola yrdi. Malti pad med pvi ad malsmedferd i malinu yrdi frestad.

(258) Med visan til pessa, auk sjénarmida sem komid hefou fram & fyrri stigum
gerdi Siminn pa krofu ad malsmedferd i malinu yrdi frestad par til nidurstada
domstola laegi fyrir um l6gmeeti akvordunar PFS nr. 10/2018.

2.22.  Svar Simans til PFS — 31. oktober
(259) Svar Simans vid tolvupdsti PFS, dags. 23. oktober 2018, barst med
télvupdsti dags. 31. oktéber 2018.

(260) 1 tolvupostinum kom fram ad Siminn teldi ad PFS hefdi stadfest med svari
sinu fra 23. oktéber 2018 ad stofnunin hefdi ekki 16gbundnar heimildir til ad dska
eftir peim upplysingum sem beidnin laut ad. Krafa um vidkvemar
vidskiptaupplysingar veeri pvingunarirraedi stjornvalds sem stydjast pyrfti vid
lagaheimild. Simanum beeri pvi engin skylda til ad afhenda upplysingarnar Ad pvi
sogdu hefdi pd ekki verid tekin endanleg akvérdun um pad hvort upplysingarnar
yrou afhentar i heild eda ad hluta.

(261) Myndi afstada Simans m.a. radast af pvi hver nidurstada PFS yrdi i mali par
sem Syn hf. hefdi krafist adgangs ad trinadarupplysingum Simans.

(262) Siminn sendi &dur sama dag krofu um ad malsmedferd i malinu yrdi frestad,
sbr. bréf, dags. 31. oktober 2018, par sem fram keemi ad PFS skorti valdheimildir til
ad fjalla um agreining adila um Odlinulega myndmidlun. Nygenginn ddémur
Haestaréttar stadfesti pad.

(263) Siminn gerdi pvi rad fyrir ad PFS frestadi malsmedferd i malinu og pvi
myndi pad radast af nidurstodu démstéla hvort Siminn pyrfti ad taka afstddu til
upplysingabeidni PFS.

2.23.  Svarbréf PFS til Simans — 1. névember 2018
(264) PFS stadfesti mottoku a télvuposti Simans, dags. 31. oktober 2018 med
tolvuposti dags. 1. nGvember 2018.

(265) Jafnframt kom fram i svari PFS ad naesta skref i méalinu veri ad taka

akvordun um adild GR. Svo meetti fljotlega blast vid athugasemdum Vodafone og
Nova vid sidustu andmalum Simans og krofu um frestun malsmedferdar. | kjolfarid

57



myndi PFS taka afstodu til krofu Simans um frestun malsmedferdar med
Okeeranlegri malsmedferdarakvordun.

(266) Feéllist PFS ekki & frestun malsmedferdar fengi Siminn feeri til ad tja sig um
athugasemdir VVodafone og Nova (og eftir atvikum mogulegar athugasemdir GR ef
nidurstada PFS yrdi su ad GR nyti adildar i malinu) og sjonarmid PFS um
rannsoknarregluna sem stofnunin sendi Simanum pann 23. oktober 2018 adur en
endanleg &kvordun i malinu yrai tekin.

(267) P4 veeri pad von PFS ad akvordun i pvi mali er vardadi beidni Vodafone um
afléttingu tranadar tiltekinna upplysinga sem fram kemu i akvoroun PFS nr.
10/2018 geeti legid fyrir um midjan névember 2018.

(268) Kysi Siminn ad afhenda ekki umbednar upplysingar myndi stofnunin boda
sidar hvada ahrif pad myndi hafa & nidurstédu malsins, m.a. hvort stofnunin hygadist
gripa til sbnnunar- eda matsreglna par sem ekki hefdi tekist ad upplysa um tiltekin
atridi sem PFS teldi mikilvaeg vid Urlausn malsins. Simanum geefist pa lokafeeri 4 ad
akveda hvort umbednum upplysingum yrdi skilad.

2.24.  Krafa Simans um ad hafna adild GR — 2. névember 2018

2.24.1. Almennt

(269) Visad var til athugasemda GR, dags. 25. oktdber 2018, vegna kréfu Simans
um ad adild GR ad malinu yrdi hafnad, dags. 18. oktober 2018.

(270) Siminn itrekadi krofu sina um ad adild GR yrdi hafnad. Taldi Siminn ad
forsendur nidurstddu akvordunar PFS i mali nr. 10/2018 gerdu pad ad verkum ad
GR hefdi ekki logvarda hagsmuni af nidurstédu malsins. Nygenginn démur
Haestaréttar i mali nr. 329/2017 styddi einnig pa nidurstdédu. bau sjénarmid sem GR
feerdi fram i malinu syndu jafnframt ad peir hagsmunir sem GR teldi sig vera ad
vernda veeru samkeppnishagsmunir & markadi sem malid fjalladi ekki um. Malid
fjalladi um agreining fjarskiptafyrirteekja sem storfudu & 6dru sélustigi en GR og
vidskipti peirra vid fjolmidlaveitur.

(271) Af rokstudningi GR yrdi pvi ekki annad radio en felaginu gengi pad fyrst og
fremst til ad verja samkeppnishagsmuni sina i samkeppni vid Milu i
grunnfjarskiptum. Rannsokn malsins fjalladi hins vegar ekki um samkeppni i
grunnfjarskiptum heldur pad hvort fjélmidlastarfsemi Simans beindi vidskiptum
vidskiptamanna ad sjonvarpsdreifikerfi félagsins og/eda hvort OTT lausn Simans
teldist vera samberileg IPTV lausn félagsins. Byggdi Siminn & pvi ad eins og
atvikum veeri hattad i malinu baeri ad hafna adild GR ad malinu.

(272) 1 domi Haestaréttar i mali nr. 329/2017 segdi:
I VII kaflalaganr. 38/2011 er ad finna reglur um flutning myndefnis.

Er par annars vegar i 44. gr. meelt fyrir um skyldu fjarskiptafyrirteekis,
ad geettum nanari skilyrdum, til ad verda vid beidni fjélmidlaveitu um
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flutning & sjonvarpsutsendingum. Hins vegar er i 45. gr. laganna
kvedid & um samberilega skyldu fjolmidlaveitu til ad heimila
fjarskiptafyrirtaeki ad flytja efni. Agreiningslaust er ad pessar reglur
laganna nai eingongu til linulegrar midlunar sjonvarpsefnis. I 1. mgr.
46. gr. laganna kemur fram ad fjoéImidlaveita og fjarskiptafyrirteeki
skuli semja um flutning & sjonvarpsatsendingum a grundvelli 44. og
45. gr. laganna. Naist slikur samningur ekki kemur til kasta Pdst- og
fjarskiptastofnunar & grundvelli 2. mgr. 46. gr. laganna sem getur,
reynist sattaumleitanir arangurslausar, skorid ur agreiningi adila med
akvordun. Ad pessum reglum slepptum er ekki ad finna i 16gum adrar
einhlida heimildir fjarskiptafyrirteekis til ad flytja sjonvarpsefni

fiélmidlaveitu.

(273) GR veri fjarskiptafyrirteeki. GR hefdi ekki Oskad eftir adgangi ad
sjonvarpsttsendingum Simans eda 63ru efni til myndmidlunar. I fjélmidlalégum
veeri pvi ekki ad finna lagaheimildir sem krofugerd GR i malinu sakti stod sina i.
Af peim sdkum eetti félagid ekki logvarda hagsmuni af nidurstddu malsins og baeri
bvi ekki ad fa adilastodu i pvi.

2.24.2. Athugasemdir Simans vid greinargerd GR

(274) Hid meinta brot Simans a 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga skv. akvordun PFS
nr. 10/2018 atti ad felast i pvi ad fjolmidlaveita Simans hefdi beint vidskiptum
vidskiptamanna sinna ad fjarskiptastarfsemi pess. GR virtist hins vegar byggja a pvi
ad Siminn beindi vidskiptum vidskiptamanna sinna ad dotturfélaginu Milu. Svo
veeri alls ekki. Siminn hefdi samid vido neer Oll fjarskiptafyrirteeki sem reakju
ljdsleidaranet & Islandi um dreifingu & IPTV kerfi sinu yfir pau net. pad ad ekki
hefdu nadst samningar milli Simans og GR veeri ekki frekar ad rekja til Simans en
GR. I pvi sambandi lzegi fyrir ad Siminn hefdi margsinnis lyst yfir vilja sinum til ad
samningar tekjust a milli adila og itrekadi pann vilja sinn.

(275) Itrekunarkvartanir Vodafone og Nova beindust hins vegar fyrst og fremst ad
bvi ad pau félog fengju adgang ad Olinulegu myndefni til ad dreifa yfir sin IPTV
dreifikerfi. GR reaki ekki IPTV dreifikerfi. GR hefdi ekki 6skad eftir pvi ad fa
adgang ad olinulegu efni til dreifingar yfir sin fjarskiptakerfi. Af pvi leiddi ad GR
geeti ekKi talist eiga I6gvarda hagsmuni af nidurstddu malsins.

(276) Forsendur nidurstodu PFS i mali nr. 10/2018 feelu pad ekki i sér ad Siminn
hefdi brotid gegn hagsmunum GR. bPvert a moti veeri sérstaklega tekid fram ad hefou
samningar tekist um ad IPTV kerfi Simans veeri veitt yfir net GR hefdi hid meinta
brot verid yfirfeert yfir & net GR. P6tt Siminn veeri 6sammala forsendum PFS syndi
petta ad GR hefdi ekki l6gvarda hagsmuni af nidurstédu malsins.

(277) 1 umfjollun i 2. kafla athugasemda GR veeri byggt & pvi ad hagsmunir GR
®ttu ad veita félaginu adilastodu i malinu. OIl umfjéllun sem & eftir keemi fjalladi
sidan um adstedur eda atvik par sem adilar storfudu & sama markadi sem
keppinautar. Visadi GR annars vegar til akvérounar samkeppnisrads i mali nr.
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18/2003 (Kortapjénustan/Greidslumidlun) og déms Haestaréttar i mali nr. 83/2003
(Samskip/Eimskip). I badum malunum var um ad reda adila sem storfudu & sama
markadi og pad fyrirteeki sem var til rannsoknar sem krofdust adilastodu. |
sidarnefnda malinu hefdi verid sérstaklega litid til pess ad Eimskip og Samskip
storfudu & markadi par sem einungis var um tvo keppinauta ad raeda.

(278) Atvik pessa mals veru med 0drum hetti. bad veeri ekki hattsemi
keppinautarins Milu sem veeri til rannsoknar eins og GR virtist halda. Rannsokn PFS
sneri ad meintu broti Simans. P6 svo Mila veeri détturfélag Simans veeru fyrirtaekin
rekin sem tveer adskildar 16gpersonur og serstaklega kvedid & um pad i dkvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015 ad Mila skuli rekin sem sérstok 16gpersona og vera
stjornunarlega og rekstrarlega adskilin frd& Simanum, sbr. 1. mgr. 4. gr.
akvorounarinnar.

(279) 1 umfjéllun GR kami einnig fram ad pad hefdi pydingu hver vari kvartandi
i vidkomandi mali. I mali nr. 10/2018 og pvi mali sem nd veeri til medferdar var GR
ekki upphaflegur kvartandi. R6k um ad malsmedferd i malinu meetti rekja til
kvortunar GR ettu pvi ekki vid i malinu.

(280) I 3. kafla athugasemda GR veeri fjallad um ad lausari tengsl vid malid geetu
jafnvel“ dugad til adilastodou. Aftur byggdi GR & pvi ad GR og Mila veeru
keppinautar i lagningu og rekstri ljosleidarakerfis. GR gerdi hins vegar engan reka
ad pvi ad tengja pa stadreynd vid pa hagsmuni sem félagid hefdi af nidurstédu mals
sem fjalladi um 6linulega myndmidlun & IPTV kerfum Simans og med nylegri OTT
lausn. Taldi Siminn pvi ad GR etti ekki l6gvarda hagsmuni af nidurstédu malsins.

(281) Hagsmunir GR kynnu ad vera afleiddir hagsmunir af pvi ef Vodafone og
Nova dreifdu Olinulegu myndefni Simans og veldu ljésleidarakerfi GR sem
burdarlag fyrir vidskiptavini sina eda ad vidskiptavinir sem keyptu OTT lausn
Simans keyptu internetpjonustu hja peim adilum sem sidan veri veitt yfir net GR.
Pvi vaeri um ad reeda Obeina hagsmuni sem teldust ekki vera logvardir i lagalegum
skilningi. Ekki frekar en skipafélag geeti verid adili ad agreiningi flutningsadila
vegna pess ad pad myndi auka likur & pvi ad vidskiptavinur flutningsadilans myndi
flytja vorur med pvi skipafélagi.

(282) I riti Pals Hreinssonar, Stjornsysluréttur — Malsmedferd, segir m.a. & bls.
171-172:

., Pegar sott er um vinveitingaleyfi fyrir nyjan veitingastad sem verid
er ad opna, eru eigendur annarra vinveitingastada ekki adilar ad pvi
mali pott peir kunni ad eiga verulegra hagsmuna ad gata af pvi ad
samkeppnisadilum fjolgi ekki séu mjog fair fyrir & markadinum. |
slikum tilvikum eiga peir @ hinn bdginn ekki beinna hagsmuna ad geta
vid afgreidslu umséknarinnar heldur eru hagsmunir peirra 6beinir eda
afleiddir. Slikir samkeppnishagsmunir virdast almennt ekki vera taldir
leida til adilastodu samkeppnisadila sem fyrir eru a markadi. Fra
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pessu kunna einhverjar undantekningar ad vera, sbr. dom Haestaréttar
fra 19. juni 2003 i mali nr. 83/2003 [...].“

(283) Af framangreindu veeri ljost ad helsti freedimadur i stjornsyslurétti & Islandi
teldi tilvisadan dom Haestaréttar i mali nr. 83/2003 fela i sér undantekningu fra peirri
meginreglu ad samkeppnishagsmunir leidi almennt ekki til adilastodu i mali
samkeppnisadila. Afleiddir hagsmunir yrdu pvi ad vera i nanari tengslum vid
nidurstodu malsins til ad teljast naegilega verulegir til ad adilastada yrdi veitt. Visadi
Siminn til frekari umfjéllunar Pals Hreinssonar i tilvitnudu riti & bls. 168-172, en
eins og par veeri rakid veeri pad helst i skipulags- og byggingarméalum eda malum
sem varda umhverfisrétt sem afleiddir hagsmunir veeru taldir geta veitt adilastodu.

(284) Vio mat a pvi hvort rétt veeri ad veita fyrirteeki adilastodu i stjornsyslumali
pyrfti ad meta hvort um verulega hagsmuni veeri ad raeda. beir hagsmunir sem um
reeddi veeru peir afleiddu hagsmunir GR ad fa auknar tekjur ef vidskiptavinir skiptu
vid fjarskiptafyrirteeki og/eda efnisveitur sem semdu um adgang ad fjarskiptaneti
GR. pad teldist p6 ekki nzgjanlegt til ad adilastada yrdi veitt enda myndi slik
nidurstada hafa peer afleidingar ad adilum ad stjérnsyslumalum myndi fjolga
verulega sem veeri til pess fallid ad setja stjornsyslumedferd Gr skordum. bad sama
atti i raun vid um mat & pvi hvort um sérstaka hagsmuni veeri ad reeda. Hagsmunir
sem veeru i raun afleiding & pvi hvert fjarskiptafyrirteeki veldi ad beina vidskiptum
sinum & heildsolu- eda framleidslustigi geaetu ekki talist sérstakir i pessum skilningi.
Meelti pad einnig gegn adild ad Mila, p.e. s& adili sem GR liti & sem keppinaut sinn,
veeri ekki adili ad malinu, a.m.k. enn sem komid veeri.

(285) Ppegar allt framangreint veeri virt i heild yrdi ad telja ad hagsmunir GR af
malsmedferd og nidurstddu malsins veeru ekki beinir, verulegir, sérstakir og par med
I6gvardir i skilningi stjérnsysluréttar. Var krafa Simans, um ad adild GR ad malinu
yrdi hafnad, itrekud.

2.25. Bréf PFS til GR vegna adildar GR — 2. névember 2018

(286) PFS é&framsendi athugasemdir Simans vegna adildar GR vegna meints
itrekunarbrots Simans gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, dags. 2. nGvember med
t6lvuposti samdaegurs.

(287) Var GR veitt teekifeeri til ad tja sig um athugasemdirnar og frestur til pess
veittur til 6. nbvember 2018.

2.26.  Svar GR til PFS vegna adildar GR — 6. névember 2018

(288) Svar GR vegna adildar félagsins barst med tolvupdsti, dags. 6. nGvember
2018. bar kom fram ad GR sei ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid greinargerd
Simans fra 2. névember 2018 og par med tefja malid enn frekar, nema ad pvi leyti
ad ekki veeri rétt fario med ad GR hefdi ekki ¢skad eftir adgangi ad
sjonvarpsutsendingum Simans eda 6dru efni til myndmidlunar, sbr. &dur innsend
gogn til stofnunarinnar.
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(289) GR teldi jafnframt ad PFS hefdi 61l gbgn i &dur innsendum erindum, p.m.t.
umreedda beidni fra 15. 4gust 2016.

2.27.  Bréf Simans um yfirburdastodu Vodafone — 8. névember 2018

(290) Siminn sendi télvupost dags. 8. nGvember 2018 med visan til peirra méla
sem til medferdar hefdu verid hja PFS um meint brot Simans a 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga og vakti athygli PFS a kynningu Vodafone & arsfjoroungsuppgjori
félagsins vegna pridja arsfjoroungs 2018, sbr.

https://www.youtube.com/watch?v=JNrQNHIRCsg

(291) Seérstaklega veeri vakin athygli & eftirfarandi  brotum i peetti
framkveemdastjora midla hja Vodafone i kynningunni:

(292) Timi 44:00:
,bad er verio ad gera mjég mikio af ahugaveroum hlutum inn i
félaginu til pess ad styrkja samkeppnisstodu okkar. Vid erum mjog
anzegd med pad t.d. nuna ad vera komin med dreifingu & okkar efni &
pann stad ad pad er i raun og veru ekkert fyrirteeki & islenskum
markadi sem getur keppt vio okkur. “

(293) Med pessari tilvitnun stadfesti Vodafone enn einu sinni ad félagid veeri i
markadsradandi stodu & markadi fyrir dreifingu sjonvarpsefnis & Islandi. |
yfirlysingu Vodafone kemi jafnframt fram ad ekkert fyrirteeki geeti keppt vid
Vodafone. Fyrirteekio teldi sig pvi vera i einstakri yfirburdastoou (e. super
dominance). Oll malsmedferd og forsendur nidurstodu mala sem veeru rekin hja PFS
yrou pvi ad taka mid af pessu. Veeri pvi réttast ad PFS léti af frekari malsmedferd i
malinu.

(294) Timi 45:10:
., bad er frabceert ad geta sagt fra pvi ad stada midlanna er mjog goo
eftir pennan samruna [...] pad breytir pvi ekki ad hlutdeild okkar &
markadi er sambearileg eda betri en hun var fyrir samruna. *

(295) Timi 46:10:
., Allur pessi rekstur (fjolmidla — innsk. Simans) er ad minu mati bara
a mjog finum stad i dag. “

(296) Med pessu veeri pad stadfest ad markadsradandi stada VVodafone & markadi
fyrir askriftarsjonvarp hefdi styrkst & umlidonum misserum auk sterkrar stodu
annarra midla.

(297) Samandregid feeli framangreint i sér ad a sama tima og Vodafone héldi pvi
fram, ad pvi er virtist gegn betri vitund, ad adgerdir Simans hefou skadad hagsmuni
félagsins hefdi félagio styrkt markadsradandi st6du sina beaedi i dreifingu
sjonvarpsefnis og a markadi fyrir askriftarsjonvarp.
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(298) Einnig var bent & ad kvortun Vodafone lyti ad pvi ad Siminn beindi
vidskiptavinum sem keyptu fjolmidlapjonustuna Sjonvarp Simans Premium i
vidskipti med gagnvirka sjonvarpspjonustu, sem veeri skilgreint sem
sjonvarpspjonusta skv. fordemum fra framkvaemdastjorn ESB. Vodafone stadhafdi
ad & badum pessum morkudum veeri ekkert fyrirteeki sem geeti keppt vid félagio.
Radstafanir eftirlitsadila sem settu keppinautum hins markadsradandi fyrirtekis
skordur gerdu ekki annad en ad vidhalda og styrkja markadsradandi fyrirteki,
samkeppni og a endanum neytendum til tjons.

(299) Gerdi Siminn krofu um ad PFS teki mid af framangreindu i malsmedferd i
malum stofnunarinnar vegna itrekunarkvortunar VVodafone og mali i krofu vegna
adgangs ad tranadarupplysingum

2.28.  Bréf Vodafone vegna frestun malsmedferdar — 9. néGvember 2018

(300) Vodafone sendi PFS bréf, dags. 9. nGvember 2018, med visan til télvupdsts
PFS, dags. 31. oktober 2018, auk erindis Simans dags., sama dag, par sem Siminn
for fram & frestun malsmedferdar vegna itrekunarbrots Simans & 5. mgr. 45. gr.
fijolmidlalaga. Adur hefdi Siminn krafist endurupptoku eda afturkéllunar
akvordunar PFS nr. 10/2018. Virtist Siminn pvi roa ad pvi 6llum arum ad koma i
veg fyrir efnisumfjollun um itrekunarbrotid. Pad veeri skiljanlegt par sem pessi
tafataktik veeri ad skila Simanum umtalsverdum en 6l6gmatum &vinningi, sbr.
nylega fjarfestakynningu Simans. bar kemi skylaust fram ad sala Simans &
internetteningum veeri kndinn afram af heimilispakkanum og par med Sjonvarpi
Simans Premium. Vidskiptastefna Simans hvad pa pjénustu vardadi gengi Ut & ad
beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki, sbr. akvéroun PFS
nr. 10/2018.

(301) Krofu Simans um frestun malsmedferdar vaeri motmeelt, enda engin haldbzer
rok fyrir henni. EKKi veeri verid ad fast vid somu atvik og fjallad veeri um i akvordun
PFS nr. 10/2018, heldur veeri na tekist a um hvort OTT pjénusta Simans leysti
félagid undan broti & 5. mgr. 45. gr. fjdImidlalaga. Engin afstada hefdi verid tekin
til pess alitaefnis i akvérdun PFS nr. 10/2018. A medan Siminn kamist upp med
aframhaldandi brot reisti hann virkisvegg (e. walled garden) pann sem
fjoImidlalogum og 5. mgr. 45. gr. veeri &tlad ad koma i veg fyrir ad yrai reistur og
neytendur sztu eftir med sart ennid.

2.28.1. Siminn misskildi kréfugerd Vodafone

(302) Enn a ny reyndi Siminn ad drepa malinu & dreif og lata lita svo Gt ad pad
snerist um agreining um tulkun a 46. gr. laganna um flutningsrétt og visadi til
nyfallins doms Haestaréttar i pvi sambandi. pvi feeri fjarri, pvi kvortun Vodafone og
fleiri lyti pvert & méti ad meintu broti @ 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Her veeri um
atarsnaning Simans ad reda a inntaki itrekunarbrotsins. bpad falist i pvi ad OTT
lausn Simans leysti hann ekki undan brotinu. I télvuposti Vodafone, dags. 9. jali
2018, sem geymdi upphaflegu kvértunina vegna itrekunarbrotsins, voru svofelldar
krofur gerdar:
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,Med visan til framangreinds er pess farid a leit, ad PFS taki
itrekunarbrot Simans nu pegar til medferdar og beiti videigandi
urreedum i pvi skyni. *

(303) | kafla 5.9.4.2. i akvordun PFS nr. 10/2018 veeri fjallad um peer tegundir
vidurlagaurraeda sem til alita keemu ad mati PFS ef um itrekun brotsins veeri ad raeda.
Krafa VVodafone veeri einfaldlega su ad PFS beitti videigandi Grreedum. Krofugerdin
Iyti pvi ekki ad adgangi ad efni i Sjonvarpi Simans Premium eins og ranglega veeri
14tid liggja ad i erindi Simans og helsti rokstudningur hans liti ad.

2.28.2. Fleiri adilar ad agreiningsmali um itrekunarbrotid

(304) Vakin var athygli & pvi ad Nova og GR veru einnig adilar malsins sem snerti
itrekunarbrot Simans. Nova og GR hefdu hins vegar ekki verid adilar ad mali pvi
sem lauk med démi Haestaréttar i mali nr. 329/2017. begar af peirri asteedu beeri PFS
ad hafna erindi Simans.

2.28.3.  Onnur atridi sem Siminn tyndi til

(305) A0 mati Vodafone virtist Siminn ruglast i ryminu og teldi ad pad melti med
frestun réttardhrifa ad um verulega ipyngjandi akvoroun veeri ad reeda, sem hefdi
mikla pydingu fyrir reksturinn. Krafan veeri pvi verulega vanreifud par sem han feeri
ar pvi ad vera krafa um frestun malsmedferdar og yfir i krofu um frestun réttarahrifa
akvordunar nr. 10/2018. Ruglid héldi svo afram med eftirfarandi ordalagi: ,,Verdi
akvordun ekki frestad er heett vid pvi ad pad komist & astand sem erfitt og jafnvel
utilokad kann ad vera ad feera i fyrra horf verdi akvordun PFS ogilt.

(306) Einsynt veeri ad réttarahrifum yroi ekki frestad enda veeri akvordun nr.
10/2018 nu til endurskodunar fyrir domstélum og Siminn kaus ad skjota malinu ekki
til arskurdarnefndar. pad veeri einungis a feeri nefndarinnar ad fresta réttarahrifum i
undantekningartilvikum.

(307) Sjénarmid um ad samkeppni veeri ekki raskad halda ekki vatni enda sannadi
nyleg fjarfestakynning i smaatrioum hvernig samkeppni veri raskad og
markadsradandi stada Simans & markadi fyrir internetpjonustu, markadi fyrir
adgang ad IPTV dreifingu og & heildar fjarskiptamarkadi veeri gréflega misnotud
med arangursrikum haetti.

(308) Hvad vardadi sjonarmid um ad oOnnur Grredi tryggdu rétt, svo sem
einkaréttarleg Grraedi i formi skadaboéta, vaeri peim einnig métmeelt sem haldlausum,
enda veeri engin stod fyrir pvi i stjornsyslurétti ad eftirlitsstjornvold létu 16gbrot
atdlulaus med peim rokum ad unnt veeri ad krefjast skadaboOta vegna peirra.
Malflutningur Simans veeri fjarstedukenndur ad pessu leyti, sem og vardandi ymis
pbau atridi sem hefdu verid reifud hér ad ofan.

64



(309) A0 60ru leyti virtist Siminn tjalda til samsvarandi malsastedum og pegar
hefdi verid hafnad med akvérdun PFS nr. 10/2018, svo sem ad engum hefdi verdi
synjad um adgang ad Olinulegu efni. Veeri pessu ad sjalfsogou motmeelt.

(310) Med visan til alls framangreinds veeri pess krafist ad beidni Simans um
frestun malsmedferdar yrdi alfarid hafnad.

2.29.  Bréf Vodafone vegna itrekunarbrots — 9. névember 2018
(311) PFS barst bref Vodafone, dags. 9. névember 2018, par sem félagid visadi til
umsagnar Simans, dags. 18. oktober 2018.

2.29.1. Formathugasemdir Simans

2.29.1.1 Logmaetisregla stjornsysluréttar

(312) 1 pessum kafla umsagnar Simans voru endurtekin sjonvarmid, sem sett voru
fram og hafnad i malinu sem lauk med akvordun PFS nr. 10/2018. beim veeri pvi
motmeelt hér sem haldlausum og visad til akvordunarinnar hvad petta vardadi.
Vardandi meintan skort & I6gmeeti inngripa PFS & peim grundvelli ad hvergi i
fjolmidlalogum veeri meelt fyrir um inngrip i 6linulega myndmidlun, skyldi & pad
minnt ad fjolmidlanefnd taldi i umsdgn sinni, dags. 29. febrdar 2016, 5. mgr. 45. gr.
geyma sjalfsteett bannakvaedi 6had pvi hvort um linulega eda 6linulega myndmidlun
veeri ad reda. betta hefdi sidan verid stadfest i akvordun PFS nr. 3/2016, en par
sagdi ordrétt i akvordunaroroum: ,,Bannakveadi 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga nr.
38/2011 naer baedi til sjénvarpsutsendinga og 6linulegrar myndmidlunar.*

2.29.1.2 Upplysingabeidnir/tranadarupplysingar

(313) | pessum kafla umsagnarinnar veeri & ny reynt ad drepa malinu & dreif og
latid lita svo Gt ad pad snudist um &greining um talkun & 46. gr. laganna um
flutningsrétt. bvi feeri fjarri, pvi kvortun Vodafone og fleiri lGti pvert & moéti ad
meintu broti 4 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. bott 16gin geymi ekki sjalfstaeda heimild
til upplysingadflunar PFS i tengslum vid rannséknir & brotum & 5. mgr. 45. gr.
geyma l6gin vidurlagaheimildir vid brotum, einmitt & pessari malsgrein. Pad myndi
skjota verulega skokku vid ef PFS veeri &tla ad rannsaka mal og beita vidurldgum
an pess ad hafa heimildir til upplysingadflunar vid slika rannsdkn, sem geeti verid
undanfari enn frekari nidurlaga, ef nidurstadan veeri sd, ad Siminn teldist itrekad
brotlegur. Matti feera rok fyrir pvi ad PFS hefdi allt ad einu almennar heimildir til
slikrar gagnatflunar med visan til rannsoknarreglu stjornsyslulaga.

(314) Vio aostedur sem pessar veeri jafnframt nokkud algengt ad stjérnvald leitadi
til annarra stjérnvalda eftir upplysingum sem pau kynnu ad hafa undir hondum eda
getu aflad. pannig geeti fjolmidlanefnd krafid fjolmidlaveitur um skriflegar
upplysingar og gogn vegna tladra brota a akvaeedum fjélmidlalaga og skyldu slikar
upplysingar og gogn pa veitt innan haefilegs frests sem nefndin setti, sbr. 1. mgr. 12.
gr. fjéImidlalaga. Ef Siminn skoradist undan ad veita PFS naudsynlegar upplysingar
hvad petta vardadi geeti PFS pvi leitad lidsinnis fjoélmidlanefndar til ad afla
naudsynlegra gagna. pad veeri einmitt fjolmidlaveitu sem veri 6heimilt ad beina
vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki skv. 5. mgr. 45. gr. Hér
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veeri pvi otviraett um ad reeda atlad brot fjslmidlaveitu & akvaedum fjolmidlalaga. |
slikum tilvikum hefdi fjolmidlanefnd skyrar heimildir til ad krefja fjdlmidlaveituna
Sjonvarp Simans um 61l naudsynleg gogn.

(315) Reyndist sjalfsteed upplysingadflun PFS eda upplysingadflun fyrir
milligdngu fjélmidlanefndar arangurslaus, hlyti skortur & umbednum upplysingum
ad verda virt Simanum i 6hag. Ef PFS hefdi arangurslaust reynt ad rannsaka malid
a tilhlyoilegan hatt veeri stofnuninni rétt ad gripa til mats eda sénnunarreglna i stad
rannsoknar mals (Sja hér Pal Hreinsson, Stjornsysluldgin, bls. 115). Eins og & stedi
i malinu veeru 16glikur fyrir &framhaldandi broti Simans og yrdi hann ad bera 4byrgd
a pvi ao vera ekki samstarfsfus vid ad veita umbednar upplysingar.

2.29.1.3 Krafa um frestun malsmedferdar

(316) Krofu Simans um frestun malsmedferdar vaeri motmeelt, enda engin haldbzr
rok fyrir henni. EKKi veeri verid ad fast vid somu atvik og fjallad hefdi verid um i
akvordun PFS nr. 10/2018, heldur veeri nu tekist a um hvort OTT pjonusta Simans
leysti félagid undan broti & 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. Engin afstada hefdi verid
tekin til pess alitaefnis i akvordun PFS nr. 10/2018. A medan Siminn kemist upp
med aframhaldandi brot reisti hann virkisvegg (e. walled garden) pann sem
fjolmidlalogum og 5. mgr. 45. gr. veeri &tlad ad koma i veg fyrir ad yrdi reistur og
neytendur setu eftir med sart ennid. Veeri mal ad pessu linni og ad PFS lyki
rannsékn sinni & itrekunarbroti Simans an asteedulauss drattar. Ad 60ru leyti visadist
til andmeela VVodafone vid kréfunni um frestun malsmedferdar i 6dru bréfi sem sent
var PFS fyrr i dag, 9. nbvember 2018.

2.29.1.4 Meint bann vid framsali i dreifisamningum

(317) Hér veeri um atdrsnining Simans ad raeda & inntaki itrekunarbrotsins. Pad
feelist { pvi ad OTT lausn Simans leysti hann ekki undan brotinu. I télvup6sti Synar,
dags. 9. jali sl., sem geymdi upphaflega kvortun vegna itrekunarbrotsins, voru
svofelldar krofur gerdar:

, Med visan til framangreinds er pess farid d leit, ad PFS taki
itrekunarbrot Simans nu pegar til medferdar og beiti videigandi
arreedum i pvi skyni. “

(318) 1 kafla 5.9.4.2. i akvordun PFS nr. 10/2018 veeri fjallad um peer tegundir
vidurlagadrraeda sem kaemu til alita ad mati PFS ef um itrekun brots veeri ad reeda.
Krafa VVodafone veeri einfaldlega st ad PFS beitti videigandi Urreedum. Krofugerdin
Iyti pvi ekki ad adgangi ad efni i Sjonvarpi Simans Premium eins og ranglega veeri
haldid fram i athugasemdum Simans. Bann vid framsali i dreifingarsamningum
veeru af peim sékum malinu med 6llu évidkomandi.

2.29.1.5 Adild GR
(319) Vodafone gerdi rad fyrir ad GR svari sjalft fyrir adild sina ad malinu og léti
pvi duga ad métmeela sjonarmidum Simans hvad petta vardadi med almennum heetti.
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2.29.1.6 Meint pyding akvordunar PFS nr. 19/2012

(320) Med s6mu rokum og vardandi logmeetisregluna hefdi akvoroun PFS nr.
19/2012 enga pydingu i malinu. 5. mgr. 45. gr. veeri sjalfsteett bannakvaedi sem teeki
jafnt til linulegra og dlinulegra sjonvarpsutsendinga, sbr. umsogn fjélmidlanefndar,
dags. 29. febrtar 2016 og akvérdun PFS nr. 3/2016.

2.29.2. Efnisathugasemdir Simans

2.29.2.1 Almennar athugasemdir

(321) Siminn virtist telja alla adra en sjalfa sig misskilja baedi fjolmidlalog og
akvordun PFS nr. 10/2018. Svo veeri ekki. bvi veeri ekki Ur vegi ad rifja upp um
hvad akvordunin gekk i grundvallaratridum. | pessu sambandi skyldi minnt &, ad 5.
magr. 45. gr. veeri &tlad ad sporna vid 16dréttri sampeettingu a efni og dreifingu a pvi,
sbr. athugasemdir i frumvarpinu sem vard ad fjolmidlalégum. Ordrétt segdi afram
um petta atridi: ,,Fjarskiptafyrirteekjunum verdur heimilt ad bjoda alls kyns pjonustu
en med akvaedinu er pryst & um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti
bodid hagsteett verd og gdda pjonustu. Pad geta fyrirtaekin einungis gert ef pau hafa
adgang ad sambeerilequ efni. Petta veeri kjarni malsins. VVodafone fylgdi opinni
stefnu vardandi adgang ad efni sinu og lokadi pad ekki inni & dreifikerfi sinu. Pannig
uppfyllti félagid skyldur sinar skv. 5. mgr. 45. gr. Siminn loki efni sinu og bindi vid
dreifikerfi sitt. | pvi felist greinarmunurinn.

(322) AQ sama skapi gerdi Siminn tilraun til ad tulka dkvordun PFS nr. 10/2018 &
afar framsakinn hatt. Eins og i Ollum stjérnvaldsakvorounum veeru pad
akvordunarordin sem veeru hinn bindandi hluti sérhverrar peirrar.

(323) bad veeri 5. tolul. akvordunarinnar sem efnislega skipti mali i samhengi vid
kvortun Simans, en hann hlj6dadi svo:

,,5. Siminn braut pann 1. oktober 2015 gegn akvaedi 5. mgr. 45. gr.
fijolmidlalaga og stendur pad brot enn yfir.

(324) Og hvad var pad sem gerdist 1. oktober 2015? Ju, frd og med peim tima hefdi
askrifendum Vodafone Sjonvarps ekki stadid til boda pjonusta i formi timavélar eda
frelsis & sjonvarpsefni sjonvarpsstédvarinnar Sjonvarp Simans. Pad veeri Kjarni
brotsins, sem enn staedi yfir. Engu breytti pott Siminn hefdi a sidari stigum buid til
voruna Sjonvarp Simans Premium og tvinnad par saman fleiri pjonustupattum. Engu
skipti heldur pott timavél og frelsi félli ekki i flokk linulegra sjonvarpsutsendinga
og par med undir flutningsskyldur fjéImidlalaga. Brotid feelist i pvi ad hafa lokad
petta efni inni & dreifikerfum Simans, an pess ad samhlida gripa til adgerda sem
hefdu komid i veg fyrir ad um brot hefdi verid ad raeda, svo sem med samningum
vid Vodafone eda fullnaegjandi OTT lausn. betta veaeri hin rétta talkun & akvoroun
nr. 10/2018. bvi til frekari stadfestingar visadist t.d. til forsendna PFS a bls. 102, par
sem Vodafone pattur malsins var afmarkadur:

., Agreiningurinn i Vodafone peatti malsins snyr fyrst og fremst ad pvi
aod fra og med haustinu 2015 hefur vidskiptavinum sjonvarpspjonustu
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Vodafone, vegna akvérounar Simans par ad lutandi, ekki stadid til
boda 6linuleg myndmidlun ofangreinds sjonvarpsefnis Simans, eins og
raunin var fyrir pann tima ad pvi er vardar pjonustuflokka pa hja
Vodafone sem nefnast Timavél (24-36 klst. hlidrun) og Frelsi (28 daga
hlidrun). Peir notendur sem hafa kosid ad kaupa adgang ad olinulegri
myndmidlun sjonvarpsefnis Simans eftir pad timamark hafa pvi purft
aod vera i vioskiptum vid Simann, m.a. med pvi ad kaupa adgang ad
efnisveitunni Sjonvarpi Simans Premium, par sem adgangur ad peirri
efnisveitu hefur ekki verid i bodi & IPTV kerfi Vodafone frekar en
Timavél eda Frelsi. “

(325) Og afram veeri haldid & bls. 103:

I madlinu liggur fyrir ad pad astand hefur verid sidan 1. oktdber 2015,
sem ofangreindu akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga er etlad ad koma
i veg fyrir, p.e. ad notendur standi frammi fyrir pvi ad vid val a
fjarskiptafyrirtaeeki takmarkist adgangur peirra ad tilteknu myndefni
eda ad peir geti ekki nalgast slikt myndefni an pess ad purfa ad tengjast
fleiri en einu fjarskiptakerfi eda skipta alfarid um fjarskiptafyrirteeki.
Fyrir umraedda dagssetningu var umratt astand ekki uppi, p.e. &dur
en Siminn breytti skipulagi sjonvarpsreksturs sins og gerdi linulega
sjonvarpsstdd félagsins ad opinni fristdd, an moéguleika & olinulegum
bjonustupattum, a sama tima og félagio setti a laggirnar 6linulegu
efnisveituna Sjonvarp Simans Premium, sem ekki var i bodi fyrir
Sjonvarp Vodafone eda vidskiptivini pa sem nota ljosleidara GR sem
burdarlag. Astand petta skapadist vegna ahrifa 16drétts eignarhalds
Simans & fjélmidlaveitu og fjarskiptafyrirtaeki. Markmid akveedisins
samkveemt frumvarpsathugasemdum var m.a. ad brjéta upp slikt
I60rétt eignarhald, med peim heetti ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki eda
samstaedur, sem hvort tveggja hefdu yfirrdd yfir efni og dreifikerfi,
geetu bundio adgang ad efninu vio akvedin fjarskiptanet.

(326) Og abls. 171-172 veeri pvi lyst med hvada hetti Siminn hefdi getad komid
i veg fyrir brotid:

., Eins og fyrr segir hefdi Siminn getad komio i veg fyrir brot pad gegn
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, sem PFS hefur komist ad nidurstédu um
i mali pessu ad félagid hafi fullframid pann 1. oktober 2015, med pvi
m.a. ad bjoda upp a fullneegjandi OTT lausn vid dreifingu a dlinulegu
myndefni fjélmidlaveitu sinnar, sem veeri 6had fjarskiptanetum. Enn
fremur hefdi Siminn sidan pa getad undid ofan af umraeddu broti med
slikri lausn, en umratt brot stendur ennpa yfir ad mati PFS.
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(327) A bls. 176 segdi enn fremur:

. Eins og fram kemur i rokstudningi PFS hofst brotid med peirri
markadsadgerd sem hrundid var af stad pann 1. oktober 2015, sem
m.a. folst i uppsdgn & dreifingarsamningi Simans vid Vodafone
sumarid 2015 og ad Vodafone var bannad ad bjoda vidskiptavinum
sinum afram upp & olinulega myndmidlun sjonvarpsefnis Simans i
formi_Timavélar og Frelsis med um priggja vikna fyrirvara. bar
markadsadgerdir sem Siminn rédist i gerdi pad einnig ad verkum ad
Sjénvarp Simans Premium var eingdngu adgengilegt yfir net Milu a
helsta samkeppnissveedi Simasamstedunnar.

(328) AOQ sidustu segdi a bls. 181.:

. Telja verdur ad su dkvordun Simans ad breyta fyrirkomulagi
sjonvarpspjonustu sinnar pann 1. oktéber 2015 an pess ad gripa til
tilteekra radstafana til ad koma i veg fyrir brot & akveedinu, t.d. med
samningum vid Vodafone eda sjonvarpsdreifingu um OTT lausn, feli i
sér toluvert afdrattarlausa, skyra og afmarkada markadsadgerd. P6
svo ad markadsadgerd Simans hafi verid margpeett og samskipti og
samningavidraedur Simans vid samkeppnisadila sina spili inn i
atburdarras pessa mals, getur pad ekki verid neinum vafa undirorpid,
ad mati PFS, hvers konar hattsemi talin er fara i baga vid 5. mgr. 45.
gr. fjolmidlalaga. Med pvi ad adgangur ad Olinulegu dagskrarefni
Sjonvarps Simans Premium er eingdngu i bodi um IPTV kerfi Simans
og & undirliggjandi neti Milu, a helsta samkeppnissvadi
Simasamstedunnar, er ad mati PFS verid ad beina vidskiptum
vioskiptamanna Sjonvarps Simans Premium, p.e. fjéImidlaveitu
Simans, ad tengdu fjarskiptafyrirteekjum, p.e. fjarskiptahluta Simans
og Milu.*

(329) Af framangreindu yroi radié ad pau atridi, sem Siminn tyndi til i nyjustu
athugasemdum sinum luta alls ekki ad pvi andlagi, sem 5. mgr. 45. gr. var &tlad ad
verja, p.e. ad koma i veg fyrir ad efni og dreifing sé bundinn vid sama
fjarskiptanetid.

(330) Spurningin sem leysa purfi ur sé pvi pessi: Leysir hin nyja OTT lausn ar pvi
vandamali, ad einungis peir askrifendur fjolmidlaveitunnar Sjénvarps Simans, sem
kjosa ad notast vio OTT myndlykil, hafi tok a ad nota pjonustupeettina timavél og
frelsi, sem na hefdi verid vondlad med 6drum pjonustupattum i véruna Sjonvarp
Simans Premium? Svarid vid peirri spurningu sé augljoslega nei.

(331) Grunnvandamalid veeri enn til stadar ad mati VVodafone, p.e. stodvar Synar

(Midla) & IPTV kerfi Simans og & OTT kerfi Simans eru i bodi med timavél og frelsi.
Sama gilti ekki um sjénvarpsstddina Sjonvarp Simans, hvorki & IPTV kerfi
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Vodafone né i OTT lausn VVodafone veeri unnt ad nyta timavélar og frelsispjonustur
fjolmidlaveitunnar Sjonvarp Simans. Og hvad purfa vidskiptavinir Vodafone
Sjonvarps ad gera til ad geta notid pessarar pjonustu? Ju peir purfa ad kaupa
myndlykil frd Simanum. Pbar med sé grunnvandamalid enn til stadar:
Fjolmidlaveitan Sjonvarp Simans hefdi yfir ad rdda efni sem pad lokadi inni a
sérstokum myndlykli (vélbanadi en ekki appi), sem eingdngu veri faanlegur hja
fjarskiptafyrirteekinu Simanum. Neytendur purfi pvi afram ad vera askrifendur ad
myndlykli Simans. Adrar streymisveitur likt og OTT lausn Vodafone, Netflix og
Amzon veiti adgang ad pjonustum sinum an pess ad gerd sé krafa um sérstakan
myndlykil, enda & raunveruleg OTT pjonusta ad vera alls 06had
dreifikerfi/dreifiveitu.

(332) Og jafnvel p6 ad vidskiptavinir Vodafone Sjonvarps fengju adgang ad
Sjonvarpi Simans Premium i gegnum OTT lausn sem ekki pyrfti & sérstokum
myndlykli ad halda, pa pyrftu vidskiptavinir ad gerast askrifendur og eiga i beinu
vidskiptasambandi vid Sjonvarpspjonustu Simans til pess ad geta horft & timavél og
frelsi sjonvarpsrasarinnar Sjénvarps Simans. bar med veri vidhaldid peirri 10dréttu
sampeettingu sem 5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga veri &tlad ad sporna gegn, p.e. ad
beina vidskiptavinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki.

(333) bpar sem ad forsenda fyrir ad nota Sjonvarp Simans Premium i OTT lausn
félagsins veeri ad krefjast vidskiptasambands vid fjarskiptahluta Simans veeri
augljéslega afram verid ad brjota 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. bott ekki vaeri gerour
askilnadur um ad internetpjonustan veeri jafnframt hja Simanum ylli verdlagning
félagsins og mismunun milli IPTV kerfis lausnar og OTT lausnar hvad vardadi
fjolda innifalinna myndlykla sidan pvi ad vidskiptum veeri enn frekar beint ad
fjarskiptahluta Simans, p.e. tengds fjarskiptafyrirtaekis i skilningi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga, sbr. nanar hér ad nedan. Breyttu andsvor Simans engu um pa
stadreynd.

2.29.2.2 Er Sjonvarp Simans raunverulega 6had karfi og OTT launsin
fullngegjandi?
(334) Vodafone tok fram ad vidskiptavinur pyrfti ad kaupa sérstaka pjénustu,
,»Sjonvarp 6had neti” sem kostadi 7.900 kr. Innifalid i pjonustunni veeri Sjonvarp
Simans, Erlent endurvarp (10 stdédvar), Sjénvarp Simans Appid og Premium. Adrar
leidir sem veeru vidskiptavini faerar til pess ad fa adgang ad gagnvirku Sjonvarpi
Veru:
i) Sjonvarp Simans (hefdbundna leidin) — HIlidrun mdguleg med
Premium
ii.) Vodafone Sjonvarp yfir IPTV — engin hlidrun méguleg
iii.)  St6d 2 appid — engin hlidrun moguleg

(335) ba vaknadi upp spurningin afhverju veeri petta ekki vidunandi lausn?
iv.)  Vidskiptavinur pyrfti ad vera med myndlykil hja Simanum. Hann
veri sannarlega OTT (m.t.t. teekninnar) en engu ad sidur bara
Sjonvarp Simans. Vidskiptavinir sem mogulega kysu ad vera med
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Vodafone Sjénvarp pyrftu pad annad box til pess ad geta nytt sér
hlidrad ahorf, hvort sem um veeri ad raeda timaflakk eda ekki. I pessu
feelist veruleg takmdorkun sem studladi ad pvi ad vidskiptavinir flyttu
Oll vidskipti sin til Simans.

Vv.) Sambeerilegar OTT lausnir veeru a 0. kr.

(336) St6o 2 appid (fyrrum Vodafone Play) stedi 6llum landsménnum til boda og
veitti vioskiptavinum kost & pvi ad neyta pess efnis sem keypt veeri 6had
fjarskiptapjonustu. petta veeri talsvert frabrugdido adferd Simans veeru par bornar
saman og augljést hverju veeri verid ad reyna ad na fram, p.e. ad beina vidskiptum
ad tengdu fjarskiptafyrirteeki.

2.29.3. Nidurlag

(337) bann 30. november 2018 kynnti Siminn afkomu sina vegna pridja
arsfjordungs. | afkomukynningunni veeri med grimulausum heetti lyst arangri
Simans af brotastarfsemi sinni, sem veeri enn yfirstandandi. bPannig segdi & einni
gleerunni:

e Vinszldir heimilispakkans miklar og skrifendur na um 30.000
o Brottfall hefur minnkad og tekjupréun sjonvarps yfir sumarmanudina hefur
verid afar jakvaed

(338) Onnur gleera beeri fyrirsognina: Stodugur voxtur i interneti, kndinn afram af
Heimilispakka

(339) A gleerunni veeri sidan brugdid upp vexti i fjélda internettenginga og
jafnframt 6rum vexti i fjolda askrifenda ad heimilispakka Simans. Par veeri einmitt
Sjénvarp Simans Premium, an hlidrunar fyrir adra en vidskiptavini Simans, notad
til ad beina vidskiptum ad fjarskiptahluta félagsins i beinni andstddu vid
fjolmidlalog, sbr. akvéroun PFS nr. 10/2018. Steerstan hluta pridja arsfjérdungs var
OTT lausn Simans ekki i bodi, en auk pess leysti lausnin Simann ekki undan brotinu,
sbr. hér ad framan.

(340) bpessi voxtur internettenginga, sem knuinn veeri afram af heimilispakkanum,
hefdi undanfarin ar skapad Simanum Olégmatan avinning i rikum mali og
kauppinautum Simans ad sama skapi tjoni.

(341) Ofan i kaupid hafi svo borist fréttir af pvi ad Siminn hefdi nad rétti til syninga
a leikjum Enska boltans. Blasti vid ad Siminn myndi kappkosta ad loka pad efni
med einum eda 6drum heetti inni & sinum kerfum. Af pessum sékum veeri enn brynna
en fyrr ad taka fast & itrekunarbroti Simans.

(342) Var pess krafist ad PFS taeki mali pegar i stad til Urskurdar og gripi til peirra
vidurlagaheimilda sem teekar veeru vegna itrekunarbrota af pessu tagi.
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2.30.  Tolvupostur PFS til Simans — 9. névember 2018

(343) PFS aframsendi andmeli Synar vegna krofu Simans um frestun
malsmedferdar i mali pvi er vardadi meint itrekad brot Simans & 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga.

(344) Jafnframt var tiltekid ad athugasemdir Nova veru jafnframt veentanlegar og
yrou sendar um leid og paer myndu berast.

(345) pa var Simanum veittur frestur til ad tja sig um athugasemdir VVodafone og
Nova til 19. névember 2018.

2.31.  Bréf Novatil PFS — 12. november 2018
(346) Svar Nova barst med bréfi, dags. 12. nGvember 2018 og visadi til télvuposts
PFS fra 31. oktéber 2018 og erindi Simans fra 18. og 31. oktober 2018.

(347) 1 fyrsta lagi, hvad vardadi sjonarmid Simans um logmaetisreglu
stjornsysluréttar og pydingu hennar pa veeri peim moétmelt. A0 mati Nova IéKi
enginn vafi & valdbarni PFS til ad hafa med hondum méalsmedferd og drskurda um
agreining malsadila. Visadist par til akvaeda V1. kafla fjoImidlalaga sem og akvadis
3. mgr. 54. gr. laganna en jafnframt veeri tekid undir sjonarmid hvad petta vardadi i
athugasemdum Vodafone.

(348) 1 60ru lagi setti Siminn fram sjonarmid um pad sem Kkallad veeri
upplysingabeidni/trinadarupplysingar. Ad mati Nova vardadi pessi hluta
athugasemda Simans ekki kvortun Nova i malinu en ad sinu leyti geeti Nova tekid
undir sjonarmid Vodafone hvad pessar athugasemdir vardadi.

(349) 1 pridja lagi gerdi Siminn kréfu um frestun malsmedferdar. Lutu sjonarmid
i i athugasemdum Simans, dags. 18. oktober 2018, ad pessu sem og erindi Simans,
dags. 31. oktéber 2018. Ad mati Nova hefdi Siminn ekki rokstutt & hvada
lagagrundvelli PFS geaeti akvedid ad verda viod pessari krofu. Benti Nova a ad a sama
tima og Siminn kynni ad telja sig hafa hagsmuni af pvi ad malsmedferd veeri frestad,
a4 medan Siminn leitadi doms um o&gildingarkrofur vegna akvordunar PFS nr.
10/2018, stedu hagsmunir keerenda og neytenda til pess ad mali pessu yrdi lokid
med akvoroun svo fljott sem verda metti. Benti Nova & ad malshéfoun vegna
stjornvaldsakvordunar sem veeri tekin a grundvelli fjélmidlalaga nr. 38/2011
frestadi almennt ekki réttarahrifum slikrar akvorounar. ba lyti keeruefnid i mali
pessu ekki ad atridum sem voru undir i akvoroun PFS nr. 10/2018.

(350) [ athugasemdum Simans fra 18. oktober var pad nefnt til rokstudnings krofu
um frestun réttarahrifa ad i nylegu mali sem vardadi fiskeldi hefdi Grskurdur
urskurdarnefndar i audlinda- og umhverfismalum gefid rikisstjorninni tilefni til ad
leggja fram lagafrumvarp sem frestadi réttarahrifum hans medan malsadilar leitudu
domsurlausnar um gildi urskurdarins. Ef eitthvad veeri hefdi petta fremur pa pydingu
ad hafna baeri krofu Simans um frestun malsmedferdar enda hefdi akvordun PFS nr.
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10/2018 full rettarahrif na pegar og stjornsysla PFS hlyti ad taka mid af slikum
akvorounum a medan svo Veeri.

(351) [ erindi Simans fra 31. oktdber veeri fullyrt ad nidurstada Heestaréttar islands
i mali nr. 329/2017 gerdi pad ad verkum ad PFS veeri ekki stett a 6dru, eins og pad
veeri ordad, en ad verda vid krofu um frestun malsmedferdar. Nova motmalti pessu
enda laut haestaréttarmalid ekki ad pvi hvort OTT lausn Simans, sem til drlausnar
veri i pessu stjornsyslumali, veeri samrymanlegt akveedi 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga. bar fyrir utan draegi Siminn afar frjalslegar alyktanir af pessum domi.
pannig fullyrti Siminn ad med démi sinum hefdi Haestiréttur slegid pvi fostu ad PFS
hefdi einungis heimild til ad urskurda um A&greining adila vardandi linulega
myndmidlun. Dragi Siminn pessa alyktun af eftirfarandi tilvitnun i dom
Haestaréttar: ,, 7 VII. kafla laga nr. 38/2011 er ad finna reglur um flutning myndefnis.
Er par annars vegar i 44. gr. maelt fyrir um skyldu fjarskiptafyrirteekis, ad geettum
nanari skilyroum, til ad verda vid beidni fjolmidlaveitu um flutning &
sjonvarpsatsendingum. Hins vegar er i 45. gr. laganna kvedid & um sambarilega
skyldu fjdlmidlaveitu til ad heimila fjarskiptafyrirtseki ad flytja efni. Agreiningslaust
er ad pessar reglur laganna n& eingdngu til linulegrar myndmidlunar
sjonvarpsefnis.” Vid blasti ad hin undirstrikudu ord veeri ekki haegt ad tilka pannig
ad med peim hefdi Heestiréttur slegid pvi fostu ad 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga nadi
adeins til linulegrar midlunar sjénvarpsefnis, pegar af peirri asteedu ad um pad veeri
ad sjalfsogou agreiningur milli adila domsmalsins eins og augljost veeri af lestri
domsins. Loks skipti hér mali ad krafa Nova i malinu veeri fyrst og fremst st ad PFS
arskurdadi um ad OTT lausn Simans vegna dreifingar & dlinulegu sjonvarpsefni, par
med talid Sjénvarp Simans Premium, fzli i sér brot & 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.
Teldi PFS sig skorta lagaheimildir til ad verda vio peirri krofu eda 6drum krofum i
malinu, eftir atvikum med hlidsjon af framangreindum domi Haestaréttar, en pvi
veeri Nova algjorlega 6sammala, veeri PFS ekkert ad vanbunadi ad taka afstodu til
bess.

(352) Um 6nnur sjénarmid Simans vardandi krofu um frestun malsmedferdar teeki
Nova fram ad vissulega geetu stjornvaldsékvardanir verid ipyngjandi fyrir pa sem
beer beinast ad en peer veeru med sama hatti ivilnandi fyrir pa sem byggou rétt &
nidurstdédum peirra. Med sama hetti og Siminn teldi sér dpeaegindi vera i ad hlyta
bindandi stjérnvaldsakvoérdunum PFS eda annarra stjornvalda skipti pad m.a. Nova
hofudmali ad 0logmeetu réttarastandi veeri aflétt eins fljott og haegt veeri enda yrdi
Nova fyrir samkeppnisroskun og tjoni pangad til auk pess sem hagsmunum
neytenda veeri vitaskuld rasakad.

(353) I fjorda lagi veeri fullyrt i athugasemdum Simans ad bann vid framsali i
dreifingarsamningum feali i sér émoguleika til ad verda vid krofum keerenda i
malinu. Pad gilti hvad sem 6dru lidur ekki um pa krofu Nova ad arskurdad yrdi ad
OTT lausn Simans fali i sér brot & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga en ad 6oru leyti
visadist til umfjollunar ad nedan um petta efni. bvi veeri motmeelt ad pessi sjonarmid
Simans &ttu vid rok ad stydjast.
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(354) [ fimmta lagi gerdi Siminn athugasemdir vid adild GR ad malinu en ad mati
Nova snerti pad ekki kvortun félagsins. Loks var i sjotta lagi fullyrt i athugasemdum
Simans ad akvoroun PFS nr. 19/2012 gerdi pad ad verkum ad ekki geeti verid um
brot ad reeda af halfu Simans. Um petta visadist til peirra sjonarmida sem pegar
hefdu verid rakin og tekid veeri undir motmeeli Synar vegna pessa atridis.

(355) Hvad almennar athugasemdir Simans vardadi a bls. 7 og afram i
athugasemdum félagsins fra 18. oktober vildi Nova taka eftirfarandi fram:

(356) Visad veeri ad Ollu leyti til peirra roksemda sem reifadar veeru i kvortun
Nova. Ad mati Nova fengju athugasemdir Simans engu breytt um peer roksemdir og
raunar virtist sem Siminn misskildi per i veigamiklum atridum.

(357) Vardandi skilgreiningu & OTT pjénustu almennt veeri pad a&fram skodun
Nova ad OTT pjoénusta sem gerdi pa krofu ad notandi kaupi eda leigi sérstakan
myndlykil fyrir pjonustuna geti ekki flokkast sem OTT pjonusta. I pvi sambandi
breytti engu pott akvedin OTT virkni fylgdi med myndlyklapjénustunni.

(358) OTT pjénusta Nova virki fyrir almenn notendateeki, t.d. télvur (fartélvur),
farsima og Apple Tv. Astlanir stedu enn fremur til pess ad notendateki fyrir
sjonvarp, sem byggi & Android styrikerfi, geetu sidar nytt pjoénustuna. bad veeri
pannig ekki rétt, eins og haldid virtist fram i athugasemdum Simans, ad Apple Tv
veeri grunnforsenda fyrir adgangi neytenda ad Nova TV.

(359) Hvad vardadi verdlagningu a pjonustu Simans pa yroi helst radid af svari
Simans ad ekki veeri haegt ad bera dlikar leidir saman. Eftir steedi p6 6haggad ad
vidskiptavinir Simans greiddu legra verd fyrir Sjonvarp Simans Premium med
hefobundnu lausninni. Kjarni pessa mals felist i spurningunni um pad hvort
svokdllud OTT lausn Simans, sem gerdi krofu til pess ad vidskiptavinur
keypti/leigdi sérstakan myndlykil fr4& Simanum, uppfyllti &skilnad 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga um ad Oheimilt sé ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Svarid vid pvi veeri augljoslega neikvatt eins og nanar veeri
rokstutt i upphaflegri kvortun Nova.

(360) A0 lokum virtist ljost ad mati Nova ad Siminn misskildi 6sk félagsins um ad
gerast s6luadili fyrir Sjénvarp Simans Premium. Af halfu Simans veeri pvi haldid
fram ad Nova hefdi ekki 6skad eftir pvi ad selja lausn Simans heldur krafist pess ad
fa adgang ad 6llu myndefni Simans til ad geta umpakkad pvi og selt pad undir eigin
nafni auk pess sem ad Nova hafi ekki viljad borga fyrir réttinn ad Sjonvarpi Simans
Premium. Hvad vardadi Nova veeri petta rangur skilningur. Nova hefdi lyst vilja
sinum til ad endurselja lausn Simans i vidmoti Simans, algerlega dbreytta, med pvi
efni sem Siminn kysi ad hafa par. Ekki veeri farid fram a neins konar framsal efnis
eda efnisréttinda. Nova, sem fjarskiptafyrirteki, vildi adeins geta bodid
sjonvarpsutsendingar Sjénvarps Simans Premium innan OTT lausnar Nova en ad
Ollu leyti i baningi Simans. Af athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til
fjolmidlalaga veeri ljost ad tilgangur m.a. 5. mgr. 45. gr. laganna veeri s ad prysta a
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um aukna samkeppni milli fjarskiptafyrirteekja med pvi ad pau heféu adgang ad
sambeerilegu efni, til dreifingar & fjarskiptakerfum sinum, og getu bodid
vidskiptavinum hagseett verd og goda pjonustu. Pessu markmidi yrdi ekki nad nema
lagt yrdi bann vid itrekudum og &framhaldandi l6gmaetum tilburdum Simans til ad
beina vidskiptum vidskiptavina fjélmidlaveitu sinnar ad fjarskiptakerfum Simans.

2.32.  Tolvupdstur PES til Simans — 13. november 2018

(361) PFS sendi Simanum athugasemdir Nova, dags. 12. névember 2018, um
frestun malsmedferdar og efnislegar athugasemdir VVodafone, dags. 9. ndvember
2018 og Nova, dags. 12 ndvember 2018, er vordudu meint aframhaldandi brot
Simans & 5. mgr. 45. gr. fjdImidlalaga.

(362) Var Simanum veittur frestur til ad gera athugasemdir vid krofu um frestun
mals til 19. névember 2018 og til 27. nGvember 2018 vegna efnislega pattarins.

2.33.  Akvordun PFS nr. 22/2018 um adild GR — 13. névember 2018
(363) GR var veitt adild ad malinu um meint itrekad brot Simans 4 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlagalaga med akvordun nr. 22/2018, dags. 13. névember 2018.

(364) [ é&kvordun PFS kom m.a. fram ad stofnunin teldi pad engum vafa undirorpid
ad GR hefdi a.m.k. 6beinna hagsmuna ad geeta af Grlausn malsins, auk pess sem telja
yroi pad verulega, sérteka og logvarda. Telja yrdi afar mikilvegt fyrir
samkeppnishagsmuni GR gagnvart Milu ad st OTT lausn sem Siminn hefdi kynnt
til s6gunnar veeri raunverulega 6had fjarskiptakerfum og fjarskiptanetum og
fullnaegjandi ad pvi er vardar atridi eins og verd, valkosti, eiginleika og teeknilega
upplifun neytenda, pannig ad um raunverulegan valkost veeri ad reeda vio IPTV kerfi
Simans. Pad ad ekki veeri verid ad fjalla um samningavidredur GR og
Simasamstaeedunnar eda pad ad nidurstada fyrrgreindrar akvordunar PFS nr. 10/2018
hefdi verid & pa leid ad samningar milli félaganna hefdu einir og sér ekki getad losad
Simann undan brotinu, breytti pvi ekki ad hagsmunir GR ad Urlausn malsins teldust
rikir.

(365) Pa veeri pad ekki rétt hja Simanum ad kvartanir Synar og Nova snéru fyrst
og fremst ad pvi ad pau félog fengju ekki adgang ad 6linulegu myndefni Simans til
ad dreifa yfir sin IPTV kerfi. [ fyrsta lagi raeki Nova ekki IPTV kerfi heldur OTT
dreifikerfi. pa sneru krofur umraeddra félaga fyrst og fremst ad pvi ad vefengja pad
ad umraedd OTT lausn Simans veeri fullnzgjandi til ad losa Simann undan broti a
umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. bad sama meetti segja um kréfur GR. Krofur
Synar, GR og Nova vearu pvi samkynja. Tilgangur umraedds bannakvadis veeri ad
sporna vid pvi ad efnisframbod rédi pvi hvar neytandi keypti fjarskiptapjonustu,
hvort sem um veeri ad reeda fjarskiptapjonustu & pjonustustigi (t.d. internetpjénustu,
IPTV pjénustu o.fl.) eda & undirliggjandi fjarskiptainnvidum. Ad mati PFS geetu
fleiri en eitt og fleiri en tvo fyrirteki reist adild sina ad mali a
samkeppnishagsmunum. Siminn gerdi t.a.m. ekki athugasemdir vid adild Synar og
Nova ad malinu. Pa metti geta pess ad adilar voru fjorir i mali pvi sem lauk med
akvoroun PFS nr. 10/2018.
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(366) P& visadi PFS til peirra sjonarmida sem fram kemu i arskurdi
Urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 5/2016, pess efnis ad akvoroun um
adild ad mali veeri naskyld rannsoknarreglu stjornvalds. Pad veeri stjornvald sem
hefdi forreedi mala i stjornsyslunni og ad stjornvéld hefdu talsvert svigram til ad
akveda hverjum skuli gefinn kostur & ad fjalla um efni mals og eftir atvikum hverjum
skuli veita andmeelarétt. PFS taldi pad ad veita GR adild ad malinu, geta studlad ad
pvi ad ranns6kn malsins yrdi vandadri og pannig aukid likur & pvi ad rétt akvordun
yrdi tekin i malinu. PFS teldi ad petta hefdi einmitt sannast vid rannsékn mals pess
sem endadi med akvordun PFS nr. 10/2018. Ad mati PFS geti GR veitt mikilvaegar
upplysingar vid rannsokn hins nyja mals.

(367) b6 taka meetti undir med Simanum ad GR veeri i samkeppni, vid dotturfélag
Simans, Milu, en ekki Simann sjalfan, liti PFS & Simann og Milu sem eina
efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar. Eins og itarleg grein var gerd
fyrir i &kvordun PFS nr. 10/2018, hefdi st hattsemi Simans, sem bann veeri lagt vid
i umreeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, ekki adeins alvarlegar afleidingar &
samkeppni & pjonustustigi fjarskipta, p.e. t.d. & milli Simans, Synar, Hringdu, Nova
o.fl. pjoénustuadila, heldur ekki sidur alvarlegar afleidingar i samkeppni a
undirliggjandi innvidum fjarskipta, t.d. & milli Milu og GR & héfudborgarsvaedinu
0g nagrenni. Einsynt veeri, ad mati PFS, ad su hattsemi Simans, sem talin veeri fara
i baga vid umraett dkveedi fjdlmidlalaga i &kvoroun PFS nr. 10/2018, hefdi ekki sidur
ahrif & innvidastigi heldur en pjonustustigi. Pad sama matti segja um hid nyja mal.
Verdi pad nidurstadan ad umraedd OTT lausn Simans teldist ekki fullnzgjandi til ad
losa félagid undan brotinu veeri ljést ad afleidingar pess yrou ekki sidur alvarlegar &
innvidastigi en pjonustustigi. Augljost veeri ad fyrirteeki skyldu eiga adild ad malum
er voroudu moguleg logbrot af halfu samkeppnisadila, sem veeru til pess fallin ad
valda fyrirteeki tjoni i formi minni vidskipta en veeri ef hid 6l6gmeeta astand veeri
ekki uppi.

(368) A0 lokum var pad tekid fram i akvorduninni ad pad veeri ekki rétt sem
Siminn héldi fram i malatilbanadi sinum, ad GR hefdi ekki 6skad eftir adgangi ad
6linulegu efni hja Simanum, eins og skyrt keemi fram i akvoroun PFS nr. 10/2018
hefdi GR einmitt 0skad eftir sliku hja Simanum, en Siminn hefdi formlega hafnad
slikri beioni.

(369) Var pad nidurstada PFS ad GR hefdi a.m.k. 6beinna eda afleiddra hagsmuni
ad geeta af drlausn pess mals er vardadi meint aframhaldandi brot Simans & 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga. Teldust pessir hagsmunir verulegir, sérteekir og par med
6gmeetir.

2.34.  Tolvupostur PES til GR — 13. névember 2018

(370) Akvérdun PFS nr. 22/2018 var send med télvupdsti dags. 13. névember
2018 auk athugasemda Simans fra 31. oktdber, athugasemdir Vodafone fra 9.
november og athugasemdir Nova fra 12. nGvember 2018.
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(371) Var GR veittur frestur til manudagsins 19. nGvember 2108 til ad tja sig um
framangreindar umsagnir Simans, Vodafone og Nova og koma ad frekari
sjonarmidum ef félagid teldi porf a.

2.35.  Bréf GRtil PFS — 21. névember 2018

2.35.1. Almennt

(372) 1 svarbréfi GR, dags. 21. névember 2018, kom fram ad GR taldi rikar
asteedur til ad leggja aherslu & pad ad mal petta fjalladi ekki um flutningsréttareglur
fjolmidlalaga, sem 6umdeilt veeri ad teekju eingdngu til sjonvarpsatsendinga. Malid
snerist um tualkun & 5. mgr. 45. gr., sem veeri sjalfsted regla. Ad sama skapi feelu
krofur kvartenda i malinu ekKi i sér, ad viokomandi félég fengju med valdbodi PFS
adgang ad olinulegu efni Sjénvarps Simans Premium. Krafa GR, sem og annarra
kvartenda, Iyti einfaldlega ad pvi ad PFS Urskurdadi ad OTT lausn Simans, sem
félagio setti & markad i agust 2018 til dreifingar & 6linulegu sjonvarpsefni 6had neti,
pb.m.t. Sjonvarp Simans Premium, feeli i sér &framhaldandi brot & 5. mgr. 45. gr.
fjéImidlalaga og ad stofnunin beitti peim vidurldgum sem fjélmidlalég meeltu fyrir
um vid sliku broti.

(373) begar af pessari asteedu hefdi akvordun PFS nr. 19/2012 engin ahrif & pad
mal sem hér veeri til medferdar, en pad mal fjalladi um flutningsréttarreglurnar og
endurgjald fyrir flutning. Né heldur hefdi domur Haestaréttar i I6gbannsmalinu, nr.
329/2017, &hrif & mal petta, enda fjalladi pad mal ekki um talkun & 5. mgr. 45. gr.
heldur mat démurinn hvort Vodafone geeti byggt rétt sinn i malinu a
flutningsréttarreglunum. P& hefdu sjonarmid um ad hendur PFS veru & einhvern
hatt bundnar vid mat & mdgulegu broti a 5. mgr. 45. gr., par sem ekki hefdi samist
um skilmala milli félaganna um afhendingu & myndefni Simans, heldur enga
bydingu. Ad sama skapi atti umfjollun um mogulegar takmarkanir & framsali
efnisréttarsamninga ekki heima i pessu mali eins og pad veeri lagt fyrir enda vaeru
kvartendur ekki ad fara pess & leit ad pau réttindi yrou framseld. Ekkert af pessum
atrioum hefdi ahrif vid mat & pvi, hvort markadsfeersla Simans & sjonvarpsefni feli
i sér ad vidskiptum veeri enn beint ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki.

(374) Svo sem lyst veeri & greinargddan hatt i umsogn Vodafone fra 9. névemer
2018, pa var pvi slegid fostu i akvordun nr. 10/2018 ad adgerdir Simans i oktober
2015 hefdu falid i sér brot & 5. mgr. 45. gr. Brotid hefdi falist i pvi ad hafa lokad
umreett efni inni & dreifikerfum Simans og Milu an pess ad gripa samhlida til adgerda
sem hefou komid i veg fyrir brot og ad vidskiptum vidskiptamanna yrdu beint ad
tengdu fjarskiptafyrirteeki. paer adgerdir sem hefou getad komid i veg fyrir brot
feelust samkvaemt akvorouninni m.a. i samningum milli félaganna um dreifingu
efnisins eda med pvi ad Siminn bydi fram fullnaegjandi OTT lausn fyrir dreifingu a
6linulegu myndefni, sem veeri raunverulega 6had dreifiveitu. Siminn kaus, i agust
2018, eftir ad akvoroun PFS nr. 10/2018 var birt, ad setja & markad OTT lausn, sem
félagio teldi fullnaegjandi og i samreemi vid dkvaedi 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.
pvi veeri GR ésammala eins og rakid veeri i kvortun félagsins. petta veeri alitaefnid
sem laegi fyrir i malinu.
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(375) Krafa GR o.fl. sneri ad pvi ad PFS teki til skodunar og mati hvort OTT
lausn Simans sem félagid héldi fram ad veeri i samreemi vid akveedi 5. mgr. 45. gr.,
samreemdist i raun hinu umpretta dkvaedi. Vid mat & framangreindu yrdi m.a. ad
meta hvort skilyrdi um myndlykil fra Simanum, eda adrir peettir OTT lausnarinnar
svo sem verdlagning, markadssetning med vondlun vid adra fjarskiptapjonustu eda
teeknileg Gtfeersla veeri med peim hetti, ad lausnin beindi i raun vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteki. Pad veeri grundvallaratridi malsins.

2.35.2. Onnur atridi i umsogn Simans
(376) AOQ 6oru leyti teldi GR ekki porf & ad fara mérgum ordum um sjonarmid
Simans en flestum peirra veeri gerd ageet skil i umségnum Vodafone og Nova.

(377) Sjénarmidum Simans um ad PFS skorti valdheimildir i malinu hefdi verid
svarad med greinargébdum heetti i umségnum Vodafone og Nova og teki GR undir
pbad sem par segdi. bar fyrir utan hefdi PFS adur Urskurdad um vald- og
rannsoknarheimildir sinar vardandi 5. mgr. 45. gr., sbr. &kvordun nr. 10/2018 og
visadist til pess. P4 meetti benda & i pessu samhengi ad fjolmidlanefnd, sem veitt
hefdi umsagnir til PFS um malid, liti svo & ad PFS feeri med 16gsogu yfir 5. mgr. 45.
gr. fjolmidlalaga.®

(378) GR motmeelti jafnframt kréfu Simans um ad fresta beeri rannsokn & pvi hvort
OTT lausn félagsins veeri fullnzgjandi eda feli i sér a&framhaldandi brot & 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga. Akvordun nr. 10/2018 hefdi full réttarahrif & medan henni
hefdi ekki verid hnekkt fyrir domi og hlyti stjérnsysla PFS ad taka mid af peirri
akvordun. P& veeru engar visbendingar um pad, ad vafi veri um gildi
akvordunarinnar eda um pad hvort 5. mgr. 45. gr. teki til 6linulegs efnis, pratt fyrir
fullyrdingar Simans par um. Tilvitnud umfjollun Haestaréttar i I6gbannsmalinu, nr.
329/2017, fjalladi um flutningsréttarreglurnar og afmdrkun peirra vid linulegar
atsendingar en ekki um 5. mgr. 45. gr. S& domur dreegi pvi & engan hatt akvoroun
nr. 10/2018 i vafa, svo sem skilmerkilega veeri fjallad um i umségn Nova fr4 12.
november 2018. Um nanari umfjollun visadi GR til peirrar umfjéllunar. Hvorki
domur Haestaréttar i mali nr. 329/2017 né &kvordun PFS nr. 19/2012 keemu i veg
fyrir ad PFS gltu rannsakad hvort st OTT lausn sem hér um raedir fali i sér brot &
5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, enda fjalli drlausnirnar ekki um talkun & 5. mgr. 45.
gr. Né komi akvedi efnisréttarsamninga i veg fyrir slika rannsokn PFS enda lytu
krofur i malinu ekki ad framsali peirra samninga, heldur talkun & pvi hvort Siminn
hefdi &fram brotid gegn akvaedinu, med pvi ad loka efni Sjonvarps Simans Premium
med OTT lausn sinni, inni & myndlyklum Simans og grunnkerfum Milu og
mismunudu neytendum ut fra pvi hvort peir skiptu vid fjarskiptakerfi Simans og
Milu eda kerfi annarra fjarskiptafélaga.

(379) Umfjollun Simans um verdlagningu pjonustunnar veeri ad mati GR oskyr.
Stadreyndin virtist pé eftir sem adur su, ad peir sem vildu kaupa Sjonvarp Simans
Premium an pess ad kaupa internetpjonustu af Simanum og/eda vera vidskiptavinir
um kerfi Milu, détturfélags Simans, pyrftu ad kaupa dyrari pjonustu en peir sem

15 Sja m.a. arsskyrslu fiolmidlanefndar 2016, kafli 2.9.2, bls. 20.
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keyptu fjarskiptapjonustu af Simanum og tengdum félégum. Legsta gjald fyrir
pjonustuna veeri toluvert leegra um kerfi Simasamsteedunnar heldur en 6had neti.
Slikur mismunur styddi pa nidurstodu ad med markadsfeerslu OTT pjonustunnar
veeri Siminn ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafélagi.

(380) 1 umsogn sinni setti Siminn fram pau sjonarmid ad naudsynlegt veeri ad
innheimta sérstakt gjald fyrir auka myndlykil, par sem annars veeri hetta a tekjuleka.
Fyrir leegi ad vidskiptavinur med hefdbundna IPTV pjénustu Simans geeti keypt
aukalykil & 1.300 kr. og virkudu peir einnig 6had neti, enda veeri slikur lykill oft
kalladur ,,sumarbustadarlykill®. Petta hefoi verid i bodi hja Simanum i tep tvo r.
Ef s& tekjuleki sem minnst veeri & i umsdgn Simans fra 18. oktober veeri raunveruleg
aheetta sem Siminn greindi i rekstri sinum pa etti pad jafnt ad ganga yfir pa sem
veeru i vidskiptum um eigin kerfi Simasamstaedunnar og pa sem keyptu pjonustuna
6had neti (OTT).

2.36.  Tolvupostur PFS til Simans — 21. névember 2018
(381) PFS sendi Simanum athugasemdir GR, dags. 21. névember 2018, og minnti
a ao frestur Simans til athugasemda veeri til 3. desember 2018.

(382) 1 lok bréfs GR beeri GR brigdur & peer skyringar Simans sem félagid hefdi
borid fram um astedur pess ad Siminn innheimti fullt gjald fyrir aukamyndlykla i
OTT lausninni en innheimti adeins 1.300 kr. fyrir auka myndlykil i IPTV lausninni.
GR segdi m.a.: ,,Fyrir liggur ad vidskiptavinur med hefdbundna IPTV pjonustu hja
Simanum getur keypt aukalykla & 1.300 kr. og virka peir einnig 6h&d neti, enda er
slikur lykill oft kalladur ,, sumarbustadalykill “. Petta hefur verid i bodi hja Simanum
i teep tvo ar. Ef sé tekjuleki sem minnst er & i umsdgn Simans fra 18. oktober sl. er
raunveruleg dhatta sem Siminn greinir i rekstri sinum, pa atti pad ad ganga jafnt
yfir pa sem eru i vidskiptum um eigin kerfi Simasamstedunnar og pa sem kaupa
pjonustuna 6hdd neti (OTT).

(383) 1 ljosi pessa 6skadi PFS eftir pvi ad Siminn gerdi mun betri grein fyrir pvi
hvers vegna félagid teldi sig purfa ad innheimta mismunandi verd fyrir
aukamyndlykla eftir pvi hvort peir styddu OTT eda IPTV lausn. Oskad veeri
nakveemra upplysinga um pad hvad i IPTV myndlyklum Simans &tti ad koma i veg
fyrir umraeddan tekjuleka og hvers vegna ekki veeri haegt ad koma upp samskonar
vornum i OTT myndlykil.

(384) Teldi PFS petta atridi skipta verulegu mali par sem PFS geeti varlega aatla
ad um 20-25% heimila & IPTV kerfum hér & landi veeru med meira en einn
myndlykil. Teldi PFS jafnframt likur a ad pad hlutfall myndi haekka & komandi
misserum og arum.
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2.37.  Svarbréf Simans til PFS — 3. desember 2018

(385) Svar Simans vegna tveggja bréfa Vodafone, dags. 9. ndvember,
athugasemda Nova, dags. 12. november, bréfs GR, dags. 21. ndvember og
télvupdsts PFS dags. 21. ndvember 2018, barst stofnuninni med bréfi, dags. 3.
desember 2018.

(386) Siminn visadi i fyrri athugasemdir sinar mali sinu til studnings en pau
sjonarmid sem felagid teldi porf & ad koma a framfeeri & pessu stigi malsins veeru
eftirfarandi:

2.37.1. Umfjollun um gildissvid fjélmidlalaga o.fl.

(387) Siminn teldi naudsynlegt ad benda & nokkur atridi i umsdgn adila um
gildissvid fjolmidlalaga. Einkum umségn GR sem ad mati Simans styddi ad 5. mgr.
45. gr. feeli i sér umfjéllun um flutningsréttarreglur, ekki 6linulega myndmidlun.
Erindi GR segdi ororétt: ,,... pd fjallar petta mal ekki um flutningsréttarreglur
fijolmidlalaga, sem oumdeilt er ad taka eingongu til sjonvarpsutsendinga. “ GR veeri
mjog afdrattarlaust ad pad veeri 6umdeilt ad flutningsréttarreglur fjélmidlalaga
teekju adeins til sjonvarpsatsendinga.

(388) Siminn vekti athygli a pvi ad GR teki svona afdrattarlausa stédu med
malflutningi Simans. bannig segdi i 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga ad ,,Post- 0g
fjarskiptastofnun leggur stjérnvaldssektir & pa sem brjota gegn akvaedi 4. og/eda 5.
mar. 45. gr. um flutningsrétt. Akvadid veeri skyrt um pad ad PFS hefdi eingéngu
heimild til pess ad beita sektum vegna brota & flutningsrétti, sem samkvaemt
yfirlysingum GR taeki eingdngu til sjonvarpsutsendinga. PFS hefdi adeins heimild
til pess ad leggja & sektir pegar brotid veeri gegn flutningsrétti, sbr. ordin ,,um
Sflutningsrétt“.

(389) I greinargerd med frumvarpi til fjslmidlalaga veeri fjallad um framangreinda
54. gr. fjolmidlalaga par sem segdi: ,,Samkvaemt 3. mgr. leggur Post- 0g
fjarskiptastofnun stjornvaldssektir & pa sem brjota gegn akveedi 4. og/eda 5. mgr.
45. gr. um flutningsrétt. Er petta fyrirkomulag til samraemis vid pa tilhdgum
frumvarpsins ad su stofnun fari med stjornsyslulega eftirfylgni flutningsreglna skv.
VIL kafla pess.*“ PFS veeri falid eftirlit med flutningsreglum, sem oumdeilt veeri ad
ad tekju adeins til sjonvarpsutsendinga. Framangreint akveedi 54. gr. veeri
stadfesting a pvi ad 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga beindist ad flutningsrétti. En likt
og GR vidurkenndi og Haestiréttur hefdi stadfest, pa teekju reglur fjolmidlalaga um
flutningsrétt og flutningsskyldu adeins til sjonvarpsuitsendinga.

(390) Leegi pvi fyrir vidurkenning GR a pvi sem Siminn hefdi haldid fram i malinu
fra upphafi ad flutningsreglur fjéImidlalaga taekju adeins til sjonvarpsitsendinga.
Ljost veeri pvi ad Siminn hefdi ekki brotid gegn flutningsrétti og beiting
stjornsysluvidurlaga & grundvelli 54. gr. fjdlmidlalaga keemi pvi ekki til greina.

(391) Siminn yradi ad arétta ad i akvordun PFS nr. 19/2012 par sem fjallad var um
flutningsrétt sagdi PFS:
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“Akveedio felur aftur & méti ekki i sér kréfu um ad fiolmidlaveita tryggi
aod efni hennar sé flutt eftir 6drum dreifikerfum en hennar eigin eda
tengdra adila. ”

(392) Afstada PFS var pvi skyr um pad & &rinu 2012 ad fjéImidlaveitu veri ekKki
skylt ad flytja myndefni eda tryggja ad myndefni veeri flutt yfir 6nnur dreifikerfi en
hennar eigin. Akvordun PFS nr. 10/2018 gengi hins vegar i pveréfuga att. Akveedi
3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga teeki adeins til flutningsréttar, en 6umdeilt veeri ad
flutningsreglur fjolmidlalaga naedu ekki til dlinulegrar myndmidlunar.

(393) Heestiréttur veeri skyr i afstodu sinni um ad flutningsreglur fjélmidlalaga
teekju adeins til linulegrar myndmidlunar og ad einu heimildir fjarskiptafyrirteekja
til adgangs ad sjonvarpsefni teekju til linulegrar myndmidlunar. Reglur
fjolmidlalaga um flutningsrétt og flutningsskyldu veeru temandi um réttindi
fjarskiptafyrirteekja. Krafa GR feeli i sér ad Simanum veeri skylt ad dreifa 6linulegu
myndefni sinu yfir kerfi GR. Su krafa atti sér ekKki stod i fjolmidlalogum.

(394) Vegna athugasemda Nova skyldi pad tekid fram ad Heestiréttur spurdi
Igmann Vodafone sérstaklega hvort pad veeri agreiningur um pad hvort
flutningsreglur fjélmidlalaga tekju adeins til linulegrar myndmidlunar. Svar
I6gmannsins til Haestaréttar var afdrattarlaust ad pad veeri enginn agreiningur um ad
flutningsreglur fjélmidlalaga tekju eingdngu til linulegrar myndmidlunar.
Umfjéllun Nova um ad pad hafi verid agreiningur um petta atridi beri ad skoda i pvi
1j6si ad Nova var ekki adili ad malinu og var ekki vidstatt malflutning malsins fyrir
Heestarétti. Klarlega veeri um petta agreiningur i skriflegum goégnum en
malflutningsyfirlysing l6gmannsins fyrir Haestarétti veeri eftir sem adur afdrattarlaus
hvad petta vardadi. Fullyrdingar Nova um atridi i mali sem félagio var ekki adili ad
beeri pvi ad virda ad vettugi. Par ad auki fengi Siminn ekki séd hvernig Nova geeti
misskilid skyran texta i domi Haestaréttar i mali nr. 329/2017:

., IVII. kafla laga nr. 38/2011 er ad finna reglur um flutning myndefnis.
Er par annars vegar i 44. gr. melt fyrir um skyldu fjarskiptafyrirteekis,
aod geettum nanari skilyrdum, til ad verda vid beidni fjélmidlaveitu um
flutning & sjonvarpsitsendingum. Hins vegar er i 45. gr. laganna
kvedid @ um samberilega skyldu fjolmidlaveitu til ad heimila
fjarskiptafyrirteki ad flytja efni. Agreiningslaust er ad pessar reglur
laganna nai eingongu til linulegrar midlunar sjonvarpsefnis. I 1. mgr.
46. gr. laganna kemur fram ad fjélmidlaveita og fjarskiptafyrirtaeki
skuli semja um flutning a sjénvarpsuatsendingum a grundvelli 44. og
45. gr. laganna. Naist slikur samningur ekki kemur til kasta Pést- og
fjarskiptastofnunar a grundvelli 2. mgr. 46. gr. laganna sem getur,
reynist sattaumleitanir arangurslausar, skorid Ur agreiningi adila med
akvoraun. Ad pessum reglum slepptum er ekki ad finna i l6gum adrar
einhlida heimildir fjarskiptafyrirteekis til ad flytja sjonvarpsefni
fijolmidlaveitu.
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(395) Siminn tok fram ad Haestiréttur visadi i rokstudningi sinum til 44. og 45. gr.
i heild sinni, ekki i tilteknar malsgreinar. Léki enginn vafi a pvi ad Haestiréttur teeki
pad fram ad 5. mgr. 45. gr. beeri ekki ad beita einangrad an samhengis eda samraemis
vid Onnur akveedi 44. og 45. gr. likt og PFS gerdi. Umreett akveedi veeri hluti af
flutningsreglum 45. gr. og par af leidandi nadi akveedid ekki til olinulegrar
myndmidlunar.

(396) Heiti VII. kaflans sem akvadid veri hluti af beaeri heitid ,,Reglur um flutning
myndefnis.“ Heiti 45. gr. vari ,,Flutningsreglur 4 myndefni.“ I greinargerd med
frumvarpi til fjolmidlalaga veeri sidan tekinn af allur vafi & pvi ad flutningsréttur
nedi ekki til olinulegrar myndmidlunar: ,,Flutningsréttur neer hins vegar ekki til
Olinulegrar hljéo- og myndmidlunar, svo sem myndmidlunar eftir pontun par sem
myndefnid er ekki sent Ut samkvaemt dagskraraaetlun og flokkast pvi ekki sem linuleg
myndmidlun. “ Med 6drum ordum péa attu fjarskiptafyrirtaeki enga krofu a grundvelli
fjolmidlalaga ad olinulegu myndefni veeri midlad yfir kerfi peirra og PFS geeti ekki
lagt slika krofu & fjolmidlaveitu.

(397) PFS skorti pvi valdheimildir til pess ad taka afstodu til atrida sem lytu ad
Olinulegri myndmidlun eda hlutast til um agreining vardandi efni til dlinulegrar
myndmidlunar. Ad sama skapi leegi pad fyrir ad PFS hefdi ekki valdheimildir til ad
hlutast til pess ad hafa skodun & samningum milli fjélmidlaveitu og
fjarskiptafyrirteekis um 6linulega myndmidlun. 1 akvérdun PFS nr. 10/2018 veeri
PFS i raun ad taka sér pad vald ad skera Ur um agreining vegna flutnings & dlinulegu
myndefni, m.a. hvort tiltekin samningsskilyrdi vaeru sanngjérn eda 6sanngjorn. Med
pessari hattsemi PFS veri stofnunin ad Gtvikka akveedi 46. gr. fjdlmidlalaga og
raunverulega skera ar um agreining vardandi dreifingu & 6linulegri myndmidlun.

(398) Heestiréttur hefdi verid afdrattarlaus um pad i hvada tilfellum PFS hefdi
raunverulega heimild til pess ad koma ad agreiningi. Veaeri pad adeins i tilfelli
agreinings um linulega myndmidlun og ef adilar visudu agreiningi um linulega
myndmidlun til stofnunarinnar. PFS etti ad visa fra sér 6llum 6drum mélum. Su
stadreynd ad PFS tok ad sér ad hafa skodun & og taka afstodu til pess hvort Siminn
hefdi sett malefnaleg skilyrdi vegna heildsélu & olinulegri myndmidlun feeli i sér ad
PFS hefai tekid sér vald sem stofnunin hefdi ekki 16gum samkveemt. Visadist i pvi
efni til setningar i tilvitnudum domi Heestaréttar:

,,Ad pessum reglum slepptum er ekki ad finna i Il6gum adrar einhlida
heimildir ~ fjarskiptafyrirteekis til ad flytja  sjonvarpsefni
fjolmidlaveitu. “

(399) Ummeli Heestarettar teekju ekki adeins til fijdolmidlalaga heldur allra laga,
sbr. ,,er ekki ad finna i Il6gum adrar einhlida heimildir fjarskiptafyrirteekis... «

(400) I fjolmidlalogum veeri ekki ad finna heimild fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad fa
adgang & heildsolugrundvelli ad myndefni, hvorki linulegu né olinulegu. Keemi pad

82



fram i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017. Oumdeilt veeri ad reglur
fjolmidlalaga um flutningsrétt og flutningsskyldu teekju adeins til linulegrar
myndmidlunar og veeri um ad reda temandi upptalningu & heimildum
fjarskiptafyrirtekja til ad fa tiltekid myndefni flutt yfir sitt kerfi.

(401) Loks veeri pvi haldid fram af GR ad krofur kvartenda feelu ekki i sér ad
viokomandi félog fengju med valdbodi PFS adgang ad 6linulegu efni Sjonvarps
Simans Premium. Vid athugun & gdgnum malsins hefdi GR sed ad pad veeru krofur
Nova og Vodafone i malinu. Nova gerdi m.a. pad krofu ad PFS kvadi & um
heilds6luadgang ad myndefni Simans. GR gerdi sjalft kréfu um ad myndefni Simans
yroi dreift yfir kerfi GR, sem reyndar veeri gert og malatilbtnadur ad pvi leyti pvi
sérkennilegur.

(402) Siminn byggdi pvi a ad ekki yrdi komist hja pvi ad fylgja hinum skyra domi
Haestaréttar Islands.

2.37.2. Frestun malsmedferdar
(403) Rokstudningur Simans fyrir krofu um frestun malsmedferdar veeri rakin
itarlega i tilvisudum athugasemdum og visadist til pess sem par keemi fram.

(404) Helstu sjénarmid adila gegn krofunni veeri st ad hattsemi Simans ylli
malsadilum tjoni og Siminn nadi med hinni meintu 6l6gmaetu hattsemi 6l16gmaetum
avinningi af henni. Felist asokunin i pvi ad Siminn notadi sjénvarpspjonustu sina
til pess ad lada til sin vidskiptavini i internetpjonustu. pessu hafnadi Siminn enda
styddust slikar fullyrdingar ekki vid stadreyndir.

(405) Nyverid hefdi komid ut skyrsla PFS ,ToOlfredi um islenska
fjarskiptamarkadinn — Fyrri helmingur drsins 2018.“ A t6flu 27 i skyrslunni veeri
ad finna mynd sem syndi préun i fjolda vidskiptavina og markadshlutdeild malda
eftir fjolda internettenginga hja fjarskiptafyrirteekjum. Til ad fa préunina yfir allt
timabilid veeri einnig rétt ad lita til samsvarandi skyrslu sem tok stéduna um mitt ar
2017.

(406) Eftirfarandi tveer myndir syndu hver préunin hefdi verid i fjolda

internettenginga eftir fjarskiptafyrirteekjum fra midju ari 2015 fram a mitt petta ar.
Syndi prounin pvi stéduna i upphafi timabilsins og hver stadan veeri i dag.
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(407) Tafla 27. ar tolfrediskyrslu PFS — fyrri helmingur arsins 2017:

Tafla 27. Fjoldi internettenginga eftir fyrirtaekjum
Table 27. Total subscriptions by companies

Fioldi Markadshlutdeild
) Number Market share
I lok timabils / End of  1.hl. 2015 1.hl. 2016 1.hl. 2017  1.hl. 2015 1.hl. 2016 1.hl. 2017

Samtals / Total 121.891 124.955 130.131 100,0% 100,0% 100,0%
- Siminn 59.670 61.162 61.293 49,0% 48,9% 47,1%
- Vodafone 34.571 35.416 34.614 28,4% 28,3% 26,6%
- 365 16.558 14,693 14.897 13,6% 11,8% 11,4%
- Hringdu 6.028 7.582 9.572 4,9% 6,1% 7,4%
- Adrir / Others 5.064 6.102 9.755 4,2% 4,9% 7,5%

(408) Tafla 27. ar tolfreediskyrslu PFS — fyrri helmingur arsins 2018:

Tafla 27. Fjoldi internettenginga eftir fyrirtaekjum
Table 27. Total subscriptions by companies

Fjoldi Markadshlutdeild
: Number Market share
I lok timabils / End of 1.hl. 2016 1.hl. 2017 1.hl. 2018 1.hl. 2016 1.hl. 2017 1.hl. 2018

Samtals / Total 124,955 130.131 134.877 100,0% 100,0% 100,0%
- Siminn 61.162 61.293 62.415 48,9% 47,1% 46,3%
- Vodafone 35.416 34.614 48.734 28,3% 26,6% 36,1%
- Hringdu 7.582 9.572 10.302 6,1% 7,4% 7,6%
- Nova 788 4.261 9.956 0,6% 3,3% 7,4%
- 365 14.693 14.897 11,8% 11,4%
- Adrir / Others 5.314 5.494 3.470 4,3% 4,2% 2,6%

(409) Um mitt &r 2015, rétt adur en hid meinta brot hefdi att ad hafa att sér stad,
var Siminn med 49% hlutdeild i fjolda internettenginga & Islandi og hlutdeild
Vodafone 28,4%. Sérstaka athygli vekti p6 ad hlutdeild Hringdu hefdi verid i
upphafi timabils 4,9% og Nova hafdi ekki hafid s6lu a internettengingum eda a.m.k.
veeri ekki gerd grein fyrir fjolda peirra a arinu 2015. Um mitt petta ar veeri stadan
hins vegar gjorbreytt. Hlutdeild Simans hefdi fallid verulega Ur 49% i 46,3%. A
sama timabili feeri hlutdeild VVodafone ar 28.4% i 36.1% en samanldgd hlutdeild
Vodafone og 365 hefdi minnkad likt og hlutdeild Simans. Mesta athygli vekti p6 ad
samanldgd hlutdeild Hringdu og Nova feeri ar pvi ad vera 4,9% um mitt ar 2015 i
15% um mitt ar 2018. Samanltgd hlutdeild annarra en Simans, Vodafone og 365
feeri pvi & timabilinu ur pvi ad vera 9,1% i 17,6%.

(410) Ef skodad veeri hver hlutdeild adila veeri i peirri fjolgun sem ordid hefdi a

markadnum veeri hlutdeild Simans af peim 12.986 sem hefdu best vid markadinn
einungis 2.745. Samanldgo fjolgun vidskiptavina Nova og Hringdu veeri hins vegar
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14.230 vidskiptavinir eda 9,6% meira en heildarfjéldi nyrra vidskiptavina. Nova og
Hringdu hefdu hvorugt komid sér upp sérstoku IPTV sjonvarpsdreifikerfi.

(411) Siminn byggdi & pvi ad tolfrediupplysingar PFS syndu pad glogglega ad hin
meinta 6logmeeta hattsemi hefdi engar skadlegar afleidingar a markadi fyrir s6lu a
internettengingum likt og haldid veeri fram. Pvert & moti veeru pad félogin sem
leggdu minni aherslu & sjonvarpspjonustuna sem hirtu alla nylidun & markadnum.
Syndi pad ad engir brynir hagsmunir veeru fyrir hendi sem styddu p& naudsyn ad
framhalda malsmedferd i malinu &dur en domstdlar hefdu fjallad um akvordun PFS
nr. 10/2018.

(412) A fyrri stigum hefdi pad komid fram ad notendum sjonvarpspjonustu
Vodafone hefdi fjolgad verulega & pvi timabili sem um reaeddi. Vodafone veeri
jafnframt i markadsradandi stodu a markadi fyrir dreifingu & sjonvarpsefni og a
markadi fyrir solu askriftarsjonvarps likt og félagid héldi sjalft fram, m.a. a
fjarfestakynningu. Asakanir um meintar skadlegar afleidingar af hattsemi Simans
keemu pvi ekki heim og saman vid stadreyndir malsins.

(413) PFS héldi pvi fram i akvordun nr. 22/2018 ad hattsemi Simans hefdi haft
alvarleg neikveed ahrif & innividasamkeppni milli Milu og GR. Fyrir pessari
fullyrdingu legi engin rannsékn og ekki veeri visad i nein gogn pvi mali til
studnings. GR hefdi lagt ljosleidara i neaer 611 heimili & héfudborgarsvaedinu og veeri
komin med um 90-95 pasund tengd heimili. Pratt fyrir ad ahersla GR hefdi verid a
ad leggja nyjar tengingar og uppfaera nuverandi vidskiptavini 1 ,.eitt gig® pa veeri
félagio engu ad sidur med um 50% heimila a starfssvaedi sinu i vidskiptum, p.e.
virkar tengingar. I 1j6si markadshlutdeildar GR veeri augljost ad hattsemi Simans
hefdi ekki haft alvarleg neikveed ahrif & samkeppni a innvidastigi. Til samanburdar
veeri bent & ad Tengir sem starfadi & Nordurlandi hefdi um 9.000 tengdar fasteignir
par af veeru um 5.000 tengingar i notkun sem virtist vera mjog sambarilegt hlutfall
virkra tenginga og GR hefdi. Siminn byadi alla sina pjonusta yfir kerfi Tengis.

(414) Fré arinu 2015 hefdu tekjur GR aukist um 30% sem veeri ekki til marks um
ad fullyrdingar PFS byggdust & fyrirliggjandi gdégnum eda stadreyndum. begar litid
veeri til upplysinga i 9 manada uppgjori OR par sem tekjur GR féllu undir lidinn
,onnur starfsemi meetti aetla ad tekjur GR veru ad vaxa um a.m.k. 15% fyrstu 9
manudi arsins 2018. Einnig hefdu fjarfestingar GR verid um 7 milljardar arin 2015-
2017 sem veeri vissulega ekki til marks um ad hattsemi Simans hefdi haft neikveedar
afleidingar fyrir samkeppnishagsmuni GR. Veeri petta enn eitt demid um ad PFS
rannsakadi ekki méal med fullnaegjandi heetti. Alyktanir sem PFS dreaegi vaeru pvi
ekki i samreemi vid stadreyndir méals hvad petta vardadi.

(415) Siminn teldi rétt ad PFS hefdi i huga ad til pess ad hattsemi geeti haft alvarleg
neikvaed ahrif & samkeppni pyrfti hin ad hafa raskad samkeppni med verulegum
heetti, med pvi ad utiloka keppinauta fra markadnum eda varanlega skada rekstur
beirra. Hvort tveggja atti ekki vid um GR sem hefdi aukid tekjur sinar milli 2015
0g 2017 um 30% og fjélgad vidskiptavinum sinum verulega. bad vari mat Simans
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ad frd& midju ari 2015 til dagsins i dag hefoi GR pvi sem nest tvofaldad
vidskiptavinafjolda félagsins. Frd midju ari 2016 hefdi svo vidskiptavinum GR
fjolgad um 50%. Meetti lesa pad ur tolfreediskyrslum PFS. Sa aaxtladi fjoldi sem
hefdi baest vid kerfi GR frd midju ari 2016 veeri ad skila GR ad lagmarki halfum
milljardi krona i auknar tekjur midad vid verdlagningu félagsins frd og med 1. jandar
2019. Syndi petta ad hattsemi Simans hefdi ekki haft neikvaed ahrif & GR.

(416) P4 yrai ekki hja pvi vikido ad visa til pess ad Nova hefdi nad 10 pusund
vidskiptavinum i internetpjonustu fra haustinu 2016. bessir vidskiptavinir skiludu
Nova & bilinu 550-750 milljonum kréna i tekjur midad vid leegsta og haesta verd
Nova auk beinis. Ef linugjaldi veeri beett vid feru tekjurnar i 850 milljonir til eins
milljards. PFS geeti pess vegna ekki med gdédu moti haldid pvi fram ad hattsemi
Simans hefdi neikvaed ahrif & samkeppni. Pvert & moti veeru allar visbendingar i pa
veru ad hattsemi Simans hefdi aukid samkeppni.

(417) [...]*® pad veeri pvi augljost ad Sjonvarp Simans Premium veeri ekki pess
edlis ad geta haft alvarleg neikveed ahrif & samkeppni milli Milu og GR, med peim
heetti sem askilid vaeri ad samkeppnisreétti.

(418) P4 pyrfti vart annad en ad benda & uppgang Nova sem sannadi ad kenningar
PFS um meint skadleg ahrif veeru ekki studdar neinum gégnum.

(419) A0 60ru leyti visadi Siminn til fyrri athugasemda sinna til studnings krofu
um frestun malsmedferdar.

2.37.3. Ekki hefdi verid brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga

(420) Siminn teldi jafnframt rétt ad arétta ad akvoroun PFS nr. 10/2018 fali i sér
ad Siminn hefdi verid ad beina vidskiptavinum med Sjonvarp Simans Premium i
gagnvirka sjonvarpspjonustu Simans. Siminn minnir & ad hvor pjonusta um sig
tilheyri mérkudum samkeppnisréttar sem skilgreindir veeru sem sjonvarpsmarkadir,
ekki fjarskiptapjonusta. Markadur fyrir smasélu sjénvarpspjénustu annars vegar og
markadur fyrir askriftarsjonvarp hins vegar, sbr. akvérdoun framkvemdastjornar
ESB fra 15. jani 2018 i mali nr. M.8861 Comcast/Sky. Veeri pess vegna su hattsemi
sem PFS taldi fela i sér brot ad beina vidskiptavinum med askriftarsjonvarp ad
tengdu sjonvarpsfyrirteki, en ekki fjarskiptafyrirteki. Blasti vid ad Siminn sem
fjolmidlaveita veeri par af leidandi ekki ad beina vidskiptum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki og Gtilokadi pad brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.

(421) 1 forsendum akvordunar PFS nr. 10/2018 keemi fram ad Siminn hefdi getad
komid i veg fyrir hid meinta brot gegn 5. mgr. 45. gr. med pvi ad semja vid Vodafone
eda bjéda upp & fullneegjandi OTT lausn vid dreifingu & 6linulegu sjénvarpsefni sinu
sem veeri 6had fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum.

(422) 1 kvértunum GR, Nova og Vodafone skorti verulega & ad gerd veri grein
fyrir pvi i hvada pjonustu Siminn etti ad vera ad beina vidskiptavinum sinum. bad
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veeri augljost mal ad pad veeri ekki internetpjonusta enda hefdi hlutdeild félagsins
par farid hratt nidur & vio fra pvi ad Sjonvarp Simans Premium var sett & markad.
Vidskiptavinum a kerfi GR hefdi fjélgad og veeri um 50% af 6llum heimilum &
sveedi GR sem syndi ad Siminn hefdi ekki verid ad beina vidskiptum frd GR. Nova
hefdi nad i 10 pusund vidskiptavini & tveimur arum og ljost ad hattsemi Simans hefdi
ekki haft alvarleg neikveed ahrif & Nova eins og PFS hefdi haldid fram. bannig steedi
eftir ad ad pad veeri verulega 0ljést med hvada hetti Siminn ztti ad vera ad beina
vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki.

2.37.3.1 Sjénarp Simans Premium 6had neti

(423) 1 athugasemdum Simans fra 18. oktober 2018 hefdi verid gerd itarleg grein
fyrir OTT lausn Simans, ,,Sjonvarp hjad Simanum — 6had neti®. Siminn teldi ad paer
athugasemdir adila sem fram hefdu komid hreyfdu ekki vid peirri stadreynd ad hin
nyja leid Simans teldist vera fullnegjandi OTT lausn fyrir dreifingu & 6linulegu
sjonvarpsefni enda steedi lausnin sjalfstett og 6llum til boda sem veru med
nettengingu. Lausnin veeri pvi 6had fjarskiptakerfum og fjarskiptanetum par sem
allir notendur geetu keypt adgang ad henni sama hvar peir keyptu adra
fjarskiptapjonustu. [...]'" Sem veeri ad mati Simans s6nnun pess ad fullyrdingar
Nova, Vodafone og GR, @ttu ekki vid rok ad stydjast. Pott lausnin maetti ekki
porfum allra vidskiptavina pa skipti pad engu mali. bad vaeri dmogulegt ad na pvi
ad meta pérfum allra vidskiptavina i einum vettvangi. Siminn veeri pess fullviss ad
fleiri vidskiptavinir hefdu fengid SSP 6had neti en hofou keypt pjénustuna
Vodafone Play premur manudum fra pvi hun for i loftid, an pess ad vera samhlida
med myndlykil fra \Vodafone.

424) [..J*®

(425) Byggoi Siminn & pvi, einnig med visan til fyrri athugasemda, ad um veeri ad
reeda fullnaegjandi OTT lausn sem kaemi i veg fyrir ad Siminn teldist brj6ta gegn 5.
magr. 45. gr. fjdlmidlalaga.

2.37.3.2 Samningar vid Vodafone

(426) Eins og rakid veeri i forsendum akvordunar PFS nr. 10/2018 hefdi Siminn ad
mati PFS getad komid i veg fyrir brot gegn 5. mgr. 45. gr. med pvi ad semja vid
VVodafone um dreifingu & 6linulegu sjonvarpsefni.

(427) Siminn hefdi aldrei neitad pvi ad gera samninga vid VVodafone um dreifingu
a Olinulegu sjénvarpsefni, yfirleitt visad til sem timaflakk og frelsi. Siminn hefdi
byggt & pvi vid samningsgerd ad rétt veeri ad stydjast vid pau almennu vidmid sem
notud veeru vid kaup & sjonvarpsefni. Fra pvi akvoroun nr. 10/2018 hefdi verid tekin
hefdi komid i 1jos ad i samningum Vodafone vid 365 og Simann um kaup &
sjonvarpsefni veeri i 6llum tilvikum notast vid pa adferd ad kaupandi efnis greiddi
fastar lagmarksgreidslur. Krafa Simans styddist pvi vid framkveemd 4 island og pa
framkvaemd sem almennt veeri viohofd a alpjédlegum markadi.
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(428) Byggoi Siminn & pvi ad par sem VVodafone hefdi prafaldlega neitad ad ganga
til samninga vid Simann & peim forsendum sem félagid hefdi adur samid og veeri i
samreemi vid vidurkennda framkveemd veeri asteeda pess ad ekki hefdi samist & milli
adila mun frekar ad rekja til Vodafone en Simans. Hefdi Siminn pvi ekki brotid gegn
5. mgr. 45. gr. par sem samningsgerd vid VVodafone hefdi aldrei verid hafnad.

2.37.3.3 Beidni Nova

(429) Siminn vakti athygli & pvi ad i umsdgn Nova gerdi félagid ekki grein fyrir
bvi ad Siminn og Nova gerdu samning um dreifingu Nova & Sjénvarpi Simans og
vaeri pjonusta adgengileg i sjonvarpsappi Nova. [...]** Siminn fengi pvi ekki skilid
umkvartanir Nova né heldur & hvada grundvelli su fullyrding byggdist ad Siminn
hefdi meinad Nova adgang ad Sjonvarpi Simans Premium. Pad hefdi komid strax
fram af halfu Nova ad félagid vildi ekki greida fastar greidslur fyrir afnot af
myndefni Simans. Nova veeri audvitad frjalst ad kaupa eigio myndefni og bjéda
bjonustu i samkeppni vid Simann. EKKki yrdi séd ad Nova hefdi reynt ad verda sér
ati um myndefni. Vardandi pa fullyrdingu Nova ad félagio hefdi &tlad ad nota
vorumerki Simans, pa veeri pad ekki lysing Nova af fyrstu samskiptum sem vildi
nota eigin vérumerki a pjonustuna. 1 reynd fali beidni Nova i sér ad félagid vildi
setja Sjonvarp Simans Premium inn i app Nova og fé& pening fyrir pad. Pad veeri pvi
med 6llu 6ljést hvert framlag Nova atti ad vera i umraddri sélu annad en ad taka
poknun fyrir pjonustu sem Siminn sinnti sjalfur.

(430) Siminn teldi pvi vera fullkomlega 6ljést hvada pjonustu Nova tladi ad veita
Simanum sem réttleetti pad ad félagio teeki poknun fyrir ad selja Sjénvarp Simans
Premium, sem veeri umfram pad sem Siminn gerdi nu pegar.

2.37.3.4 Beidni GR

(431) PFS héldi pvi fram i &kvordun nr. 22/2018 ad Siminn hefdi formlega hafnad
bvi ad afhenda GR Sjonvarp Simans Premium. Siminn kannadist ekki vid ad GR
hefdi 6skad eftir pvi ad fa ad kaupa Sjénvarp Simans Premium og padan af sidur ad
hafa hafnad slikri beidni. Stadreynd malsins veeri st ad Sjonvarp Simans Premium
veeri adgengilegt yfir kerfi GR. Steersta vandamalid sem Siminn steedi frammi fyrir
veeri ad Vodafone hefdi beinlinis hagsmuni af pvi ad lausnin mistaekist enda feeli
han i ser samkeppni vid sjonvarpslausnir Vodafone & kerfi GR. bess vegna fengi
Siminn ekki skilid hvers vegna GR teeki undir umkvartanir VVodafone. pannig hefdu
vidskiptavinir, sem varu med internetpjonustu hja Vodafone, hett vid ad kaupa SSP
6had neti par sem starfsmenn i pjonustuveri Vodafone fullyrtu ad lausnin virkadi
ekki a kerfi GR.

(432) Vardandi fullyrdingar GR um ad umfjéllun Simans um verdlagningu veeri
6ljbs, pa virtist pad vera fyrst og fremst af peirri asteedu ad GR virtist ekki hafa skilid
umfjollunina sem seeist best af ruglingslegri umfjéllun GR um verdlagningu Simans.
Stadreynd malsins veeri su ad s& sem keypti 6had neti lausnina greiddi minna fyrir
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pa pjonustu sem hann fengi en sa sem keypti sambarilega pjonustu Simans par sem
gagnvirk sjonvarpspjonusta feeri um fastlinutengingu. begar af peirri astedu geeti
Siminn ekki verid ad beina vidskiptavinum i attina ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. pa
geti s4 sem vaeri med lausnina ,,6had neti* sleppt linugjaldi og notad lausnina
pannig med pradlausri fjarskipapjénustu eingéngu.

2.37.4. Fyrirspurn PFS i télvupdsti 21. november 2018

(433) [t6lvuposti PFS fra 21. nvember 2018, 6skadi stofnunin eftir pvi ad Siminn
gerdi grein fyrir pvi hvers vegna félagid teldi sig purfa ad innheimta mismunandi
verd fyrir aukamyndlykla eftir pvi hvort peir styddu vid OTT eda IPTV lausn med
tilliti til mogulegs tekjuleka.

(434) Munurinn & myndlykli 6h&d neti felist i pvi ad Siminn hefdi ekki
upplysingar um hvar pjonustan vari notud og pad veeri hluti af pjonustunni ad gera
vidskiptavininum Kleift ad vera feeranlegur. Hefdbundin gagnvirk sjonvarpspjonusta
Simans hefdi ekki pessa eiginleika heldur virkadi adeins a tilteknum skilgreindum
stad og par af leidandi hefdi Siminn nakveemar upplysingar um hvar pjonustan veeri
notud. P6tt Siminn hefdi bodid upp & myndlykla sem notandi geeti tekid med ser i
sumarbustad veeri pad vidskiptalegt mat Simans ad pad veeru auknar likur & tekjuleka
med lausninni 6h&d neti. Hvort pad reyndist rétt yrdi timinn einfaldlega ad leida i
1j6s. ba var pad mat Simans m.t.t. préunar a markadi ad pad atridi hefdi ekki pydingu
fyrir neytendur og virtist sem pad mat Simans vaeri rétt. [...]%°

(435) bad veeri mat Simans ad hlutfall heimila sem veeru med IPTV pjénustu med
aukamyndlykil hefdi enga pydingu vid mat & SSP 6had neti, m.t.t. 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. bad hefdi einfaldlega enga pydingu ad meta pad hvort SSP 6had neti
veeri eins og gagnvirk sjonvarpspjonusta Simans enda pyrfti st lausn ekki ad vera
nakvaemlega eins. Ekki frekar en lausn sem veeri i bodi i gegnum app, yrdi aldrei
nakvaemlega eins og lausn sem veeri i bodi i gegnum IPTV. Pad veri einfaldlega
ekkert i fjolmidlalogum sem feeli i sér ad fyrirteeki veeri skylt ad bjéda gagnvirka
sjonvarpspjonustu alls stadar og med sama heetti. Pad veeri heldur ekki askilio i
fjoImidlalogum ad fyrirteki beeri ad gera myndefni sitt 6llum adgengilegt.

(436) Vardandi fullyrdingar um porfina fyrir aukamyndlykil, pa& hefdu
vidskiptavinir Simans ekki kvartad undan pvi og pess vegna veri engin porf a pvi
ad baeta peirri pjonustu vid. Pjonustunni fylgdu fimm ,,app* adgangar. [...

437) A

(438) bpar fyrir utan pa hefdi pessi samanburdur enga pydingu vid mat a pvi hvort
verid veeri ad beina ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Benti Siminn t.d. & ad med appi
Vodafone sem haegt veeri ad nota i Apple TV fengi vidskiptavinur Vodafone ekki
aukamyndlykil. pannig ad ef pad hefdi pydingu hvort vidskiptavinur sem keypti
Sjonvarp Simans 6had neti, fengi auka myndlykil eda ekki, pa hefdi pad augljoslega

20 Fellt brott vegna tranadar.
2L Fellt brott vegna tranadar.

89



einnig pydingu i mati & hattsemi VVodafone. Stadreyndin veeri su ad petta atridi hefdi
nakvaemlega enga pydingu. sem seist best & pvi ad um 60-70% heimila veeru med
askrift af Netflix sem bydi ekki upp & aukamyndlykil. pa veeri ekki haegt ad fa auka
Apple TV myndlykil & afsleetti.

(439) Siminn hefdi hafid ad bjéda upp & sjonvarpspjonustu, sem haegt hefdi verid
ad nyta yfir WiFi, um mitt ar 2017. Med pjonustunni gatu vidskiptavinir farid med
myndlykil & WiFi net, sem var nyjung & peim tima. Markadssetning & WiFi
moguleika (Sjonvarp Simans a ferdinni) tengdist mest pvi ad kynna fyrir
vidskiptavinum ad nu geetu peir ferdast med myndlykilinn, svo sem & ferdalégum
innanlands og i sumarbustadinn. Han var ekki markadssett og ekki kynnt sem lausn
sem vidskiptavinir myndu eingdngu nota yfir WiFi ad stadaldri, p6 pad veeri hegt.
Enda hefdi verid reynsla Simans ad notkun & WiFi moguleikanum hefdi ad mestu
leiti proast pannig, p.e. ad notkunin veeri dveruleg og takmorkud.

(440) Siminn hefdi meiri stjorn & notkun sem atti sér stad fastlinutengt yfir IPTV
kerfid, sem pyddi ad audvelt veeri ad fylgjast med hvort aukalyklar veeru WiFi
tengdir & heimaneti eda ekki. Ef peir veeru ekki tengdir & heimanetinu, pa veeri haegt
ad greina hvort peir veeru sitengdir pradlaust & 6dru neti. betta geefi Simanum a.m.k.
timabundin yfirrad yfir beaedi kerfislegu alagi og eins yfirsyn yfir hvort um
misnotkun & pjénustunni veeri ad reeda. Pad veeri alltaf haetta & tekjuleka pegar bodid
veeri upp & aukamyndlykla, en Siminn hefdi viljad reyna ad takmarka pa ahattu eins
mikid og heaegt veeri, sem veeri m.a. astaedan fyrir pvi ad ekki var strax bodid upp a
aukamyndlykla med 6had neti pjonustunni. betta atridi virtist ekki hafa mikil ahrif
hvort sem veeri. [...]% begar fram lidi stundir veeri pad mati Simans ad pad yrdi
préunin.

(441) Einnig nefndi Siminn ad, WiFi notkun & aukalyklum sem veeru paradir vid
IPTV hefdi reynst vera takmorkud pa pyddi pad ad alag a streymispjona hefdi verid
hoflegt sem veeri mikilveaegt par sem pjonustan veeri enn & upphafsstigum. Med 6had
neti lausninni veeri aftur & mati verid ad selja pjonustu sem veeri &tlad ad vera avallt
tengt pradlaust og pad hefdi i for med sér aukid alag & streymispjona. Siminn vildi
bvi stiga varlega til jardar hvad vardadi ahrif & streymispjona, &samt pvi ad geta haft
Oflugt eftirlit med mogulegri misnotkun og heettu & tekjuleka.

(442) Anhettan af tekjuleka beindist ad pvi ad ef einn adili keypti lausnina 6had
neti og deildi henni med 6drum péa veeru tveir adilar ad samnyta lausn sem kostadi
teeplega 8.000 kr. i stad pess ad greida hvor um sig 8.000 kronur. Pessi dhetta veeri
minni par sem Siminn hefdi tok & pvi ad stadfesta hvar notandi veeri hverju sinni eda
hvort hann veeri itrekad ad nota pjonustuna utan skilgreinds heimanets. bessi
maoguleiki veeri ekki fyrir hendi med sama heetti pegar um lausn veaeri ad reeda sem
veeri fullkomlega 6had 6llum fjarskiptaleidum.
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2.37.5. Um leidbeiningarskyldu stjornvalds

(443) 1 mali PFS nr. 10/2018 komst PFS ad peirri nidurstddu ad Siminn hefdi
brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og lagdi & verulega ipyngjandi
stjornvaldssektir. | addraganda akvoérdunarinnar hefdi Siminn itrekad fundad med
PFS og upplyst reglulega um fyrirhugadar &kvardanir vardandi sjonvarpslausnir
6had neti og pott um veeri ad reda lausn sem Siminn tok & grundvelli vidskiptalegra
forsendna taldi Siminn ad lausnin leysti malid. Pétt Siminn teldi ad akvordun nr.
10/2018 veeri had verulegum annmdrkum taldi hann engu ad sidur ad lausnin myndi
leysa pau alitamal sem PFS lysti ad einhverju leyti. p.e. ad vidskiptavinir & kerfi GR
geetu fengid Sjonvarp Simans Premium. Lausnin hefdi nu verid sett a markad og
héldu adilar malsins pvi fram ad han veeri ekki fullnggjandi en pvi veeri Siminn
6sammala eins og fram hefdi komid.

(444) Siminn hefdi lagt sig fram um ad leysa malid. Hefdi pad m.a. verid gert med
bvi ad Siminn hefdi eindregid lyst yfir vilja sinum til ad semja vid GR um adgang
ad ljésleidaraneti félagsins. Pa hefdi Siminn jafnframt viljad selja VVodafone adgang
ad sjonvarpspjonustu félagsins med peim skilmalum sem almennt giltu um kaup a
sjonvarpsefni.

(445) Sjénvarp Simans 6had neti veeri pvi enn ein vidleitni Simans til ad binda
endi & pa deilu sem verid hefdi um pad hvernig félagid hagadi pjonustuframbodi
sinu. betta veeri gert pratt fyrir ad Siminn veeri eindregid peirrar skodunar ad PFS
hefdi farid Gt fyrir valdssvid sitt med akvordun nr. 10/2018 auk pess sem akvordunin
veeri efnislega rong. PFS pyrfti ad gera sér grein fyrir pvi ad fyrirtekjum veeri
markad verulegt svigrim ad samkeppni til ad taka vidskiptalegar akvardanir. Siminn
leggdi aherslu a ad pad veeri hans ad taka pa fjarhagslegu ahaettu sem feelist i
rekstrinum og pad veeri ekki hlutverk PFS ad segja til um hvad veri skynsamleg
radstofun i markadsstarfi eda vidskiptum. Siminn pyrfti einnig ad taka tillit til pess
ad pad veeri 6forsvaranlegt ad leggja til mikils kostnadar og aheettu vardandi peetti
sem litil eda takmdrkud eftirspurn veeri eftir. Augljéslega meetti Siminn fyrst peim
hopi sem veeri staerstur, sidan veeri skref af skrefi reynt eftir fremsta megni ad maeta
pérfum annarra og a endanum matti pjonusta félagsins porfum sem flestra
vidskiptavina. pad geeti ekki verid lagaskylda og pad veri dmogulegt ad meeta
kréfum og porfum allra. Atladi PFS ad leggja slikar krofur til grundvallar gagnvart
Simanum pa veeri augljost ad stofnunin veeri farin ut fyrir valdsvid sitt og farin ad
gera tilraun til pess ad stjorna voruframbodi félagsins.

(446) 1 akvordun PFS nr. 10/2018 veeri ekki ad finna neinn visi ad pvi hvad teldist
vera fullnaegjandi OTT lausn. Eins og fram hefdi komid teldi Siminn ad lausnin veeri
fullnegjandi. Teldi PFS ad pjénusta, Sjénvarp Simans 6had neti, teldist ekki
fullnzegjandi veeri 6skad eftir vidreedum vid stofnunina par ad lutandi og visadi til
leidbeiningarreglu 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 i pvi sambandi.
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2.37.6. Beiting stjornsysluvidurlaga

(447) Likt og fram hefdi komid kom nidurstada akvérdunar nr. 10/2018 Simanum
verulega & Ovart, par sem Siminn hefdi synt med visan til raunverulegra gagna ad
félagiod veeri ad bjoda sjonvarpslausnir félagsins yfir fleiri adgangsnet en adeins
adgangsnet Milu auk pess sem félagid syndi fram & med visan til itarlegra gagna,
p.m.t. rannsokn framkveemdastjornar ESB ad askilnadur um fastar greidslur veeri
venjan i samningum um myndefni. Siminn teldi sig hafa lagt sig fram um ad leysa
malid med pvi ad leita samninga vid adila mals og einnig ad su lausn sem félagid
veeri blid ad vera med i préun sidan haustid 2016 myndi meta hugsanlegri
eftirspurn & neti GR og par med einnig leysa ur umkvortunum adila, pott paer
umkvartanir hefdu verid émalefnalegar ad mati Simans. pratt fyrir pad taldi PFS
astaedu til ad beita Simann verulega ipyngjandi stjornsysluvidurlégum. Akvordun
um ad beita félagid vidurlogum hefdi verid tekin an pess ad félagio veeri upplyst um
ad pad keemi til greina.

(448) Teldi PFS pad koma til lita ad beita Simann stjornsysluvidurlégum i pessu
mali veeri gerd su krafa ad félaginu yrdi kynnt ad pad keemi til alita hja stofnuninni.
PFS geefi pa jafnframt it andmaelaskjal sem Simanum yrdi gefid feeri & ad tja sig um
aour en endaleg akvoroun yrai tekin.

2.37.7. Sérstok askorun til PFS

(449) Siminn skoradi & PFS ad leggja fram gogn sem attu ad stydja vid mal PFS
og PFS visadi til i akvordun nr. 22/2018. Visadist m.a. til rannséknarskyldu PFS
skv. 10. gr. stjérnsyslulaga i pvi sambandi.

2.37.7.1 GoOgn um neikveed ahrif & GR

(450) Siminn skoradi & PFS ad afhenda gdgn sem sénnudu ad hattsemi Simans
hefdi haft alvarleg neikveed ahrif & samkeppni Milu og GR, likt og PFS héldi fram i
akvoroun nr. 22/2018.

(451) ba veeri skorad a PFS ad leggja fram gogn par sem fram kemi ad GR hefdi
6skad eftir pvi ad fa adgang ad Sjénvarpi Simans Premium og ad sama skapi gerd
krafa um ad PFS legdi fram gogn par sem fram kemi ad Siminn hefdi formlega
hafnad beidni GR um adgang ad Sjonvarpi Simans Premium.

2.37.7.2 Gogn um neikvaed ahrif a adra & starfssvaedi GR

(452) Siminn skoradi a PFS ad leggja fram gdgn um ad hattsemi Simans hefdi haft
alvarleg neikvad ahrif & samkeppni milli fjarskiptafyrirteekja & h6fudborgarsveaedinu
likt og PFS heldi fram i akvoroun nr. 22/2018.

2.37.7.3 Malefnaleg afstada Simans um fastar greidslur

(453) Siminn itrekadi ad krafa hans um fastar greidslur fyrir réttinn til pess ad fa
Sjonvarp Simans Premium i heildsélu veeri mélefnaleg og sanngjorn krafa. Ef Nova,
Vodafone og GR atludu ad setja a laggirnar sambarilega pjonustu pa yrou felégin
ad greida fastar greidslur fyrir heimildina til pess ad syna umrett myndefni. bessi
stadreynd veeri umdeild.
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(454) Siminn skoradi & PFS ad leggja fram gdgn sem syndu ad pad veri hagt ad
kaupa samberilegt myndefni og veeri innifalid i Sjonvarpi Simans Premium med
pbvi ad greida eingdngu fyrir pa vidskiptavini sem notudu pjénustuna.

(455) P4 krafdist Siminn pess ad PFS legdi fram framangreind gdgn eigi sidar en
15. desember 2018.

2.38.  Bréf Milu um adild - 4. desember 2018

(456) PFS barst bréf fra Milu, dags. 4. desember 2018, med visan til akvordunar
PFS nr. 22/2018 par sem GR var veitt adild ad mali Simans um meint itrekunarbrot
félagsins gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og dskadi eftir adild ad malinu & sama
grundvelli og GR.

2.39.  Tolvupdstur PFS til malsadila — 4. desember 2018
(457) PFS sendi télvupost a malsadila par sem greint var fra beidni Milu, dags. 4.
desember 2018, um ad gerast adili ad malinu og ad PFS hygdist veita félaginu adild.

(458) Var mélsadilum veitt feeri & ad tja sig um pau &form PFS og svarfrestur
veittur til 10. desember 2018.

2.40.  Tolvupdstur PFS til Milu — 12. desember 2018

(459) PFS veitti Milu adild ad malinu med télvupdsti, dags. 12. desember 2018,
og sendi félaginu gogn malsins. Milu var veittur frestur til 3. jantar 2019 til ad kynna
sér gognin og skila inn athugasemdum til PFS.

2.41.  Athugasemdir GR —19. desember 2018
(460) Athugasemdir GR vio umsdgn Simans, dags. 3. desember 2018, barust PFS
med bréfi, dags. 19. desember 2018.

2.41.1. Almennt

(461) | bréfi Simans fjalladi Siminn um gildissvid fjoImidlalaga og visadi par
medal annars til ummala GR um ad flutningsréttarreglur fijdlmidlalaga teekju adeins
til sjonvarpsatsendinga og virtist Siminn telja pad a einhvern hatt fela i sér
vidurkenningu GR & malatilbdnadi Simans i malinu. Svo veeri ekki.

(462) Aréttadi GR ad 1. og 2. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga fjélludu um flutningsrétt
en veeru ekki sérstaklega snidnar ad hattsemi fjoImidlaveitu og fjarskiptafyrirteekis.
Tilvitnud ummeeli GR visudu til pess ad reglur um flutningsrétt i 1. og 2. mgr. teekju
eingdngu til linulegrar midlunar sjonvarpsefnis og um pad veeri ekki deilt. Hid sama
atti hins vegar ekki vid um 5. mgr. 45. gr. Akveedi 5. mgr. veeri allt annars edlis og
sérstaklega snidid ad peirri haettu sem l6ggjafinn taldi vera a 16dréttri sampaettingu
sjonvarpsefnis og fjarskipta og fjalladi um vidskipti og vidskiptahetti fjoImidlaveitu
sérstaklega. Gildissvid akveedanna veeri pvi olikt, svo sem PFS hefdi adur urskurdad
um. Af halfu GR veeri pvi & engan hatt fallist @ malatilbinad Simans i malinu og
feeli umraedd umfjéllun Simans i sér hreinan utarsndning ad mati GR.
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2.41.2. Athugasemdir Simans vegna beidni GR

(463) 1 bréfi Simans, dags. 3. desember 2018, vari pvi svo haldid fram ad GR hefdi
hvorki 6skad eftir ad flytja IPTV pjonustu Simans um Ljdsleidarann né ad slikri
beidni hefdi verid hafnad. GR sendi umraedda beidni til Simans pann 15. 4gust 2016
og fékk svar fra Eric Figueras pann 26. aglst 2016 par sem beidninni var hafnad.?

(464) Léki pannig enginn vafi & pvi ad GR ekki adeins sendi inn umreedda beidni
heldur var henni einnig endanlega hafnad skriflega af Simanum 11 dégum sidar.

2.42.  Tolvupdstur PFES til Simans — 21. desember 2018
(467) PFS aframsendi athugasemdir GR, dags. 19. desember 2018, til Simans med
télvupdsti, dags. 21. desember 2018.

(468) Tekid var fram ad athugasemdir GR voroudu adeins tvo atridi par sem
malflutningi Simans veeri hafnad, p.e. annars vegar um gildissvid 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga og hins vegar stadfesting & pvi ad GR hefdi dskad eftir ad flytja IPTV
pjonustu Simans. Jafnframt kom fram ad PFS teldi ekki porf & pvi ad Siminn myndi
bregdast sérstaklega vid pessum athugasemdum GR til pess eins ad itreka fyrri
sjonarmid sin um pessi atridi. Teldi PFS pvi ad andmeelaréttur adila veeri temdur i
malinu ad pvi er petta vardadi

(469) ba sagai jafnframt ad naestu skref i malinu veeri ad PFS myndi taka afstodu
til kréfu Simans um frestun malsins med malsmedferdarakvordun. Féllist PFS a
krofu Simans yrdi malio sett i bid & medan akvoroun PFS nr. 10/2018 veeri til
medferdar fyrir domstolum. Hafnadi PFS kréfu Simans um frestun, geeti komid til
bess ad PFS oOskadi eftir frekari upplysingum frd Simanum &dur en endanleg
akvoroun liti dagsins 1jos. Einnig veeri ekki Utilokad ad PFS fengi 6hadan adila til
ad taka Ut gaedi og notagildi OTT laushar Simans.

2.43.  Bréf Milu til PFS - 8. jantar 2019

(470) Mila sendi athugasemdir til PFS med bréfi, dags. 8. jantar 2019, med visan
til kvartana VVodafone, Nova og GR og annarra gagna i mali Simans vegna meintra
itrekadra brota gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

(471) Milu hefdi verid veitt adild ad malinu i kjolfar akvorounar PFS nr. 22/2018
par sem GR hefdi verid veitt adild og i rokstudningi PFS fyrir pvi ad GR eetti
Iogvarinna hagsmuna ad geeta var visad til stodu Milu og GR sem keppinauta &
innvidastigi. [ forsendum PFS segdi m.a.: ,,Einsynt er, ad mati PFS, ad st hattsemi
Simans, sem talin var fara i baga vid umratt akveedi fjdlmidlalaga i akvordun PFS
nr. 10/2018, hafdi ekki sidur ahrif & innvidastiginu heldur en pjonustustiginu. Pad
sama ma segja um hid nyja mal. Verdi pad nidurstadan ad umraedd OTT lausn
Simans teljist ekki fullngegjandi til ad losa félagid undan brotinu er ljost ad
afleidingar pess verda ekki sidur alvarlegar & innvidastiginu en pjénustustiginu.

23 Shr. gogn tengd akvordun PFS nr. 10/2018.
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Augljost er ad fyrirtaeki skuli eiga adild ad malum er varda moguleg l6gbrot af halfu
samkeppnisadila, sem eru til pess fallin ad valda fyrrnefndu fyrirteeki tjoni i formi
minni vidskipta en veeri ef hid 6logmeta astand veeri ekki uppi.“ Mila teldi ad
fullyrdingar PFS um &hrif 4 ,,innvidastigi“ styddust ekki vid nein gdogn eda
rannsoknir og teldi ad fullyrdingarnar ettu ekki vid rok ad stydjast og pad vekti
furdu ad slikar fullyrdingar veeru hafdar uppi an visan til nokkurra gagna eda
greininga a videigandi markadi.

(472) Mila teldi ad midad vid afmoérkun stjornsyslumalsins pa fjalladi malid um
pad hvort OTT lausn Simans veeri fullnegjandi i skilningi &kvordunar PFS nr.
10/2018. Mila hefdi ekki neina adkomu ad OTT lausnum Simans og hygdist pvi
ekki tja sig vardandi teknilegar eda vidskiptalegar forsendur lausnarinnar. Hins
vegar teldi Mila pad liggja ljost fyrir ad OTT lausn hja Simanum veeri i bodi yfir 6ll
fjarskiptanet, p.m.t. GR. Peir endanotendur sem kysu ad nota net GR, eda eftir
atvikum onnur fjarskiptanet, hefou pvi mdguleika a ad nalgast efni Sjonvarps
Simans, sbr. m.a. tilkynningar GR undir yfirskriftinni ,,Sjénvarp Simans n i bodi
um kerfi Ljésleidarans®, og sja maetti i gognum malsins.

(473) A pessu stigi myndi Mila almennt ekki gera athugasemdir vid malatilbunad
i framangreindum kvortunum sem stjornsyslumalid veeri sprottid af, enda teldi Mila
pad ekki & forreedi Milu ad svara fyrir OTT lausn Simans sem veeri samkvaemt
skilningi Milu pad sem mal petta snerist um. Métmeelti Mila pvi hins vegar ad verio
veeri ad beina vidskiptum til tengds félags og visadi um pad til athugasemda sinna &
fyrri stigum og jafnframt pess ad OTT lausn Simans veeri 6had kerfum og pvi ekKi
bundin ad neinu leyti vid net Milu. Hins vegar teldi Mila rétt ad gera athugasemd
vid pad sem keemi fram i mali Nova, par sem pvi veeri haldid fram ad félagid hefdi
ekki greint raunverulegan vilja hja forsvarsménnum eda pjénustuadilum Milu til ad
veita pjonustuna. [...]%*

(474) AOQ endingu var pad tekid fram ad pott Mila gerdi ekki athugasemdir vid
tiltekin atridi pa askildi félagio sér allan rétt til ad gera athugasemdir og koma fram
med malsastaedur og gégn a sidari stigum.

2.44.  Tolvupostar PFS til mélsadila — 9. januar 2019
(475) PFS aframsendi umsogn Milu i malinu til Simans og annarra malsadila med
télvupostum, dags. 9. jandar 2019.

(476) 1 tolvupdstum stofnunarinnar kom fram ad PFS teldi dparft ad malsadilar
tjadu sig sérstaklega um hina almennu og kndppu umsogn Milu en veitti engu ad
sidur frest til 23. jantar 2019 til ad koma ad athugasemdum, ef einhverjar veeru.

24 Fellt brott vegna trdnadar.
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2.45.  Bréf Simans til PFS — 17. april 2019

(477) Siminn sendi PFS breéf, dags. 17. april 2019, par sem visad var til fyrra bréfs
Simans, dags. 3. desember 2018, og pess ad PFS hefdi ekki brugdist vid kréfum
Simans sem fram keemu i pvi.

(478) T tilvitnudu bréfi Simans, hefdu helstu sjonarmid sem kvartendur hefdu teflt
fram gegn frestun malsmedferdar verid ad hattsemi Simans ylli peim tjoni, sér i lagi
GR. Skoradi Siminn pvi & PFS ad afhenda gégn sem sénnudu ad hattsemi Simans
hefdi haft alvarleg neikvad ahrif & samkeppni Milu og GR, likt og PFS héldi fram i
akvordun nr. 10/2018. Jafnframt hefdi verid skorad & PFS ad leggja fram gégn um
ad hattsemi Simans hefdi haft alvarleg neikved ahrif & samkeppni milli
fjarskiptafyrirteekja & hofudborgarsveedinu. Ad lokum var skorad a PFS ad leggja
fram gogn sem syndu ad hagt veeri ad kaupa sambeerilegt myndefni og veeri innifalid
i Sjonvarpi Simans Premium med pvi ad greida eingdngu fyrir pa vidskiptavini sem
notudu pjonustuna. Var pess dskad ad svor PFS baerust fyrir 15. desember 2018.

(479) PFS hefdi ekki brugaist vid framangreindum kréfum Simans en i bréfi
Simans fra 3. desember vari med visan til tolfrediupplysinga PFS rakid ad
stadhafingar stofnunarinnar um neikvaedar afleidingar af hattsemi Simans staedust
ekKki.

(480) bé& keemi fram i brefi Simans ad GR hefdi kynnt uppgjor félagsins fyrir arid
2018 og par keemi fram ad afkoma arsins hefdi verid g6o og starfsemin skilad 192
milljona kréna hagnadi. A heimasidu GR veeri m.a. haft eftir framkvaemdastjora pess
ad ,,Vidskiptavinum sem velja Ljosleidarann fjolgar stédugt og tekjurnar vaxa
med. “?

(481) I vidtali vid framkveemdastjora félagsins sem birtist i Vidskiptabladinu pann
4. april 2019 segdi m.a.:

,,pessi gbda afkoma sem var a sidasta ari mun bara halda afram ad
aukast, pegar fjarfestingafasanum verdur ad mestu lokid. Eg myndi
segja ad innan fjogurra eda fimm ara verdum vid farin ad sja ansi
gooar kennitolur 1 rekstri fyriteekisins,“ segir Erling Freyr. ,,Sem
demi pa var nettdé skuldsetning félagsins & sidasta ari, pad eru
vaxtaberandi skuldir félagsins deilt med EBITDA, komin nidur i 6,6,
en vid forum hast i 7,8 arid 2017, sem er ekki Oedlilegt fyrir
innvidafyrirteeki eins og okkur. Vid munum sidan sja petta hlutfall fara
mjog leekkandi a naestu fimm arum, eda nidur i allt ad 4, og jafnvel
leegra pegar lengra fram lidur. Sidan veroum vid lika ad muna ad vio
erum ad afskrifa ljosleidarainnvidi a 42 arum, en endingartiminn er
talinn mun lengri. Svo vid stondum i dag uppi med traustan rekstur. “?°

Shttps://www.ljosleidarinn.is/frettir/192-milljona-krona-hagnadur-gagnaveitu-reykjavikur-arid-
2018
% Vidskiptabladid, fimmtudaginn 4. april 2019, 14. télublad, 26. argangur, bls. 24.
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(482) Sa timi sem rekstur félagsins hefdi batnad verulega veeri einmitt a pvi
timabili sem hin meinta skadlega hattsemi Simans hefdi att ad eiga sér stad. bvert &
stadhafingar GR um skadlegar afleidingar af hattsemi Simans yrdi ekki annad séd
en ad pau rekstrarar sem um reeddi hefdu verid pau bestu i ségu félagsins.

(483) Samkveemt 10. gr. stjornsyslulaga nr. 7/1993 beri stjornvéldum ad rannsaka
mal nagilega adur en akvordun veeri tekin i pvi. Umfjéllun GR um ageti eigin
rekstrar syndi glogglega ad hattsemi Simans hefdi ekki haft nein skadleg ahrif &
rekstur GR eda annarra adila i malinu. Styddi pad kréfu Simans ad malsmedferd i
malinu yrdi frestad par til skorid veeri Ur malinu fyrir domstolum.

(484) Meod visan til pessa voru krofur Simans i erindi fr4 3. desember 2018
itrekadar og pess krafist ad PFS virti 10. gr. stjérnsyslulaga med pvi ad rannsaka
malid nagilega svo akvoroun byggdi ekki a somu rongu forsendum og lagdar voru
til grundvallar i mali nr. 22/2018.

2.46.  Bréf Simans til PFS — 7. jani 2019

(485) Siminn sendi PFS bréf, dags. 7. jani 2019, par sem visad var til fyrra bréfs
fra 17. april 2019, par sem m.a. var gerd krafa um ad PFS rannsakadi stadhafingar
PFS sem lagdar voru til grundvallar sem forsendur akvérdunar nr. 10/2018 og einnig
hefdi verid fjallad um i &kvordun nr. 22/2018. [ tilvitnudum akvérdunum veeri fullyrt
af PFS, an rannsoknar, ad hattsemi Simans hefdi haft skadlegar samkeppnislegar
afleidingar. pessu hefdi itrekad verid motmelt af halfu Simans og visadist til
malatilbanadarins undir rekstri framangreindra mala um nénari rokstudning.

(486) 1 akvordun PFS nr. 22/2018 segdi m.a. & bls. 18 og 19:

, Eins og fram kemur hér ad ofan, og itarleg grein var gero fyrir i
fyrrgreindri &kvéroun PFS nr. 10/2018, hefur su hattsemi Simans, sem
bann er 16gd vid i umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, ekki adeins
alvarlegar afleidingar & samkeppni & pjonustustigi fjarskipta, p.e. t.d.
& milli Simans, Synar, Hringdu, Nova o.fl. pjonustuadila, heldur ekki
siour alvarlegar afleidingar i samkeppni & undirliggjandi innvidum
flarskipta, t.d. & milli Milu og GR & hofudborgarsvaedinu og
nagrenni. *

(487) Ef litio veeri til upplysinga sem birtust i arsskyrslu GR veeri aukning virkra
notenda a ljosleidaraneti GR nerri pvi 80% & timabilinu 2014-2018. Hefdi
vidskiptavinafjoldinn pvi vaxido verulega a peim tima sem PFS héldi fram ad
hattsemi Simans hefdi haft alvarlegar afleidingar i samkeppni & undirliggjandi
innvioum fjarskipta. Hin 6rannsakada stadhafing PFS staedist pvi ekki. Um veeri ad
reeda opinberar upplysingar og pvi veeri haegt um vik fyrir PFS ad rannsaka
stadreyndir mals i stad pess ad taka akvordun an rannsoknar. bad merkilega veeri
sidan ad PFS safnadi pessum upplysingum i tengslum vid utgafu tolfreediupplysinga
um islenska fjarskiptamarkadinn. Veri skyrsla arsins 2018, t.a.m. birt 4. juni 2019.
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Veru pvi haeg heimatokin fyrir PFS ad lita til peirra gagna sem stofnunin hefdi i
férum sinum.

(488) Upplysingar um fjolgun vidskiptavina GR meetti sja i eftirfarandi toflu:

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
Fioldi ibGida 87.389 88.042 | 89.021 $0.108 91.468 92.821 94.398
Heimili tengd 52.122 57.882 63.045 71.342 78342 | 88342 94.386
Heimili virk 19.969 23.274 26.374 31.531 36.688 41.845 47.000
Hiutfall heimila tengd | 80% 66% 71% 79% 86% 95% 100%
| Hiutfall heimila virk 23% ' __26% 30% 35% 40% 45% 50%
| ’ |

(489) PFS hefdi hingad til engu sinnt itrekudum kréfum Simans um fullnaegjandi
rannsdkn sem staedist 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Veaeru ner tveir manudir
fra pvi krafan hefdi verid sett fram sidast og engin vidbrdgd borist fra PFS. Yroi
Siminn pvi ad itreka krofu um ad PFS rannsakadi malid med fullnegjandi heetti.

(490) bad veeri alvarlegt mal ef teekin veeri ipyngjandi stjornvaldsdkvoréun sem
veeri til pess fallin ad hafa verulega neikveed ahrif & rekstur pess fyrirtaekis sem i hlut
&tti og med réttu atti svo alvarleg villa i forsendum akvordunar (e. manifest error)
ad valda ogildingu hennar.

(491) Beerust engin vidbrogo fra PFS innan viku fra dagsetningu bréfsins pyrfti
Siminn ad neyta annarra réttardrraeda til ad fa hlut sinn réttan og veeri til skodunar
hvort rétt veeri ad leita atbeina Umbodsmanns Alpingis i pvi sambandi.

2.47.  Tolvupostur PFS til Simans — 11. juni 2019

(492) PFS sendi Simanum tolvupoést, dags. 11. juni 2019 og visadi par til bréfa
Simans, dags. 17. april og 7. juni 2019. Kom fram i télvupdésti PFS vardandi krofu
Simans um frestun mals ad pad mal hefdi verid i bid vegna forgangsrodunar i starfi
PFS og hefdi PFS upplyst Simann um bid a malinu.

(493) par sem krafa Simans hefdi lotid ad frestun & malinu, taldi PFS pad ekki vera
i andst6du vid hagsmuni félagsins ad malid veeri i bid vegna forgangsrédunar mala
hja stofnuninni, p.m.t. um petta atridi. En likt og PFS hefdi upplyst Simann um
hygdist stofnunin veita rokstudd svor vid krofum um frestun malsins adur en
efnislegri medferd pess yrdi mogulega framhaldid. Buast meetti vid pvi svari
fljotlega.

(494) Hvad vardadi hinn patt erindanna, p.e. meinta ofullnaegjandi rannsokn mals,
i tengslum vid toku akvardana PFS nr. 10/2018 (Brot Simans & 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga) og nr. 22/2018 (Adild GR ad meintu &framhaldandi broti Simans & 5.
magr. 45. gr. fjolmidlalaga), attadi PFS sig ekki fyllilega a krofugerd Simans.

(495) Ljost veeri ad Siminn hefdi ekki skotid sidargreindu akvordun PFS til
domstdla eda Urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala, eins og edlilegt hefdi verid
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ef Siminn veeri dsattur vid nidurstéou PFS. b4 6skadi félagid ekki eftir endurupptoku
a peirri akvoroun innan priggja ménada frestsins sem getid veeri um i 2. mgr. 24. gr.
stjornsyslulaga.

(496) Hins vegar hefdi Mila skotid akvoroun PFS nr. 10/2018 til démstola par sem
han veeri na til medferdar. Haustid 2018 hefdi Siminn farid fram & endurédkvérdun &
pbeirri akvordun vegna meintrar 6fullnaegjandi rannsoknar af halfu PFS. beirri krofu
hefdi PFS hafnad med akvordun nr. 20/2018 med peim meginrékum ad malid veeri
til medferdar hja domstélum par sem par myndi reyna a hina meintu 6fullnaegjandi
rannsokn.

(497) AOQ pessu virtu szi PFS ekki flot & pvi ad fallast & krofur Simans nd um
itarlegri rannskn & malum sem veeri lokid hja PFS. Pess utan veri PFS ekKi
samma@la pvi mati Simans ad hegdun félagsins, sem lyst veri i itarlegu mali i
akvordun nr. 10/2018, hefdi ekki haft nein ahrif & GR. Minnti PFS einnig & ad brot
Simans i pvi mali raungerdist fyrst og fremst i Vodafone peetti malsins en ekki GR
peettinum. pa hefdi PFS komist ad peirri nidurstodu ad brot & 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga veeri ekki h&d pvi skilyrdi ad umraedd hegdun hefdi jakveed ahrif &
rekstur hins brotlega og/eda neikvaed ahrif a rekstur keppinauta.

2.48.  Synjun PFS um frestun malsmedferdar — 24. jani 2019
(498) PFS synjadi krofu Simans um frestun malsmedferdar med bréfi, dags. 24.
juni 2019.

(499) 1 bréfi PFS kom m.a. fram ad almenna reglan veeri su ad keera til @dra setts
stjornvalds eda hofoun domsmals frestadi ekki réttarahrifum stjornvaldsakvordunar.
pa veeri almennt talid ad rikar &stedur pyrfti til pess ad réttarahrifum
stjornvaldsakvordunar yroi frestad, sbr. 8. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um
Urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala, sem askildi ad sérstakar astedur skildu
mela med frestun réttarahrifa. Pau sjénarmid sem laegju pessu til grundvallar veeru
skuldbindingargildi stjornsysluframkveemdar og tillit til hagsmuna annarra adila. Ad
mati stofnunarinnar ettu somu sjénarmid vid pegar um kvortun vegna itrekadra
brota veeri ad reda og teldi stofnunin ad p6 svo ad akvordun nr. 10/2018 veeri til
medferdar hja domstdlum kemi pad ekki i veg fyrir ad stofnunin rannsakadi
kvartanir um meint itrekud brot Simans gegn akvaedi 5. mgr. 45. gr. Hygdist
stofnunin pvi halda &fram med malid.

2.49.  Tolvupostur PFS til malsadila — 24. juni 2019
(500) PFS sendi synjun a krofu Simans um frestun malsmedferdar & malsadila til
upplysinga med télvupdsti, dags. 24. juni 2019.

2.50.  Tolvupostur PFES til Simans — 28. juni 2019

(501) PFS sendi Simanum télvupost, dags. 28. juni 2019, og tok fram ad par sem
toluvert veeri lidid fra sidustu bréfaskiptum vegna malsins veeri Simanum veitt
teekifeeri til a0 koma ad lokaathugasemdum ef einhverjar veeru.
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(502) Var frestur veittur til 15. jali 2019 sem svo var framlengdur til 15. agust
20109.

2.51.  Athugasemdir Simans — 15. 4gust 2019

(503) Med bréfi Simans til PFS, dags. 15. agust 2019, itrekadi Siminn fyrri krofur
og rokstudning sem fram hefdi komid a fyrri stigum. Teldi Siminn rétt ad PFS léti
af frekari rannsokn malsins par sem ljost meetti vera ad ekki vaeri brotid gegn akveedi
5. mgr. 45. gr .fijolmidlalaga.

(504) [...
(505) ..J7

2.51.1. Krafa um ad malsmedferd verdi haett

(506) Siminn gerdi krofu um ad rannsdékn PFS & meintu itrekunarbroti & 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga yroi heett. Med akvordun nr. 10/2018 hefdi PFS komist ad peirri
nidurstédu ad Siminn hefdi brotid gegn dkvaedinu. Ad mati PFS hefdi Siminn getad
komist hja pvi ad brjota gegn &kveedinu med pvi ad semja vid Vodafone um adgang
bess ad dlinulegu myndefni eda med pvi ad bjoda upp & OTT lausn sem veeri 6had
fjarskiptakerfum og fjarskiptanetum. Jafnframt hefdi Siminn synt raunverulegan
samningsvilja gagnvart Vodafone um hid 6linulega efni. [...]?

(507) Siminn teldi ad forsendur og nidurstodur akvoérdunar PFS steedust ekki og
reeki ni mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur til ad fa akvordunina fellda ar gildi. [...]*°
Visadist um malatilbunad Simans til fyrri athugasemda i malinu og tilvitnudu mali
sem lauk med akvordun nr. 10/2018.

(508) [..J]*°

(509) bpar ad auki hefdi Siminn sett 4 markad ,,Sjonvarp Simans — 6had neti®, sem
veitti askrifendum pjénustunnar moguleika & pvi ad kaupa Sjonvarp Simans 6had
bvi hverjir reekju undirliggjandi fjarskiptainnvidi. Vidskiptavinir sem notudu net
Milu, GR, Tengis eda annarra stadbundinna fjarskiptaneta geetu pvi keypt adgang
ad pjénustunni. [...J3

(510) Af framangreindu virtu geeti Siminn ekki talist brjota gegn 5. mgr. 45. gr.

2.51.2. Krafa um frestun malsmedferdar

(511) Félli PFS ekki & krofu um ag falla fra frekari rannsokn veeri gerd krafa um
ad malsmedferd yrdi frestad par til nidurstada domsmals um gildi akvérdunar nr.
10/2018 laegi fyrir.

27 Fellt brott vegna trdnadar.
28 Fellt brott vegna trdnadar.
2 Fellt brott vegna trdnadar.
30 Fellt brott vegna trdnadar.
3L Fellt brott vegna tranadar.
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(512) Adalmedferd malsins hefdi verio akvedin 9. oktober 2019 og Siminn hefdi
lagt & pad aherslu vid medferd malsins ad pad yrai rekid eins hratt og mogulegt veeri.
Asteda pess ad malid hefdi ekki verid flutt veeri ad rekja til gagnsakar Synar en
Siminn hefdi krafist pess ad gagnsok yrdi visad fra domi sem var fallist &. En
fravisun gagnsakarinnar byggadist a pvi ad Syn hefoi ekki tekist ad varpa ljosi a
neikvaedar afleidingar hattsemi Simans. En Siminn taldi nidurstddu domsins
samreemast peim sjonarmidum sem Siminn hefdi haldid fram um ad i akvordun PFS
nr. 10/2018 hefdi nidurstadan byggst a getgatum um mdogulegar neikvaedar
afleidingar fyrir Syn og GR en ekki & stadreyndum mals.

(513) bar sem Siminn hefdi n0 samid um dreifingu & sjonvarpsefni Sjonvarps
Simans vid Hringdu, Nova og Vodafone, fengist ekki séd ad neinir hagsmunir feeru
forgéroum vid pad ad bida nidurstddu domstola.

(514) Aukinheldur leegi fyrir ddomur Heestaréttar i mali nr. 329/2017 sem ad mati
Simans byggadi undir pann malatilbinad ad 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga naedi ekki
til 6linulegs myndefnis likt og Siminn hefdi haldid fram.

(515) P& byggadi Siminn apviad hagsmunir Simans af ad bida nidurstddu domstola
veeru mun meiri en hagsmunir annarra adila malsins um ad méalsmedferd yrdi fram
haldid hja PFS.

2.51.3. Ekki um 6l6gmeeta hattsemi ad reda

(516) Akvadi PFS prétt fyrir framangreint ad halda méalsmedferd afram veeri ljost
ad Siminni hefdi ekki brotid gegn 5. mgr. 45. gr. og visadist til roksemda um OTT
lausnina ,,Sjonvarp Simans — 6had neti* og pess ad Siminn hefdi nti samid vid 6nnur
fjarskiptafyrirteeki um dreifingu & Sjonvarpi Simans. Auk pess sem 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga gilti ekki um adgang ad 6linulegu myndefni frekar en adrar reglur
fjolmidlalaga um flutning myndefnis, p.e. flutningsreglur fjolmidlalaga sem fjallad
veeri um i VII. kafla.

2.52.  Tolvupostur PFS til malsadila — 21. agust 2019
(517) PFS sendi malsadilum sjonarmid Simans fra 15. 4gust 2019 med tolvuposti
dags. 21. agust 2019, til upplysinga, og veitti frest til athugasemda til 29. agust 2019.

2.53. Bréf GRtil PFS - 29. 4gust 2019

(518) GR itrekadi fyrri sjonarmid sem fram hefdu komid af halfu GR med bréfi til
PFS, dags. 29. agust 2019 um ad OTT lausn Simans feeli i sér aframhaldandi brot
Simans a 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga.

(519) Framsetning, verdlagning og gaedi OTT lausnarinnar hefou pau raunahrif ad
neytendur sem keyptu fjarskiptapjonustu fra 6drum fjarskiptafyrirteekjum en Milu
s&ju sér ekki hag i pvi ad kaupa OTT lausn Simans, heldur kysu frekar ad kaupa
pjonustuna i gegnum Simann og par med Milu. Pannig veeru raunahrifin pau sému,
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Siminn sem fjélmidlaveita veeri ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteki, sem veeri 6heimilt skv. 5. mgr. 45. gr.

(520) GR veeri 6sammala pvi ad démur Heestaréttar i mali nr. 329/2017 hefdi
bydingu vegna peirrar rannsdknar sem i gangi veeri vegna OTT lausnarinnar.
Sakarefni malsins vardadi énnur atridi og énnur lagaédkveedi. Samningur Simans og
Synar hefdi verid i forgrunni og domurinn fyrst og fremst ad skyra flutningsreglur
1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ekki 5. mgr. 45. gr.

(521) AOQ 60ru leyti visadi GR til fyrri sjonarmida og lagaraka og teldi hvorki
tilefni til pess ad fresta eda hatta vid rannsékn malsins.

2.54.  Bréf Vodafone til PFS — 29. 4gust 2019
(522) Athugasemdir Vodafone barust med bréfi, dags. 29. agust 2019.

(523) 1 bréfinu kom fram ad ekki veri verid ad fast vid sému atvik i
itrekunarmalinu og var i &kvordun PFS nr. 10/2018, heldur veeri nu tekist & um hvort
OTT lausn Simans leysti félagid undan broti & 5. mgr. 45. gr. en engin afstada hefdi
verid tekin til pess i akvérdun nr. 10/2018. Visadi Vodafone m.a. til tolvuposts PFS
til Simans, dags. 25. september 2018, par sem fram kom ad erindi Synar og GR veeri
nytt mal sem ekki hefdi bein ahrif & fyrri akvordun, enda reyndi & énnur atridi en
voru til drlausnar i fyrri akvordun, t.d. pyding OTT lausnarinnar til ad leysa Simann
undan broti. Krafa um endurupptoku eda afturkéllun & akvordun nr. 10/2018 geeti
pbvi ekki frestad kvortunarmali um meint &framhaldandi brot Simans. EKKki frekar en
ad réttarahrif stjornvaldsakvordunar frestadist pegar han veeri keerd, sbr. 1. mgr. 29.
gr. stjornsyslulaga. PFS gati pvi ekki ordid vid beidni Simans um frestun & mali um
meint aframhaldandi brot Simans a 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga, par til leyst hefdi
verid Ur krofu Simans um endurupptoku eda afturkéllun akvordunar nr. 10/2018.

(524) Auk pess taldi Vodafone ad matti rada af frummati Samkeppniseftirlitsins,
sem gert var i tilefni synjunar Simans um heilds6luadgang ad Enska boltanum, ad
verdlagning & OTT lausn Simans veeri pannig hattad ad liklega leysti frambod a
henni Simann ekki undan broti a 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga né 11. gr.
samkeppnislaga.

(525) Pa byggoi Siminn & pvi ad par sem peir hefdu ,,nd samid um dreifingu a
sjonvarpsefni Sjonvarps Simans vid Hringdu, Nova og Syn verdi ekki séd ad neinir
hagsmunir fari forgdéroum vid pad ad bida nidurstodu domstdla um akvordun PFS
nr. 10/2018. “ Syn kannadist ekki vid ad samid hefdi verid vid félagid um dreifingu
a Sjonvarpi Simans Premium og taldi pvi malatilbdnad Simans afar villandi. Syn
hefdi hins vegar nad samningum um endursdlu a Siminn Sport, sem syndi Enska
boltann. | peim samningi veeri vissulega stefnt ad heildsteedari samningi fyrir 1.
november 2019 en midad vid fyrri samningavidraedur vid Simann veeri alls Ovist
hvernig peim vidreedum myndi reida af. Auk pess myndu slikir samningar engu
breyta um itrekunarbrot Simans i fortid.
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2.55.  Tolvupostur PFS til Vodafone — 21. oktéber 2019

(526) begar for ad sja fyrir endann & malinu vard PFS pess askynja ad ekki veeri
buid ad rannsaka til hlitar hvernig samningavidredur um dreifingu og/eda
heildsdlu/endursélu & Sjonvarpi Simans Premium steedu, en PFS hafdi vitneskju um
ad samningaumleitanir hefdu att sér stad 4 milli Simans og VVodafone fra pvi vorid
2019.

(527) Oskadi PFS pvi eftir fundi vid Vodafone til ad varpa ljosi & pann anga
malsins. S& fundur var haldinn i husakynnum PFS pann 21. oktober 2019 par sem
Vodafone lysti gangi peirra samningaumleitana eins og malid sneri ad peim og i
kjolfar fundarins déskadi PFS eftir timalinu sem syndi i grofum drattum gang
vidreedna Vodafone og Simans.

2.56.  Tolvupostur PFS til Nova — 21. oktéber 2019
(528) PFS o6skadi eftir upplysingum fr4 Nova um gang samningavidredna Nova
og Simans um Sjonvarp Simans Premium, med tolvupoésti dags. 21. oktober 2019.

2.57.  Tolvupostur Nova til PFS — 21. oktéber 2019

(529) Svar Nova barst med tolvuposti, dags. 21. oktéber 2019 par sem fram kom
ad samningar hefdu ekki naddst. Nova vonadist hins vegar til ad frummat
Samkeppniseftirlitsins fra 23. jali 2019 myndi breyta pvi og ad félégin nedu saman
um Sjonvarp Simans Premium en Nova hefdi ndd samningum um Enska boltann
eftir ad frummat Samkeppnsieftirlitsins I fyrir, en fram ad pvi hafdi Siminn hafnad
allri endursolu. 1 kjélfar pessa 6skadi PFS einnig eftir timalinu sem syndi i grofum
drattum gang vidreedna Nova og Simans.

2.58.  Tolvupostur PFS til Simans - 23. oktober 2019
(530) PFS sendi Simanum t6lvup6st pann 23. oktober 2019 par sem Siminn var
upplystur um ad stofnunin veeri ad leggja lokahdnd & akvordun i malinu.

(531) Adur en endanlega akvordun yrdi tekin 6skadi PFS eftir pvi ad Siminn
svaradi afmdrkudum spurningum er vOrdudu samningavidredur Simans vid
Vodafone og Nova (og eftir atvikum Hringdu) sidustu manudi um dreifingu
sidargreindu adila a Sjonvarpi Simans Premium. PFS teldi ad fyrirspurnin kalladi
ekki & svor i 16ngu mali og ekki yrdi gert rad fyrir I6ngum svarfresti.

(532) Eins og fram hefdi komid i umraedu hefdu nast samningar & milli Simans og
umreddra adila um dreifingu peirra og eftir atvikum heildsélu- og
endursdlusamning vardandi Enska boltann (Sjénvarp Simans Sport) i byrjun agust.
Auk pess hefdi PFS undir hondum upplysingar um samskipti milli Simans og
Vodafone sem lytu ad pessu fra mai 2019 til 9. oktober 2019.

(533) [ grofum drattum syndist timalina samskiptanna lita svo Gt:
e 23. mai: Siminnn éskar eftir verdtilbodi frd Vodafone um dreifingu & Sjénvarpi
Simans Premium yfir IPTV kerfi Vodafone.
e 29.mai: Fyrstu svor Vodafone

103



12. jani: Fundur & milli félaganna — bar itrekar Siminn 6sk um verd

23. juni: Siminn itrekar aftur beidni sina um verd fra VVodafone

25. juni: Vodafone sendir Simanum verd fyrir dreifingu & SSP og Enska boltanum
26. juni: Siminn tjair Vodafone ad félagid vilji ganga ad samningstilbodi
Vodafone, en vilji skoda dkvedna hluti fyrst

28. juni: Fundur um baedi SSP og Enska boltann

4. jali: Siminn sendir Vodafone néanari skyringar vardandi SSP

8. juli: Vodafone sendir Simanum samningsdrdg vardandi dreifingu & SSP og
Enska boltann

9. juli: Siminn sendir Vodafone punkta vardandi samningsdrdgin

11. jali: Fundur a milli félaganna — Teeknimenn

12. jali:  Vodafone sendir Simanum télvupdst med upplysingum um
adlégunarvinnu

12. jali — 7. aguast: Félogin einbeita sér ad pvi ad na samningum um Enska boltann
og ekkert fjallad um SSP 4 medan

7. &gust: Samningur um gagnkvama heildsélu og endursélu & askriftarsjonvarpi
Simans og Vodafone (p.m.t. Enski boltinn) — Bradabirgdasamkomulag sem gilda &
til 1. névember nk.

26. agust: Vodafone sendir Simanum uppfeerd samningsdrog vegna SSP

29. 4gust: Vodafone sendir sému samningsdrdg til videigandi forstddumanns hja
Simanum

4. oktéber: Siminn Gskar eftir pvi ad félégin gangi fra samningi um dreifingu &
SSP, & grundvelli tilbods VVodafone fra pvi i agust

9. oktober: Fundur milli félaganna um dreifingu Vodafone & SSP — Fundur
arangurslaus og honum slitid — VVodafone vill ekki dreifa SSP og Enska boltanum i
vondli sem ad frummati SE brytur gegn sattum Simasamsteedunnar og SE og 11.
gr. samkeppnislaga.

(534) 1 pessu sambandi lagdi PFS eftirfarandi fyrirspurnir og/eda spurningar fyrir
Simann i pessu sambandi:

1.

Lysid hlid Simans vardandi ofangreindar samningaumleitanir vio Vodafone um
SSP fré pvi i mai sl. — Fangar ofangreind timalina helstu &fanga i peim vidredum
og inntak peirra?

N0 hafa pessar samningaumleitanir stadid i 5 manudi an arangurs. Hvad veldur ad
mati Simans? Telji Siminn ad sokin sé hja VVodafone, rokstyojio pa afstddu med
visan til gagna.

Er pad rétt skilid ad pann 4. oktdber sl. hafi Siminn breytt ndlgun sinni, midad vid
samningsdrogin fra pvi i 4gust sl., pannig ad samningurinn skuli na til SSP og Enska
boltans i véndli, sem fer gegn frummati SE fra pvi i sumar? Med 6drum oréum, er
pad nu krafa Simans ad samningsdrog sem &dur gerdu adeins rad fyrir dreifingu &
VoD pjonustu (6linulegri pjonustu) feli na einnig i sér linulega pjénustu (Enski
boltinn i beinni Utsendingu)?

Ef svo er, hvernig samrymist slik krafa anda ofangreinds samnings fra 7. 4gist um
gagnkvaema heildsdlu og endursélu félaganna, medal annars m.t.t. pess ad par er
auk ,,retail minus* kvedid a um ,,minimum guarantee*?

NU er ofangreindur samningur til bradabirgda og rennur at pann 1. névember (eftir
9 daga). bad virdist sem slitnad hafi upp Ur vidredum adila. Hvernig sér Siminn
fyrir sér ad adstadan verdi eftir pad timamark vardandi Enska boltann?
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6. Lysid mogulegum samningaumleitunum vid Nova um dreifingu og
heilds6lusamning um SSP & pessum timabili

7. Lysid mogulegum samningaumleitunum vid Hringdu sem eetti ad gera pvi fyrirteki
kleift ad bjéoa sinum vidskiptavinum upp a SSP

(535) Simanum var veittur svarfrestur til 29. oktéber 2019.

2.59.  Timalina Nova — 23. oktéber 2019
(536) PFS fékk timalinu Nova senda pann 23. oktober 2019 par sem félagid
atlistadi helstu timapunkta ferlisins fra pvi sumarid 2018.

2.60.  Tolvupdstur Simans til PFS — 25. oktober 2019

(537) PFS barst tolvupdstur frd Simanum dags. 25. oktober 2019 par sem kom
fram ad pad keemi Simanum nokkud a évart ef PFS veeri neerri tilbuid med akvordun
i malinu an pess ad Siminn hefdi fengid ad koma ad sjonarmidum um gang
samningavidraedna sem veri mikilvaegt atridi i malinu, sér i lagi ef byggt veeri &
lysingu Vodafone & méalavoxtum.

(538) Aréttad var einnig ad Siminn teldi rétt ad bida med akvordun par til
domstdlar hefdu leyst r mali sem vardadi 6gildingu dkvordunar PFS nr. 10/2018.

(539) Pa ték Siminn fram ad Vodafone hefdi synjad Simanum um dreifingu &
Sjonvarpi Simans Premium yfir sitt kerfi en ekki 6fugt. Ljost veeri ad par veeri
heildsala VVodafone ad verja smasolu VVodafone og rétt ad PFS skodadi pann pétt
sérstaklega. bad hlyti ad vera umhugsunarefni fyrir PFS ad samningavidraedur
Simans vid Nova og Hringdu gengju nokkud snurdulaust fyrir sig & medan erfitt
reyndist ad nd samningi vid Vodafone.

(540) ba 6skadi Siminn eftir gagnalista malsins, adgangi ad timalinu VVodafone og
eins 6drum gognum malsins ef einhver 6nnur gogn hefdu ekki borist Simanum.

(541) P& 6skadi Siminn eftir ad PFS skyrdi betur ordalag spurningar nr. 4 i
tolvuposti PFS fra 23. oktober, um ,,anda samnings*“ og hvort PFS teldi anda
samnings vera annan en pann texta sem i honum birtist.

(542) ba var 0skad eftir fresti til svara til fostudagsins 8. nGvember sem var svo
framlengdur til manudagsins 11. nGvember 2019.

2.61.  Tolvupostur PFS til Simans — 25. oktober 2019

(543) PFS svaradi télvupdsti Simans sama dag par sem kom fram ad PFS veeri ad
gefa Simanum kost a pvi ad koma sjonarmidum sinum um samskipti Simans vid
Vodafone i tengslum vid samningavidredur um dreifingu a Sjonvarpi Simans &
framfeeri vid PFS.

(544) Jafnframt tiltok stofnunin ad henni veaeri kunnugt um ad Vodafone hefdi
snjad um dreifingu & Sjonvarpi Simans Premium yfir kefi VVodafone en ekki 6fugt.
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Astedan sem Vodafone gefdi upp veeri si ad med pvi ad dreifa Sjonvarpi Simans
Premium med Ensa boltanum inniféldum veeri félagid ad taka patt i mogulegu
samkeppnisbroti Simans, sbr. frummat Samkeppniseftirlitsins fra pvi i sumar.

(545) GOgnin veeru metin efnislega hvert um sig og myndudu akvedna timalinu og
heildarmynd af samskiptum sem PFS veri ad reyna ad atta sig a.

(546) Vardandi spurningu nr. 4 um anda samningsins var tiltekid ad su spurning
tengdist spurningu nr. 3. I spurningu 3 var spurt hvort Siminn hefdi pann 4. oktéber
breytt nalgun sinni i samningavidreedum vid Vodafone vardandi dreifingu & SSP,
pannig ad samningurinn skyldi na til SSP i vondli med Enska boltanum. Ef svo veeri,
pad wveeri i spurningu nr. 4 spurt hvernig slik krafa samremdist anda
heildsélusamningsins fra 7. agust sl., par sem m.a. er byggt & ,,minimum guarantee*
vid akvoroun heildsoluverds fyrir Siminn Sport, auk ,,retail minus®. bad metti orda
bessa spurninguna pannig ad spurt vaeri hvernig hin breytta nalgun samrymdist texta
og markmidum umraedds heilds6lusamnings. Samkveemt peim samningi pyrfti
Vodafone ad selja tiltekinn fjolda af askriftum ad Enska boltanum til ad na umraeddu
lagmarksmagni. PFS hefdi ekki upplysingar um hvort Vodafone hefdi ndd pessum
fjolda. Ef svo veeri ekki veeri PFS ad velta pvi fyrir sér hvort dreifingarsamningur
sem innihéldi Siminn Sport med SSP geeti gert VVodafone erfitt fyrir ad selja stakar
askriftir ad Siminn Sport. Samkvemt samningnum parf Vodafone ad greida
Simanum [...J*? fyrir hverja askrift ad Siminn Sport & medan SSP, med Siminn Sport
innifalid, kostadi 6.000 kr.

(547) A0 endingu sampykkti stofnunin ad veita Simanum adgang ad timalinum
Vodafone og Nova og tiltok ad gagnalisti yrdi Utbuin. Gagnalistinn var sendur
Simanum med tolvuposti, dags. 28. oktdber 2019.

2.62.  Tolvupostur PFS til Milu — 7. névember 2019

(548) Vid yfirferd gagna og gagnalista malsins vard PFS pess askynja ad ladst
hefdi ad senda Milu prju gogn malsins. Bréf Simans dags. 15. agust 2019 og svor
GR og Vodafone vio bréfi Simans, baedi dags. 29. &gust 2019 af pvi tilefni sendi
stofnunin Milu gégnin med télvupdsti, dags. 7. nGvember 2019.

(549) Teldi Mila mikilveegt ad tja sig um pessi gogn veitti PFS félaginu stuttan
frest til pess eda til midvikudagsins 13. ndvember 2019.

2.63.  Tolvupostar Simans til PFS — 7. nGvember 2019

(550) Siminn sendi PFS télvupdsta, dags.7. ndvember 2019, par sem fram kom ad
Siminn hefdi ekki undir hondum 3 gégn af gagnalistanum sem Siminn fékk i hendur
fra PFS pann 28. oktober.

(551) Jafnframt spurdi Siminn frekar Gt i spurningu nr. 4 og frekari utskyringar
PFS um anda samningsins og hvadan PFS hefdi paer upplysingar ad Siminn hefdi

32 Fellt brott vegna trinadar.
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breytt nalgun sinni @ samningnum pann 4. oktéber. Jafnframt 6skadi Siminn eftir
bvi ad PFS utskyrdi hver nalgunin hefdi verio fyrir 4. oktéber og hver han var eftir
4. oktodber.

2.64.  Tolvupdstur PFS til Simans — 7. nGvember 2019
(552) PFS aframsendi pau goégn sem Siminn hafdi ekki undir hondum med
télvupdsti, dags. 7. névember 2019.

(553) P& kom fram i tolvupdsti PFS ad PFS hefdi spurt Simann hvort hann hefdi
breytt nalgun sinni i vidredum vid Vodafone 4. oktdber um dreifingu og/eda
heildsélusamning vegna Sjénvarps Simans Premium. Pessi spurning var borin upp
bvi Vodafone hefdi haldid pessu fram a fundi PFS og Vodafone 21. oktéber 2019,
b.e.a.s. ad i vidreedum félaganna fram eftir sumri 2019 hefdi Enski boltinn ekki verid
vondladur inn i Sjonvarp Simans Premium en pegar vidraedur hofust af alvoru i
byrjun oktéber hefdi pad verid krafa Simans ad Enski boltinn yrdi vondladur vid
Sjonvarp Simans Premium a kerfum Vodafone. PFS veeri i raun ad kalla eftir lysingu
Simans & framangreindum samningavidreedum vid Vodafone, p.m.t. afstodu til
pessarar fullyrdingar Vodafone sem kom fram munnlega & umraeddum fundi.

2.65.  Svarbréf Simans — 12. névember 2019
(554) Svarbréf Simans barst med bréfi, dags. 12. nGvember 2019.

(555) 1 bréfinu gerdi Siminn m.a. athugasemdir vid malsmedferd PFS og ad eins
og malid horfdi vid félaginu liti Gt fyrir ad PFS hefdi verid med tilbdna akvordun i
malinu pegar tolvupstur stofnunarinnar var sendur pann 23. oktober, &n pess ad
fullnaegjandi rannsdkn hefdi farid fram og an pess ad Siminn hefdi fengid ad njéta
andmeelaréttar. Liti Siminn petta alvarlegum augum enda hefdi pad verid ein
meginforsenda fyrir meintu broti Simans i akvéréun PFS nr. 10/2018 ad Siminn
hefdi ekki synt negilegan samningsvilja gagnvart VVodafone.

(556) Siminn teldi sig hafa lagt sig fram um ad na samningum vid 6nnur
fjarskiptafyrirteeki um dreifingu & Siminn Sport og Sjonvarpi Simans Premium. bar
sem Simanum virtist & hann halla veri naudsynlegt fyrir hann ad gera grein fyrir
samskiptum félagsins vio Syn og Nova og i framhaldinu leitast vid ad svara
spurningum PFS.

2.65.1. Almennt um samskipti vid Syn
(557) [...

(558)
(559)

(560)
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2.65.2. Vidradur vid Syn um heildsélu & myndefni
(561)

(562)
(563) ..J%

2.65.3. Vidraedur vio Nova
(564) ...

(565)
(566) ...J**

2.65.4. Um frummat Samkeppnsieftirlitsins

(567) Vodafone hélt pvi fram ad pad veeri i andstddu vid sattir sem Siminn hefdi
gert vid Samkeppniseftirlitid og samkeppnislég ad selja Utsendingar fra Ensku
urvalsdeildinni og annad myndefni saman i einni pjonustu undir Sjonvarpi Simans
Premium. Ad mati Simans veeri petta augljos fyrirslattur og adeins i peim tilgangi
ad halda Simanum fra pvi ad selja pjonstu sina til vidskiptavina Vodafone &
dreifikerfi Vodafone og samhlida vernda hagsmuni smasdlu VVodafone.

2.65.5. Spurningar PFS

2.65.5.1 Lysid hlid Simans vardandi samningsumleitanir vid Vodafone um
Sjénvarp Simans Premium fra pvi i mai 2019? Fangadi timalina
Vodafone helstu &fanga i peim vidreedum og inntak peirra?

(568) [...

(569) ..]*®

2.65.5.2 Samningaumleitanir stadid i 5 manudi an arangurs, ad mati Simans
hvad veldur pvi? Telji Siminn ad sokin sé hja Vodafone, rokstydjid
péa afstddu med visan til gagna.

(570) [...

(571) ..J*®

33 Fellt brott vegna trdnadar.
34 Fellt brott vegna trdnadar.
3 Fellt brott vegna tranadar.
3 Fellt brott vegna tranadar.
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2.65.5.3

(572) [.
(573)
(574)
(575)
(576) .7
2.65.5.4
G77) L.
(578) ..
2.65.5.5
(579) [...
(580) ..]%

2.65.5.6

(581) [..
(582)

(583) ..J*

Er pad rétt skilid ad pann 4. oktober sl. hafi Siminn breytt nalgun
sinni, midad vid samningsdrogin fr4 pvi i agdst, pannig ad
samningurinn skuli n& til Sjonvarps Simans Premium og Enska
boltans i vondli, sem fer gegn frummati Samkeppniseftirlitsins fra pvi
i sumar? M.6.0. er pad nu krafa Simans ad samningsdrég sem adur
gerdu adeins rad fyrir dreifingu & VoD pjonustu (6linulegri pjénustu)
feli nu einnig i sér linulega pjonustu (Enski boltinn i beinni
utsendingu)?

Ef svo er, hvernig samrymist slik krafa anda ofangreinds samnings
fra 7. agust [...]%8?

Lysing & mogulegum samningsumleitunum vid Nova um dreifingu og
heildsélusamning um Sjénvarp Simans Premium a pessu timabili.

Lysing & mogulegum samningsumleitunum vid Hringdu sem &tti ad
gera pvi fyrirteeki kleift ad bjoda vidskiptavinum upp & Sjoénvarp
Simans Premium.

37 Fellt brott vegna tranadar.
38 Fellt brott vegna trdnadar.
39 Fellt brott vegna trdnadar.
40 Fellt brott vegna trdnadar.
4L Fellt brott vegna tranadar.
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(584) A0 lokum voru fyrri krofur og rokstuoningur Simans itrekadur. Jafnframt
0skadi Siminn eftir fundi med PFS til ad lysa sinni hlid & samningavidredum og var
sa fundur haldinn i husakynnum PFS pann 18. nGvember 2019.

2.66.  Svarbréf Nova — 19. ndvember 2019

(585) Svarbréf Nova barst med bréfi, dags. 19. névember 2019 par sem m.a. kom
fram ad Nova teldi ad malid veeri ad fullu rannsakad og upplyst fyrir allléngu sidan
hvad vardadi meginefni pess en athugasemdir Simans geefu Nova tilefni til pess ad
taka eftirfarandi fram:

(586) [..
(587)
(588)
(589)
(590) ..]%

(591) A0 60ru leyti veeru fyrri sjénarmid Nova sem sett hefdu verid fram undir
rekstri malsins aréttud.

2.67.  Tolvupostur PFS til Simans — 20. névember 2019

(592) PFS sendi Simanum toélvupost par sem medfylgjandi var svarbréf Nova,
dags. 19. ndvember 2019, auk pess sem Siminn var upplystur um ad GR og
Vodafone hefdu kosid ad tja sig ekki um sidustu athugasemdir Simans til ad tefja
malid ekki frekar.

(593) A0 auki tok PFS fram ad stofnunin myndi visa til upplysinga um fjélda
askrifenda i ,,0had neti“ lausn Simans i samraemi vid pann fjolda askrifenda sem
fram hefdi komid & fundi PFS med Simanum pann 18. névember 2019 nema adrar
upplysingar beerust fyrir dagslok.

(594) Pa kom fram ad PFS teldi ad malid veeri nu fullrannsakad og hyggaist ekki
gefa kost & frekari andmalum og myndi taka malid til drlausnar.

2.68.  Lokaathugasemdir Simans — 20. ndvember 2019

(595) Siminn sendi tvo tdlvupdsta pann 20. névember 2019 par sem medal annars
kom fram ad heildarfjoldi vidskiptavina med ,,0had neti* myndlykil fra Simanum
veeru [...]** og ad pad veeri markmid Simans ad fjolga peim i [...]** midad vid arslok
2020.

42 Fellt brott vegna trdnadar.
43 Fellt brott vegna trdnadar.
4 Fellt brott vegna trdnadar.
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(594) [..]°

(595) Siminn taldi jafnframt ad fundargerdin stadfesti samningsvilja gagnvart
6llum peim adilum sem leitad hafa til Simans um adgang ad efni félagsins.

3. Lagaumhverfi

3.1. Almennt um fjélmidlalég

(596) bann 15. april 2011 sampykkti Alpingi 16g um fjéImidla, nr. 38/2011. Um
var ad reeda nyja heildarloggjof um starfsemi fjolmidla hér & landi. 1 1. gr. getur ad
lita markmidsakvaedi laganna. bar segir ad markmid laganna sé ad studla ad
tjaningarfrelsi, rétti til upplysinga, fjdlmidlalasi, fjolbreytni og fjolraedi i fjéImidlun
sem og ad efla vernd neytenda & peim vettvangi. Enn fremur ad koma & samraemdri
16ggjof & vettvangi fjoImidlunar 6had pvi midlunarformi sem notad er. [ greinargerd
frumvarpsins med pessari grein segir ad frumvarpinu seé &tlad ad taka til hlj6d- og
myndmidlunar i vidtekustu merkingu.

(597) 1 VIII. kafla almennra athugasemda med frumvarpinu er fjallad nanar um
markmid frumvarpsins, helstu efnisatridi, breytingar og nymeeli. Fram kemur ad
fjolpeettar asteedur liggi pvi ad baki ad lagt sé upp i pa gagngeru endurskodun &
10ggjof & pessu svidi sem stefnt sé ad med frumvarpinu, m.a. érar teekniframfarir.
pa segir ad frumvarpinu sé skipt i einstaka kafla, m.a. VII. kafla er fjallar um reglur
um flutning myndefnis. P4 kemur fram ad skilgreiningum sé fjolgad verulega og
leitast sé vid ad skilgreina og skyra 6ll pau sérteeku hugtok sem frumvarpid hefdi ad
geyma. bar kemur m.a. fram ad myndmidlun geti verid med tvennum hetti, annars
vegar hefdbundin sjonvarpsuatsending (linuleg dagskra) og hins vegar myndmidlun
eftir pontun (6linuleg myndmidlun).

(598) 1 2. gr. er fjallad um skilgreiningar hugtaka, p.m.t. myndmidlun,
sjonvarpsutsending og myndmidlun eftir pdntun. Hugtakid myndmidlun er skilgreint
svo i 29. tolul. 2. gr.:

, bBjonusta sem  fjolmidlaveita bydour og er annars vegar
sjonvarpsutsending og hins vegar myndmidlun eftir pontun.

(599) Hugtakid sjonvarpsutsending (linuleg myndmidlun) er skilgreint svo i 37.
t6lul. umreeddrar 2. gr.:

., Hvers konar midlun myndefnis dan tillits til pess vidteekis sem er notad til
mottoku utsendingarinnar par sem fjélmidlaveita bydur fram samtimis ahorf
a dagskrarlioi a grundvelli dagskraracetlunar.

(600) Hugtakid myndmidlun eftir péntun (6linuleg myndmidlun) er svo skilgreint
a eftirfarandi hatt i 30. télul. umreeddrar 2. gr. laganna:

45 Fellt brott vegna trdnadar.
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., Bjonusta sem fjolmidlaveita bydur, dn tillits til pess vidteekis sem er
notad til mottoku efnisins og &n tillits til pess hvort greida parf fyrir efnid
pannig ad notandi getur horft a dagskréarlidi i heild eda ad hluta pegar hann
svo kys og ad serstakri beioni hans a grundvelli efnisskrar fjélmidlaveitu.

(601) I greinargerd vid sidastgreinda lagagrein segir ad slik pjonusta sé edlislik
hefdbundnu sjonvarpi ad pvi leyti ad han keppir um sému ahorfendur og svipar til
hennar ad formi til. HGn sé hins vegar 6lik hefdbundnum sjonvarpsdtsendingum ad
pbvi er vardar pad val og pa stjorn sem notandinn hefur.

(602) 116.tolul. 2. gr. er hugtakid ,,flutningur skilgreint, en par segir ad flutningur
samkvaemt reglum um flutningsrétt og flutningsskyldu taki til flutnings og
dreifingar a myndefni fra tengipunkti sjonvarpsstodvar til adgangskassa notenda.

(603) 1 17. tolul. 2. gr. kemur fram ad hugtakid ,,flutningsreglur® séu reglur um
flutningsrétt og flutningsskyldu.

(604) 1 18. tolul er hugtakid ,,flutningsréttur talid fela i sér ad fjélmidlaveitu sé
skylt, ad nénar geettum skilyrdum uppfylltum, ad verda vid beidni
fjarskiptafyrirteekis um dreifingu a efni.

(605) 1 19. tolul. er hugtakid ,.flutningsskylda“ talid fela i sér ad fjarskipta-
fyrirteekjum sé skylt, ad nanar geettum skilyroum uppfylltum, ad verda vid beidni
fjoImidlaveitu um dreifingu efnis.

(606) 1 10. tolul. 2. gr. er hugtakid fjarskiptafyrirteeki skilgreint sem
einstaklingur eda 16gadili sem tilkynnt hefur PFS um fyrirhugadan rekstur
fjarskiptapjénustu eda fjarskiptanets. Um er ad raeda somu skilgreiningu og fram
kemur i 11. t6lul. 3. gr. fjarskiptalaga.

(607) 1 15. tolul. 2. gr. er hugtakid ,,fjslmidlaveita skilgreint sem einstaklingur
eda logadili sem starfraekir fjoImiail.

(608) 113.tolul. er hugtakid ,,fjolmidill“ svo skilgreint sem hvers konar midill sem
med reglubundnum heetti midlar til almennings efni er lytur ritstjorn. | deemaskyni
er sidan nefnt ad til fjéImidla teljist m.a. dagbl6d og timarit, asamt fylgiritum peirra,
netmidlar, hljod- og myndmidlar og adrir sambeerilegir midlar.

(609) 1 35. tolul. er hugtakid ,.ritstjorn™ talid fela i sér stjorn & vali og skipan pess
efnis sem midlad er.

(610) 1 3. gr. fjslmidlalaga er sidan fjallad um gildissvid laganna. bar kemur fram
ad pau gilda um allt hljod- og myndefni i leestri eda Oleaestri dagskra, linulegri
dagskré eda eftir pontun.

(611) Med fjolmidlaldgunum var sett & fot sjalfsted stjornsyslunefnd, fjolmidla-
nefnd, sem annast eftirlit og daglega stjérnsyslu pess sem fellur innan gildissvids
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laganna. Aftur & moti er PFS i akvednum tilvikum aetlad sérstakt stjornsysluhlutverk
a grundvelli laganna, sbr. umraeddan VII. kafla laganna.

3.2. Almennt um akveedi VII. kafla fjolmidlalaga

(612) [ fjolmidlalogunum er ad finna reglur er kveda a um flutning myndefnis, sbr.
VII. kafla laganna. Er par um ad reda flutningsskyldu, sbr. 44. gr. laganna, p.e.
skyldu fjarskiptafyrirteekis sem rekur stafrent fjarskipanet ad flytja efni
fjoImidlaveitu og flutningsrétt, sbr. 45. gr. laganna, p.e. skyldu fjélmidlaveitu um
ad veita fjarskiptafyrirteeki heimild til ad flytja dagskra veitunnar a fjarskiptaneti
pess. P4 er enn fremur kvedid & um malsmedferd, framkveemd og akvordun
endurgjalds nai fjélmidlaveita og fjarskiptafyrirteki ekki samkomulagi um slikt,
sbr. 46. og 47. gr. laganna.

(613) Eins og ad ofan greinir er ad finna akvaedi um flutningsrétt & myndefni i 45.
gr. laganna. Fjallar 1. mgr. um flutningsrétt og nanari skilyrdi fyrir honum. I 2. mgr.
er kvedid & um seinkadar sjonvarpsutsendingar. I 3. mgr. er fjallad um stadbundinn
flutningsrétt og i 4. mgr. er kvedid & um ad vid kaup & sjonvarpsefni sé
fjolmidlaveitu skylt ad semja svo vid rétthafa ad flytja megi sjonvarpsefnid um oll
stafraen fjarskiptanet. I 5. mgr. er svo ad finna pad akvadi sem mal petta vardar, p.e.
ad fjélmiolaveitu sé 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. 1 6. og 7. mgr. getur loks ad lita akveedi er varda samskipti
fjolmidlaveitna ad pvi er vardar adgang ad stuttum myndskeidum af vidburoum sem
vekja mikinn ahuga medal almennings. Tveer sidastgreindu malsgreinarnar battust
vid 45. gr. fjolmidlalaga med 12. gr. laga nr. 54/2013.

(614) Ljost er ad 1. - 3. mgr. 45. gr. fjalla um eiginlegan flutningsrétt fjarskipta-
fyrirteekja & myndefni fjoImidlaveitu. Onnur akvaedi kaflans fjalla um atridi sem
tengjast ekki hinum eiginlegu flutningsréttarreglum eda ad minnsta kosti ekki med
beinum heetti, p.e. umraett bannakveedi, akveedi um kaup & sjonvarpsefni og akvaedin
um stuttu myndskeidin er fjalla um samskipti tveggja fjolmidlaveitna en ekki
samskipti fjslmidlaveitu annars vegar og fjarskiptafyrirtaekis hins vegar. Akvadi 4.
—7.mgr. 45. gr. hefdu pvi getad verid i sérstokum lagadkveedum i fjolmidlalégunum
par sem engin rokbundin naudsyn virdist vera fyrir pvi ad pau séu stadsett i
umraeddri 45. gr. fjélmidlalaga.

(615) | greinargerd med VII. kafla fjolmidlalaga kemur fram ad lagt sé til ad
logfest verdi akveaedi um rétt og skyldu til flutnings a sjonvarpsutsendingum. Pessum
akveedum veeri &tlad ad studla ad adgengi notenda ad fjolbreyttu sjonvarpsefni og
draga Ur ahrifum 160drétts eignarhalds & fjoImidlum og dreifiveitum.

(616) bPa kemur fram ad akvaedin attu vido um stafraen fjarskiptanet sem flutt geetu
sjonvarpsutsendingar. Til fjarskiptanets teldust badi fjarskiptanet sem eingdngu
veeru notud til sjénvarpsitsendinga og fjarskiptanet sem einnig veeru notud til ad
veita annars konar fjarskiptapjonustu. Mikil aukning etti sér nu stad i notkun
stafreennar sjonvarpspjonustu. Stafraenar sjénvarpsutsendingar veeri haegt ad flytja a
ymiss konar fjarskiptanetum, sbr. t.d. pradlaus net, ADSL net og ljosleidaranet.
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Stafraen fjarskiptanet geetu flutt mikinn fjélda sjonvarpsdagskraa og pess vegna veeri
yfirleitt mogulegt ad koma flestum ef ekki 6llum islenskum sjonvarpsatsendingum
til notenda i gegnum eitt og sama netid. Akveedum um flutningsskyldu og
flutningsrétt veeri atlad ad tryggja ad notendum steedi til boda fjolbreytt Grval
sjonvarpsefnis an pess ad peir pyrftu ad tengjast moérgum fjarskiptanetum.
Akvadunum veeri einnig &tlad ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki eda samstaedur
fyrirteekja sem hefou badi yfirrad yfir sjonvarpsefni og fjarskiptanetum notudu pa
adstoou sina med pvi ad binda frambod & efni vid akvedin fjarskiptanet (I6drétt
eignarhald).

(617) Toluverda umfjollun er ad finna i greinargerdinni um peer akvardanir sem
Samkeppniseftirlitid tok a arinu 2005 gagnvart Simanum og Skjanum (dkvordun SE
nr. 10/2005) annars vegar og forvera VVodafone og 365 (akvordun nr. 12/2005) hins
vegar sem etlad var ad koma i veg fyrir skadleg ahrif sampjoppunar umraeddra
fyrirteekjablokka & fjarskipta- og fjolmidlamérkudum & neytendur. pa kemur
eftirfarandi fram:

., Fra arinu 2005 pegar &kvardanirnar voru teknar hefur landslag fjéImidla
og fjarskipta ad sonnu breyst. Alls kyns breytingar hafa ordido & peim
félagasamstaedum sem um er ad raeda og pa hafa rekstrarskilyrdi og afkoma
baedi i fjolmidlum og fjarskiptum versnad til muna & sidustu misserum. Allt
ad einu er pad svo ad akvedin grundvallaratridi eru dbreytt. Radandi
fyrirtaeki, p.e. Siminn og Skjarinn annars vegar og Syn (adur 365 midlar) og
Vodafone hins vegar, geta i krafti steerdar sinnar bodio heildarlausnir fyrir
heimili, p.m.t. stafreenar sjénvarpsrasir, hljéo- og myndmidlun eftir péntun,
heimasima, nettengingu, farsima og hverja pa pjénustu sem préud verdur i
framtidinni. Siminn stendur vel ad vigi med oflugt fjarskiptakerfi auk
eignarhalds & fjéImidlapjonustuveitanda sem bydur askriftarsjonvarp (Skjar
einn), erlent endurvarp (Skjar heimur) og myndmidlun eftir pontun (Skjar
bi6). Syn (adur 365 midlar) hefur sterka st6ou sem  stersti
fjolmidlapjonustuveitandinn & pessum markadi. bar er um ad reda flestar
einkareknar islenskar sjonvarpsstédvar og einkaréttarsamninga & vinselu
erlendu iprottaefni, svo sem Ensku knattspyrnunni og Formualu 1. Fyrirtaekin
sem um readir eru i dag med samninga um dreifingu sjonvarpsutsendinga
hvort vid annad. bPad var pé ekki fyrr en eftir ad samkeppnisyfirvold héfou
sett skilyroi vegna samruna fjolmidla- og fjarskiptafyrirtekjanna ad
samningar um gagnkveema dreifingu komust 4. bvi parf ad tryggja ad afram
verdi i bodi flutningur & sjonvarpsatsendingum 6tengdra fyrirteekja og ekki
sist parf ad huga ad moguleikum nyrra fjéImidlapjénustuveitenda til pess ad
koma Utsendingum sinum til notenda.

(618) Pa kom fram ad koma yrdi i veg fyrir ad pad astand skapadist ad notendur
stedu frammi fyrir pvi ad vido val & fjélmidlapjonustuveitanda eda
fjarskiptafyrirteeki takmarkadist adgangur peirra ad efni. bad veeri ad sjalfsdgdou
fagnadarefni pegar slikt veeri tryggt med frjdlsum samningum. Pad veeri hins vegar
Ovarlegt ad treysta pvi ad slikt verdi jafnan leyst & grundvelli samninga. Til pess ad
tryggja pessi markmid til frambudar veeri heldur ekki neagilegt ad stydjast vid
framangreindar akvardanir samkeppnisyfirvalda sem beindust adeins ad tilteknum
fyrirteekjum vid tilteknar adsteedur og legdu par ad auki adeins flutningsskyldu a
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adra fyrirteekjasamsteduna. bvi veeri talin porf & pvi ad logfesta reglur um
flutningsrétt og flutningsskyldu.

(619) P& er i greinargerdinni visad til tillagna nefndar menntamalaradherra um
islenska fjolmidla fra pvi i april 2005 par sem eftirfarandi forsenda keemi fram fyrir
pvi ad sett yrou i 10g akvaedi um flutningsrétt og flutningsskyldu:

., Nefudin telur pad ekki samremast hagsmunum neytenda ad val peirra a
dreifiveitu geti mégulega radid kostum peirra & efnisveitum. Naudsynlegt er
ad neytendur geti valid pa efnisveitu sem peir helst kjosa, sem og dreifiveitu
6had efninu.

(620) Auk pess hefdi nefndin talid ad vegna smadar og sérstodu islenska
markadarins veeri mikilveegt ad logfesta reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu.
Slik 16ggjof myndi auka val neytenda og draga ur ahrifum 163drétts eignarhalds.

(621) P er i frumvarpinu visad til fjarskiptadsetlunar 2005-2010 sem samgdngu-
radherra hefdi sett. Fram kom ad pdé ad ekki veeri minnst a flutningsreglur i
fjarskiptaazetlun hefdi par verid talid seskilegt ad skyr skil veeru & milli dreifingar
sjonvarpsefnis annars vegar og framleidslu og s6lu efnisins hins vegar. pa hefdi
verid talid mikilvaegt ad adgengi neytenda ad sjonvarpsefni veeri ekki bundid vid
dreifikerfi tiltekinna adila. Segja meetti ad sU adgreining sem leiddi af
flutningsreglum og feeli i seér adgreiningu dreifiveitna og fjélmidlapjonustuveitenda
med pessum haetti samraemdist vel umraeddri fjarskiptadaetlun.

3.3. Akvaedi um flutningsskyldu, flutningsrétt og bann vid pvi ad
fijolmidlaveita  beini  vidskiptum  vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki

(622) A grundvelli flutningsskylduékveedis 1. mgr. 44. gr. er fjarskiptafyrirteeki

sem rekur fjarskiptanet skylt ad verda vid beidnum fjolmidlaveitu um flutning &

sjonvarpsttsendingum veitunnar ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Akvedid
byggir & 31. gr. alpjonustutilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 2002/22/EB.

(623) Samkveemt flutningsréttardkveedi 1. mgr. 45. gr. laganna skal fjdlmidlaveita
verda vid beidnum fjarskiptafyrirteekja um ad pau fai ad flytja sjonvarpsutsendingar
veitunnar & fjarskiptaneti sinu ad akvednum skilyrdum uppfylltum. I akveedinu er
ad finna speglun & akvaedi um flutningsskyldu. I greinargerd med 45. gr. laganna er
sérstaklega tekid fram ad flutningsrettur nai ekki til 6linulegrar myndmidlunar. bad
sama a vido um flutningsskylduna. Samkvemt 2. mgr. 45. gr. skulu
flutningsréttarreglurnar po einnig na til seinkadra sjonvarpsutsendinga.

(624) Likt og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid er I6ggjafanum ekki
kunnugt um ad reglur um flutningsrétt hafi verio settar i 6drum I6ndum. Umraeda
um slikt hefur po verid um naudsyn pess ad fjarskiptafyrirteeki fai adgang ad efni til
ad geta verid samkeppnishaf med dreifileidir sinar. Hefur pannig verid haldid fram
ad pad séu i raun eigendur fjarskiptaneta sem séu peir sem leiti efnis en ekki
efnisveitendur sem leiti dreifileida. Kemur pad m.a. til af pvi sjonarmidi ad med pvi
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ad fa inn a dreifikerfi sitt vinsalt sjonvarpsefni auki pad samkeppnishafni
fjarskiptafyrirtekisins enda pyrfti fyrirtekid pa ekki ad setja upp og fjarfesta i eigin
efni.

(625) Med akvaeedum um flutningsrétt og flutningsskyldu er 16gd ipyngjandi skylda
a hvort tveggja fjarskiptafyrirteeki og fjolmidlaveitur. Er fyrirtekjunum skylt ad
veita 6drum adila, sem setur fram beidni par um, adgang ad eignum sinum, p.e.
fjarskiptaneti eda efni, og er edlilegt ad metid verdi hvort greida beri fyrir slikan
adgang og hver fjarhad slikra greidsina skuli vera. Er adilum falid ad komast ad
sliku samkomulagi en sigli peer i strand er pad i héndum PFS, ad beidni adila, ad
akvarda par um. Er fjallad um hlutverk PFS, malsmedferd, framkveemd og akvoroun
greidslu i akvedum 46. og 47. gr. laganna, en eins og fyrr greinir n4 pau akvadi
adeins til sjénvarpsutsendinga (linulegrar myndmidlunar) en ekki myndmidlunar
eftir pontun (6linulegrar myndmidlunar).

(626) Samkvemt almennum athugasemdum frumvarpsins er flutningsréttar-
akveedinu xtlad ad gera notendum Kkleift ad velja badi hlj6d- og myndmidlunarefni
og fjarskiptafyrirteeki &n pess ad binda sig i vidskipum vid eitt tiltekio
fjarskiptafyrirteeki, asamt pvi ad tryggja adkomu nyrra adila & markad. bannig er
fjarskiptafyrirteekjum sem eru samkeppnisheaf um verd og pjénustu, veitt tekiferi
til ad fa4 adgang ad efni og komast inn & markadinn an pess ad purfa ad leggja i
miklar fjarfestingar &, oft & tioum, dyru efni. Er fjarskiptafyrirtaekjunum pvi veittur
réttur til ad Oska eftir adgangi ad efni fjolmidlaveitunnar til ad flytja a dreifikerfi
sinu, ad uppfylltum nanar tilteknum skilyrdum.

(627) 15. mgr. 45. gr. er ad finna akvadi sem leggur bann vid pvi ad fjsImidlaveita
beini vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. I greinargerd med
45. gr. kemur enn fremur fram ad markmidid med flutningsreglunum sé m.a. ad
brjéta upp 16drétt eignarhald & efni og dreifingu. Er fjdlmidlapjonustuveitendum pvi
t.a.m. bannad ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki, sbr. 5.
mgr. 45. gr. | athugasemdum vid umraedda 5. mgr. i frumvarpi pvi er vard ad
fjolmidlalogum segir svo:

., Med flutningsreglunum er markmidio ad brjota upp 160rétt eignarhald &
efni og dreifingu og pvi er ljost ad pad verdur hvati fyrir einstaka
fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad
tengdu fjarskiptafyrirteeki. Vid pessu er brugdist i 5. mgr. med pvi ad banna
fjéImidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteki. Med tengdu fjarskiptafyrirteeki er att vid félog i samstaedu
i skilningi hlutafélagalaga eda félég og/eda adra adila med sambarileg
fjarhagsleg eda stjornunarleg tengsl i édrum tilvikum. 1 1j6si reynslunnar er
talin heetta & ad fjolmidlapjonustuveitendur reyni ad beina vidskiptavinum
sinum ad voldum fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirteeki sem ekki hafa
yfir ad réda eigin sjonvarpsutsendingum muni afram eiga erfitt uppdréttar.
Fjarskiptafyrirteekjum verdur heimilt ad bjéda alls kyns pjénustu en med
akvaedinu er pryst a um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti
bodid hagstaett verd og gdda pjonustu. bad geta fyrirteekin einungis gert ef
pau hafa adgang ad sambeerilegu efni.
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(628) Med pessu akvaedi fjolmidlalaga er pvi leitast vid ad tryggja ad notendur geti
valid um efni & peim fjarskiptaleidum sem i bodi eru. Geta fjarskiptafyrirteeki, sjai
bau sér hag i pvi, bodid vidskiptavinum sinum, sem slikt kjosa, upp a efni
fjéImidlaveitna i gegnum ljosleidara eda ADSL og batt pannig stodu sina & markadi,
aukido samkeppnishafni sina og valfrelsi notenda. bannig geti notendur nalgast
fjolbreytt Grval sjonvarpsefnis an pess ad purfa ad tengjast mérgum dreifikerfum.
Er par med einnig dregid Ur &hrifum 16drétts eignarhalds & fjolmidlum og
dreifikerfum med peim hatti ad komid er i veg fyrir ad fyrirteeki eda samstaedur sem
hvort tveggja hafa yfirrad yfir efni og dreifikerfi getid bundid adgang ad efninu vid
akvedin fjarskiptanet.

34. Akvaedi um malsmedferd, framkvaemd og akvordun endurgjalds
(629) 146. gr. laganna er fjallad um malsmedferd og framkvaemd flutningsreglna
peirra er fram koma i 44. og 45. gr. fjéImidalaga. | 1. mgr. segir:

,, Nit er oskad eftir samningum um flutning a sjonvarpsutsendingu sem fellur
undir 44. gr. eda 45. gr. og skulu pa fjdlmidlaveita og fjarskiptafyrirteeki
semja um pad svo fljott sem verda md. ...

(630) Akvadi 2. mgr. sému greinar hljoédar svo:

L Ef ekki tekst samkomulag um flutning eda ef til agreinings kemur um
flutning & sidari stigum getur adili beint malinu til Post- og
fjarskiptastofnunar. Stofnunin skal pa leita satta med adilum. Takist ekki ad
né sattum skal skorid Ur &greiningi med akvordun eins fljott og vid verdur
komid. Adur en akvordun er tekin skal Pést- og fjarskiptastofnun leita alits
fiolmidlanefndar. **

(631) bParna er sett fram su meginregla ad fjolmidlaveita og fjarskiptafyrirteeki
skulu sjalf semja, svo fljott sem verda ma, um pann flutning sem fellur undir 44. og
45. gr. laganna. Akveadid kvedur einnig & um malsmedferd nai adilar ekki
samkomulagi um flutning eda til 4greinings kemur & sidari stigum. Geta adilar pa
beint malinu til PFS sem skal pa i fyrstu leita satta milli adila en ad 6drum kosti
skera Ur agreiningi um flutning med akvordun. Adur en til akvordunar kemur er PFS
skylt ad leita alits fjolmidlanefndar enda fjdlmidlanefnd med sérpekkingu er vardar
myndefni, sbr. athugasemdir vid greinina. Akvadid & vid um samkomulag um
flutninginn sjalfan og hvada sjonarmida adilar verdi ad geeta i samningum sin & milli
fyrir slikan flutning. Sigli samningavidraedur um flutning i strand hefur hvor adili
rétt til ad Oska atbeina PFS til ad leita satta med adilum eda akvarda i malinu.

(632) 1 almennum athugasemdum vid VII. kafla frumvarps pess er vard ad
fjolmidlalogum segir m.a.:

,,Ad sjalfsogdu er Ut fra pvi gengid i frumvarpinu ad fyrirtekin freisti pess
ad semja sjalf um flutning sjonvarpsutsendinga i samraemi vid paer skyldur
sem kvedid er a um i frumvarpinu. Ef adilum tekst ad komast ad samkomulagi
er ekki gert rad fyrir ad stjornvold hafi afskipti af malum. pad er fyrst undir
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peim kringumstaedum ad slikir samningar takast ekki sem hegt verdur ad
leita til stiornvalda um lausn a agreiningi.

(633) 1 akveedi 47. gr. laganna er fjallad um akvérdun endurgjalds pegar fyrir
liggur ad til flutnings & efni komi. Er PFS gert ad akveda, nai adilar ekki
samkomulagi par ad latandi, hvort fjarskiptafyrirteeki eda fjolmidlaveita feer
greidslu fyrir flutning eda efni og fjarhaed peirra greidsina. Er i greininni kvedid
nanar a um pau sjénarmid sem stofnunin skal stydjast vid pegar til akvérdunar a
endurgjaldi kemur pegar fallist hefur verid & annad hvort flutningsrétt eda
flutningsskyldu skv. 44. eda 45. gr. laganna. Med akveedinu er studlad ad pvi ad
edlilegt og sanngjarnt verd sé greitt fyrir flutning og efni.

(634) Eins og fyrr greinir n4 akvaedi 46. og 47. gr. adeins til sjénvarpsutsendinga
(linulegrar myndmidlunar) en ekki myndmidlunar eftir pdntun (Glinulegrar
myndmidlunar).

3.5. Vidurlagaakveedi

(635) 1 54. gr. fjslmidlalaga er kvedid & um stjornvaldssektir sem fjolmidlanefnd
og PFS leggja & adila sem brjota gegn nanar tilteknum akvaedum fjoimidlalaga. 1
greinargerd med frumvarpsgreininni kom fram ad i umreeddri lagagrein veeri ad
finna &kvaedi um stjornvaldssektir sem fjéImidlanefnd og i &kvednum tilvikum PFS
veeri @tlad ad leggja a vegna tiltekinna brota a akveedum laganna. Heimild pessi
nedi pd adeins til 16gadila, en um abyrgd einstaklinga feeri samkvemt 56. gr.
laganna. Brot pessi peettu almennt séd vera pess edlis ad ekki veeri asteeda til ad pau
seettu sakamalamedferd. b4 peettu sektarrraedi skjotvirkari og liklegri til skilvirkrar
beitingar.

(636) Pakom fram ad 56. gr. laganna fjalladi um refsingar vegna brota a4 &kveedum
laganna. Par veeru talin upp morg sému brot og samkvemt akvadi 54. gr. yroi
brugdist vid med stjornvaldssektum. Med akveedi 57. gr. laganna veeri brugdist vid
bessu og samraemis geett & pann hatt ad fjélmiolanefnd og eftir atvikum PFS veeri
falid ad meta hvort meint brot a Il6gunum skyldi keert til 16greglu. Meiri hattar brot
veeri skylt ad kera, en almennt yrdi a hinn boginn ad gera rad fyrir ad minni hattar
brot yrou ekki keerd, enda meetti feera fyrir pvi rok ad stjornvaldssektir veeru i flestum
tilvikum liklegri til ad na fram markmidum laganna en hefdbundin refsing.

(637) 1 3. mgr. 54. gr. kemur fram ad PFS leggi stjornvaldssektir & pa sem brjota
gegn akvaedi 4. og 5. mgr. 45. gr. laganna. | frumvarpsathugasemdum med umraeddri
3. mgr. kemur fram ad PFS leggi stjornvaldssektir a pa sem brytu gegn umraeddum
4. og/eda 5. mgr. 45. gr. fjolmidalalaga um flutningsrétt.

(638) 1 4. mgr. 54. gr. segir ad sektir geti numid allt ad 10 millj. kr. og ad vid
akvoroun sektar skuli tekid tillit til alvarleika brots og tekna fjolmidlaveitu af broti
begar pad etti vid. | frumvarpsathugasemdum med umreaeddri 4. mgr. kemur fram
ad naudsynlegt veeri ad setja i 16gin pak & fjarhaed peirra sekta sem vidkomandi
stjornvaldi veeri heimilt ad leggja &, en pvi veeri & hinn béginn &tlad umtalsvert
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svigram til sektarakvardana innan peirra marka. Pa skyldi vid akvoroun sektar m.a.
tekid tillit til alvarleika brots og tekna fjolmidlaveitanda af broti pegar slikt tti vid.

(639) 5. mgr. 54. gr. segir ad falla megi fra sektarakvordun teljist brot 6verulegt
eda af 6drum &stedum sé ekki talin porf & beitinga sekta. | sliku tilviki er
fjolmidlanefnd heimilt ad ljuka malsmedferd med atgafu alits sem birt er &
heimasidu stofnunarinnar. I frumvarpsathugasemdum kemur fram ad einkum veeri
gert rao fyrir ad pessari heimild yrdi beitt pegar um afar smavaegileg brot veeri ad
reeda eda af 6drum samberilegum asteedum ekki veeri talin asteeda til ad beita
stjornvaldssekt.

(640) 156. gr. fjolmidlalaga er kvedid & um refsingar vegna brota & nanar tilteknum
akveedum fjolmidlalaga. [ 1. mgr. segir ad a&byrgdarmadur, starfsmenn
fjolmidlaveitu eda stjornarmenn sem framkvema eda lata framkvaema brot gegn
umraeddum akvaedum laganna skuli seta sektum eda fangelsi allt ad sex manudum
ef sakir eru miklar. I o-1id umreaedds akveedis kemur fram ad pad eigi vid um brot
gegn 4. og 5. mgr. 45. gr. laganna.

(641) Brotaddrum akveedum VII. kafla fjolmidlalaga saeta ekki stjérnvaldssektum
né refsingum, p.m.t. akvaedin um flutningsskyldu, sbr. 1. mgr. 44. gr., og
flutningsrétt, sbr. 1. mgr. 45. gr. laganna.

(642) Samkvaemt 1. mgr. 57. gr. laganna kemur fram ad brot gegn umraeddum
dkveedum szti adeins rannsokn logreglu ad undangenginni karu PFS. |
frumvarpsgreinargerd med ofangreindri 57. gr. kemur fram ad med greininni veeri
lagt til dkvedio verklag pegar brot geeti vardad jafnt stjornvaldssekt og refsingu.
Fyrirmynd af pessu verklagi veeri ad finna i nylegum breytingum &
samkeppnislégum og veeri i samreemi vid pad markmid ad samhefa hid almenna
vidurlagakerfi og vidurlagakerfi eftirlitsstofnana i peim tilvikum par sem refsing og
stjornsysluvidurldg veeru I6gbundin sem vidurldg vid broti, pannig ad ekki kemi til
bess ad mal sama adila yrdi rannsakad & sama tima hja eftirlitsstjornvaldi og
l6greglu.

(643) 12. mgr.57. gr. kemur fram ad vardi brot baedi refsiabyrgd fyrir einstakling
og légadila meti PFS med tilliti til gréfleika brots og réttarvorslusjénarmida hvort
mal skuli keert til 16greglu ad hluta eda i heild. Ef brot eru meiri hattar er PFS skylt
ad visa peim til l1ogreglu.

(644) 1 ofangreindum frumvarpsathugasemdum kom fram, i tengslum vid 2. mgr.
57. gr., ad par veeri kvedio & um hvernig skyldi fara med brot sem badi geetu vardad
refsiabyrgd fyrir einstakling og 16gadila. | peim tilvikum veeri lagt til ad stofnanirnar
matu m.t.t. grofleika brots og réttarvorslusjonarmida hvort mali yrdi visad til
Iogreglu ad hluta eda i heild. Pannig veeri gert rad fyrir pvi ad unnt veeri ad keera til
I6greglu ymist pann hluta malsins sem vardadi refsiabyrgd einstaklings eda l6gadila
eda eftir atvikum malid i heild. Rétt peetti ad pad keemi i hlut viokomandi stjérnvalds
ad meta hvort ljuka baeri mali i heild eda ad hluta med stjornsysluvidurldgum eda
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keera pad til 16greglu sem myndi rannsaka pau mal og eftir atvikum gefa Gt akaeru
vegna peirra.

(645) 1 3. mgr. kemur fram ad akveedi IV. — VII. kafla stjornsyslulaga skuli ekki
gilda um akvordun um ad keera mal til logreglu. Pess ma geta ad i IV. kafla
stjornsyslulaga er m.a. fjallad um andmelarétt, i V. kafla er m.a. fjallad um
rokstuoning akvordunar og i VII. kafla er m.a. fjallad um kaeruheimild. Hins vegar
gilda oOnnur &akveedi stjornsyslulaga vid toku slikrar &kvordunar, p.m.t.
rannsoknarregla, jafnraedisregla og medalhofsregla.

(646) 1 4. mgr. kemur svo fram ad telji akeerandi ad ekki séu efni til malshofounar
vegna &tladrar refsiverdrar hattsemi sem jafnframt vardar stjornsysluvidurlogum
getur hann sent eda endursent mal sem vardar umraedd brot til PFS til medferdar og
akvorounar.

4. Urlausnir PFS, arskurdarnefndar og démstéla i tengslum vid
mal petta

4.1. Akvordun PFS nr. 19/2012 — Agreiningur Vodafone og RUV

(647) 1 akvordun PFS nr. 19/2012, dags. 31. mai 2012, kom fram ad PFS hefdi
borist beidni fra Vodafone um ad kostnadargreina flutning felagsins & dagskrarefni
RUV 4 fjarskiptaneti sinu, sbr. 47. gr. fjslmidlalaga, og akvarda endurgjald fyrir
flutninginn. RUV taldi sér ekki skylt ad greida fyrir flutninginn par sem félagid hafdi
ekki 6skad eftir honum.

(648) 1 &kvorduninni komst PFS ad bpeirri nidurstddu ad vid talkun
flutningsskyldu- og flutningsréttarakveeda fjolmidlalaga yrdi ad beita prongri
l6gskyringu. Ut fra skyrum ékveedum laganna, 16gskyringargdgnum og almennum
I6gskyringarsjonarmidum yroi ekki annad talid en ad beidni yrdi ad koma fram af
halfu pess sem 6skadi adgangs ad dreifikerfi eda efni, svo ad til greidsluskyldu geeti
komid & grundvelli laganna. Um veri ad raeda ipyngjandi akveedi enda feelu pau i
sér rétt adila til adgangs ad eignum gagnadila sem telja yrdi ad nytu verndar
eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar.

(649) Pakomst PFS ad peirri nidurstédu ad krafa 46. gr. fjolmidlalaga um jafnraedi
vid gerd og framkvemd samninga fyrir flutning sjonvarpsutsendinga, skv.
flutningsskyldu- og flutningsréttarakveedum laganna, yrdi ekki tdlkud med peim
heetti ad han ryddi ar vegi skyrri krofu framangreindra akvaeeda um ad beidni um
flutning yrdi ad koma fram af halfu greidsluskylds adila. ba segir:

I gognum Vodafone er pvi haldid fram ad ekki riki dgreiningur um flutning
efnis RUV & dreifikerfi félagsins og ad flutningurinn sé ekki einvérdungu
vegna 6ska félagsins. Af pessu mé rada ad Vodafone telji ad hagsmunir felist
i pvi fyrir félagid ad flytja dagskra RUV & fjarskiptaneti pess. Likt og adur
segir er eitt markmida flutningsréttar ad auka valfrelsi notenda med peim
heetti ad val peirra a efni bindi pa ekki vid akvedna dreifileid og ad
fijolmidlaveita geti ekki takmarkad adgang ad efninu vid akvedna dreifileid,
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b.e. i gegnum sitt eigid dreifikerfi eda dreifikerfi tengdra adila. Akvadid felur
aftur & moti ekki i sér krofu um ad fjdImidlaveita tryggi ad efni hennar sé flutt
eftir 6drum dreifikerfum en hennar eigin eda tengdra adila. Akvadid er sett
vegna hagsmuna notenda og fjarskiptafyrirtekja, sem hafa yfir ad rada
stafraenu fjarskiptaneti, ad leidarljdsi, p.e. til ad auka valfrelsi notenda og
auka samkeppnishefni fjarskiptafyrirteekjanna med pvi ad veita peim adgang
ad eftirsoknarverdu efni. Kemur fram i bréfum RUV i méali pessu ad pad sé
vilji félagsins ad landsmenn hafi sem mestan adgang ad efni pess og sokum
pbess hafi félagid ekki krafist endurgjalds fyrir adgang fjarskiptafyrirtekja ad
efni pess. Er pad i anda framangreindra markmida &kveedisins um aukid
valfrelsi notenda og i samraemi vid pau samkeppnissjénarmid sem akveaedio

byggir a.*

4.2. Akvordun PFS nr. 30/2015 — Agreiningur Vodafone og Simans um
linulega og 6linulega myndmidlun - Fravisun

(650) Med &kvordun PFS nr. 30/2015, dags. 18. desember 2015, hafnadi PFS peirri
krofu Simans ad stofnunin skaeri ar pvi hvort pjonustupaettir peir hja Vodafone sem
kolludust Timavél og Frelsi teldust til linulegrar eda olinulegrar myndmidlunar
samkveemt flutningsreglum VII. kafla fjolmidlalaga og visadi malinu fra. PFS taldi
sig ekki bert stjornvald til ad skera Ur um agreining Simans og Vodafone um
flutning Vodafone & myndefni Simans & fjarskiptakerfum Vodafone, par sem
samningur sa sem i gildi veeri @ milli adila um flutninginn veeri reistur & frjalsum
samningum & milli adila en ekki & flutningsréttardkveedum fjdlmidlalaga.
Agreiningur um talkun umreaedds samnings etti pvi undir démstéla. Umraeddur
samningur & milli adila gilti til 1. mai 2016.

(651) P& kom fram:

,, bd ber ad horfatil peirra sjonarmida sem Vodafone hefur visad til vardandi
fordeemisgildi akvéréunar PFS nr. 19/2012 par sem m.a. kom fram ad vid
talkun & flutningsskyldu- og flutningsréttarakveeda fjdlmidlalaga beeri ad
beita prongri talkun. Nidurstada pess méls rédst af pvi ad engin formleg
beidni um flutning a sjonvarpsdagskra hafdi komid fram af halfu pess adila
sem krafan i malinu beindist ad. PFS telur pad sama eiga vid pegar um er ad
reda adkomu stjornvaldsins vardandi framkvemd & flutningsréttarakveeodi
45, gr. fiélmidlalaga eins og hattar til i pessu mali. *

(652) Enn fremur kom fram ad ljost veeri ad na styttist i lok umraedds
samningstima og ad liklegt veeri ad adilar malsins pyrftu ad hefja samningavidraedur
um hvad teki vid er umraeddur samningur lidi undir lok. Teekist ekki samkomulag
um pad & milli adila geetu peir beint pvi agreiningsmali til PFS til drlausnar, &
grundvelli umraeddra flutningsréttarreglna VI1I. kafla fjolmidlalaga.

(653) A0 lokum kom fram ad leyst yrdi ur krofu Vodafone fra 2. desember 2015,
bess efnis ad Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga med pvi ad beina
vidskiptum vidskiptamanna fjolmidlaveitu Simans ad fjarskiptahluta félagsins, i
sérstoku mali.

121



4.3. Akvordun PFS nr. 3/2016 — Gildissvid bannakvaedis 5. mgr. 45. gr.
fjélmidlalaga

(654) Med akvoroun PFS nr. 3/2016, dags. 11. april 2016, komst PFS ad peirri
nidurstodu ad banndkveedi 5. mgr. 45. gr. fj6lmidlalaga naedi badi til
sjonvarpsutsendinga og 6linulegrar myndmidlunar. Pa var krofu Simans, um ad PFS
visadi fra kvortun Vodafone um meint brot Simans & umraeddu akvedi, hafhad. Enn
fremur kom fram ad PFS myndi taka malio til frekari skodunar og leggja i
framhaldinu mat & pad hvort Siminn hefdi med hattsemi sinni brotid gegn umraeddu
akvadi.

(655) 1 mali Simans kom m.a. fram ad PFS beri ad visa umraddri kvortun
Vodafone fra, par sem stofnunina skorti valdheimildir til ad taka slika akvordun.
Petta veeri augljost pegar afdrattarlaus nidurstada myndi liggja fyrir um pad ad
hlidrad ahorf og frelsispjonusta teldist 6linuleg myndmidlun.

(656) Vardandi fravisunarkrofu Simans kom m.a. fram i nidurstodu PFS:

,, [ fjlmidlalogunum er ad finna reglur er kveda & um flutning myndefnis,
sbr. VII. kafla laganna. Er par um ad rada flutningsskyldu, sbr. 44. gr.
laganna, p.e. skyldu fjarskiptafyrirteekis sem rekur stafraent fjarskiptanet ad
flytja efni fjolmidlaveitu og flutningsrétt, sbr. 45. gr. laganna, p.e. skyldu
fijlmidlaveitu um ad veita fjarskiptafyrirteeki heimild til ad flytja dagskra
veitunnar & fjarskiptaneti pess. Pa er enn fremur kvedid a um malsmedferd,
framkvemd og akvoroun endurgjalds nai  fjdlmidlaveita og
fjarskiptafyrirteeki ekki samkomulagi um slikt, sbr. 46. og 47. gr. laganna.

(657) Eins og ad ofan greinir er ad finna akvaedi um flutningsrétt & myndefni i 45.
gr. laganna. Fjallar 1. mgr. um flutningsrétt og nanari skilyrdi fyrir honum. [ 2. mgr.
er kvedid & um seinkadar sjonvarpsutsendingar. I 3. mgr. er fjallad um stadbundinn
flutningsrétt og i 4. mgr. er kvedio & um ad vido kaup & sjonvarpsefni sé
fjolmidlaveitu skylt ad semja svo vio rétthafa ad flytja megi sjonvarpsefnid um oll
stafraen fjarskiptanet. I 5. mgr. er svo ad finna pad akvadi sem mal petta vardar, p.e.
ad fjolmiolaveitu sé 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. 1 6. og 7. mgr. getur loks ad lita &kveedi er varda samskipti
fjoImidlaveitna ad pvi er vardar adgang ad stuttum myndskeidum af vidburdum sem
vekja mikinn &huga medal almennings.

(658) Ljost erad 1. - 3. mgr. 45. gr. fjalla um eiginlegan flutningsrétt fjarskipta-
fyrirteekja & myndefni fjolmidlaveitu. Onnur akvadi kaflans fjalla um atridi sem
tengjast ekki hinum eiginlegu flutningsréttarreglum med beinum heetti, p.e. umraett
bannakveedi, akveedi um kaup & sjonvarpsefni og akveedin um stuttu myndskeidin er
fjalla um samskipti tveggja fjolmidlaveitna en ekki samskipti fjéImidlaveitu annars
vegar og fjarskiptafyrirteekis hins vegar.*

(659) Pa kom fram ad PFS teldi ekki &greining um pad i malinu ad 1. mgr. 44. gr.

og 1. mgr. 45. gr., er fjélludu um flutningsskyldu og flutningsrétt, sttu vid um rétt
og skyldu til flutnings sjénvarpsatsendinga. VVodafone hefdi tekid undir petta med

122



bvi ad segja ad akvaedin tekju fyrst og fremst til flutnings sjonvarpsutsendinga. Pad
sama meetti segja um akvaedi 46. og 47. gr. laganna sem fjolludu um malsmedferd
0g akvoraun endurgjalds i tengslum vid flutningsskyldu og flutningsrett.

(660) Pad mal sem heér veri til medferdar vardadi hins vegar ekki tulkun a
umraeddum akvaedum um flutningsskyldu eda flutningsrétt. Malid vardadi kvortun
Vodafone pess efnis ad Siminn hefdi brotid gegn bannakveedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. PFS teldi sig hafa fullar valdheimildir til ad talka umreett akveedi, p.e.
baedi gildissvid pess og svo hvort hattsemi Simans kunni ad fara gegn akvaedinu.

(661) Pa kom fram i mali PFS:

,,PFS er sammala fjoéImidlanefnd um ad markmid l6ggjafans vid setningu
VII. kafla fjolmidlalaga hefdi verid tvipett, p.e. annars vegar ad kveda & um
flutningsrétt og flutningsskyldu & myndefni og hins vegar ad koma i veg fyrir
ad samstaedur fyrirtekja, sem hafa badi yfir ad rada sjonvarpsefni og
fjarskiptanetum, noti pa adstddu sina til ad binda frambod efnis vid akvedid
fjarskiptanet. Agreiningsefni pessa mals vardar seinna atridid. Petta tvipatta
markmid faer einnig stod i 54. og 56. gr. fjélmidlalaga sem fjalla um
stjornvaldssektir og refsingar vegna brota & I6gunum. Par kemur fram ad
brot gegn 5. mgr. 45. gr. laganna getur vardar hvort sem er
stjornvaldssektum af halfu PFS eda refsingu. bad sama gildir ekki um brot &
akvaedum 1. mgr. 44. gr. og 1. mgr. 45. gr. laganna um flutningsskyldu og
flutningsrétt. bvi er 1jost ad loggjafinn litur brot & 5. mgr. 45. gr. mun
alvarlegri augum en brot gegn akvaedunum um flutningsskyldu og
flutningsrétt.

Tilvisun Simans til akvérounar PFS nr. 30/2015, par sem PFS visadi fra
agreiningsmali Simans og Vodafone um pad hvort pjénustupattirnir Frelsi
og Timaflakk heyrdu undir 1. mgr. 45. gr. um flutningsrétt, & ekki vid hér.
Pad mal vardadi ekki talkun & umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. PFS
taldi ad sa agreiningur heyrdi undir domstéla par sem samningur var i gildi
amilli adila sem ekki hefdi komid til med visan til fjdImidlalaga. Ekki er unnt
ao fallast a pad med Simanum ad pad agreiningsmal sem hér er til medferdar
heyri ekki undir PFS heldur démstdla. Hér er ekki um ad reda talkun &
umraeddum samningi adila heldur tulkun & lagaakvaedi sem einsynt er ad PFS
hefur lagaheimild til ad talka og m.a. ad leggja & stjornvaldssekt ef brot hefur
att sér stad. Med pvi ad talka umratt bannakveedi 5. mgr. 45. gr. er PFS pvi
ekki ad kveda & um pad ad Vodafone eigi flutningsrétt & 6linulegu myndefni
skv. 1. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga, enda er tulkun & sidargreinda akvaedinu
ekki til umfjéllunar i mali pessu. “

(662) Pa hafnadi PFS pvi alfarid ad Vodafone hefdi ekki logvarda hagsmuni af
Grlausn malsins. Um veeri ad reda samkeppnisadila & fjarskiptamarkadi. Teldi
fjarskiptafyrirteeki ad Siminn veeri ad misnota |0drétt eignarhald innan
Simasamstaedunnar, med pvi ad beina vidskiptum vidskiptamanna fjolmidlaveitu
Simans ad fjarskiptafyrirteekinu Simanum, teldi PFS einsynt ad VVodafone hefdi
logvarda hagsmuni af Urlausn malsins. bvi beri ekki ad visa malinu fra & peim
grundvelli.
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(663) AOd 6llu ofangreindu virtu taldi PFS engin efni til ad visa kvortun VVodafone
frd og kvadst stofnunin pvi muna taka akvoroun um gildissvid 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga i &kvordun pessari.

(664) 1 umraeddri akvordun gat enn fremur ad lita nedangreinda umfjollun
addraganda setningu fjélmidlalaga og stédu IPTV sjonvarpsdreifikerfa & Islandi. Par
kom m.a. fram:

., Aour en lengra verdur haldid er rétt ad horfa til addraganda setningar
fislmidlalaga og pa sérstaklega umradds VII. kafla laganna. I rikjum EES
hefur vida verid sett akvaedi um flutningsskyldu en fa riki hafa sett akvaedi um
flutningsrétt og engin riki, svo PFS sé kunnugt um, sett akveedi a bord vid 5.
mgr. 45. gr. fijdlmidlalaga. Asteeduna fyrir setningu &kvaedis um flutningsrétt
0g umradds bannakvaedis 5. mgr. mé rekja til peirra einstoku adstedna sem
uppi hafa verid & markadi fyrir dreifingu sjonvarpsefnis a Islandi um margra
ara skeid. Vegi fjarskiptafyrirteekja vid dreifingu sjénvarpsefnis er
gridarlega mikio hér & landi og mun meira en pekkist annars stadar i Evropu.
A petta ekki sist vid um IPTV kerfi fjarskiptafyrirteekjanna. Eins og sja ma a
nedangreindri mynd notudu um 60% islenskra heimila IPTV kerfi til ad horfa
a sjonvarp 4 arinu 2011 pegar fjélmidlalég voru sett. petta hlutfall hefur svo
haekkad enn meira og var ordid naer 70% & arinu 2014. bvi hefur porfin fyrir
reglur pessar sist minnkad.

100% Utbreidsla IPTV til heimila

2010 m2011 2012 m2013 2014

50%

0% ||I||| |||||||.n |||.I||H ||| . ||||||||||I| ||||||| | ||||||II|
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Heimild: Pést- og fjarsklptastofnun, European Audiovisual Observatory 0g
Cullen International

Af pessari stddu mé sji ad sterk stada IPTV sjonvarps hér a landi bydur
Dpeirri heettu heim ad heegt sé ad ,loka“ askrifendur inni a tilteknu
fjarskiptaneti i krafti pess efnis sem par stendur til boda. Pessi ahrif verda
meiri pvi herri sem markadshlutdeild IPTV sjonvarps er sem hlutfall af
sjonvarpsdreifingu i vidkomandi landi og pvi @&hugaverdara sem
sjonvarpsefnid er sem einskordast vio tiltekin fjarskiptanet. ba hefur veegi
vorufléttna (e. bundling) i fjarskiptum aukist mjog mikid i Evropu og hér &
landi & sidustu &rum og liklegt er ad su préun haldi &fram. betta lysir sér i
pbvi ad neytendur kjosa i siauknum meeli ad versla alla pjonustupeetti hja sama
fjarskiptafyrirteekinu, t.d. talsima, farsima, nettengingu og sjonvarp.
Neikveed samkeppnisstada geeti pvi komid upp & islenskum fjarskiptamarkadi
ef Simanum eda 6drum fjarskiptafyrirteekjum yrdi heimilt ad einskorda
tiltekio form af myndmidlun, p.e.a.s. Olinulega myndmidlun, vid eigin
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fjarskiptanet. Préun sidustu missera er 6ll i p4 att ad olinuleg myndmidlun
er ad aukast & kostnad hinnar linulegu og mun sa préun an efa halda afram.
pvi &hugaverdara sem efnid verdur pvi skadlegri ahrif myndu hljotast af sliku
fyrirkomulagi. Slik stada myndi skada samkeppni verulega og par med valda
neytendum tjoni i formi harri verda og faerri valkosta.

A0 aliti PFS verdur ad skoda 5. mgr. 45. gr. fjéImiolalaga i ljési
framangreindrar stoou, p.e. teeknilegri hdgun & sjénvarpsdreifingu auk
ahrifa sem leida af stadhattum hér & landi. I pvi ljosi verdur ad lita svo & ad
I6ggjafinn hafi talid pad mikilveegt ad koma i veg fyrir ad samkeppni &
fjarskiptamarkadi yroi raskad med sliku 16dréttu fyrirkomulagi og ad
fjolmidlafyrirtaeki geetu pannig beint vidskiptavinum sinum i 16drétt sampaett
fjarskiptanet med peim afleidingum ad neytendur geetu purft ad tengjast fleiri
en einu fjarskiptaneti til pess ad hafa adgang ad pvi efni sem peir hafa ahuga
a, meo tilheyrandi aukakostnadi fyrir pa.

(665) Vardandi gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga kom fram ad PFS veeri
sammala sjénarmidum fjélmidlanefndar vardandi skyringu & akvaedinu og taldi pad
eiga vio um oOlinulega myndmidlun, auk sjénvarpsutsendinga. PFS taldi ordalag
akveedisins skyrt en par segdi ad fjolmidlaveitu vaeri 6heimilt ad beina vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. pau ,,vidskipti fjélmidlaveitu sem
parna veri rett um veeru samkvemt akveedinu ekki takmorkud vid
sjonvarpsutsendingar, eins og raunin veeri vardandi morg akvaedi VII. kafla laganna.
Loggjafanum hefdi pvi verid i 16fa lagid ad taka fram i akveedinu ef pad hefdi att ad
einskordast vid sjonvarpsutsendingar. PFS taldi pvi ad beita beeri almennri
I6gskyringu vid skyringu & umraeddu akveedi enda veri pad eins og fyrr greindi
ordad med skyrum hatti og veeri augljéslega um vidtaekt bannakvadi ad reeda. Engin
I6gskyringarsjénarmio staedu pvi til pess ad beita prengjandi 16gskyringu i pessu
tilviki eins og Siminn hefdi krafist.

(666) Pa kom fram i mali PFS ad pessi skyringarkostur fengi einnig studning i
I6gskyringargégnum malsins og péa fyrst og fremst skyringum med greinargerd vid
umraddan kafla fjolmidlalaganna. Samkvaemt greinargerdinni veeri akvaedinu a&tlad
ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki sem hefdu baedi yfir ad rada sjonvarpsefni og
fjarskiptanetum nyttu pa adstodu sina med pvi ad binda frambod & efni vid akvedin
fjarskiptanet. Enn fremur ad markmidid med flutningsreglunum veeri ad brjota upp
slikt 160rétt eignarhald & efni og dreifingu par sem hvati geeti verid fyrir einstaka
fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. I 1j6si reynslunnar veeri talin hatta & ad slik stada kami upp, auk
bess sem fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefou yfir ad rada eigin sjonvarpsutsendingum
myndu afram eiga erfitt uppdrattar. Pa keemi fram i almennum athugasemdum i
greinargerdinni ad flutningsréttardkvaedinu veeri &tlad ad gera notendum Kkleift ad
velja baedi hljéd- og myndmidlunarefni og fjarskiptafyrirteeki an pess ad binda sig i
vidskiptum vid eitt tiltekio fjarskiptafyrirtaeki.

(667) Pa kom fram nidurstédu PFS:

125



,,Ad ofangreindu virtu er ljost ad dkvaedi 5. mgr. 45. gr. hefur ad geyma
sjalfsteda bannreglu, sem &tlad er vidtekara gildi en akvaedin um
flutningsrétt og flutningsskyldu ein og sér. I greinargerdinni er pannig talad
um ad brjota upp 160rétt eignarhald a ,,efni* og ad koma i veg fyrir ad
framboo a ,,efni* sé bundid vio akvedin fjarskiptanet. Ennfremur ad gera
notendum Kleift ad velja beedi ,, myndmidlunarefni “ og fjarskiptafyrirteki an
pess ad binda sig i vidskiptum vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirteeki. barna er
augljoslega att vio sjonvarpsefni en ekki adeins sjonvarpsutsendingar.
Sjonvarpsefni getur badi verid i formi rauntima sjénvarpsutsendingar eda
6linulegrar myndmidlunar. «

(668) P& kom fram i nidurstodu PFS ad Siminn hefdi tekid fram ad i greinargerd
med 5. mgr. 45. gr. kemi fram ad i ljosi reynslunnar veeri talin hetta & ad
fjolmidlapjonustuveitendur reyndu ad beina vidskiptavinum sinum ad voldum
fjarskiptafyrirtekjum og fjarskiptafyrirteeki sem ekki heféu yfir ad rdda eigin
sjonvarpsutsendingum myndu afram eiga erfitt uppdréttar. bvi yrdi ad telja ljost ad
5. mgr. veeri &tlad ad tryggja pad ad fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir ad rada
eigin sjonvarpsatsendingum geetu fengid flutningsrétt ad sjonvarpsitsendingum.
Annars hefdi vart verid talin porf 4 ad taka pad sérstaklega fram af halfu 16ggjafans.

(669) PFS taldi ofangreinda alyktun Simans ekki standast. Ordalag petta i
greinargerd geeti ekki breytt skyrum texta akveedis 5. mgr. 45. gr. né annarri
umfjéllun i sbmu greinargerd. bad ordalag ad fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir
ad rada sjonvarpsutsendingum myndu afram eiga erfitt uppdréattar vegna hinnar
I60réttu sampeettingar sem bannakvadid veeri &tlad ad koma i veg fyrir, geeti ekki
eitt og ser leitt til pess ad bannakvadi 5. mgr. nedi adeins til sjonvarpsutsendinga.
Pessi lysing snéri ad peim sem brotid veeri & en ekki peim sem brytu af sér.

(670) Pa kom fram ad Siminn hefdi visad til pess ad akveaedin um flutningsrétt og
flutningsskyldur beeri ad talka prongt likt og PFS hefdi stadfest med afdrattarlausum
heetti i &kvordun sinni nr. 19/2012 (RUV malid). PFS hefdi m.a. byggt & pvi ad vid
talkun umreeddra akveeda V1. kafla fjdlmidlalaga yrdi ad beita prongri 16gskyringu
enda veeri um ad reda ipyngjandi dkvaedi sem nytu stjornarskrarverndar 72. gr.
stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar. Oll sému sjonarmid og PFS hefdi lagt
til grundvallar i peirri &kvordun ettu vid i pessu mali. PFS veeri bundin af peirri
nidurstodu hvad tulkun & umraeddum akvaedum vardadi. Ad 6drum kosti veeri
jafnreedisreglu stjornsyslulaga ekki geett. Utilokad yrdi ad telja ad beiting prongrar
I6gskyringar geeti leitt til annars en ad 5. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga nadi einungis
til 4greinings vegna flutningsréttar og flutningsskyldu sjonvarpsutsendinga.

(671) Pa kom fram i nidurstédu PFS:

,,Med akvoroun PFS nr. 19/2012 leysti stofnunin ar agreiningsmali & milli
Vodafone og RUV vegna krofu Vodafone um greidslu fyrir flutning &
sjonvarpsttsendingum RUV um dreifikerfi félagsins. RUV taldi sér ekki skylt
ad greida fyrir flutninginn par sem félagid hafdi ekki dskad eftir slikum
flutningi. PFS komst ad peirri nidurstodu ad ekki veeru forsendur, &
grundvelli 47. gr. fjdlmidlalaga, til ad stofnunin akvardadi endurgjald fyrir
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flutning Vodafone & sjonvarpsttsendingum RUV & dreifikerfi félagsins par
sem RUV hefdi ekki 6skad eftir slikum flutningi, sbr. 44. gr. fjolmidlalaga.
Ennfremur ad vid tdlkun flutningsskyldu- og flutningsréttarakveda
fislmidlalaga yrdi ad beita prongri 16gskyringu. Ut fra skyrum akvaedum
laganna, 16gskyringargdgnum og almennum légskyringarsjonarmidum yrai
ekki annad talid en ad beidni yrdi ad koma fram af halfu pess sem 6skadi
adgangs ad dreifikerfi eda efni, svo ad til greidsluskyldu gati komid &
grundvelli laganna. Akvaedin veeru sjalfstaed i beitingu en ekki svo samofin
ad til greina keemi ad adili geeti krafist endurgjalds &n pess ad fyrir laegi dsk
um slikt fr& gagnadila likt og malatilbinadur Vodafone byggdi m.a. &.

Samkvaemt ofangreindri &kvordun komst PFS ad peirri nidurstodu ad tulka
beeri flutningsskyldu- og flutningsréttarékveedi fjolmidlalaga prongri
skyringu i pvi mali sem par um reeddi. Var pad gert m.t.t. pess skyringarkosts
ad ekki beeri ad akvarda endurgjald vegna flutnings & myndefni sem RUV
hefdi ekki 6skad eftir samkveemt fjolmidlalogum. Pessar adstedur eru ekki
uppi i pvi mali sem hér er til umfjollunar. Akvaedi 5. mgr. 45. gr. vardar ekki
flutningsrétt né flutningsskyldu heldur vidtaekt og afdrattarlaust bannékvaedi.
Pvi ber ekki ad beita prengjandi 16gskyringu i pessu tilviki. Hvergi i
umraeddri akvordun PFS er fjallad um ad beita beri prengjandi 16gskyringu
vid skyringu a umraddu banndkveedi eda Onnur Akvaedi VII. kafla
fijolmidlalaga sem ekki varda flutningsrétt eda flutningsskyldu med beinum
heetti. Ad ofansdgdu virtu getur ekki verid um neitt brot & jafnreedisskyldu ad
reeda af halfu PFS.

(672) Pa kom fram ad Siminn hefdi métmeelt ummalum Vodafone pess efnis ad
akveedi 5. mgr. 45. gr. fj6lmidlalaga hefdi ad geyma bannakveadi sem veeri af
svipudum meidi og bannakvadi 10. og 11. gr. samkeppnislaga um 6l6gmeett samrad
og bann vid misnotkun a markadsradandi stoou en po veeri bannakvadi
fjolmidlalaganna mun skyrara og ekki eins matskennt og bannreglur
samkeppnislaga. bessa umfjollun veeri ekki heegt ad taka alvarlega. Med umfjéllun
sinni gerdi Vodafone pvi skona ad hattsemi Simans jafnadist & vid samrad fyrirtaekja
sem veeri alvarlegasta tegund samkeppnisbrota.

(673) 1 nidurstvdu PFS kom fram ad pad veeri ekki skilningur stofnunarinnar ad
Vodafone hefdi verid ad veena Simann um ad hafa brotid gegn umraeddum akvaedum
samkeppnislaga. Vodafone hefdi bent & ad umraett bannakvaedi veeri i &tt vid
umraedd banndkveedi samkeppnislaga nema hvad pad veeri skyrara og ekki eins
matskennt og pau. PFS geeti verid sammala pvi. Umraedd bannakveaedi
samkeppnislaga veeru mjog almennt ordud og vid tulkun peirra beeri ad taka mid af
meginreglum  samkeppnisréttar &  EES-svadinu, p.m.t.  vidamikilli
domaframkveemd. Umreatt bannakvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga veeri mun
afmarkadra og vardadi einungis tiltekna hattsemi 160rétts sampeetts fyrirteekis sem
hefdi baedi yfir ad rada fjolmidlaveitu og fjarskiptafyrirtaeki.

(674) P& hefdi Siminn tekid fram ad med akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr.

20/2015 hefdi st stofnun fellt nidur &kvordun sina nr. 10/2005 og sett ny
samrunaskilyrdi gagnvart Simanum og Skjanum. Ein af megin nidurstédum peirrar
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akvorounar hefdi verid st ad skilid hefdi verid & milli efnis sem teldist til
sjonvarpsutsendinga og olinulegrar myndmidlunar. Zttu pau skilyrdi er nd hvildu &
Simanum samkveamt hinni endurskodudu akvéroun Samkeppniseftirlitsins einungis
vid um sjonvarpsutsendingar.

(675) 1 nidurstddu PFS kom fram ad framangreint veeri rétt hja Simanum eins langt
Samkeppniseftirlitsins ekki haft ahrif & tulkun skyrs bannakvadis 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga. Engin deemi veeru um ad akvardanir einstakra stjornvalda geetu breytt
lagadkveedum. bvert & moti pyrftu akvardanir ad vera i samraemi vid 16g samkvaemt
I6gmaetisreglunni.

(676) AO lokum hefdi Siminn tekid fram ad markadur fyrir élinulega myndmidlun
hefdi tekid stakkaskiptum a sidustu arum og ekki sai fyrir endann & pessari proun.
[ stad pess ad markadurinn byggdist a linulegri dagskra par sem landamaeri vaeru
dregin og samkeppni pvi stadbundin veeri préunin 6ll & pann veg ad landameeri vaeru
ad falla, samkeppnin veeri alpjodleg og feerdist hratt yfir & Internetid. islensk
fyrirteeki ettu na i samkeppni vid erlenda risa & bord vid Netflix, Google og Apple.
Stor hluti islenskra heimila veeru nu i askrift ad Netflix. Vegna pessarar préunar yroi
ad gjalda varhug vio pvi ad stjornvald hefdi afskipti af markadi sem veeri i slikri
motun. Stjornvoldum veeri pvi rétt ad leyfa markadnum ad motast og gripa ekki inn
i nema synt veeri fram & bryna naudsyn.

(677) Um petta sagdi PFS:

,,Vangaveltur sem pessar hafa ad sjalfsogou ekki ahrif & talkun skyrs
lagadkvaedis. Vid skyringu lagaakveeda verdur fyrst og fremst ad horfa til
texta akveedisins og lita til 16gskyringargagna. Vangaveltur pessar eru ekki
gild 16gskyringargégn vid skyringar akveadisins. A hinn boginn er rétt ad
geta pess ad pjénusta a bord vid Netflix er veitt med peim hatti ad allir peir
endanotendur sem koma sér upp naudsynlegum binadi geta notid
pjonustunnar an tillit til pess & hvada adgangsneti peir eru hérlendis. Netflix,
eda samberilegir adilar, einskorda voruframbod sitt pvi ekki vid tiltekin
fjarskiptanet hérlendis eda beina vidskiptavinum sinum ad tilteknu
fjarskiptaneti. Hegdun pessara adila kemur pvi ekki til skodunar i tengslum
vid 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga, a.m.k. ekki medan svo er. Ekki verdur pvi
sé0 ad hid lokada fyrirkomulag 6linulegrar sjonvarpspjonustu Simans sé pvi
sambeerilegt vid tilhdgun framangreindra pjénustu. “

4.4. Urskurdur arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 3/2016 —
Gildissvid bannakvadis 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga

(678) Med Urskurdi drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 3/2016, dags. 21.

november 2016, stadfesti nefndin framangreinda akvoérdun PFS nr. 3/2016. Siminn

hafdi keert framangreinda akvoroun PFS og krafist pess ad 5. mgr. 45. gr.

fjolmidlalaga nadi  einungis  til  linulegrar  myndmidlunar, p.e.a.s.

sjonvarpsutsendinga.
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(679) 1 darskurdinum er m.a. gerd grein fyrir athugasemdum PFS vid
framangreinda kaeru Simans. I keerunni hefdi Siminn m.a. haldid pvi fram ad PFS
hefdi med hinni keerdu akvordun brotid gegn logmeetisreglu stjornsysluréttar. PFS
kvad pad vera & misskilningi byggt hja Simanum og komst svo ad ordi:

,Med tulkun da 5. mgr. 45. gr. veri PFS ekki ad fyrirskipa keranda ad
afhenda dagskrarefni fyrir 6linulega myndmidlun til annarra adila heldur ad
skera Gr um hvort kerandi sé med umreddri hattsemi ad beina
vidskiptamdnnum Sjonvarps Simans ad eigin fjarskiptafyrirteki. Komist PFS
ad peirri nidurstdou verdi keerandi ad lata af peirri hattsemi og bda svo um
hnutana ad slikt verdi ekki raunin. Kcerandi hafi ymsar leidir til pess. *

(680) ba hefoi eftirfarandi komid fram i umraeddri greinargerd PFS:

., Ljost er ad dkveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga hafi verio sett til ad vernda
samkeppni & fjarskiptamarkadi og par med neytendur en eins og adur greini
sé mikil hetta & samkeppnisvandamalum & peim markadi i ljosi hinnar
gridarsterku stodu IPTV kerfa fjarskiptafyrirteekjanna, m.a. keranda. *

(681) Og enn fremur:

. ... Eins og skyrt hafi komid fram i hinni keerdu dkvéoroun og skriflegum
athugasemdum PFS sé einmitt ekki kvedid & um flutningsskyldu eda
flutningsrétt ad myndmidlun eftir pontun i 1. mgr. 44. gr. og 1. mgr. 45. gr.
fijlmidlalaga. Hins vegar hafi vegna sérislenskra adstaedna verio akvedid ad
setja umreett bannakvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga til ad koma i veg fyrir
skadleg samkeppnisleg ahrif af 160rétt sampeettum fyrirteekjum hér & landi
sem starfraektu beedi fjarskiptastarfsemi og efnisveitu.

(682) 1 ofangreindum Grskurdi drskurdarnefndar kom m.a. fram ad i malinu reyndi
annars vegar a gildissvid 5. mgr. 45. gr. og hins vegar a valdheimildir PFS til ad
taka hina kaerdu akvordun (logmaetisreglan).

(683) Vardandi valdheimildir PFS kom fram ad Siminn hefdi talid PFS hafa farid
at fyrir valdsvid sitt vid toku hinnar keerdu akvordunar og par med brotid gegn
l6gmaetisreglu stjornsysluréttar. Par af leidandi beeri Urskurdarnefnd ad ogilda hina
keerdou akvordun. Um petta segir urskurdarnefnd:

I hinni keerdu dkvoroun er kvedid d um gildissvio 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. Akvadid kvedur & um ad fjlmidlaveitu sé dheimilt ad beina
vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. P4 segir i 3. mgr.
54. gr. fjolmidlalaga ad PFS leggi stjornvaldssektir & pa sem brjéti gegn
akveedinu. bad er mat Urskurdarnefndar ad med framangreindu akvaedi 3.
mgr. 54. gr. sé PFS falid pad I6gbundna hlutverk ad leggja mat & pad hvort
fislmidlaveita hafi brotid gegn akvaedinu. I pvi felist jafnframt ad PFS hafi
heimild til pess ad taka akvordun um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga,
enda er pad naudsynlegur undanfari akvorounar um pad hvort brotid hafi
verid gegn &kveedinu og eftir atvikum hvort stofnunin telji skilyrdi til pess ad
beita stjérnsysluvidurlégum peim sem kvedid er & um i 3. mgr. 54. gr.
fjolmidlalaga. “
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(684) Urskurdarnefnd komst pvi ad peirri nidurstodu ad PFS hefdi ekki farid Gt
fyrir valdsvid sitt vid toku hinnar keerdu akvordunar og hin keerda akvoroun eigi sér
pbvi stod i fjolmidlalégum, sbr. &kveedi 5. mgr. 45. gr. og 3. mgr. 54. gr. laganna.

(685) Vardandi pann patt keerunnar sem snéri ad gildissvidi umraeddrar 5. mgr. 45.
gr. kom m.a. fram i ofangreindum arskurdi urskurdarnefndar ad i 3. gr.
fjolmidlalaganna veeri fjallad um gildissvid laganna. Par keemi fram ad 16gin giltu
um allt hljéd- og myndefni i leestri eda Oleestri dagskra, linulegri dagskra eda eftir
pontun. Yrdi su alyktun dregin af &kveedinu ad skyrt pyrfti ad koma fram ef
einstokum akvaedum laganna veeri einvoroungu a&tlad ad fjalla um takmarkada peetti
gildissvidsins.

(686) P& kom fram ad agreiningur adila vardandi gildissvid umraedds akveedis
snéri ad pvi hvad félli undir hugtakid vidskipti. Ad pvi er vardadi sjonarmid Simans
um samhengi umreaeddrar 5. mgr. 45. gr. vid onnur &kvedi VII. kafla laganna kom
fram ad ekki veeri porf & sérstoku bannakveaedi hvad vardadi lagadkveaedi um
flutningsskyldu, sbr. 44. gr., og flutningsrétt, sbr. 1. - 3. mgr. 45. gr. laganna, enda
veeri &kvaedum 46. og 47. gr. laganna &tlad ad leysa Ur agreiningi sem upp kynni ad
risa i samskiptum fjarskiptafyrirtekis og fjoImidlaveitu vegna pessa. Af pvi leiddi
edli malsins samkvaemt ad ekki yrou lagdar a stjornvaldssektir vegna brota & pessum
akvaedum laganna. Odru mali gegndi um 4. og 5. mgr. 45. gr., sem badar beindust
einvoérdungu ad fjolmidalveitum. pvi vaeri ekki unnt ad fallast & pad med Simanum
ad pott & ymsum stodum i VI1I. kafla laganna og i 1. — 3. mgr. 45. gr. veeri fjallad um
sjonvarpsutsendingar baeri ad skyra umraedda 5. mgr. 45. gr. med hlidsjén af pvi.
Loggjafinn hefdi valid ad skipa i eina grein, sem skipt veri i malsgreinar,
mismunandi efnisakvaeedum um paer skyldur sem hvildu & fjdlmidlaveitum.

(687) ba segir i urskurdi arskurdarnefndar:

.1 josi framangreinds verdur ekki talid ad loggjafinn hafi haft i huga
sjonvarpsutsendingar eingéngu, pegar notast var vid vidtekara hugtak i
akveedi 5. mgr. 45. gr. laganna, p.e.a.s. ordid ,,vidskipti . Getur pvi prengra
gildissvid annarra malsgreina og annarra akvaeda VII. kafla laganna ekki
leitt til pess ad skyra skuli 5. mgr. 45. gr. einnig med peim hztti ad pad sé
takmarkad vid linulega myndmidlun (sjonvarpsutsendingar). P& fellst
arskurdarnefnd & pad med PFS ad athugasemdir i greinargerd med
akveedinu og tilgangur akveedisins stydji pa nidurstédu ad gildissvid 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga skuli ekki takmarkad vid linulega myndmidlun. «

(688) Samkvemt framangreindu var pad nidurstada Urskurdarnefndar ad

gildissvio akveedis 5. mgr. 45. gr. fj6lmidlalaga nadi baedi til linulegrar og
linulegrar myndmidlunar.
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4.5. Urskurdur héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-1676/2017 -
Gildissvid banndkvaedis 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga

(689) Med urskurdi héradsdoms Reykjavikur, dags. 20. febriar 2018, visadi

domurinn fra krofu Simans um ad felldur yrdi ar gildi framangreindur drskurdur

Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 3/2016 par sem framangreind akvoroun

PES nr. 3/2016, um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlaga, var stadfest.

(690) Domurinn kvadst purfa ad leysa ur pvi hvort umreedd stjornvaldsarlausn,
sem gengi Ut & ad bannakveedi 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga naedi beaedi til
sjonvarpsutsendinga og o6linulegrar myndmidlunar, yréi borin undir démstdla a
bessu stigi. Nidurstada démsins var ad svo veri ekki, par sem ekki yrdi sed ad
umraedd afstada PFS og urskurdarnefndar til gildissvids akvaedisins hefdi enn haft
nein réttarahrif fyrir Simann. PFS myndi sidar taka akvérdun um hvort Siminn hefdi
brotid gegn umreeddu akvaedi og myndi st akvordun hafa réttarahrif fyrir félagid.

(691) Féllst domurinn pvi ekki & ad afstada PFS til gildissvios akvedisins feli i
sér akvoroun i sjalfsteedu stjornsyslumali. Med henni hefdi stofnunin einungis verid
ad leita svara vid peirri kréfu Simans ad visa baeri fra krofu Vodafone. Akvordun
um ad visa stjornsyslumali fra veeri stjornsysluakvordun, pvi med henni veeri endir
bundinn & mal. Akvérdun um ad hafna fravisunarkrofu veeri i raun akvordun um ad
taka mal til medferdar. Su akvordun leiddi stjornsyslumalid hins vegar ekki til lykta.
Samkvaemt 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga yroi &kvordun sem ekki bindur enda & mal
ekki kaerd fyrr en malid veeri til lykta leitt.

(692) bPess méa geta ad Siminn skaut framangreindri urlausn héradsdoms ekki til
&dra domsstigs.

46.  Akvordun PFS nr. 13/2016 — Adild GR og Vodafone ad malinu

(693) Med akvoroun PFS nr. 13/2016, dags. 29. september 2016, komst stofnunin
ad peirri nidurstddu ad baedi GR og VVodafone nytu adildar ad malinu. Fram kom ad
peir endanotendur sem kysu ad nota ljosleidara GR hefdu ekki adgang ad hlidradri
myndmidlun efnis Sjonvarps Simans. Yrdu peir endanotendur sem vildu horfa &
hliorada myndmidlun & sjénvarpsefni Sjonvarps Simans pvi ad skipta yfir a
fjarskiptakerfi Milu & hofudborgarsvaedinu®®. A8 mati PFS veeri adildarkrafa GR
neegilega skyr og augljost veeri ad par veeri félagid ad geta hagsmuna sinna i
samkeppni vid Simasamsteduna i grunnfjarskiptum. Ljost veeri ad GR hefdi
augljésra hagsmuna ad geeta af Urlausn pess agreiningsefnis hvort Siminn, sem
fjolmidlaveita, veeri med pessu ad beina vidskiptavinum sinum ad eigin
fjarskiptafyrirtaeki.

46 Siminn keerdi umraedda akvordun PFS til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala. 1 skriflegri
greinargerd PFS til nefndarinnar i tengslum vio pa kaeru beetti stofnunin pvi vid ad ljost vari ad pessi
stadreynd hefdi pegar haft ahrif & val endanotenda & grunnfjarskiptakerfum og geetu skadleg
samkeppnisleg ahrif pessa aukist enn frekar ef Sjonvarp Simans myndi koma sér upp sjénvarpsefni
sem allur porri landsmanna myndi ekki vilja lata framhja sér fara. Yroi su raunin veeri liklegt ad val
& sjonvarpsefni feeri ad hafa gridarlega mikil ahrif & préun samkeppninnar i fjarskiptum.
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(694) bpa taldi PFS enn fremur augljost ad Vodafone etti adild ad umraeddu mali.
Vodafone hefdi verid malshefjandi og hefdi fram til pessa tekid virkan patt i
medferd malsins. Krafa Simans virtist vera st ad VVodafone skyldi njota adildar ad
malinu ef adild GR yrdi hafnad en skyldi ekki njota adildar ef adild GR yrdi
sampykkt. PFS taeki ekki undir pessi sjonarmid Simans. GR og Vodafone geetu badi
vel att hagsmuna ad geeta af drlausn malsins pétt hagsmunirnir veeru med nokkud
Olikum heetti. Vodafone starfraekti IPTV kerfi i samkeppni vid Simann og veeri ekki
6drum keppinautum fyrir ad fara i samkeppni & slikum kerfum.

(695) PFSteldiedlilegraad reka eitt mal i stad tveggja i pessu sambandi. Ad lokum
yroi pad svo metid hvort Siminn hefdi gerst brotlegur vid umratt bannakvadi 5.
mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. Su urlausn geeti pa verid & pa leid ad Siminn hefdi ekki
brotid gegn akveedinu, Siminn hefdi brotid gegn hagsmunum badi GR og Vodafone
eda adeins brotid gegn hagsmunum annars fyrirtaekisins.

(696) A0 lokum kom fram ad PFS fengi ekki séd ad GR og Vodafone hefdu med
sér 0edlilega samvinnu eda samrad i pessu mali. Félogin veeru ad geeta hagsmuna
sinna i malinu, sem veeru med nokkud 6likum heetti. GR veeri i samkeppni vid Milu,
dotturfelag Simans, i grunnfjarskiptum a héfudborgarsveedinu og VVodafone veeri i
beinni samkeppni vid Simann i sjonvarpsdreifingu um IPTV net.

4.7. Urskurdur Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 5/2016 -
Adild GR og Vodafone ad malinu

(697) Med Urskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 5/2016, dags. 11.
oktdber s.a., stadfesti nefndin framangreinda akvérdun PFS nr. 13/2016 um adild
GR og Vodafone ad malinu. Fram kom ad i stjornsyslumali pvi sem PFS hefdi veitt
GR og Vodafone adild ad veeri til skodunar hvort Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr.
45. gr. fiolmidlalaga. | akveedinu segdi ad fjolmidlaveitu veeri oheimilt ad beina
vidskiptum  vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Samkveemt
athugasemdum i greinargerd segdi ad med akvaedinu veeri brugdist vid pvi ad hvati
veeri fyrir einstaka fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum
sinum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. I 1josi pess hvers edlis malid veeri og pess ad
adildarhugtak i stjornsyslumalum beeri ad skyra rimt yrdi ad telja varhugavert ad
hnekkja pvi mati PFS ad GR og Vodafone kynnu ad hafa logvarda hagsmuni af
Urslausn stjornsyslumalsins.

4.8. Akvordun PFS nr. 10/2018 um brot Simans gegn 5. mgr. 45. gr.
fjélmidlalaga

(698) Med akvoroun PFS nr. 10/2018, dags. 3. jali sl., komst PFS ad peirri
nidurstddu ad Siminn hefdi brotid gegn bannakveedi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga
med pvi ad beina vidskiptavinum Sjonvarps Simans ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki,
en umratt akveedi leggur bann vid pvi ad fjélmidlaveita beini vidskiptum
vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Med stod i 4. mgr. 54. gr.
fjolmidlalaga lagdi PFS 9 milljon kr. stjornvaldssekt & Simann, en hdmarkssekt er
10 milljonir kr.
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(699) Adilar ad malinu voru fjorir, p.e. Syn (Vodafone) og GR sem kvortudu til
PES yfir meintu broti Simans, og Siminn og détturfélag pess, Mila, sem motmeeltu
pvi ad brot hefdi att sér stad.

(700) Fram kom ad pann 1. oktéber 2015 hefdi Siminn stddvad dreifingu 6linulegs
myndefnis Sjonvarps Simans yfir kerfi Vodafone. Med 6linulegu myndefni veeri att
vid pad sem i daglegu tali veeri kallad spilun & myndefni eftir péntun (VOD), s.s.
timaflakk, frelsi og leiga & myndefni. Sidan pa hefdi vidskiptavinum
sjonvarpspjonustu VVodafone ekki stadid su pjonusta til boda, eins og raunin hefdi
verid fyrir pann tima. beir neytendur sem kosid hefdu ad kaupa adgang ad 6linulegu
sjonvarpsefni Simans (Sjénvarp Simans Premium) hefdu pvi purft ad vera med
myndlykla Simans, par sem vidkomandi efni hefdi sidan pa eingdngu verid dreift
yfir IPTV kerfi og myndlykla Simans. Askrift ad efninu hefdi par med eingéngu
verid i bodi gegnum dreifikerfi Simans og pa naer eingéngu & neti Milu, détturfélags
Simans, par sem Siminn bydi ekki fram pjonustu sina & steersta ljosleidaraneti
landsins sem starfreekt veeri af GR.

(701) I athugasemdum med frumvarpi pvi sem ordid hefdi ad framangreindum
fjoImidlalogum hefdi komid fram ad akveedinu veeri e&tlad ad gera notendum Kleift
ad velja badi myndefni og fjarskiptafyrirteki an pess ad binda sig i vioskiptum vid
eitt tiltekid fjarskiptafyrirteeki med pvi ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki sem hefdu
baedi yfir ad rdda myndefni og fjarskiptanetum misnotudu pa adstddu sina. ba veeri
markmidid ad brjota upp slikt 16drétt eignarhald & efni og dreifingu, par sem hvati
geeti verid fyrir einstaka fjolmidlaveitur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad
tengdu fjarskiptafyrirteeki.

(702) Akvadi petta hefdi verid sett i umraedd fjoImidlaldg & arinu 2011 ad gefnu
tilefni, m.a. sékum sterkrar st6du IPTV sjonvarpsdreifingar hér & landi, en i arslok
2017 nyttu yfir 70% islenskra heimila sér slika taekni til ad nalgast myndefni. bad
veeri mun meira en pekktist annars stadar i Evropu. Hlutfallid hér & landi hefdi farid
sihaekkandi sidustu ar, préatt fyrir tilkomu OTT (e. Over the Top) taekni eins og
Netflix beitti vid sjonvarpsdreifingu, sem almennt veri 6had undirliggjandi
fjarskiptakerfum. Hér & landi veeru pad Siminn og Syn sem starfraektu slik IPTV
sjonvarpsdreifikerfi.

(703) Siminn starfreekti fjolmidlaveitu sem samanstaedi m.a. af Sjonvarpi Simans,
sem sendi Ut sjonvarpsdagskra (linuleg myndmidlun) og efnisveitunni Sjonvarpi
Simans Premium (6linuleg myndmidlun). I mali pessu veri adeins deilt um
6linulega myndmidlun, par sem éumdeilt veeri ad linuleg myndmidlun Sjonvarps
Simans nadi til allra sjonvarpsdreifikerfa og veeri tiltek & fjarskiptanetum allra
pbeirra fjarskiptafyrirteekja hér a landi sem starfraektu undirliggjandi fjarskiptanet.

(704) Agreiningur malsins snéri fyrst og fremst ad pvi ad fra og med 1. oktober
2015 hefdi vidskiptavinum sjonvarpspjonustu Vodafone, vegna dkvordounar Simans
par ad latandi, ekki stadid til boda 6linuleg myndmidlun ofangreinds sjonvarpsefnis
Simans eins og raunin hefdi verid fyrir pann tima. Peir notendur sem hefdu kosid ad
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kaupa adgang ad slikri pjonustu heféu pvi purft ad vera i vidskiptum vid Simann.
Jafnframt hefdi Siminn ekki bodid upp & umreedda myndmidlun & ljosleidarakerfi
GR, heldur adeins & undirliggjandi fjarskiptaneti dotturfélagsins Milu og nokkrum
6drum stadbundnum fjarskiptanetum & landsbyggadinni. bad laegi pvi fyrir ad peir
tugpusundir notenda, sem nyttu sér ljésleidaratengingar GR sem burdarlag og veeru
vidskiptavinir Vodafone, Hringdu, Nova og fleiri félaga, hefdu pvi i neerri prja ar
ekki att kost & ad nalgast umraedda myndmidlun.

(705) Siminn hefdi hafnad pvi alfario ad hafa brotid gegn umraeddu akveedi og
hefdi talid sig hafa synt samningsvilja, badi gagnvart Vodafone og GR, en
samningar hefou ekki tekist a vidskiptalegum forsendum sékum obilgjarnra krafna
peirra adila. Medal annars hefdi GR synjad Simanum um pann 6virka adgang sem
Siminn hefdi 6skad ad ljosleidaraneti GR, p.e. adgangi ad svortum ljosleidara, og
adeins bodid Simanum bitastraumsadgang.

(706) Pad var nidurstada PFS ad fyrir legi ad frd& 1. oktdber 2015 hefdu
vidskiptavinir annarra fjarskiptafyrirteekja en Simans stadid frammi fyrir pvi ad
adgangur peirra ad tilteknu myndefni hefdi verid takmarkadur eda peir ekki getad
nalgast slikt myndefni an pess ad purfa ad skipta um fjarskiptafyrirteki eda tengjast
fleiri en einu fjarskiptakerfi. Petta veeri einmitt pad &stand sem umreeddu akveaedi 5.
magr. 45. gr. fjslmidlalaga hefdi verid atlad ad koma i veg fyrir. Adur en Siminn
hefdi breytt skipulagi sjonvarpsrekstrar sins og gert linulega sjénvarpsstto félagsins
ad opinni fristdd, an moguleika a dlinulegum pjonustupattum hefdi petta astand ekki
verid uppi, par sem Olinulegt dagskrarefni Simans hefdi verid i bodi utan kerfa
Simans. pa hefdi Siminn sett & laggirnar efnisveitu sem eingdngu hefdi verid i bodi
yfir kerfi félagsins. Astand petta hefdi skapast vegna ahrifa 168rétts eignarhalds
Simans a fjélmidlaveitu og fjarskiptafyrirtaeki.

(707) Hefdi PFS pvi komist ad peirri nidurstddu ad a haustdogum 2015 hefdi
Siminn tekid medvitadar akvardanir sem hefdu ordid pess valdandi ad framangreint
astand hefdi skapast og hefdi verid uppi & islenskum sjonvarps- og fjarskiptamarkadi
i neerri prju ar.

(708) pa hefdi pad verio mat PFS ad Siminn hefdi ekki synt raunverulegan
samningsvilja gagnvart VVodafone til ad semja um lausn sjonvarpsdreifingarinnar a
pvi timabili sem 1idid hefdi verid fra pvi ad umraeddar breytingar & fyrirkomulagi
sjonvarpspjonustu Simans hefdu verid kynntar til ségunnar pann 1. oktober 2015,
pannig ad VVodafone hefdi komid i veg fyrir ad Siminn hefdi, med samningum vid
Vodafone, getad losnad undan broti pvi a 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sem PFS
hefdi komist ad raun um ad Siminn hefdi framid & peim degi. Ad mati PFS stedi
brot Simans pvi ennpa yfir.

(709) bPa hefdi PFS talid ljost ad pegar Siminn hefdi radist i framangreindar
breytingar pa hefdi félaginu stadid til boda leidir til ad koma i veg fyrir ad
framangreint astand hefdi skapast og hefdi félaginu stadio pessar leidir til boda allar
gOtur sioan.
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(710) 1 fyrsta lagi hefdi Siminn getad samid vid Vodafone um adgang pess félags
ad umraeddu olinulegu myndefni gegn edlilegu endurgjaldi ef Siminn hefdi kosid ad
gera slikan samning og félégin hefdu nad saman & vidskiptalegum forsendum. I 68ru
lagi hefdi Siminn getad bodid upp a fullnegjandi OTT lausn vid dreifingu &
Olinulegu sjonvarpsefni sinu sem vari 6had fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum.
pad hefdi Siminn ekki gert, en félagid hefdi upplyst um pad undir rekstri malsins ad
slik lausn veeri i proun sem félagid hygdist taka i notkun i agust 2018, m.a. vid
dreifingu & Sjonvarpi Simans Premium. PFS tok fram ad pad eetti svo eftir ad koma
i 1j6s hvort su lausn yrdi talin fullnaegjandi til ad aflétta pvi astandi sem uppi hefdi
verid fra haustinu 2015.

(711) A0 lokum hefdi pad verid mat PFS ad Siminn hefdi, ad einhverju leyti, getad
takmarkad pau skadlegu ahrif sem umraeddar rddstafanir hefou haft a GR i
samkeppni vid Milu & markadi fyrir undirliggjandi fjarskiptanet med pvi ad na
samningi um adgang ad ljosleidaraneti GR &dur en Siminn hefdi radist i umraeddar
breytingar. Hvad pann patt malsins vardadi hefdi pad verid nidurstada PFS ad
Siminn hefdi & pvi timabili sem 1idid veeri fra pvi ad brotid hefdi verid framid ekki
komid fram med sanngjarna og edlilega adgangsbeidni ad neti GR. Hins vegar kom
fram ad p6 Siminn hefdi flutt IPTV pjonustu sina yfir net GR veeri pad mat PFS ad
bad eitt og sér hefdi ekki komid i veg fyrir brotid, pvi hid 6linulega myndefni,
Sjénvarp Simans Premium, veri pa enn einungis dreift yfir IPTV kerfi og
myndlykla Simans. bar med hefdi brot Simans verid med nokkrum heetti yfirfert a
net GR.

49.  Akvérdun PFS nr. 22/2018 — Adild GR ad mali er vardar meint itrekad
brot Simans hf. & 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga

(712) Med &kvordun PFS nr. 22/2018, dags. 13. nbvember 2018, komst stofnunin

ad peirri nidurstoou ad GR nyti adildar ad mali um meint itrekad brot Simans.

(713) Fram kom ad pad hefdi verid nidurstada PFS i akvordun sinni nr. 13/2016,
sem stadfest var med urskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 5/2016,
ad GR skyldi njéta adildar ad mali pvi er vardadi brot Simans & 5. mgr. 45. gr.
fjplmidlalaga og lauk med &kvérdun PFS nr. 10/2018. [ akvérdun nr. 10/2018 komst
PFS ad peirri nidurstodu ad Siminn hafi beint vidskiptum vidskiptamanna
fjoImidlaveitu sinnar ad tengdum fjarskiptafyrirteekjum, p.e. ad Simanum sjalfum
(IPTV) og dotturfelaginu Milu, i trassi vido umreett akvaedi fjéImidlalaga. Brotid hafi
verio fullframid pann 1. oktéber 2015, pegar Siminn gerdi breytingar a
sjonvarpspjonustu sinni, og var talid ad pad stedi ennpa yfir vid toku umraeddrar
akvorounar.

(714) Fljétlega eftir ad framangreind akvoroun PFS nr. 10/2018 leit dagsins 1jos
pann 3. juli 2018, barst kvortun fra Syn, dags. 9. jali s.4., pess efnis ad brot Simans
a framangreindri lagagrein stedi enn yfir. Pann 7. september 2018 barst svo
samberileg kvortun fra GR. Efadist GR m.a. um pad ad su OTT lausn sem Siminn
kynnti til ségunnar um midjan &gust sl. vid dreifingu & élinulegu myndefni félagsins
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veeri fullnaegjandi og pvi veeri félagio ennpa ad brjota gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. bann 1. oktober sama ar barst svo sambarileg kvortun fra Nova.

(715) Pann 18. oktdber 2018 krafdist Siminn pess ad PFS hafnadi adild GR ad hinu
nyja mali, par sem felagid uppfyllti ekki skilyrdi til adildar. Siminn gerdi hins vegar
ekki athugasemdir vid adild Synar og Nova ad malinu.

(716) Afframangreindri &kvordun PFS nr. 10/2018 hefdi verid 1jést ad brot Simans
var framid & pjonustustiginu, p.e. med pvi ad fjélmidlaveita Simans beindi
vidskiptavinum  sinum ad fjarskiptahluta Simans sem rekur IPTV
sjonvarpsdreifikerfi. Hins vegar gerdi pad fyrirkomulag sem Simasamstaedan hefur
a fjarskiptastarfsemi sinni, p.e. ad starfreekja grunnfjarskiptanet i dotturfélaginu
Milu og ad veita ekki pjonustu a ljésleidaraneti GR, pad ad verkum ad afleidingar
brotsins voru ekki sidur alvarlegar & markadi fyrir undirliggjandi fjarskiptanet, enda
um ad reeda tugpusundir askrifenda fyrirteekja & bord vid Vodafone, Hringdu og
Nova, sem vaeru & ljosleidaraneti GR. A héfudborgarsvaedinu og i nagrenni pess
veeri vart 6drum fyrir ad fara i samkeppni a undirliggjandi fjarskiptanetum en Milu
og GR.

(717) Pad mal sem stofnad var hja PFS vegna kvartana Synar, GR og Nova, i
kjolfar akvordunar PFS nr. 10/2018, myndi fyrst og fremst fjalla um hvort sG OTT
lausn sem Siminn kynnti til ségunnar um midjan agust 2018, vid dreifingu a
6linulegu myndefni Simans, veeri pess edlis ad hun aflétti pvi astandi sem skapadist
haustid 2015 vegna brots Simans & 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga.

(718) PFS komst ad peirri nidurstodu ad GR hefdi haft beinna, verulegra, sértaekra
og légvarinna hagsmuna ad geeta i mali pvi sem lauk med akvérdun PFS nr. 10/2018
og Urskurdarnefnd stadfesti pa akvordun PFS, en tiltok sérstaklega ad Obeinir
hagsmunir geetu dugad. Pad mal sem nu veeri til medferdar hja PFS, vegna kvartana
Synar, GR og Nova, vari naskylt ofangreindu mali og i raun framhald pess, pétt
afmarkadra veeri. Taldi PFS pad engum vafa undirorpid ad GR hefdi a.m.k. 6beinna
hagsmuna ad geeta af Urlausn malsins, auk pess sem telja yrdi pa verulega, sérteeka
og légvaroa. ba yrdi ad telja afar mikilvaegt fyrir samkeppnishagsmuni GR gagnvart
Milu ad su OTT lausn sem Siminn hefdi kynnt til sdgunnar veeri raunverulega 6had
fjarskiptakerfum og fjarskiptanetum og fullnzgjandi ad pvi er vardar atridi eins og
verd, valkosti, eiginleika og teeknilega upplifun neytenda, pannig ad um
raunverulegan valkost vaeri ad reeda vid IPTV kerfi Simans. pad ad ekki sé i hinu
nyja mali verid ad fjalla um samningavidredur GR og Simasamstaedunnar eda pad
ad nidurstada fyrrgreindrar akvordunar PFS nr. 10/2018 hafi verid & pa leid ad
samningar milli félaganna hefdu einir og sér ekki getad losad Simann undan brotinu,
breytti pvi ekki ad hagsmunir GR ad Grlausn malsins teldust rikir ad mati PFS.

4.10.  Akvordun PFS nr. 16/2019 - Meint brot VVodafone & fjdlmidlalégum
(719) Med akvordun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 16/2019, komst
stofnunin ad peirri nidurstddu ad Syn (Vodafone) hafi ekki brotid gegn bannakvadi
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nr. 38/2011.
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(720) Akvedid leggdi bann vid pvi ad fjélmidlaveita beindi vidskiptum
vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki.

(721) Adilar ad malinu voru tveir, p.e. Siminn sem kvartadi til PFS yfir meintu
broti Vodafone og Vodafone, sem kvértunin sneri ad. Agreiningur malsins sneri ad
pvi ad Siminn helt pvi fram ad skv. akvoroun PFS nr. 10/2018 veeri pad brot a
fjolmidlalogum ef fyrirteki dreifdi myndefni adeins i gegnum eigid fjarskiptakerfi
og ad Vodafone hefdi brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga par sem
félagid veitti eda hefdi & akvednum timapunktum einungis veitt adgang ad élinulegu
myndefni pess i gegnum eigid IPTV fjarskiptakerfi og ad Vodafone hefdi ekki haft
frumkvaedi ad pvi ad bjooa efnid til annarra fyrirteekja & markadnum. Einnig brytu
ymsar markadsadgerdir Synar ad mati Simans i baga vié umraedda 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga, sem og IP dreifingargjald sem virtist eingéngu lagt & vidskiptavini
fjoImidlaveitu Vodafone sem veeri & IPTV Kerfi Simans.

(722) 1 &kvordun PFS nr. 10/2018 kom fram ad fra og med 1. oktdber 2015 hafi
Olinuleg myndmidlun sjonvarpsefnis fjolmidlaveitu Simans, vegna akvordunar
Simans par ad latandi, einungis verid i bodi & IPTV kerfi Simans sjalfs, en ekki a
IPTV kerfi Vodafone. Né hafi slik midlun verid tilteek eftir 6drum flutningsleidum.
Sama gilti um efnisveitu Simans, Sjonvarp Simans Premium. bessi akvoroun
Simans leiddi til pess ad tugpusundir vidskiptavina, VVodafone, Hringdu, Nova og
fleiri félaga, sem nota ljosleidaranet GR sem undirlag attu ekki kost & ad nalgast
umraett myndefni, nema ad feera sig yfir & undirliggjandi fjarskiptanet dotturfélags
Simans, Milu, eda kaupa heimtaugapjonustu af baedi Milu og GR. Var petta talid
fela i sér alvarlegan adstooumun & milli IPTV sjénvarpsdreifikerfa Simans og
Vodafone og talid takmarka valkosti peirra sem keyptu pjonustu af 6drum
pjonustuveitendum. Einnig hefdi petta skapad alvarlegan adstédumun & milli Milu
og GR & samkeppnismarkadi yfir undirliggjandi fjarskiptanet. PFS komst ad peirri
nidurstédu ad Siminn hefdi framid brot gegn akveedi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga
med pvi ad dlinuleg myndmidlun sjénvarpsefnis Simans hefdi einungis verid i bodi
a IPTV kerfi Simans, p.e. hja tengdu fjarskiptafyrirtaeki.

(723) Sa grundvallarmunur veeri hins vegar & malunum ad ekki var um neinskonar
synjun a adgangi ad efni, par sem Siminn hafdi aldrei 6skad eftir pvi efni sem
kvortunin beindist ad og ekki pridji adili heldur. En 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga
veeri @tlad ad koma i veg fyrir ad efni sem ekki veeri kostur & ad nalgast annars
stadar og dreifing pess veeri bundin vid sama lokada fjarskiptanetid. Par sem i mali
bessu veaeri ekki fyrir ad fara nokkurs konar sélusynjun yrdi pvi ekki med dyggjandi
heetti talid ad Syn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga og var pad mat PFS
ad Syn hefdi ekki beint vidskiptavinum efnispjonustu sinnar ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki og pvi ekki brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.
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5. Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

5.1. Almennt um agreining malsins

(724) Mal petta vardar meint itrekad brot Simans gegn bannékveedi 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga nr. 38/2011, sem kvedur a um ad fjélmidlaveitu sé 6heimilt ad beina
vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteki. | almennum
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum fjélmidlalégum
kom fram ad peim kafla laganna sem fjalladi um reglur um flutning myndefnis (\VI11.
kafli) veeri atlad ad gera notendum Kleift ad velja badi myndefni og
fjarskiptafyrirteeki &n pess ad binda sig i vidskipum vid eitt tiltekid
fjarskiptafyrirtaeki. 1 athugasemdum med umraeddri 5. mgr. 45. gr. kom fram ad
akveedinu veeri m.a. ®tlad ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki sem hefdu baedi yfir ad
rada sjonvarpsefni og fjarskiptanetum nyttu pa adstéou sina med pvi ad binda
frambod & efni vid akvedin fjarskiptanet. Enn fremur veeri markmidio ad brjéta upp
slikt l60rétt eignarhald a efni og dreifingu, par sem hvati geti verid fyrir einstaka
fjolmidlaveitur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki.

(725) Agreiningur malsins snyr fyrst og fremst ad pvi hvort Siminn teljist enn
brotlegur gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga, sbr. akvoéréun PFS nr. 10/2018.
Nidurstada PFS i akvorduninni var su ad fra og med 1. oktober 2015 hafi 6linuleg
myndmidlun sjonvarpsefnis fjolmidlaveitu Simans, vegna akvordunar Simans par
ad lutandi, einungis verid i bodi & IPTV kerfi Simans sjalfs, en ekki & IPTV kerfi
Vodafone, eins og raunin var fyrir pann tima vardandi 6linulega myndmidlun & bord
vid Timavél og Frelsi, né hafi han verid tilteek eftir 6drum flutningsleidum, p.m.t.
med OTT lausn sem veeri 6had fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum. bad sama
meetti segja um efnisveitu Simans, Sjénvarp Simans Premium. petta hefdi leitt til
bess ad peir tugpusundir vidskiptavina VVodafone, Hringdu, Nova og fleiri félaga,
sem notudu ljésleidaranet GR sem undirlag, hefdu ekki att pess kost ad nalgast
umraett myndefni, nema ad feera sig yfir & undirliggjandi fjarskiptanet dotturfélags
Simans, Milu, eda kaupa heimtaugar af baedi Milu og GR. Taldi PFS petta hafa
skapad alvarlegan adstéoumun & milli IPTV sjénvarpsdreifikerfa Simans og
Vodafone og takmarkad valkosti peirra sem keyptu pjonustu af Vodafone og 6drum
bjonustuveitendum. Enn fremur hefdi petta skapad alvarlegan adstodumun a milli
Milu og GR & samkeppnismarkadi fyrir undirliggjandi fjarskiptanet. Komst PFS ad
pbeirri nidurstédu i malinu ad Siminn hefdi pann 1. oktober 2015 fullframid brot gegn
akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, sem legdi bann vid pvi ad fjéImidlaveita beindi
vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Ad mati PFS hefdi
Simanum stadid til boda ad koma i veg fyrir ad framangreint astand skapadist a
pessum tima m.a. med pvi ad semja vid Vodafone eda med pvi ad bjéda upp 4 OTT
lausn vid dreifingu & olinulegu sjonvarpsefni sinu sem veeri 6had fjarskiptakerfum
eda fjarskiptanetum.

(726) 1 &gust 2018 kynnti Siminn til ségunnar OTT (e. Over The Top) dreifileid,

b.e. dreifikerfi & sjonvarpi i gegnum internetid (streymispjonusta), fyrir linulegt og
Olinulegt sjonvarpsefni sitt, sem félagid kvad 6had fjarskiptanetum.
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(727) Syn, GR og Nova telja umradda lausn Simans ¢fullnaegjandi og ad han losi
Simann ekki undan framangreindu broti & 5. mgr. 45. gr. fj6lmidlalaga, sbr.
akvoroun PFS nr. 10/2018. Ad mati félaganna geri framsetning, verdlagning og
gedi OTT lausnarinnar pad ad verkum ad vidskiptum vidskiptamanna er i reynd,
enn beint ad tengdu fjarskiptafyrirteeki, m.a. med pvi ad gera pad ad skilyrdi ad
eingbngu er hagt ad nota sjonvarpskerfi og bunad (myndlykil) Simans.

(728) Siminn heldur pvi fram ad umraedd OTT lausn sé fullnegjandi lausn 6had
fjarskiptaneti og leysi félagid undan broti gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga og Mila
tekur undir malsstad Simans pess efnis.

(729) Tilgangur bannakvaedis 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga er ad sporna vid pvi ad
efnisframbod radi pvi hvar neytandi kaupir fjarskiptapjonustu, hvort sem um er ad
reeda fjarskiptapjonustu a pjonustustigi (t.d. internetpjonustu, IPTV pjénustu o.fl.)
eda & undirliggjandi fjarskiptainnvioum. Er 5. mgr. 45. gr. &tlad ad koma i veg fyrir
ad notendur standi frammi fyrir pvi ad vid val & fjarskiptafyrirteeki takmarkist
adgangur peirra ad tilteknu myndefni eda peir geti ekki nalgast slikt myndefni an
bess ad purfa ad tengjast fleiri en einu fjarskiptakerfi eda jafnvel skipta alfarid um
fjarskiptafyrirteeki.

(730) Vid arlausn malsins parf pvi ad leggja mat & umraedda OTT lausn Simans,
b.e. framsetningu, markadssetningu, verdlagningu og eftir atvikum gedum hennar
og hvort lausnin aflétti pvi astandi sem skapadist 1. oktober 2015 vegna brots
Simans & 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga. Einnig skiptir lykilmali hvort lausnin sé
fullnaegjandi fyrir neytendur pannig ad um raunverulegan valkost vid IPTV Kerfi
Simans sé ad raeda. Enn fremur parf PFS ad leggja mat & pad hvort
samningaumleitanir undanfarinna ménada milli Simans og Synar, og eftir atvikum
Simans og Nova, um dreifingu sidargreindu félaganna & Sjonvarpi Simans
Premium, og eftir atvikum um heilds6luadgang ad umreeddu sjonvarpsefni, hafi
ahrif a mat PFS.

5.2. Framsetning OTT lausnar Simans

(731) Vodafone, Nova og GR byggja 6l & pvi vid medferd malsins ad framsetning
Simans & OTT lausninni, par sem gert er ad skilyrdi ad nota eingéngu sjonvarpskerfi
og bunad (myndlykil) Simans, geri pad ad verkum ad lausnin sé alls ekki 6had neti
né fjarskiptahluta Simans og geti pvi ekki samrymst 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga.

(732) Siminn byggir hins vegar a pvi ad med markadssetningu & OTT lausn sinni
hafi Siminn undid ofan af broti gegn 5. mgr. 45. gr. par sem um er ad reda lausn
sem geri Ollum sem eru nettengdir, farsima eda fastlinu, kleift ad kaupa
sjonvarpspjonustu sina 0had neti. Af framansdégdu veeri pvi ljost ad med
markadssetningu sjonvarpslausnar éhad neti bryti Siminn ekki gegn 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga.
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(733) Ljost er af malavoxtum, og er pad agreiningslaust, ad peir sem vilja nalgast
Sjonvarpspjonustu Simans ,,06had neti purfa til pess tiltekin bunad, myndlykil, fra
Simanum. Til ad nalgast pennan tiltekna bunad, verda vidskiptavinir annarra
fjarskiptafyrirteekja pvi ad hafa samband vid Simann og 6ska eftir pjonustunni og
vera i vidskiptum vid Simann um a.m.k. pann myndlykil fyrir kr. 2.200,- og
jafnframt ad gerast askrifandi ad Sjonvarpi Simans Premium fyrir kr. 6.000,- &
manudi, eda samtals kr. 8.200,- & manudi eda gerast askrifandi ad Siminn Sport fyrir
kr. 4.500,- eda samtals kr. 6.700,-.%

(734) Akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ordast svo:

., Fjolmidlaveitu er oheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad
tengdu fjarskiptafyrirtceki.

(735) 1 11. tolul. 3. gr. fjarskiptalaga er hugtakid ,,fjarskiptafyrirtaeki® skilgreint
sem adili sem tilkynnt hefur um fyrirhugadan rekstur fjarskiptapjonustu eda
fjarskiptanets. Hugtakid ,,fjarskiptanet er skilgreint i 13. t6lul. sému greinar sem
sendikerfi og par sem pad a vid skiptistodvar, beinar og 6nnur Urreedi sem gera
maogulegt ad midla merkjum eftir praedi, pradlaust, med ljésbylgjum, rafdreifikerfi,
haspennulinum eda 6drum rafseguladferoum, p.m.t. net fyrir hlj6d- og sjénvarp og
kapalsjonvarp. Hugtakid ,fjarskiptapjonusta® er svo skilgreint 1 15. tolul.
umreeddrar greinar sem pjonusta sem ad nokkru eda 6llu leyti felst i pvi ad beina
merkjum um fjarskiptanet, p.m.t. tlvupostpjonusta og netadgangur.

(736) [ almennum athugasemdum vid frumvarp til fjsImidlalaga nr. 38/2011 kom
fram ad peim kafla frumvarpsins, sem fjalladi um reglur um flutning myndefnis
(VII. kafli), veeri etlad ad studla ad adgengi notenda ad fjolbreyttu sjonvarpsefni og
auka val neytenda & pvi svidi, gera notendum kleift ad velja myndmidlunarefni an
bess ad binda sig i vidskipum vid eitt tiltekid fjarskiptafyrirtaeki og koma i veg fyrir
ad pad astand skapadist ad notendur stedu frammi fyrir pvi ad vio val &
fjoImidlapjonustuveitanda eda fjarskiptafyrirteeki takmarkadist adgangur peirra ad
efni. Ennfremur ad fagnadarefni veeri pegar slikt val veeri tryggt med frjalsum
samningum en Ovarlegt veaeri ad treysta pvi ad svo yrdi jafnan. ba vaeri heldur ekki
neaegjanlegt ad stydjast vid dkvardanir samkeppnisyfirvalda i pessum efnum.

(737) 1 athugasemdum vid umradda 5. mgr. 45. gr. laganna kom sidan fram ad
akveedinu veeri m.a. ®tlad ad koma i veg fyrir ad fyrirteki, sem hefdu badi yfir ad
rada sjonvarpsefni og fjarskiptanetum, nyttu sér pa adstédu sina med pvi ad binda
frambod & efni vid dkvedin fjarskiptanet. Ennfremur veeri markmidid ad brjota upp
slikt lodrett eignarhald & efni og dreifingu. Veari fjélmidlapjonustuveitendum pvi
t.a.m. bannad ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki, sbr. 5.
mgr. 45. gr. P4 kom fram:

»Meo flutningsreglunum er markmidio ad brjota upp lodrétt
eignarhald & efni og dreifingu og pvi er ljost ad pad verdur hvati fyrir

47 skv. verdskra & heimasidu Simans i nGvember 2019
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einstaka fjéImidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum
sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. [...] Vid pessu er brugdist i 5. mgr.
med pvi ad banna fjélmidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. I 1josi reynslunnar er
talin heetta a ad fjolmidlapjonustuveitendur reyni ad beina
vioskiptavinum  sinum ad voldum fjarskiptafyrirteekjum og
flarskiptafyrirteki sem ekki hafa yfir ad rada eigin
sjonvarpsatsendingum  muni &fram eiga erfitt uppdrattar.
Fjarskiptafyrirteekjum verdur heimilt ad bjoda alls kyns pjonustu en
med akvaedinu er pryst & um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad
pau geti bodid hagsteett verd og goda pjonustu. Pad geta fyrirtaekin
einungis gert ef pau hafa adgang ad samberilegu efni.

(738) Med umraeddu dkveaedi fjolmidlalaga er pvi verid ad leitast vid ad tryggja ad
notendur geti valid um myndefni & pvi fjarskiptaneti sem peir hafa valid sér, svo
fremi sem umratt fjarskiptafyrirteeki kys ad bjoda upp & umrett myndefni. Sjai
fjarskiptafyrirteeki sér hag i pvi, eiga pau pvi ad geta bodid vidskiptavinum sinum
upp a efni fjolmidlaveitna i gegnum fjarskiptakerfi sin og beett pannig stédu sina &
markadi, aukid samkeppnishafni sina og par med valfrelsi notenda. Pannig eiga
notendur ad geta nalgast fjolbreytt arval sjonvarpsefnis an pess ad purfa ad tengjast
maorgum dreifikerfum eda skipta um fjarskiptafyrirteeki. bPannig er einnig dregid ur
ahrifum l6drétts eignarhalds & fjéImidlum og dreifikerfum med peim hetti ad komid
sé i veg fyrir ad fyrirtaeki eda samstaedur sem hvort tveggja hafa yfir ad rada efni og
dreifikerfi geti bundid adgang ad efninu vid &kvedin fjarskiptanet. Eins og fram
kemur i akvoréunum PFS nr. 3/2016 og 10/2018 & umreett akveedi fjolmidlalaga
baedi vio um linulegt og 6linulegt myndefni.

(739) Pad ad skilyrda pjonustuna Sjonvarp Simans 6had neti vid akvedinn
myndlykil fra Simanum gerir pad ad verkum ad vidskiptavinir annarra
fjarskiptafélaga purfa ad vera i samskiptum vid Simann um &skriftina og i pjonustu
med myndlykilinn, med tilheyrandi flaekjustigi og vidbotarkostnadi. Vid pad skapast
einnig tekiferi fyrir Simann til ad beina frekari vidskiptum vidskiptamanna til
Simasamstedunnar. Um leid skapast hvati fyrir vidskiptavininn ad fara i
heildarvidskipti til Simans og pannig njota betri kjara med Heimilispakkanum, en
Sjonvarp Simans Premium hefur fra arinu 2015 verid innifalid i honum og & sliku
verdi ad erfitt er fyrir markadsadila ad keppa vid pa verdlagningu. Fra agust sl.
bettist svo Enski boltinn vid Sjonvarp Simans Premium, og par med
Heimilispakkann, gegn veegri hakkun (kr. 1.000,-) & sama tima og Enski boltinn
kostar stakur kr. 4.500,-. auk myndlyklagjalds OTT lausnarinnar eda kr. 6.700,-
samtals.

(740) Su stadreynd ad Siminn a og styrir myndlyklinum, p6 hann geti nyst 6had
bvi hja hvada internetpjonustuadila tenging er fengin, gerir pad ad verkum ad
myndlykillinn tengist Simanum sem dreifingaradila sjonvarpsefnis en ekki
fjolmidlahluta Simans. Ef ytri adili kemur til Simans og dskar eftir dreifingu &
sjonvarpsefni sinu fer hann ekki stjorn a myndlyklinum né hluta af

141



myndlyklagjaldinu sem Siminn innheimtir. Ef Siminn myndi selja fjolmidlahluta
sinn fra sér og IPTV dreifikerfid med (badi lokada IPTV kerfid og OTT hluta pess)
veeri sa adili sem pad keypti ad dreifa efni samkeppnisadila sinna jafnhlida eigin
efni yfir pessi kerfi. Slikur adili veeri pannig kominn i samkeppni vid onnur
fjarskiptafélég um dreifingu & sjonvarpsefni m.a. Vodafone. Pannig er pad mat PFS
ad OTT myndlykill Simans tilheyri fjarskiptahluta Simans en ekki fjdlmidlahluta
Simans.

5.3. Markadssetning og verdlagning OTT lausnar Simans

(741) Kvartendur i malinu byggdu & pvi ad verdlagning OTT lausnar Simans, p.e.
myndlyklagjaldid (kr. 2.200,-) og Sjonvarp Simans Premium (kr. 6.000,-), samtals
kr. 8.200,- gerdi pad ad verkum ad vidskiptum vidskiptamanna fjolmidlaveitu
Simans veri i reynd enn beint ad fjarskiptahluta Simans. Ekki veeri til demis
einungis haegt ad fa grunnaskrift sjonvarpspjonustu Simans yfir OTT lausnina og
par med timaflakk og frelsi & Sjonvarpi Simans (linulegu stodinni), heldur pyrfti
neytandinn ad kaupa Sjonvarp Simans Premium med myndlyklinum a kr. 8.200,- en
heegt veeri ad f& grunnaskrift yfir IPTV sjonvarpslausn Simans & kr. 2.200,- og par
med timaflakk og frelsi a linulegu st6d Sjonvarps Simans.

(742) Siminn svaradi pessum athugasemdum kvartenda og taldi ad uppbygging og
verdlagning Sjonvarps Simans 0had neti veeri samkeppnishaf og endurspegladi
pann kostnad sem Siminn hefdi lagt i lausnina auk veentingar Simans um Utbreidslu
hennar. ba benti Siminn & ad ef adili keypti grunnaskrift sjonvarspjonustu yfir IPTV
kerfi Simans (kr, 2.200,-) og Sjonvarp Simans Premium (kr. 6.000,-) og erlendar
grunnrasir (kr. 1.000,-) veeri verdid samtals kr. 9.200,- eda kr. 1.000,- 6dyrari en i
0h&d neti lausninni par sem erlendu grunnrésirnar fylgdu fritt med peirri lausn og
veeri han pvi odyrari. En asteda pess ad peer stodvar fylgdu fritt med 6had neti
lausninni veeri til pess ad gera pjonustuna meira adladandi fyrir vidskiptavini Simans

(743) Pa bentu Vodafone, GR og Nova jafnframt & pad ad ekki veeri haegt ad fa
aukamyndlykla med OTT lausninni heldur pyrfti ad greida fullt verd fyrir hvern
myndlykil, eda kr. 8.200,-. En aukalykill fyrir sjénvarp Simans yfir IPTV kerfi
félagsins kostadi hins vegar kr. 1.100,-. Téldu kvartendur ad verdlagningin faeli i sér
i reynd ad Siminn veeri enn ad beina vidskiptum vidskiptamanna Sjonvarps Simans
ad tengdu fjarskiptafyrirteeki og munadi par mestu um verdlagningu a
aukamyndlyklum.

(744) Siminn svaradi pvi til ad asteeda pess ad vidskiptavinum veeri okleift ad fa
aukamyndlykil med 6had neti lausninni veeri su ad Siminn hefdi eytt baedi miklum
tima og fjarmunum i proun & Sjonvarpi Simans Premium. Ef félagid bydi upp a
aukamyndlykla med OTT lausninni vaeri hatta a tekjuleka par sem vidskiptavinir
getu nytt umredda pjonustu & mismunandi stédum og heimilum an pess ad
maoguleiki veeri fyrir Simann ad fa upplysingar um pad. Med hefébundinni askrift
yfir IPTV veeri pjonustan hins vegar bundid vid tiltekid heimili og pannig geti
Siminn dregid Ur aheettunni ad einstaklingar geetu dreift myndlyklum & mismunandi
stadi en greitt einungis eitt manadargjald.
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(745) AO mati PFS verdur ad hafa i huga pegar verid er ad bera saman IPTV lausn
annars vegar og OTT lausn hins vegar ad IPTV lausnir fara um lokad net og eru
6had gagnamagnstalningu, p.e. notandi parf ekki ad kaupa gagnamagn til pess ad
nota IPTV efnisveitu. OTT lausnir nota hins vegar melt gagnamagn og pvi getur
pad eitt og sér haft veruleg &hrif & val neytanda pegar OTT lausn er stillt upp gegn
IPTV pjénustu. begar verdlag og fyrirkomulag Simans & OTT lausninni er skodad,
sérstaklega med tilliti til hagstedra kjara a vondli Simans, Heimilispakkanum “8og
hve hatt gjald er fyrir aukamyndlykla, bendir allt til pess ad OTT lausn Simans sé i
raun ekki raunhafur valkostur vid IPTV lausn Simans. Ad mati PFS stadfestir
nokkud lag upptaka pjonustunnar petta mat PFS, en um [...]*® manns eru askrifendur
hja Simanum ad Sjonvarpi Simans Premium eftir pessari leid & mats vid & fjorda tug
pusunda askrifenda i gegnum IPTV pjonustu Simans.

5.4. Timaflakk og frelsispjonusta

(746) Vodafone, GR og Nova bentu & ad pad veeri ekki hagt ad hafa adgang ad
timaflakki og/eda frelsispjonustu Sjonvarps Simans (linulegu stédinni) an pess ad
vera med Sjonvarp Simans yfir IPTV (um peirra fjarskipta- og sjonvarpskerfi) eda
Sjonvarp Simans 6had neti (um peirra sjonvarpskerfi/fjarskiptanet) og pa bundid pvi
ad vioskiptavinir kaupi Sjonvarp Simans Premium og erlendar résir & samtals kr.
8.200,-.

(747) Vodafone, Nova og GR byggdu jafnframt & pvi ad timaflakk i OTT lausninni
veeri einungir 48 klukkustundir en allt ad vika i Sjonvarpi Simans yfir IPTV og
pjonustan pvi takmarkadri en hin hefdbundna IPTV pjonusta Simans.

(748) Siminn tok fram i bréfi sinu dags. 18. oktéber 2018, ad til stedi ad samraema
timalengdir timaflakks en af teknilegum asteedum veeri ekki heaegt ad lata timaflakk
na jafn langt aftur i ,,0had neti“ lausninni en samraemi yrdi nad innan skamms.

(749) Upphaflegt brot Simans félst einkum i pvi ad banna VVodafone fra og med 1.
oktdber 2015 ad bjéoa upp & olinulegt myndefni Skjasins (nu Sjonvarps Simans),
nanar tiltekio timaflakk og frelsi. NU eiga vidskiptavinir annarra fjarskiptafélaga en
Simans kost & 48 tima endurbirtingu & efni med auglysingum fra4 Simanum & undan.

5.5. Geaedi OTT lausnar

(750) Vodafone benti & ad vidskiptavinir annarra fjarskiptafyrirteekja en Simans,
sem ekki hefou ahuga a OTT lausn, sem veaeri almennt lakari ad gaeedum en dreifing
yfir IPTV, pyrftu ad fara med vidskipti sin til Simasamsteedunnar til ad fa adgang
ad olinulegu efni Sjonvarps Simans i vidunandi gedum. Ojafnradid veeri pvi fest i
sessi og vidskiptum afram beint ad tengdu fjarskiptafyrirteki i andstéou vid
akveedid.

48 par sem Siminn vondlar saman internetadgangi, 6takmorkudum heimasima, sjonvarpspjonustu
Simans og tilbodi um askrift fyrir allt ad fimm farsima med tiféldun gagnamagns.
49 Fellt brott vegna trdnadar.
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(751) GR benti & ad akvednar visbendingar veeru um ad teknileg geedi efnisveitu
yfir OTT lausn Simans vaeru ekki pau sému og geedi efnisveitu sem afhent veeri yfir
IPTV net Simans.

(752) Siminn sagdi vardandi fullyrdingu Vodafone ad ef fallist veeri & peer
roksemdir veeri Vodafone ad brjota gegn fjélmidlalégum vegna pess ad app lausnir
félagsins veeru hugsanlega lélegri ad virkni en gaedi IPTV pjonustu félagsins. pad
hefdi einfaldlega enga pydingu i malinu. OTT lausn Simans veri eins god og haegt
veeri ad buast vid af sambeerilegri lausn og midadist ad pvi ad sem flestir gaetu notad
hana.

(753) PFS kannadi hvort OTT lausn Simans, vidmot og efni hennar og upplifun
neytanda vid notkun geeti verid lakari en upplifun neytanda & IPTV lausn Simans en
gat ekki med godu moti sannreynt ad teeknileg gadi veeru lakari ,,6had neti®. bar
sem PFS gat ekki sannreynt hvort geedi veeru lakari sér PFS ekki grundvéll fyrir pvi
ad fjalla frekar um geedi lausnarinnar i mali pessu, enda raedst pad af 6drum pattum.

5.6. Heilds6lusamningar um midlun efnsiréttinda

(754) Nova byggdi & pvi ad ef Siminn sem fjélmidlaveita veeri alls 6tengd
fjarskiptaneti Simans veeri ljost ad pad veeri fagnadarefni fyrir fijolmidlaveitu Simans
ad gera heildsélusamninga vid 6fluga midlara, um efnisréttindi Simans sem veeri
pad sem Nova hefdi 6skad eftir. Med pvi maéti nedi Siminn ad auka fjolda askrifta
og afla aukinna tekna fyrir pjonustuna. En ad mati Nova virtust forrddamenn Simans
engan ahuga hafa & pvi ad nyta sér ahrifamikla midlun efnisréttinda sinna, vegna
bess ad pad draegi ekki taum fjarskiptakerfis Simans. Siminn veeri pannig ad loka
fyrir edlilegt vidskiptasamband par sem Siminn hefdi hag af s6lu efnisaskrifta i peim
tilgangi ad nota efnid til ad verja og hampa eigin fjarskiptaneti.

(755) Siminn sagdi hvad petta vardadi ad Siminn veeri ekki sammala pvi ad félagio
hefdi meinad Nova adgangi ad Sjonvarpi Simans Premium. Nova hefdi hins vegar
6skad eftir pvi ad fa ad setja Sjonvarp Simans Premium inn i sjonvarps app Nova,
Nova TV, og fa greitt fyrir pad. En ad mati Simans hefdi pad verid med 6llu 6ljost
hvert framlag Nova hefdi att ad vera i sélunni annad en ad taka poknun fyrir pjénustu
sem Siminn sinnti sjalfur og pad betur ad mati Simans.

(756) Akvadi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga er eins og adur hefur komid fram etlad
ad studla ad adgengi notenda ad fjolbreyttu sjonvarpsefni og draga ar ahrifum
I6orétts eignarhalds a fjolmidlum og dreifiveitum. PFS getur tekid undir
athugasemdir Nova pess efnis ad ef fjolmidlaveita Simans veeri alls 6tengd
fjarskiptahluta Simans hlyti pad ad vera hagur hennar ad efni fjdlmidlaveitu Simans
veeri adgengilegt sem flestum neytendum 6éhad undirliggjandi fjarskiptanetum og
fjarskiptafyrirteekjum, enda hlyti adalmarkmid efnisveitunnar ad vera ad na til og
geta bodid efnid fram til sem flestra askrifenda.
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5.7. Mat a samningsvilja Simans

(757) Vodafone byggdi & pvi i kvortun sinni ad i kjolfar a&kvoérdunar PFS nr.
10/2018 hefdi Siminn ekki enn synt neinn samningsvilja heldur pvert & moti virtist
einbeittur vilji félagsins vera ad itreka brot sitt.

(758) Siminn byggdi & pvi ad pegar tveir adilar needu ekki saman um samning veeri
ekki haegt ad kenna viljaleysi annars adila um, frekar beeri ad lita svo a ad um
verulega hagsmuni veeri ad reeda og vandasamt veeri ad na vidunandi lausn fyrir bada
adila. Siminn hefdi itrekad lyst vilja til ad adilar naedu saman og bodid Vodafone
adgang ad efni med somu adferd og tidkadist almennt i vidskiptum um kaup og sélu
& sjonvarpsefni, svokallad ,,minimum guarantee“. Astaeda pess ad adilar hefou ekki
nad saman veeri fyrst og fremst ad rekja til afstédu Vodafone sem virtist ekki hafa
raunverulegan vilja til ad semja.

(759) Vodafone taldi framsetningu Simans villandi, félagid hefdi aldrei haldid pvi
fram ad 6nnur hvor adferdin (retail minus eda fastar lagmarksgreidslur) veeri algild
regla. Hins vegar benti Vodafone & ad eins og a stedi hefdi verid émalefnalegt af
Simanum ad krefjast himinhérra lagmarksgreiosina (minimum guarantee) likt og
PFS hefdi adur komist ad nidurstodu um.

(760) Skv. akvordoun PFS nr. 10/2018 var krafa Simans um ,,minimum guarantee*
metin 6malefnaleg par sem markadur fyrir Sjonvarp Simans Premium virtist & peim
tima vera ordinn nokkud mettadur og ad mati PFS gerdi pad ad verkum ad hid
umraedda tilbod Simans hefdi verid éadgengilegt fyrir Vodafone. bé taldi PFS ad ef
allt veeri med felldu, og ekki veeri fyrir hin l6drétt sampettu ahrif innan
Simasamstaedunnar, @tti ad vera augljés hagur fjolmidlaveitu Simans ad dreifa
Sjonvarpi Simans Premium sem vidast, t.a.m. med dreifingu eda einhvers konar
endursélu um IPTV kerfi Vodafone. Ef um veeri ad reeda efnisveitu sem ekki veeri
I60rétt sampaett fengi PFS ekki séd med hvada heetti samningur vid VVodafone geeti
heft framleidslu fjolmidlaveitu Simans & innlendu sjonvarpsefni eda innkaupum &
erlendu efni. Slikt &tti augljéslega ad auka tekjur fjolmidlaveitu par sem dreifing a
efni veeri ordin mun vidtekari og mogulegir vidskiptavinir par med ordnir mun fleiri
en &dur. Hins vegar veeri ljost ad tekjur af stakri askrift ad Sjonvarpi Simans
Premium veeru mun lagri en tekjur af vidskiptavinum i Heimilispakkanum og pvi
hvati af halfu Simans ad beina vidskiptum vidskiptamanna fjéImidlaveitu Simans
ad eigin fjarskiptafyrirteekjum. Hefdi Siminn samid vid Vodafone veeri liklegt ad
vidskiptavinum i Heimilispakka Simans hefdi ekki fjolgad eins mikid og raun bar
vitni, auk pess sem markadshlutdeild Milu hefdi eflaust minnkad vegna aukinnar
atbreidslu GR. Siminn hefdi pvi ad mati PFS fyrst og fremst verid ad geeta hagsmuna
Simasamsteedunnar i heild i samningavidreedum vid Vodafone, en ekki horft
einangrad & hagsmuni fjolmidlaveitu Simans. Petta feri eins i baga vid hid umraedda
akveedi 5. mgr. 45. gr. fijolmidlalaga ad mati PFS. Hegdun Simans bar ad mati PFS
ekki vott um fyrirteeki sem hefdi &huga & ad selja umrett myndefni sitt yfir IPTV
kerfi Vodafone, sem benti til pess ad Siminn meeti ad hagsmunir sinir vaeru meiri af
pvi ad vidhalda hinni 16drétt sampeettu fjoImidla- og fjarskiptastarfsemi.
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(761) Mat PFS pad svo i fyrra mali ad skort hefdi & samningsvilja Simans vardandi
dreifingu eda einhvers konar heildsolu eda endursélu a sjonvarpsefni Simans yfir
IPTV dreifikerfi Vodafone og eftir atvikum 6drum sjonvarpsdreifikerfum pess
félags. I ljosi pessa taldi stofnunin rétt ad upplysa i mali pessu hvort marka meetti
stefnubreytingu hja Simanum hvad petta vardadi. Oskadi PFS pvi eftir ad VVodafone
og Nova upplystu stofnunina um peirra syn & gang samningavidrednanna vio
Simann med pad fyrir augum ad Oska eftir sambarilegum upplysingum fra
Simanum og bera peer upplysingar svo saman til ad fa heildsteda mynd af
samskiptum félagannna og gangi samningavidraednanna. Ljést er af malavoxtum ad
adilar malsins eru ekKki & eitt sattir um gengi peirra samningavidraedna.

(762) En samkvaemt gdégnum malsins er pad pd ljost ad Siminn dskadi eftir
verdtilbodi fra Vodafone fyrir dreifingu & Sjénvarpi Simans Premium pann 23. mai
2019 og itrekadi pa 6sk pann 28. mai og aftur pann 23. juni. bann 26. jani 2019
segist Siminn vilja ganga ad samningstilbodi VVodafone og 6skadi eftir fundi til ad
fa akvednar utskyringar frd VVodafone sem var haldinn pann 28. juni. Eftir pad
timamark fer aherslan hins vegar a ad na saman um Simann Sport par sem stutt var
i ad Enski boltinn feeri i loftid og virdist af malavoxtum sem allir adilar hafi
sammeelst um slikt. Pann 2. oktober 6skar Siminn svo eftir ad klara samning vegna
Sjénvarps Simans Premium par sem umstang vegna Simans Sport vari ad baki sem
endar med pvi ad Vodafone hafnar samningi um dreifingu pann 9. oktober 2019.

(763) Af pessu ma rada ad Siminn virdist hafa synt akvedna vidleitni til pess ad na
samningum vid Vodafone med pvi ad Oska eftir verdtilbodi frd félaginu um
dreifingu, pd svo ad 6sk um verdtilbod eitt og sér leysi félagio ekki undan broti.
Hins vegar er ljost ad fra og med 2. oktober 2019 dskar Siminn eftir ad ganga til
samninga um dreifingu Sjénvarps Simans Premium yfir IPTV kerfi Vodafone &
grundvelli samningsdraga sem voru til umraedu i agust sl. Vid pad timamark verdur
ad lita svo & ad pad ad samningar hafi ekki nast & milli adila geti ekKki verid ad rekja
til viljaskorts Simans. Samkveemt framanségdu er pad mat PFS ad fra og med 2.
oktdber 2019 geti Siminn ekki talist brotlegur gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. Pa
nadi Nova heildsdlusamningi vid Simann um Siminn Sport i september, dsamt pvi
sem gagnkvemur bradabirgdaheildsélusamningur milli Simans og Vodafone er i
gildi til febrdar 2020, par sem Siminn Sport er m.a. innifalinn.

(764) PFS bendir & ad su stada geeti aftur breyst ef Vodafone breytir um afstodu til
beidni Simans um dreifingu og Siminn dregur ad klara slikan samning. Svo virdist
sem samningavidredur Simans og Nova um dreifingu Nova & Sjonvarpi Simans
Premium, og eda heildsélusamning par ad latandi, gangi eitthvad betur en
samningavidraedur milli Simans og VVodafone. Samningar hafa p6 ekki nadst milli
Simans og Nova. Samkvamt ofangreindu er ekki Gtilokad ad malid komi aftur a
bord PFS og ad stofnunin purfi pa ad leggja mat & samningsvilja adila ad nyju, verdi
Sjonvarp Simans Premium ekki komid i dreifingu & 6drum kerfum en kerfum
Simans.
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5.8. Samandregin nidurstada

(765) Eins og adur hefur komid fram var pvi lyst i &kvordun PFS nr. 10/2018 ad
frad og med 1. oktéber 2015 hafi 6linuleg myndmidlun sjonvarpsefnis fjéImidlaveitu
Simans, vegna dkvordunar Simans par ad lutandi, einungis verid i bodi a IPTV kerfi
Simans sjalfs, en ekki & IPTV kerfi Synar, eins og raunin var fyrir pann tima
vardandi 6linulega myndmidlun & bord vid Timavél og Frelsi, né hafi han verid
tilteek eftir 6drum flutningsleidum, p.m.t. med OTT lausn sem er 6had
fjarskiptakerfum eda fjarskiptanetum. Sama gilti um efnisveitu Simans, Sjonvarp
Simans Premium. Pessi akvordun Simans leiddi til pess ad tugpusundir
vidskiptavina, Synar, Hringdu, Nova og fleiri félaga, sem nota ljésleidaranet GR
sem undirlag attu ekki kost & ad nalgast umraett myndefni, nema ad feera sig yfir a
undirliggjandi fjarskiptanet dotturfélags Simans, Milu, eda leigja heimtaugar af
baedi Milu og GR. Var petta talid fela i sér alvarlegan adstodumun & milli IPTV
sjonvarpsdreifikerfa Simans og Synar og talid takmarka valkosti peirra sem keyptu
pjonustu af 6drum pjonustuveitendum. Ennfremur hefdi petta skapad alvarlegan
adstooumun & milli Milu og GR & samkeppnismarkadi yfir undirliggjandi
fjarskiptanet.

(766) PFS komst ad peirri nidurstodu i ofangreindri akvordun ad Siminn hefdi
fullframid brot gegn akvadi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga med pvi ad Olinuleg
myndmidlun sjonvarpsefnis Simans hefdi einungis verid i bodi a IPTV kerfi Simans,
b.e. hja tengdu fjarskiptafyrirteeki. Siminn tok pannig &kvardanir & haustdégum
2015 sem urdu pess valdandi ad stadan a islenskum sjonvarps- og fjarskiptamarkadi
var eins og hun var.

(767) Tilgangur bannakvaedis 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga er ad sporna vid pvi ad
efnisframbod fjolmidils radi pvi hvar neytandi kaupir fjarskiptapjénustu, hvort sem
um er ad reda fjarskiptapjonustu & pjonustustigi (t.d. internetpjonustu, IPTV
bjonustu o.fl.) eda a undirliggjandi fjarskiptainnvidum.

(768) Fjolmidlaveita Simans, p.e. Sjoénvarp Simans, er sa adili sem bannad er ad
beina vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteki. Eins og kom
fram i &kvordun PFS nr. 10/2018 telur PFS augljost ad ,tengt fjarskiptafyrirtaeki® i
pessu sambandi sé badi Siminn sjalfur, sem m.a. rekur IPTV sjonvarpsdreifikerfi
og tilheyrandi myndlyklapjonustu og Mila, sem & og rekur undirliggjandi
fjarskiptanet sem Siminn notar i storum stil.

(769) Siminn hefur hagad malum pannig fra 1. oktéber 2015 til 16. agust 2018 ad
vidskiptavinur sem vildi kaupa adgang ad 6linulegu sjonvarpsefni Simans purfti ad
kaupa adgang ad IPTV sjonvarpsdreifingu Simans, sem er fjarskiptapjonusta.
Fjolmidlaveita Simans var pannig & umraeddu timabili ad beina vidskiptavinum
sinum ad umreaddri fjarskiptapjonustu Simans, p.e. IPTV sjonvarpsdreifingu
félagsins, sem par ad auki var einungis i bodi & undirliggjandi fjarskiptaneti Milu og
nokkrum minni stadbundnum fjarskiptanetum en ekki & steersta ljosleidaraneti
landsins, p.e. neti GR. bess ma geta ad akvordun PFS nr. 10/2018 neer til timabilsins
frd 1. oktober 2015 til 3. juli 2018.
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(770) Fraogmed 16. aghst 2018 pegar Siminn hof ad veita Sjonvarp Simans ,,6had
neti“, hefur vidskiptavinum einungis verid kleift ad nalgast sjonvarpspjonustuna
med pvi ad leigja myndlykla frd Simanum fyrir kr. 2.200,- & manudi auk &skriftar
ad Sjonvarpi Simans Premium fyrir kr. 6.000,-. Fyrirkomulag pad sem Siminn
vidhefur vardandi OTT lausn sina, Sjénvarp Simans 6had neti, p.e. ad skilyrda
vidskiptavininn til ad vera i samskiptum og vidskiptum vid Simann um pennan
tiltekna buanad, verdlagning lausnarinnar og framsetning, felur pad i sér ad Siminn
var i reynd enn ad beina vidskiptum vidskiptamanna fjéImidlaveitu Simans ad
tengdu fjarskiptafyrirteeki. Er pad pvi mat PFS ad Sjonvarp Simans 6ha&d neti hafi
ekki verid fullnzgjandi fyrir neytendur og ekki raunverulegur valkostur vid IPTV
kerfi Simans og peer vorur sem Siminn bydur par fram, m.a. Heimilispakkann. Télur
um litla upptdku pjénustunnar & pvi rdma ari sem lidid er fra pvi ad hin kom a
markadinn vottar ennfremur til um petta. Siminn hafi pvi ekki undid ofan af pvi
astandi sem PFS tok akéroun um pann 3. juli 2018 ad hafi verid brot gegn 5. mgr.
45. gr. med ,,0had neti* lausninni pegar hdn var kynnt til ségunnar i 4gust 2018.

(771) Hins vegar er pad mat PFS ad vid pad timamark sem Siminn 6skar eftir ad
klara samninga vid Vodafone um dreifingu Sjénvarps Simans Premium yfir IPTV
kerfi félagsins, pann 2. oktéber 2019, hafi Siminn synt raunverulegan samningsvilja
gagnvart Vodafone. Med tilliti til pessa verdi ad telja ad ekki sé med gédou méti haegt
ad telja ad um skort & samningsvilja sé ad reeda hja Simanum eftir pad timamark og
hafi Siminn par med undid ofan af pvi broti sem hér um raedir fra pvi timamarki og
telst pvi ekki lengur brotlegur gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga.

(772) Ad 6llu framangreindu virtu er pad mat PFS ad Siminn beindi vidskiptum
vidskiptamanna efnispjonustu sinnar ad tengdu fjarskiptafyrirteeki og braut pvi gegn
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga fra 4. juli 2018 til 1. oktéber 2019.

5.9. Vidurlog

5.9.1. Krafa Nova um beitingu hzfilegra stjornsysluvidurlaga

(773) 1 upphaflegu erindi Nova, dags. 1. oktober 2018, krafdist Nova pess ad
Siminn yrdi latinn sata haefilegum stjornsysluvidurlogum i formi stjornvaldssektar,
sbr. 3. og 4. mgr. 54. gr. fjéImidlalaga nr. 38/2011.

5.9.2. Um vidurlagaakvedi 54. gr. fjéImidlalaga

(774) 154. gr. fjslmidlalaga er kvedid & um stjornvaldssektir sem fjéImidlanefnd
og PFS leggja & adila sem brjota gegn néanar tilteknum akvaedum fjélmidlalaga. |
greinargerd med frumvarpsgreininni kom fram ad i umraeddri lagagrein veeri ad
finna akvaedi um stjornvaldssektir sem fjélmidlanefnd og i &kvednum tilvikum PFS
veeri @tlad ad leggja a vegna tiltekinna brota a akveedum laganna. Heimild pessi
nedi po adeins til 16gadila, en um abyrgd einstaklinga feri samkvemt 56. gr.
laganna. Brot pessi peaettu almennt séd vera pess edlis ad ekki vaeri asteeda til ad pau
seettu sakamalamedferd. Pa paettu sektarurraedi skjotvirkari og liklegri til skilvirkrar
beitingar.
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(775) Pakom fram ad 56. gr. laganna fjalladi um refsingar vegna brota a akveedum
laganna. Par veeru talin upp morg sému brot og samkvemt akvadi 54. gr. yrdi
brugdist vid med stjornvaldssektum. Med akveedi 57. gr. laganna veeri brugdist vid
pessu og samreemis gett & pann hatt ad fjélmidlanefnd og eftir atvikum PFS veeri
falid ad meta hvort meint brot a Il6gunum skyldi keert til I6greglu. Meiri héattar brot
veeri skylt ad kaera, en almennt yrdi & hinn bdginn ad gera rad fyrir ad minni hattar
brot yrou ekki keerd, enda meetti feera fyrir pvi rok ad stjornvaldssektir veeru i flestum
tilvikum liklegri til ad na fram markmidum laganna en hefdbundin refsing.

(776) 1 3. mgr. 54. gr. kemur fram ad PFS leggi stjornvaldssektir & pa sem brjota
gegn akvaedi 4. og 5. mgr. 45. gr. laganna. | frumvarpsathugasemdum med umraeddri
3. mgr. kemur fram ad PFS leggi stjornvaldssektir & pa sem brytu gegn umraeddum
4. og/eda 5. mgr. 45. gr. fjolmidalalaga um flutningsrétt.

(777) 1 4. mgr. 54. gr. segir ad sektir geti numid allt ad 10 millj. kr. og ad vid
akvordun sektar skuli tekid tillit til alvarleika brots og tekna fjolmidlaveitu af broti
begar pad tti vid. | frumvarpsathugasemdum med umraddri 4. mgr. kemur fram
ad naudsynlegt veeri ad setja i 16gin pak & fjarhaed peirra sekta sem viokomandi
stjornvaldi veeri heimilt ad leggja &, en pvi veeri & hinn boginn &tlad umtalsvert
svigram til sektarakvardana innan peirra marka. P4 skyldi vid akvordun sektar m.a.
tekid tillit til alvarleika brots og tekna fjoImidlaveitanda af broti pegar slikt ztti vid.

(778) 5. mgr. 54. gr. segir ad falla megi fra sektarakvordun teljist brot 6verulegt
eda af 6drum astedum sé ekki talin porf & beitinga sekta. 1 sliku tilviki er
fjolmidlanefnd heimilt ad ljuka malsmedferd med utgafu alits sem birt er a
heimasidu stofnunarinnar. | frumvarpsathugasemdum kemur fram ad einkum veeri
gert rad fyrir ad pessari heimild yrdi beitt pegar um afar smavagileg brot veeri ad
reeda eda af 6drum samberilegum asteedum ekki veeri talin asteda til ad beita
stjornvaldssekt.

(779) 156. gr. fjolmidlalaga er kvedid & um refsingar vegna brota & nanar tilteknum
dkvedum fjolmidlalaga. I 1. mgr. segir ad abyrgdarmadur, starfsmenn
fjolmidlaveitu eda stjérnarmenn sem framkvama eda lata framkveema brot gegn
umraeddum akvaedum laganna skuli seta sektum eda fangelsi allt ad sex manudum
ef sakir eru miklar. | o0-1id umraedds &kveedis kemur fram ad pad eigi vid um brot
gegn 4. og 5. mgr. 45. gr. laganna.

(780) Brota6drum akveedum VII. kafla fjoImidlalaga seeta ekki stjornvaldssektum
né refsingum, p.m.t. dkvaedin um flutningsskyldu, sbr. 1. mgr. 44. gr., og
flutningsrett, sbr. 1. mgr. 45. gr. laganna.

(781) Samkvemt 1. mgr. 57. gr. laganna kemur fram ad brot gegn umraeddum
dkveedum sati adeins rannsokn ldgreglu ad undangenginni kaeru PFS. |
frumvarpsgreinargerd med ofangreindri 57. gr. kemur fram ad med greininni veeri
lagt til akvedid verklag pegar brot gaeti vardad jafnt stjornvaldssekt og refsingu.
Fyrirmynd af pessu verklagi veeri ad finna i nylegum breytingum &
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samkeppnislégum og veeri i samraemi vid pad markmid ad samhafa hid almenna
vidurlagakerfi og vidurlagakerfi eftirlitsstofnana i peim tilvikum par sem refsing og
stjornsysluvidurlog veeru [6gbundin sem vidurl6g vid broti, pannig ad ekki kaemi til
bess ad mal sama adila yrdi rannsakad & sama tima hja eftirlitsstjornvaldi og
l6greglu.

(782) 12.mgr.57. gr. kemur fram ad vardi brot badi refsiabyrgd fyrir einstakling
og l6gadila meti PFS med tilliti til grofleika brots og réttarvorslusjonarmida hvort
mal skuli keert til 16greglu ad hluta eda i heild. Ef brot eru meiri hattar er PFS skylt
ad visa peim til l6greglu.

(783) 1 ofangreindum frumvarpsathugasemdum kom fram, i tengslum vid 2. mgr.
57. gr., ad par veeri kvedid & um hvernig skyldi fara med brot sem badi geetu vardad
refsiabyrgd fyrir einstakling og l6gadila. | peim tilvikum veeri lagt il ad stofnanirnar
meetu m.t.t. grofleika brots og réttarvorslusjénarmida hvort mali yrdi visad til
I6greglu ad hluta eda i heild. bannig veeri gert rad fyrir pvi ad unnt veeri ad keera til
I6greglu ymist pann hluta malsins sem vardadi refsiabyrgd einstaklings eda l6gadila
eda eftir atvikum malid i heild. Rétt peetti ad pad keemi i hlut vidkomandi stjérnvalds
ad meta hvort ljuka baeri mali i heild eda ad hluta med stjornsysluvidurlogum eda
keera pad til 16greglu sem myndi rannsaka pau mal og eftir atvikum gefa Ut akeeru
vegna peirra.

(784) 1 3. mgr. kemur fram ad akveedi IV. — VII. kafla stjornsyslulaga skuli ekki
gilda um akvordun um ad kera mal til logreglu. Pess ma geta ad i 1V. kafla
stjornsyslulaga er m.a. fjallad um andmeelarétt, i V. kafla er m.a. fjallad um
rokstudning akvordunar og i VII. kafla er m.a. fjallad um kaeruheimild. Hins vegar
gilda onnur &kvaedi stjornsyslulaga vid toku slikrar akvordunar, p.m.t.
rannsoknarregla, jafnreedisregla og medalhdfsregla.

(785) 14. mgr. kemur svo fram ad telji akeerandi ad ekki séu efni til malshofdunar
vegna etladrar refsiverdrar hattsemi sem jafnframt vardar stjornsysluvidurlégum
getur hann sent eda endursent mal sem vardar umreaedd brot til PFS til medferdar og
akvorounar.

5.9.3. Nidurstada PFS um vidurlog

(786) 1 akvordun pessari hefur PFS komist ad peirri nidurstodu ad Siminn hafi
afram, eftir ad akvoroun PFS nr. 10/2018 la fyrir pann 3. jali 2018, brotid gegn 5.
mgr. 45. gr. fjélmidlalaga préatt fyrir markadssetningu a svokalladri OTT lausn sinni
og fjéImidlaveita félagsins hafi beint vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdum
fjarskiptafyrirteekjum, p.e. Simanum sjalfum og par med Obeint am.k. ad
dotturfélaginu, Milu, sem rekstraradila undirliggjandi fjarskiptaneta.

(787) Med visan til framangreinds verdur na fjallad nanar um pau sjonarmid sem
horfa parf til vid akvordun um beitingu vidurlaga.

150



5.9.4. Andlag vidurlaga og skilyrdi fyrir beitingu

(788) Umreett vidurlagaakveedi 3. mgr. 54. gr. fjéImidlalaga visar til 5. mgr. 45.
mgr. laganna. bad akvadi er almennt banndkveedi um ad fjolmidlaveita beini
vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Brot gegn 5. mgr.
45, gr. fjolmidlalaga satir ekki skilyrdislaust sektum, sbr. 5. mgr. 54. gr. laganna
sem kvedur a um heimild til ad falla fra sektarakvordun teljist brot verulegt eda af
6drum asteedum er ekki talin porf & beitingu sekta. bannig ad p6 svo ad 3. mgr. 54.
gr. fjolmidlalaga sé i edli sinu heimildardkveedi, sem m.a. felur i sér mat
stjornvaldsins & pvi hvort brot sé nogu alvarlegt til pess ad pad vardi sektum, er
almenna reglan su ad beita skuli vidurlégum vid brotum sem sata vidurldgum, nema
einhver mélefnaleg sjonarmid leidi til annarrar nidurstodu.

5.9.5. Akvordun um tegund vidurlagadrradis

(789) Ljost er af akveedum fjolmidlalaga ad brot gegn 5. mgr. 45. gr. laganna geta
vardad hvort tveggja stjornvaldssektum, sbr. 54. gr., eda refsiabyrgd einstaklinga
samkvemt 1. mgr. 56. gr., og/eda refsidbyrgd l6gadila samkveemt 2. mgr. somu
greinar, ad undangenginni keeru til I6greglunnar sem fjallad er um i 57. gr. laganna.
Rada ma af peirri malsmedferd sem meelt er fyrir um i 57. gr. fjdlmidlalaga ad ekKi
skuli refsad tvofalt fyrir sama brot, p.e. baedi med beitingu stjérnvaldssekta og
refsingar i hefébundnum skilningi. Pannig segir eftirfarandi i skyringum vid 2. mgr.
57. gr. fjolmidlalaga: ,,Rétt pykir ad pad komi i hlut vidkomandi stjornvalds ad meta
hvort ljuka beri mali i heild eda ad hluta med stjérnsysluvidurlégum eda keera pad
til 16greglu sem mun rannsaka pau mal og eftir atvikum gefa Gt akeeru vegna
peirra.

(790) AO aliti PFS vardar mal petta tilteknar markadsadgerdir Simans og samspil
peirra vid samningavidraedur félagsins vid samkeppnisadila sina. Heildsteett mat &
hattseminni  felur m.a. i sér sérfredilegt mat & OTT lausninni sjalfri,
markadsadsteedum, préun & samkeppnisadstedum a fjarskiptamarkadi og mati &
samningsvilja Simans um dreifingu Sjonvarps Simans Premium & netum Vodafone
og Nova, auk pekkingar & teeknilegum atridum. bad er pvi mat PFS ad malid sé pess
edlis ad pad komi i heild sinni til drlausnar hja PFS ad vidlégdum peim
stjornsysluvidurlégum sem stofnuninni er heimilt ad beita I[6gum samkveaemt.

5.9.6. Veiting andmala
(791) Siminn gerir pa krofu, ef pad komi til alita af halfu PFS ad beita sektum
samkvamt 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga, ad felagid fai ad njota andmeelaréttar.

(792) Meginreglan er st ad refsad er fyrir pau brot sem sata vidurlégum, nema ad
einhver sérstok sjénarmid standa til pess ad fresta eda falla fra viourlogum. Slik
sjonarmid eru ekki upp i mali pessu.

(793) Af framkvemd innan stjornsyslunnar og fyrir domstélum faest ekki séd ad

adilum sé gefinn &kvedinn frestur til ad tj4 sig sérstaklega um beitingu vidurlaga,
begar nidurstada liggur fyrir um tiltekid brot sem vardar vidurlogum. bratt fyrir petta
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telur PFS ad Siminn hafi komid ad athugasemdum sinum og andmalum vardandi
mdgulega beitingu vidurlaga.

(794) PFS getur pvi ekki fallist & ad Siminn eigi sérstakan rétt til andmela pegar
kemur ad akvordun vidurlaga, umfram pann andmalarétt sem félagid hefur pegar
fengid i malinu. P4 er ljést ad & forsendur og fjarhad stjornsyslusektarinnar getur
reynt fyrir arskurdarnefnd fjarskipta- og postmala og eftir atvikum domstélum.

5.9.7. Umfang og timalengd brots

(795) Pad var nidurstada PFS i akvordun nr. 10/2018 ad brot Simans a 5. mgr. 45.
gr. fjolmidlalaga hefdi stadid yfir sidan 1. oktdber 2015. Nidurstada PFS i mali pessu
erad su OTT lausn sem Siminn setti & markad i agust 2018 losadi félagid ekki undan
brotinu. bad var ekki fyrr en Siminn déskadi eftir ad klara samninga vid VVodafone
um dreifingu Sjonvarps Simans Premium yfir IPTV kerfi Vodafone sem félagid vatt
ofan af pvi broti, eda pann 2. oktéber 2019.

5.9.8.  Moguleg ahrif brots
(796) 14. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga kemur fram ad vid akvordun sektar skal m.a.
tekid tillit til alvarleika brots og tekna fjolmidlaveitu af broti pegar pad & vid.

(797) 1 1josi pess ad akvordun pessi lytur ad sama broti og sému hagsmuni adila
og fjallad var um i &kvordun PFS nr. 10/2018 telur PFS edlilegt ad visa til itarlegrar
umfjollunar um addraganda, ahrif og tilgang markadsadgerda Simans og peim
fjarhagslega avinningi sem fyrirteeki, eins og Siminn, geta haft af pvi ad fara gegn
5. mgr. 45. gr. laganna og visast til umfjéllunar hennar hér.

5.9.9. Stjérnvaldssekt

(798) Med tilliti til framangreindra sjénarmida er pad nidurstada PFS ad Siminn
hafi brotid med medvitudbum og markvissum hetti gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. Ad aliti PFS er brotid umfangsmikid og langvarandi, auk pess sem
bad hefur haft umtalsverd skadleg ahrif a fjarskiptamarkadinn fyrst og fremst, en
einnig & markad fyrir myndmidlun. ba telur PFS ad leida megi ad pvi sterkum likum
ad brotid hafi skapad Simanum verulegan avinning sem er langt umfram pann 10
milljon krona refsiramma sem getid er um i 4. mgr. 54. gr. fjoImidlalaga. PFS telur
bvi ad pad komi ekki annad til alita en beita Simann stjérnvaldssektum.

(799) Vid akvoroun um upphad sektarinnar verdur ad horfa til alvarleika brotsins
0g pess avinnings sem a&tla ma ad Siminn hafi notid af brotinu og pess ad um itrekad
brot er ad reeda. Af gognum malsins ma rada ad Siminn hafi leitad leida til ad gera
sjonvarpspjonustu sina 6hada neti pott ad su vidleitni hafi ekki getad talist
fullnegjandi med tilliti til 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. P4 hefur Siminn &
undanférnum manudum verid i vidreedum vid adila & bord vid Vodafone og Nova
um dreifingu peirra & Enska boltanum og Sjonvarpi Simans Premium, auk heildsélu-
og endurs6lusamninga vid pessa adila og Hringdu. Nadust samningar um Enska
boltann i 4gust og september sl. en samningar hafa enn ekki nddst vardandi Sjonvarp
Simans Premium. Vid akvoroun sektarfjarhadar verdi ad horfa til itrekunarahrifa
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og timalengdar hins brotlega astands. Séu pessi sjonarmid hoéfd i huga er
6hjakvaemilegt annad en ad mida upphad stjornvaldssektarinnar vid efri mork
peirrar heimildar sem malt er fyrir um i 4. mgr. 54. gr. fjélmidlalaga.

(800) Med visan til 3. mgr. 54. gr. fijolmidlalaga pykir PFS hefilegt ad leggja
stjornvaldssekt & Simann ad upphaed 9.000.000 kr. sem greidist i rikissjoo.
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Akvordunarord

1. Siminn braut fra 4. jali 2018 til og med 1. oktober 2019 gegn akveedi 5.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga

2. Med stod i 4. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga leggur PFS stjérnvaldssekt a
Simann ad upphad kr. 9.000.000,- sem greidist i rikissjdo.

3. Akvordun pessi er keranleg til drskurdarnefndar fjarskipta- og
péstmala, sbr. 1. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og
fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd innan fjogurra
vikna fr4 pvi vidkomandi var kunnugt um &kvérdoun Post- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvaeemt 5. mgr.
13. gr. sbmu laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad
upphad kr. 150.000,- skv. 6. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um
arskurdarnefnd fjarskipta- og postmala. Samkvemt 4. mgr. 13. gr.
somu laga getur adili einnig borid &kvoroun Pdést- og
fjarskiptastofnunar beint undir domstdla an pess ad mal se fyrst borid
undir arskurdarnefnd. Slikt mal skal héfdad innan priggja manada fra
pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um akvordun stofnunarinnar.
Malskot frestar ekki réttarahrifum akvardana stofnunarinnar. Malskot
beint til domstéla hindrar ad arskurdarnefnd sé heimilt ad taka keeru
til malsmedferdar.

Reykjavik, 25. nbvember 2019

Hrafnkell V. Gislason

Marijon Osk Noadattir
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