5 Fjarskiptastofa

Akvérdun nr. 9/2021

Gjaldskra Borgarbyggdar fyrir ljosleidaratengingar sem notid hafa

rikisadstodar
(mal Fjarskiptastofu nr. 2021080018).

l.
Erindid

(1) Med tolvupdsti, dags. 16. juni 2021, barst Fjarskiptastofu (pd Post- og
fjarskiptastofnun), erindi frd Neydarlinunni ohf. (hér eftir Neydarlinan), par sem kvartad er yfir
gjaldskrd Borgarbyggdar fyrir afnot af ljosleidarapradum fyrir fjarskiptafélog. Um er ad reeda
ljosleidaranet sem lagt var med studningi rikisins i gegnum Fjarskiptasjod.

(2) Krafa kvartanda var ad Fjarskiptastofa veitti leidbeiningar um hvad hagt veeri ad gera
vardandi petta mal i ljos peirra rikisstyrkja sem verkefnid hefur notid eda hlutadist til um
urlausn malsins med 6drum haetti.

(3) [ erindinu kom fram ad & arinu 2020 hafi fjarskiptastadir & Struti og bverfelli i
Borgarbyggd, verid tengdir ljésleidara, i samreemi vid samning Fjarskiptasjods og
Oryggisfjarskipta ehf.! frd 12. juni 2020. Oryggisfjarskipti ehf. hafi annast légn ljdsleidara fra
stodunum ad naesta tengipunkti ljdsleidarakerfis Borgarbyggdar og veeru peir tilbunir til
notkunar. begar taka hefdi att ljosleidarana i notkun hefdi komid i ljos ad Borgarbyggd hygdist
nota sérstaka gjaldskra fyrir afnot af ljospradum fyrir fjarskiptafélog sem vaeri margfalt heerri
en adrir notendur sama kerfis greiddu. Samkvamt henni veeri ljésleidaraleigan um 1,6-1,9
mkr. @ ari fyrir hvorn stad fyrir einn prad auk vsk., eda 16-19 mkr & dratug. Ekki fengist séd ad
bessi gjaldskra byggdi @ malefnalegum eda raunkostnadar grunni. Tekid skyldi fram ad til hefdi

! { &rsreikningi Oryggisfjarskipta ehf. fyrir 2020 koma fram eftirfarandi upplysingar um meginstarfsemi félagsins:
Félagid var stofnad 20. oktober 2006 og megintilgangur pess er ad veita éryggisfjarskiptapjonustu. Félagid rekur
Tetra kerfi sem er stafreent talstédvarkerfi med simaméguleika sem er sérsnidid ad pérfum vidbragsadila par sem
hradi og éryggi skiptir mdli. Leigutaki félagsins er Neydarlinan ohf. sem d 25% eignarhlut i félaginu.



stadid ad leigja ljosprad fra notkunarstad ad naesta "pop". Rikid hefdi styrkt gegnum
Fjarskiptasjod byggingu ljdsleidarakerfis Borgarbyggdar. Neydarlinan teldi gjaldskrana hafa
komid i veg fyrir ad haegt vaeri ad nyta ljésleidarana og laegju peir 6notadir og myndu gera pad
afram ad Sbreyttri gjaldskra. Vidraedur vid sveitarfélagid sem hafi verid i gangi i vetur hafi
engum arangri skilad. Neydarlinan kvedst hafa bent @ ad onnur sveitarfélog veeru ekki ad
innheimta svona ha gjold og skv. nylegri akvordun Fjarskiptastofu veeri gjaldid hja Milu na
13.777kr/man. fyrir sambazerileg afnot.

1.
Bréfaskipti og sjonarmio

2.1. Sjonarmid Borgarbyggdar

(4) Erindi Neydarlinunnar var sent Borgarbyggd med télvupodsti, dags. 10. agust 2021, og
Oskad eftir tilteknum upplysingum um gjaldskra sveitarfélagsins og ennfremur 6skad eftir
sjénarmidum vardandi erindi Neydarlinunnar.

(5) Svar Borgarbyggdar barst 6. september 2021. bpar kemur fram stutt lysing @ hogun
ljsleidaranets Borgarbyggdar og gjaldskrd. Fram kemur ad fjarskiptafélogum stendur til boda
ad leigja praedi i netinu til annarra nota en ad tengja endanotendur og fer pa gjaldtaka eftir
fiolda prada og lengd tengingar i kildmetrum talid, en raedst ekki af pvi milli hvers konar
tengipunkta huan er eda til hvada nota tengingin er etlud. Fram kemur i svarinu ad
fjarskiptafélog leigi nu pegar & annad hundrad kildmetra af ljospradum hja Borgarbyggd a
forsendum 5. gr. gjaldskrarinnar, p.a.m. til ad tengja farsimasenda. Pau sjonarmid sem
Neydarlinan setji fram, um ad gjaldskrdin komi i veg fyrir ad haegt sé ad nyta praedina eigi pvi
ekki vid hja 60rum fjarskiptafélogum. Borgarbyggd telur umraett gjald i 4geetu samraemi vid
gjald margra annarra sambaerilegra kerfa. Borgarbyggd opnar pd a pann moguleika ad veita
afslatt ad uppfylltum tilteknum fyrirfram &akvednum skilyrdum. Oskad var eftir mati
Fjarskiptastofu a tilldgunni.

(6) Samkvaemt svari Borgarbyggdar veeru forsendur fyrir afslaetti @ gjaldskra Ljosleidara
Borgarbyggdar fra kildmetragjaldskra paer ad afslattur veeri gefinn af ljéspraedi, ad 6llum
nedangreindum skilyrdum uppfylltum:

1. AQ8 um gildi annad af tvennu:

a. Ad tengingin sé ad nyjum fjarskiptastad sem hefur pad ad meginmarkmidi
ad auka og baeta geedi farsimasambands a tilteknu svaedi umfram pad sem
fyrir er.

b. Ad tengingin sé til gagngerra breytinga hvad pjonustu og tiltekileika
farsimapjonustu vardar.



2. Ad hinn nyi fjarskiptastadur uppfylli skilyrdi um ad par riki markadsbrestur ad mati
Neydarlinunnar og Fjarskiptastofu.

3. A0 sa pradur sem afhentur er til notkunar verdi ekki samnyttur fyrir adra
fjarskiptapjonustu en farsimapjonustu, hvorki pjonustu pess sem leigir pradinn né
bjonustu annarra fjarskiptafélaga.

4. AJd um ljéspradinn verdi i bodi reiki eda MOCN-taekni til annarra farnetsfyrirtaekja
bannig ad vidkomandi sendistadur nytist Ollum farsimanotendum ©6haé
simafyrirteekjum og verdi i samreemi vid samstarf farnetsfyrirtaekja og
Neydarlinunnar um gagnkvaemt reiki og sampykki fyrir samnytingu tidna.

5. Sa pradur sem afhentur verdi i pessum tilgangi verdi afhentur fra vidkomandi
farsimasendastad ad naesta fjarskiptataekjahusi sem tengt er vid kerfi Ljosleidara
Borgarbyggdar 6had eiganda pess taekjahuss.

AO pessum skilyrdum uppfylltum myndi Ljosleidari Borgarbyggdar innheimta gjald fyrir
ljdsleidaraprad innan kerfis félagsins.

2.2 Athugasemdir Neydarlinunnar vid sjonarmid Borgarbyggdar

(7) Fjarskiptastofa o6skadi eftir sjonarmidum Neydarlinunnar vardandi tillogu
Borgarbyggdar, med tolvupdsti, dags. 13. september 2021. Svar barst fra Neydarlinunni 15.
september og var a pa leid ad Neydarlinan teldi eftirtalda annmarka a tillégu Borgarbyggdar:

e Skilmalar fyrir afslaetti vaeru 6adgengilegir, t.d. naedu peir ekki til Tetra pjénustunnar
og ekki til dtvarpssendinga sbr. skilmala 3 og veeri petta par med gagnlaust.

e Ppad keemi ekki fram hver afslatturinn yrai.

e bad veerifullyrt ad gjaldskra vaeri vida apekk i 60rum sveitarfélégum en ekki keemi fram
i hvada sveitarfélogum. Neydarlinan segist hafa séd allt 6nnur verd annars stadar.

e Sidasta setningin i skjalinu vaeri pannig ordud ad ekki skildist hvad att vaeri vid med
"innheimta gjald fyrir ljosleidaraprad innan kerfis félagsins". pad hafi alltaf stadid til ad
innheimta gjald innan kerfa félagsins.

e Neydarlinan telur petta gjald ekki taka mid af peim rikisstyrkjum sem Borgarbyggd fékk
til verksins. Ekki veeri fjallad um pad.

(8) Neydarlinan taldi svar Borgarbyggdar ekki geta verid grundvoéll samtals Neydarlinunnar
vid Borgarbyggd.

2.3. Bréf Fjarskiptastofu til adila um fyrirhugada akvordun

(9) i bréfi Fjarskiptastofu til beggja adila, dags. 8. névember 2021, var farid yfir efni erindis
Neydarlinunnar, helstu samskipti adila, viokomandi lagadkvaedi og pau sjonarmid og
malsastaedur sem fram hofdu komid i malinu. Med bréfinu voru adilar enn fremur upplystir
um pad mat Fjarskiptastofu ad ekki veeru til stadar lagaheimildir fyrir stofnunina til pess ad



kveda & um verdlagningu adgangs i ljésleidaraneti Borgarbyggdar og ad stofnunin hefdi, af
beim s6kum, i hyggju ad visa erindi Neydarlinunnar fra. Adilum var gefinn kostur 4 ad koma
athugasemdum a framfaeri vid stofnunina eigi sidar en 22. névember 2021. Engin svor barust
fra adilum vid pessu bréfi.

1.
Forsendur og nidurstada
3.1. Lagaumhverfi

(10)  Samkveemt 2. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, annast stofnunin stjérnsyslu og
eftirlit med framkvaemd fjarskipta- og netdryggismala, par @ medal; framkveemd laga um
fjarskipti, laga um 06ryggi net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida, laga um islensk
landshofudlén, laga um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta og
laga um rafraena audkenningu og traustpjonustu fyrir rafraen vidskipti.

(11)  i16gum um fjarskipti er ad finna dkvaedi sem heimila Fjarskiptastofu ad hafa afskipti af
verdlagningu adgangs ad fjarskiptanetum ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Meginakvaedid
um afskipti stofnunarinnar af heildsélugjaldskra fjarskiptaneta er i 32. gr. laganna. Skilyrdi fyrir
beitingu pess akvaedis er ad pad fyrirteeki sem veitir adgang hafi verid urskurdad med
umtalsverdan markadsstyrk i samraemi vid 18. gr. laganna.

(12) i 16gum um fjarskipti nr. 81/2003 er ekki fjallad um rikisstyrki vegna fjarskiptainnvida
og engin akvaedi er ad finna um ad Fjarskiptastofa skuli eda hafi heimild til ad drskurda um pau
gjold sem tekin eru fyrir adgang ad rikisstyrktum fjarskiptainnvidum. S6ému ségu er ad segja
um |6g um Fjarskiptastofu nr. 75/2021 og 6nnur 16g sem stofnuninni er falid ad framfylgja skv.
2. gr. laga um Fjarskiptastofu.

(13) | raun eru engar reglur i islenskum rétti sem fela stjornvoldum ad Urskurda um
gjaldskra fyrir adgang ad fjarskiptainnvidum sem notid hafa rikisstudnings, ef ekki hefur verid
kvedid a um slikt i skilmalum uthlutunar rikisstudnings.

(14) Med reglugerd fjarmalarddherra nr. 1165/2015, var innleidd reglugerd
framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins nr. 651/2014 fra 17. jani 2014, par sem tilgreindir
eru tilteknir flokkar adstodar sem samrymast innri markadnum til beitingar a 107. og 108. gr.
sattmalans, sbr. dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 152/2014 fra 27. jani 2014.
Reglugerdin fjallar um almennar hépundanpagur fra tilkynningaskyldu vegna rikisadstodar.

(15) i52. gr. reglugerdar framkveemdastjérnar Evrépusambandsins nr. 651/2014 er fjallad
um rikisstudning til uppbyggingar a hahrada fjarskiptanetum. bar kemur m.a. fram ad verd
fyrir opinn heilds6luadgang skuli byggjast 3 meginreglum um verdlag sem settar eru af
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innlendu eftirlitsstjornvaldi og @ samanburdi vid verd sem rikja 8 6drum sambaerilegum,
samkeppnishaefari sveedum ad teknu tilliti til adstodar sem fyrirtaekid hefur fengid. Hafa skal
samrad vid innlent eftirlitsstjornvald um adgangsskilyrdi, par med talid verdlagningu, og ef
agreiningur kemur upp milli adgangsleitenda og fyrirtaekis sem notid hefur rikisadstodar.

(16) bessi reglugerd er hins vegar ekki innleidd med peim heetti ad hun feli dkvednu
stjérnvaldi valdheimildir i pessu sambandi. Reglugerdin er sett med visan til Samkeppnislaga,
en ekki laga um fjarskipti.

3.2. Nidurstada

(17)  Fjarskiptastofa telur ad stofnunin hafi leitad eftir sjonarmidum adila og leitad satta ad
bvi marki sem stofnuninni er mogulegt. Neydarlinan hefur lyst pvi yfir ad tillaga Borgarbyggdar
geti ekki verid grundvollur vidreedna milli adila. Ekki eru pvi efni til pess ad stofnunin standi
fyrir frekari sattaumleitan i malinu.

(18) Borgarbyggd rekur umraett ljdsleidaranet undir heitinu Ljosleidari Borgarbyggdar.
Ljoésleidari Borgarbyggdar er skrad med sérstaka kennitdlu i fyrirtaekjaskra, med rekstrarformid
»stofnun sveitarfélags”. Ljosleidari Borgarbyggdar er skrdd a lista Fjarskiptastofu yfir
fjarskiptafyrirtaeki. Rekstur ljosleidaranetsins fellur undir [6g um fjarskipti nr. 81/2003.

(19) Ljosleidari Borgarbyggdar hefur ekki verid utnefnt sem fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk og kemur pvi ekki til greina ad beita 32. gr. laga um fjarskipti til
bess ad hafa afskipti af verdlagningu adgangs ad ljosleidaraneti sveitarfélagsins.

(20) Samkvaemt pvi sem rakid er i kafla 3.1. eru engin dkveedi i loggjo6f sem veita
Fjarskiptastofu valdheimildir til pess ad kveda a um efni gjaldskrar fyrir adgang ad
fijarskiptanetum af peirri dstaedu einni ad pau hafi notid rikisadstodar. bad fellur pvi ekki undir
l6gbundid valdsvid Fjarskiptastofu ad taka akvordun um verdlagningu adgangs ad pvi
ljdsleidaraneti sem um raedir i mali pessu og verdur pvi ad visa malinu fra.

Akvérdunarord

1. Krofu Neydarlinunnar ohf., skv. erindi dags. 16. juni 2021, er visad fra.

2. Akvordun pessi er kaeranleg til urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 20. gr.
laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu. Kaeran skal berast urskurdarnefnd innan fjogurra
vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um akvordun Fjarskiptastofu. Samkvaemt [6gum
nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu getur adili einnig borid akvérdun stofnunarinnar beint



undir domstdla an pess ad mal sé fyrst borid undir rskurdarnefnd. Slikt mal skal h6fdad
innan priggja manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um akvordun
stofnunarinnar. Malskot frestar ekki réttarahrifum akvardana stofnunarinnar. Malskot
beint til ddmstdla hindrar ad urskurdarnefnd sé heimilt ad taka kaeru til malsmedferdar.

Fjarskiptastofa, 2. desember 2021

Hrafnkell V. Gislason

Sigurjén Ingvason



