Urskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
imalinr.13/2017

Kaera Milu 4 akvoroun PFS nr. 26/2017
fra 17. névember 2017.

I. Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila
Med keeru, dags. 13. desember 2017, hefur Mila (keerandi) keert dkvordun Post- og
fjarskiptastofnunar (PFS), nr. 26/2017, fra 17. ndvember 2017, um fragang tenginga i
fjarskiptainntaki.

Kaerandi krefst pess ad hin keerda akvoroun verdi felld tr gildi ad 60ru leyti en vardandi
2. mgr. akvorounarorda. ba krefst keerandi pess ad drskurdarnefndin stadfesti ad tilteknar
splaesitengingar Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR) teljist 6logmeetar. Einnig krefst
keerandi pess ad urskurdarnefndin leggi fyrir GR, eda Po6st- og fjarskiptastofnun (PFS) ad
leggja fyrir GR, a0 framkvema urbaetur 4 o6logmeetum fragangi tenginga i
fjarskiptainntaki. Pa krefst kaerandi pess einnig ad urskurdarnefndin leggi fyrir PFS ad
framkvaema frumkveaedisuttekt gagnvart GR um fragang tenginga i fjarskiptainntaki. Loks
krefst kaerandi greidslu malskostnadar.

PFS krefst pess ad hin keerda akvordun verdi stadfest hvad vardar nidurstédu PFS um ad
hafna pvi ad tilteknar spleaesitengingar GR teljist 6l6gmeetar. Pa krefst PFS pess ad krofu
keeranda um ad urskurdarnefnd leggi fyrir GR eda PFS ao leggja fyrir GR ad framkvaema
urbeetur a 6l6gmaetum fragangi tenginga i fjarskiptainntaki verdi visad fra, en til vara ad
akvoroun PFS verdi stadfest. PFS krefst pess einnig ad hin kaerda akvoroun verdi stadfest
ad pvi er vardar nidurstodu hennar um ad hafna kréfu keranda um ad framkvaema
frumkvaedisuttekt gagnvart GR um fragang tenginga i fjarskiptainntaki.

GR krefst pess ad krofum kaeranda verdi hafnad og gerir pa krofu ad akvéordunarord
hinnar keerdu akvordunar verdi stadfest. GR krefst einnig malskostnadar.

II. Helstu malsatvik
Samhengisins vegna verdur ad greina i stuttu mali fra forségu malsins, einkum fra fyrri
akvordunum PFS og trskurdum urskurdarnefndar sem varda mal petta.

Med akvordun PFS nr. 32/2014, fra 1. desember 2014, var pad nidurstada PFS ad GR beeri
ad tengja strengenda ljosleidaraheimtaugar vid tengilista og ad 6heimilt vaeri ad sjoda
saman innanhusslogn vid strengenda ljosleidaraheimtaugar vio inntak hennar. ba var pad
einnig nidurstada akvordunarinnar ad GR skyldi gera tilteknar urbeetur a sinn kostnad.
Akvordunin var keerd til Girskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sem med trskurdi nr.
5/2014, fra 29. juni 2015, staofesti pa nidurstodu ad GR veeri Oheimilt ad tengja
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strengenda ljésleidaraheimtaugar vid tengilista og ad 6heimilt veeri ad sj6da saman
innanhusslogn vid strengenda ljosleidaraheimtaugar vid inntak hennar. Med
urskurdinum var hins vegar felld ur gildi &kvoéroun PFS um vidurlég. Var pad nidurstada
urskurdarnefndar i malinu ad gera yrdi pa krofu ad akvordunarord hinnar kserdu
akvordunar kveedu med skyrum heetti 4 um efni brots og 4 ad hvada lagagrunni vidurlog
vid brotum byggi. { 1j6si pess taldi drskurdarnefndin nidurstédu PFS um ad krefja GR um
urbeetur ekki uppfylla framangreind skilyrdi og ekki vera { samreemi vid 14. gr. pagildandi
reglna PFS um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1109/2006, né 73. og 74. gr. fjarskiptalaga,
nr. 81/2003 (fjarskiptalog).

Hinn 26. agust 2015 krafdist kaerandi pess ad PFS hlutadist til um ad GR yroi gert skylt ad
lagfeera fragang heimtauga { huskassa til samreemis vid urskurd urskurdarnefndar
fjarskipta og péstméla nr. 5/2014. A grundvelli kréfu keranda ték PFS malid til
stjérnsyslumedferdar sem lauk med akvordun PFS nr. 29/2015, fra 6. névember 2015.
Nidurstada peirrar dakvordunar var ad hafna krofu keeranda um ad GR yrdi gert ad
framkvaema urbaetur a fragangi tenginga { huskdssum, i sérstaklega tilgreindum
huseignum, pannig ad peer uppfylltu krofur 7. gr. reglna PFS nr. 1109/2006, um
innanhussfjarskiptalagnir. Visadi PFS til pess a0 samkvaemt 4. gr. reglnanna beeri
huseigandi abyrgo a breytingum og endurnyjun a innanhusslégnum fra inntaki, auk pess
a0 vera eigandi umraeddra lagna. Ekki veeri haegt ad leggja pa skyldu 4 GR a0 framkvaema
urbeetur an tillits til sampykkis huseiganda. Visadi PFS einnig til pess ad samkvaemt 60. gr.
fjarskiptalaga veeri dbyrgd 4 innanhussfjarskiptalégun 4 hiseiganda og undir slika abyrgo
félli jafnframt fjarhagsleg abyrgo.

PFS gaf Gt nyjar reglur um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, pann 8. desember
2015. Toku peer gildi hinn 15. desember 2015 og fra sama tima féllu eldri reglur um sama
efni, nr. 1109/2006, ur gildi.

I nyju erindi keeranda til PFS, dags. 21. oktéber 2015, kom fram ad eftir pvi sem kaerandi
fengi best radio teldi GR sér oskylt, i ljési urskurdar nr. 5/2014, ad bzeta ar hinu 616gmeeta
astandi, sem GR hefdi komio a. Var pess krafist ad PFS hlutadist til um ad GR beetti ur hinu
0logmeeta astandi og fyrir eigin kostnad, p.a.m. ad vidlogdum dagsektum og visadi
keerandi til 12. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, i pvi sambandi. Hinn
16. desember 2015 tok PFS akvordun, um ad taka framangreint erindi keeranda ekki til
frekari meodferdar. Visadi stofnunin til pess ad nyjar reglur um fragang
innanhussfjarskiptalagna hefdu tekid gildi. Taldi stofnunin ad i 1j6si pess ad samkvaemt
nyju reglunum veeri heimilt ad spleesitengja strengenda ljdsleidaraheimtaugar vio
innanhusslogn, ad tilteknum skilyrdoum uppfylltum, vaeri hin 6l6gmaeta hattsemi GR sem
kaerandi visadi i ekki lengur fyrir hendi, a.m.k. ekki i peim htiiseignum sem keerandi visad
til.

Kaerandi kaerdi badar framangreindar akvardanir PFS til urskurdarnefndarinnar.



Kaeru keeranda & akvoroun PFS nr. 29/2015 til drskurdarnefndarinnar var visad fra med
urskurdi nr. 10/2015, par sem kaerandi hefdi ekki l6gvarda hagsmuni af urlausn malsins.
Krafa keeranda laut ad pvi ad GR yrdi gert ad gera breytingar 4 innanhtsslognum pannig
ad peer samrymdust reglum sem fallnar voru ur gildi. Var pad jafnframt tekid fram f{
urskurdi nefndarinnar ad hlutverk hennar veeri einvérdungu f6lgio { pvi ad endurskoda
fyrirliggjandi akvardanir PFS. Keemi pvi ekki til skodunar { pvi mali hvort fragangur
innanhusslagna GR faeri ad einhverju leyti gegn nyjum reglum um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015.

Keerandi keerdi einnig dkvordun PFS fra 16. desember 2015 til irskurdarnefndarinnar.
Med urskurdi urskurdarnefndar nr. 11/2015 féllst nefndin &4 pbad med PFS ad ekki hafi
verid forsendur til pess ad fjalla frekar um kvortun keeranda fra 21. oktdber 2015, { ljosi
pess ad malatilbiinadur keeranda tok mid af hinum eldri reglum sem fallnar voru tur gildi
og tekid hofou gildi nyjar reglur um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015. Var pad
mat urskurdarnefndarinnar ad keerandi hefdi ekki haft l6gvarda hagsmuni til pess ad fa
urlausn krofu sinnar hja PFS, eftir ad hinar nyju reglur téku gildi.

Hinn 14. juli 2017 sendi keerandi ad nyju erindi til PFS. Taldi kaerandi ad fragangur GR &
innanhudsslognum 1{ fjolda husbygginga 4 hofudborgarsvaedinu samrymdist ekki
nugildandi reglum um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015. Krafdist keerandi pess
ad PFS teeki malio til rannséknar og legdi fyrir GR a0 lata af hinni 616gmaetu hattsemi, i
samraemi vid 16gbundid hlutverk PFS ad framfylgja fjarskiptalogum og reglum settum med
stod 1 peim. Keerandi krafdist pess einnig ad PFS legdi fyrir GR ad framkvema
naudsynlegar urbaetur par sem log hefdu verid brotin. [ erindi sinu benti keerandi
jafnframt 4 ad braedisuda GR hamladi adgangi keeranda ad viokomandi innanhusslognum
og skerti vioskiptalega og fjarhagslega hagsmuni keeranda og um leid samkeppnisheefi
hans. Keerandi hefdi pvi l6gvarda hagsmuni af kréfugerdinni. Taldi kaerandi ad PFS beeri
ad hafa eftirlit med og framfylgja 16gum og reglum a fjarskiptamarkadi ad sjalfsdadum,
6hao pvi hvort kvartanir beerust, p.m.t. hvort fragangur innanhuisslagna samraemdist
reglum nr. 1111/2015. Keaerandi byggdi erindi sitt nanar tiltekid a pvi ad braedisuda GR a
tilteknum st6dum veeri i 6samraemi vid 7. gr. reglna nr. 1111/2015, par sem sett vaeru
fram skilyrdi fyrir notkun ,splaesitengingar” vid fragang innanhusslagna. Ték kaerandi
fram ad pad veeri ofravikjanlegt skilyrdi spleaesingengingar ad tveir eda fleiri preedir
innanhusslagnar leegju fra inntaki inn i hverja ibid og ad einu fjarskiptafyrirteeki vaeri
Oheimilt ad spleesitengja alla praedi hverrar ibudar vid sina heimtaug. Taldi kaerandi ad
fyrir leegi a0 braedisuda GR samrymdist ekki pessu skilyrdi reglnanna, enda hefdi GR
splaesitengt alla praedi i tilteknum ibidum vid sinar heimtaugar og um leid lokad 4 adgang
keeranda. Framangreint erindi keeranda var tilefni hinnar kaerdu akvoérdunar.

Akvordunarord hinnar kerdu akvordunar eru pripeett. I fyrsta lagi ad visa fra krofu
keeranda um ad GR framkveemdi urbaetur & fragangi tenginga i fjarskiptainntaki. {
forsendum PFS kemur fram ad reglur nr. 1111/2015, um innanhussfjarskiptalagnir, geti
ekki gilt med afturvirkum heetti um peer tengingar sem keerandi tilgreindi, en peer voru
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allar framkveemdar fyrir gildistoku reglnanna. Krafa kaeranda teeki hins vegar baedi til
tenginga sem framkveemdar voru fyrir og eftir gildistoku reglnanna. PFS ték fram ad
stofnunin hefdi pegar tekid afstodu til pessarar krofu keeranda. Visadi PES til pess ad med
akvoroun stofnunarinnar nr. 29/2015, hefdi nidurstadan verid su ad abyrgd a huskassa
og fragangi tenginga veeri 4 hendi huseiganda, sbr. 60. gr. fjarskiptalaga og 4. gr. reglna nr.
1111/2015, um innanhussfjarskiptalagnir. Af pessum sokum veeri ekki haegt ad beina
krofu um uUrbeetur & tengingum { huskassa ad fjarskiptafyrirteeki, i pessu tilviki GR. Tok
stofnunin fram ad ekkert hefdi breyst vardandi forsendur og lagagrundvoll pessarar
akvordunar, p.e. akvaedi 4. gr. reglna nr. 1109/2006, sem byggt var a4 { akvoroun PFS nr.
29/2015, veeri pad sama og veeri ad finna { nyju reglunum nr. 1111/2015, um
innanhusfjarskiptalagnir. PFS tok fram ad stofnunin fjalladi ekki um sému krofu milli
somu adila nema einu sinni. Veeri pvi 6hjakvaemilegt annad en ad fravisa krofu keeranda
um ad GR framkvaemdi urbeetur 4 tengingum { fjarskiptainntaki.

[ 68ru lagi kemur fram { dkvérdunarordum ad GR veeri heimilt, nema { peim tilvikum sem
greinir { 3. mgr. 7. gr. reglnanr. 1111/2015, um innanhusfjarskiptalagnir, ad splaesitengja
heimtaug vio innanhussfjarskiptalogn i inntaki fjarskiptalagna, ad fengnu sampykki
huseiganda og ad uppfylltum peim skilyrdum sem tilgreind eru i 4. mgr. akvadisins.
Kaerandi krefst ekki égildingar a pessari nidurstodu PFS og mun trskurdarnefndin pvi
ekki fjalla sérstaklega um pessa malsgrein dkvordunarorda, nema ad pvi leyti sem hun
snertir Urlausnarefni annarra krafna kaeranda.

Loks hafnadi PFS krofu keeranda um ad PFS framkvaemdi frumkvaedisuttekt gagnvart GR
um fragang tenginga i fjarskiptainntaki. I forsendum hinnar keerdu 4kvordunar kemur
fram ad nidurstada malsins veeri ekki & pann veg ad eetla meetti ad fragangur GR a
fjarskiptatengingum f fjarskiptainntaki veeri almennt og med vidteekum heetti andstedur
reglum nr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir. Pad var pvi mat PFS ad ekki veeri
porf & ad hefja frumkvadisuttekt a fragangi tenginga { tilviki GR. Pa gaefu kvartanir
keeranda yfir fragangi einstakra tenginga heldur ekki tilefni til ad framkveema
frumkvaedissuttekt, enda vaeri um ad reeda tengingar sem framkvaemdar hefdu verid fyrir
gildistoku reglna nr. 1111/2015, en paer heimiludu spleesitengingu, ad uppfylltum
tilteknum skilyroum. Ekki veeri haegt ad beita umreeddum krofum gildandi reglna med
afturvirkum heetti.

I11. Helstu sjonarmio adila
1.
Keerandi krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi felld ur gildi, ad 60ru leyti en vardandi
2. mgr. akvordunarorda hennar. Krefst keerandi pess einnig ad urskurdarnefndin annars
vegar staofesti eda Urskurdi um ao spleesitengingar GR sem hafi verid tilefni hinnar keerou
akvordunar (..1), teljist 6l6gmeetar, einkum par sem allir preedir innanhusslagnar séu
spleaesitengdir vio heimtaug GR, pvert a akvaedi reglna um innanhussfjarskiptalagnir nr.
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1111/2015 sbr. einkum askilnad 4. mgr. 4. gr. peirra um ao fjarskiptafyrirtaeki splaesitengi
ekki alla praedi hverrar ibudar vid sina heimtaug og ad sampykki huseiganda fyrir
splaesitengingu sé til stadar. Hins vegar ad urskurdarnefndin leggi fyrir GR eda leggi fyrir
PFS ad leggja fyrir GR, a0 framkveaema urbaetur 4 6logmeetum fragangi tenginga i
fjarskiptainntaki, p.m.t. { framangreindum husnimerum, pannig ad fragangurinn
samreemist reglum um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015. A0 lokum krefst
keerandi pess ad urskurdarnefndin leggi fyrir PFS ad framkveema frumkvaedisuttekt
gagnvart GR um fragang tenginga { fjarskiptainntaki m.t.t. askilnadar reglna um
innanhussfjarskiptalagnir nr. 1111/2015, sbr. einkum askilnad 4. mgr. 7. gr. um ad
fjarskiptafyrirtaeki spleesitengi ekki alla preaedi hverrar ibidar vid sina heimtaug og ad
sampykki huseiganda fyrir spleesitengingu sé til stadar.

[ 6llum tilvikum krefst keerandi pess ad malskostnadur vegna reksturs malsins hja
urskurdarnefndinni verdi lagdur a GR.

Keerandi rekur fyrri dkvardanir PFS og trskurdi urskurdarnefndar, sem mal petta a reetur
ad rekja til. Malavextir eru itarlega raktir hér ad framan og visast til pess.

Keerandi er { verulegum atridum dsammala hinni keerdu akvoroun. Tekur kaerandi fram
ad hann sé 6sammala peirri nalgun PFS a0 lita svo &4 ad par sem nanar tilgreindar tengingar
veeru 6umdeilanlega framkveemdar { tid eldri reglna PFS um innanhussfjarskiptalagnir,
geeti ekki komio til drslausnar hvort paer stedust krofur sem hafi verid gerdar med
breytingu & reglunum, sbr. reglur nr. 1111/2015, enda gaetu reglurnar ekki gilt med
afturvirkum heetti. Telur kaerandi a0 ef pessi nidurstada staedi 6hoggud, pa sé hid lagalega
tomarum algert hvad vardi fragang innanhusslagna (spleesitengingu) GR. Giltu pa hvorki
eldri né yngri reglur um fragang innanhudsslagna GR og telur keerandi pad vera
annkanalega stodu i lagalegu tilliti.

[ nidurstédu trskurdarnefndar i drskurdum nr. 10/2015 og 11/2015 komi fram ad
umkvortunarefnid lyti ad eldri reglum um innanhussfjarskiptalagnir og par sem peer
hefdu verid felldar ur gildi med reglum nr. 1111/2015, hefdi kaerandi ekki 16gvarda
hagsmuni af pvi ad fa urlausn krafna sinna. Bendir kaerandi 4 ad nidurstada urskurdar nr.
11/2015 hafi verid su ad PFS hefdi ekki haft heimildir ad 16gum til pess ad hlutast til um
ao fjarskiptafyrirtaeki gerdi tilteknar breytingar & innanhussfjarskiptalégnum, pannig ad
peer samrymdust reglum sem fallnar veeru ur gildi. Pa bendir keerandi 4 ad einnig hafi
komid fram { Urskurdinum ad engin afstada veeri tekin til pess hvort frdgangur GR
samrymdist hinum nyju reglum.

ba tekur kaerandi fram ad med akvoroun PFS fra 16. desember 2015, sbr. urskurd nr.
11/2015, hafi verid tilgreint sem rok fyrir pvi ad taka erindid ekki til medferdar, ad i nyju
reglunum hafi verid heimilt ad spleesitengja strengenda ljosleidaraheimtaugar vio
innanhusslogn, ad tilteknum skilyroum uppfylltum og pvi teldi PFS meinta 6l6gmaeta
starfsemi sem kaerandi hafi byggt 4, ekki vera fyrir hendi. Telur kaerandi ad framangreint
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sé teepast unnt ad skilja 60ruvisi en svo ad keerandi hefdi 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa
ur pvi skorid hvort fragangur GR veeri { samraemi vid hinar nyju reglur nr. 1111/2015.

Keerandi telur jafnframt ad nalgun PFS { hinni kaerdu akvordun sé { 6samraemi vio
meginreglur islensks réttar um lagaskil og afturvirkni laga. Ekki yrdi hja pvi komist ad
nyjar framvirkar réttarreglur raski eldri réttarstodu og ad réttarskipan sem komid hafi
verid 4 fot adur en hin nyju 16g (reglur) gengu { gildi, yroi framvegis ad laga ad peim
reglum. Pott takmork geetu verid a pessu, einkum med tilliti til afturvirkni laga, pa settu
slikar roksemdir bersynilega ekki vid pegar af peirri asteedu ad framkvaemdin i tio eldri
reglna hafi verid 6l6gmaet, svo sem PFS og Urskurdarnefnd hafi adur stadfest. Ekki vaeri
pvi um neinar ipyngjandi afturvirkar reglur ad raeda.

Telur keerandi ad samkvaemt framangreindu gangi forsendur hinnar keerdu akvordunar,
um ad ekki komi til lita ad skera Ur um hvort nanar tilgreindar tengingar fai samrymst
reglum nr. 1111/2015, baedi gegn fyrri akvorounum PFS og urskurdarnefndar, svo og
gegn almennum reglum islensks réttar um lagaskil og afturvirkni laga.

Pa fjallar keerandi um skilyrdi spleesitengingar samkvaemt reglum nr. 1111/2015.
Kaerandi visar til forsendna hinnar keerdu akvorounar, par sem kemur fram ad PFS aliti
ad askilnadur reglna nr. 1111/2015 um aod tengja strengenda heimtaugar vid tengilista
vio inntak sé bundinn vid nybyggingar fjélbylis- og atvinnuhtsnaedis, sbr. 3. mgr. 7. gr.
reglnanna. [ 6drum tilvikum, en pa ad uppfylltum skilyrdum 4. mgr. 7. gr. peirra, megi vikja
fr& pessu skilyrdi, p.e.a.s. med sampykki huseiganda ef tveir eda fleiri praedir
innanhusslagna liggja fra inntaki inn { hverja ibud og fjarskiptafyrirtaeki spleesitengir ekki
alla preedi hverrar ibudar vid sina heimtaug. Keerandi tekur fram ad ekki sé gerdur
sérstakur adgreiningur um pessa nidurstodu midao vio framangreindar forsendur.

A hinn béginn sé ljést ad mati keranda ad spleesitengingar GR, sem fylgdu kvértun
keeranda til PFS fra 14. juli 2017 teljist 6l6gmeetar, enda séu allir praedir innanhusslagnar
spleaesitengdir vid heimtaug GR, auk pess sem ekkert liggi fyrir um sampykki huseiganda.
Beri pvi ad fallast 4 malatilbinad og kréfugerd keeranda hvad pessar lagnir vardi.

Kzerandi aréttar einnig urbétakrofu sina. Leggur keerandi dherslu a ad gera verdi pa kréfu
til fjarskiptafyrirtaekis, sem beri abyrgd a hinu 6l6gmeeta astandi med framkvaemd sinni,
ad gera naudsynlegar urbatur og svo sem leidi m.a. af almennum reglum stjérnsysluréttar
um réttarahrif stjornvaldsakvardana. Telur kaerandi ad PFS sé rétt og skylt ad leggja fyrir
GR a0 framkveema allar drbaetur sem leidi af akvorounum fjarskiptayfirvalda og pydi ekki
ad skaka i pvi skjoli ad huskassi/inntak sé 4 abyrgd huseiganda, enda GR sa adili sem
annast hafi hina 6légmeetu framkvemd pvert a reglur, keeranda og samkeppni a
markadnum til tjons. Falli pad jafnframt innan valdheimilda PFS og urskurdarnefndar ad
leggja sjalfstaedar athafnaskyldur a eftilitsskylda adila sem midi ad pvi ad starfsemi peirra
og athafnir séu i samreemi vid pad sem log bjodi, sbr. m.a. 8. mgr. 5. gr. laga um Pdst- og
fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.



Keerandi tekur fram ad dkvordun PFS, nr. 29/2015, taki ekki til sama sakarefnis og mal
petta, p.e.a.s. reglna nr. 1111/2015. Keerandi tekur fram ad { trskurdi urskurdarnefndar
nr. 10/2015 hafi komid fram ad nefndin teldi ljost ad PFS hafi ekki haft heimildir ad 16gum
til pess ad hlutast til um ad fjarskiptafyrirteeki gerdi tilteknar breytingar a
innanhussfjarskiptalégnum, pannig ad peer samrymdust reglum sem fallnar séu ur gildi.

Kaerandi telur urskurdarnefndina aldrei hafa tekid afstoou til arbotakrofu kaeranda, svo
sem hun er sett fram, hvorki i tid eldri né yngri reglna um innanhussfjarskiptalagnir.
Jafnvel pétt svo veeri, myndi slikt ekki leysa nefndina undan pvi ad skera ar um hvort
krafan eigi sér lagagrundvoll. Samkvaemt pessu, hvernig sem 4 malio sé litid, beri ad taka
afstoou til framkominnar kréfu keeranda um ad lagt verdi fyrir PFS ad leggja fyrr GR ad
framkveema naudsynlegar Urbeetur ad pvi marki sem brotalém er talin vera fyrir hendji, og
pannig a0 spleesitenging GR uppfylli askilnad reglna nr. 1111/2015, p.m.t. ad laus pradur
sé avallt til stadar og ekki allir praedir splaesitengdir vid heimtaug GR.

[ tengslum vid framangreint tekur kaerandi fram ad samkveemt 4. gr.reglnanr. 1111/2015
séu huseigendur abyrgir fyrir innanhusslégnum fyrir fjarskipti fra nettengipunkti. Gildi
pad pvi ekki um spleaesitenginguna sem slika, sbr. ordalagio , fra nettengipunkti“. Verdi ad
skyra 2. mals. 1. mgr. 7. gr. reglnanna um ad fragangur a inntaki fjarskiptastrengja sé a
abyrgo huseiganda, med hlidsjon af fyrrgreindu ordalagi 4. mgr. reglnanna. Keerandi telur
adra nidurstodu vera Orokrétta par sem spleesitengingin sé framkvemd af
fjarskiptafyrirteeki.

Pa telur kaerandi ad reglur a svidi fjarskiptaloggjafar séu allsherjarréttarlegs edlis. Ef adili
sem bundinn sé af 16gunum likt og fjarskiptafyrirtaeki, brjéti gegn peim pa sé pad rokleysa
og annad deemi um lagalegt tdmarum, ef réttarahrif pess brots skuli teljast 6h6ggud nema
pvi adeins ad huseigandi krefjist annars.

ba aréttar keerandi ad PFS beri ad framkvaema frumkvadisathugun. Hinar nyju reglur nr.
1111/2015 gildi um spleesitengingar sem framkvamdar hafi verid i tid eldri reglna. bvi sé
fullt tilefni til frumkvaedisathugunar enda beri gogn malsins og malatilbdnadur GR pad
med sér ad splaesitengingar GR, framkvaemdar { tid eldri reglna, samrymist ekki hinum
nyju reglum, p.m.t. 6fravikjanlegum askilnadi um lausan prad sem birtist i 4. mgr. 7. gr.
reglnanna, eins og paer hafa verio l6gskyrdar { hinni keerdu akvordun. Enn brynni astaeda
sé til frumkveaedisathugunar PFS pegar litid sé til pess ad GR hafi ekki borid brigdur a ad
framkvaemd sin uppfylli ekki pennan askilnad.

Kzerandi telur allt framangreint leida til pess ad taka skuli kréfur hans til greina. Keerandi
askilur sér jafnframt rétt til ad tefla fram frekari malsastaeedum og lagarokum, eftir pvi sem
purfa pykir. Keerandi leggur dherslu 4 a0 medferd malsins sé hradad eftir fongum.



2.

Urskurdarnefnd métték greinargerd PFS vegna malsins hinn 15. febrdar 2018. PFS gerir
pripaetta kréfu i malinu. I fyrsta lagi krefst PFS pess ad hin keerda akvordun verdi stadfest
ad pvi er vardar nidurstodu PFS um ad hafna pvi ad tilteknar splaesitengingar GR teljist
6logmaetar og ad pvi er vardar krofu um framkveemd frumkvaedisuttektar gagnvart GR. I
o0ru lagi krefst PFS pess a0 krofu keeranda um ad drskurdarnefndin stadfesti ad tilteknar
splaesitengingar GR teljist 616gmeetar, verdi visad fra en til vara ad akvoroun PFS verdi
stadfest.

PFS gerir ekki athugasemdir vid efnislega framsetningu 4 malavoxtum { keeru.

Um frdgang tenginga i fjarskiptainntaki tiltekinna huseigna

Keerandi telur ad tilteknar splaesitengingar GR séu 6l6gmeetar, p.e. ad fragangur tenginga
i fjarskiptainntaki { tilteknum huseignum, sem tilgreindar eru i keerunni séu ekki i
samraemi vid 7. gr.reglnanr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir. PFS tekur fram ad
vid medferd malsins hja stofnuninni og nu a keerustigi sé 6umdeilt ad umreeddar tengingar
hafi verid framkveemdar fyrir gildistoku reglna nr. 1111/2015 um
innanhussfjarskiptalagnir, en timasetningu tenginganna sé ad finna { hinni keerou
akvoroun.

PFS getur fallist 4 a0 reglubreyting ein og sér komi ekki i veg fyrir ad haegt sé ad leggja mat
a4 logmeeti tenginga sem framkvaemdar hafi verid fyrir reglubreytingar, enda vardi
fragangurinn somu kréfur sem voru til stadar i eldri reglum. Hins vegar sé pad skilningur
PFS a0 nyjar og ipyngjandi krofur sem settar séu fram { logum eda reglum, t.d. { pessu
tilviki a0 leggja aukaprad fra fjarskiptainntaki upp i hverja ibid pegar tengt er med
splaesitengingu, geti ekki gilt med afturvirkum haetti. Reglusetningin horfi fram a vid, en
feli ekkiisér a0 gera tiltekid astand sem gilti fyrir reglubreytinguna 6l6gmeett. Engu breyti
i pvi sambandi p6tt umraeddar tengingar hafi ekki verid i samreemi vid eldri reglur um
innanhussfjarskiptalagnir, en pad hafi verio a 6drum grundvelli, sbr. &kvoroun PFS nr.
32/2014 og urskurd urskurdarnefndar nr. 5/2014, sem p6 vardi ekki pann agreining sem
hér sé til urlausnar.

Krafa keeranda um 6l6gmeeti fragangs tenginga GR telur PFS ad ldti ad atrioum sem hafi
komid ny i 7. gr. reglna nr. 1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir, sbr. ad leggja skuli
aukaprad { hverja ibud pegar tengt sé med spleesitengingu og ad ekki sé heimilt a0
spleesitengja alla praedi hverrar ibudar vid heimtaug eins fjarskiptafyrirteekis. Petta séu
krofur sem hafi ekki gilt 4 peim tima pegar tengingarnar hafi verid settar upp.

Tilvisun keeranda i sampykki huseiganda fyrir spleaesitengingu skv. 7. gr. reglna nr.
1111/2015 um innanhussfjarskiptalagnir, telur PFS einnig vera nyja krofu sem fylgt hafi
peirri reglubreytingu sem félst { pvi ad heimila splaesitengingar ad akvednum skilyroum
uppfylltum. Telur PFS jafnframt ad ekkert liggi fyrir um a0 tengingar sem tilgreindar séu
i keerunni hafi verid settar upp an sampykkis hiiseiganda 4 sinum tima.
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A0 framangreindu virtu telur PFS ad urskurdarnefnd beri ad hafna kréfu keeranda um ad
nyjar krofur sem falist hafi { reglum um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, gildi
med afturvirkum heetti um peer huseignir sem tilgreindar séu { keerunni. bvi gerir PFS pba
krofu ad urskurdarnefndin stadfesti hina keerou akvordun hvad petta varai.

Um urbétakréfu kaeranda

Einnig krefst keerandi pess ad urskurdarnefndin leggi fyrir GR, eda PFS ad leggja fyrir GR,
ad framkveema urbeetur a 6logmeetum fragangi tenginga i fjarskiptainntaki. PFS tekur
fram ad krafan sé ad koma efnislega til kasta urskurdarnefndarinnar { fjérda skiptid. Telur
PFS ad pad réttarastand sem nu sé uppi vardandi Urbeetur GR leidi af akvordun PFS nr.
29/2015, par sem krofunni hafi verid hafnad med visan til 60. gr. fjarskiptalaga, sbr. 4. gr.
eldri reglna nr. 1109/2006 um innanhussfjarskipalagnir, par sem segi ad abyrgo a
innanhussfjarskiptalogum, p.m.t. hiskéssum sé 4 hendi hiseigenda. Nidurstada PFS hafi
pvi verid su ad ekki veeri haegt ad beina krofu um urbzetur 4 tengingum { fjarskiptainntaki
ad fjarskiptafyrirtaeki, { pessu tilviki GR.

Tekur PFS fram a0 keerandi hafi keert akvoroun PFS nr. 29/2015 til drskurdarnefndar,
sem hafi visad keerunni fra, sbr. urskurd nr. 10/2015. Ekki var talid ad keerandi hefdi
l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa skorid dr um kréfuna vegna pess ad breyting & reglum nr.
1111/2015 heimiladi spleaesitengingar ad akvednum skilyroum uppfylltum.

PFS telur krofu keeranda um ad GR framkvaemi urbzetur & tengingum i fjarskiptainntaki,
felaisér ad verid sé a0 lata reyna a somu krofu a grundvelli gildandi reglnanr. 1111/2015
um innanhussfjarskiptalagnir og med pvi telji keerandi sig hafa beett dr peim
formannmarka sem leitt hafi til fravisunar i fyrra malinu. PFS tekur fram i pessu sambandi
ad keerandi rokstydji ad malio nu taki ekki til sama sakarefnis med tilvisun i nyju reglurnar
fra arinu 2015. Telur PFS a0 ekki sé lagour réttur skilningur { hugtakio sakarefni. A mati
PFS tekur hugtakid til innihalds agreiningsmalsins, krafna malsadila og til peirra
roksemda og sjdnarmida sem adilar byggja malatilbinad sinn a. A mati PFS sprettur pvi
ekki upp nytt sakarefni ef agreiningurinn byggir a somu efnisatridum, p.e.a.s. um urbaetur
a tengingum og efni peirra reglna sem tekist er 4 um er 6breytt fra tid eldri reglna, sbr. 60.
gr. fjarskiptalaga og 4. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015. PFS telur
ad pegar sama sakarefni milli sému adila hafi adur komid til drlausnar stjérnvalds og fyrir
hendi sé efnislega Obreytt lagaumhverfi, p.e.a.s. um abyrgdarskil 4 milli huseigenda og
fjarskiptafyrirtaekja leidi pad 6hjakvaemilega til fravisunar mals.

PFS telur pad sama gilda um uUrskurdarnefnd, p.e. ad nefndin fjalli adeins um kréfu milli
somu adila einu sinni. { pessu sambandi telur PFS ekki skipta mali p6 svo ad krafa keeranda
hafi ekki fengid efnislega urlausn i urskurdi nr. 10/2015. Jafnvel pé svo urskurdarnefnd
taeki krofu keeranda nu til efnislegrar drlausnar veeri uppi sama stada og PFS hafi stadid
frammi fyrir, p.e.a.s. ad buid veeri ad skera tr um sému kréfu milli sému adila, { akvordun



PFS nr. 29/2015, sem hefdi skuldbindandi réttarahrif. Bendir PFS & a0 frestir til ad bera
pa akvordun undir urskurdarnefnd og/eda domstola séu longu lidnir.

Ef fallist yrdi a4 krofu keeranda um ad GR yroi gert ad framkveema tilteknar urbaetur eda
PFS yrdi gert ad leggja fyrir GR ad gera urbeetur, veeri bdid ad takmarka verulega
skuldbindingargildi stjornvaldsakvardana PFS og eftir atvikum drskurdum
urskurdarnefndar. Um leid veeri buid ad aftengja alla keerufresti sem eigi a0 treysta i sessi
skuldbindingargildi peirra stjornvaldsathafna sem um raedir.

Med visan til framangreinds krefst PFS pess ad urskurdarnefnd visi fra umraeddri krofu
keeranda en til vara ad urskurdarnefnd stadfesti hina kaerdu akvordun PFS um fravisun
krofunnar.

Um kréfu kaeranda um ad PFS hefji frumkvaedisuttekt
Keerandi krefst pess einnig ad urskurdarnefndin leggi fyrir PFS ad framkvema
frumkvaedisuttekt gagnvart GR um fragang tenginga i fjarskiptainntaki.

PFS tekur fram ad keaerandi hafi ekki l6gvarinn rétt til ad gera kr6fu um ad PFS framkvaemi
frumkvaedisuttekt gagnvart GR um fragang tenginga i fjarskiptainntaki. I 16gum um Pést-
og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, sé adilum tryggdur réttur til ad bera upp krofur er
vardar hagsmuni peirra til urslausnar hja PFS, sbr. 9. og 10. gr. laganna. P4 sé kvedid 4 um
réttindi og skyldur adila i agreiningsmali 4 grundvelli stjéornvaldsdkvordunar. Sé
stjéornvaldi skylt ad hefja frumkvaedismal ad krofu adila leidi af venjulegum malskilningi
ad ekki sé um eiginlegt frumkvadismal ad reeda.

Mea tilliti til framangreinds telur PFS a0 csetla megi a0 eiginlegt inntak krofunnar sé ad PFS
framkvaemi uttekt a pvi hvernig GR hagi verklagi vio fragang tenginga i fjarskiptainntaki.
Krafan snti pa ad pvi ad PFS hagi ranns6kn & meintum brotum GR med tilteknum heetti,
p.e.a.s. framkvaemi uttekt med videigandi vettvangsathugun og skyrslugerd. Af pessu
tilefni bendir PFS a ad forreedi a rannsokn stjornsyslumala liggi hja videigandi stjornvaldi
en ekki malsadilum.

PFS gerir pvi pba krofu ad drskurdarnefnd stadfesti hina keerdu akvoroun hvao vardi krofu
keeranda um ad PFS framkvaemi frumkvadisuttekt gagnvart GR.

A0 lokum tekur PFS fram ad pad hafi verid nidurstada hinnar keerdu dkvordunar ad gogn
malsins, um ad fragangur GR 4 tilteknum tengingum feeri i baga vid reglur um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, gaefu ekki tilefni til ad aetla ad GR veeri med
verklagi sinu almennt og kerfisbundid ad brjota gegn umreeddum reglum, par sem paer
tengingar sem visad var til i kvértuninni hefdu verid settar upp fyrir gildistoku reglnanna
og pannig i 60ru lagaumhverfi, vardandi krofur til fragangs tenginga, en er nu i gildi. Fer
PFS pvi fram a pad ef urskurdarnefnd kemst ad peirri nidurstédu ad adili geti att logvardan
rétt a pvi ao stjérnvald hefji frumkvaedisuttekt samkvaemt krofu hans, ad akvordun PFS
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um aod hafna kréfu um frumkvaedisuttekt verdi stadfest a grundvelli pess ad gogn malsins
{ hinni keerdu akvordun hafi ekki gefio tilefni til ad hefja slika uttekt.

3.
GR var gefinn kostur 4 ad senda til trskurdarnefndar athugasemdir vid keeruna. |
athugasemdum GR kemur fram ad pad sé krafa GR ad krofum keeranda verdi hafnad og ad
akvordunarord hinnar kaerdu akvordunar verdi stadfest.

Kréfugerd kaeranda feli { sér métsogn

GR telur ad kréfugerd kaeranda feli { sér métsogn. [ pvi sambandi bendir GR 4 ad kaerandi
krefjist pess annars vegar ad hin keerda akvoroun verdi felld ur gildi ad 60ru leyti en hvad
vardi 2. mgr. akvordunarorda. Telur GR pad vera métsogn ad kaerandi krefjist pess hins
vegar ad framkveemd sem sé berum ordum heimilud { 2. mgr. dkvordunarorda teljist
6logmeet. GR bendir einnig 4 ad { krofugerd keeranda sé ekki getid um fasteignina ad
Barugotu 37 né Strangdotu 21 og verdi pvi ad lita svo & ad keerandi geri ekki lengur
athugasemdir vid tengingar og lagninu ljésleidara i peim hdsum. Telur GR kréfugero
keeranda vera markleysu og krefst pess ad peim lid krofugerdar keeranda sem feli i sér
krofu um ad urskurdarnefnd stadfesti tilteknar splaesitengingar GR teljist 6l6gmeetar,
verdi visad fra.

GR bendir 4 a0 { hinni kaerdu akvérdun komi fram a0 keerandi telji kvortun sina taka baedi
til innanhudsslagnatenginga sem gerdar hafa verid fyrir og eftir gildistoku reglna nr.
1111/2015. GR bendir & ad skyrt komi fram { krofugerd keeranda fyrir urskurdarnefndinni
ad efni keerunnar snui ad tilvikum sem nanar séu tilgreind i fylgigégnum og talin upp i
krofugerd. GR hafi uppplyst vio medferd malsins hja PFS ad allar peaer tengingar sem
keerandi telji upp { kréfugero sinni hafi verid lagoar fyrir gildistoku reglna nr. 1111/2015.

Telur GR ad pad sem eftir standi af kr6fugerd kaeranda fyrir drskurdarnefndinni veroi ekki
skilid 60ruvisi en svo ad keerandi hafi prengt kréfugerdina fra pvi sem hann hafdi uppi
fyrir PFS og ad kaerandi telji sig bundinn af nidurstodu PFS hvad vardi lagnir sem lagdar
hafi verio eftir gildistoku reglna nr. 1111/2015. Hvernig sem litid sé a keeru og
malatilbunad kaeranda sé ljost ad krafa keeranda byggi a efnislegri urlausn a akveedum
reglna nr. 1111/2015 og peim tilvikum sem hafi verid tilefni kvortunarinnar og sidar
kaeru. GR telur krofugerd kaeranda dskyra og ruglingslega og ad hann verdi ad bera hallan
af pvi og ad velja verdi pann skyringarkost a krofum kaeranda sem gangi skemmst
gagnvart GR.

Splaesitengingar GR séu l6gmaetar

GR telur ad krafa keeranda um efnislega urlausn byggi a skyringu og tulkun hans a
akvaedum relgna nr. 1111/2015. Keerandi haldi pvi fram ad splaesitengingar i upptéldum
tilvikum i krofugerd séu 6logmeetar umfram pad sem heimilt sé skv. 7. gr. reglna nr.
1111/2015 og fragangur peirra sé ekki { samraemi vid krofur reglnanna.
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bPar tengingar sem um sé deilt hafi allar verid settar upp fyrir gildistoku reglna nr.
1111/2015. GR hafi athent trskurdarnefnd sampykki allra hiseigenda fyrir uppsetningu
lj6sleidara, uppsetningu tengibox, spleesitengingu og annarrar uppsetningar sem kaerandi
visi til { krofugerd. Pannig liggi fyrir sampykki huseiganda { 6llum peim tilvikum sem
keerandi visi til. Keerandi geti ekki visad til annarra étilgreindra tilvika eda annarra tilvika
sidar og par med farid ut fyrir efni hinnar kaerdu stjérnvaldsakvordunar.

GR bendir & ad pad hafi verio tilgangur reglna nr.1111/2015 ad heimila spleesitengingu,
ad tilteknum skilyroum uppfylltum og pannig na pvi markmidi ad reglur um
innanhussreglur veeru taeknilega hlutlausar og hefou svigrim til ad rdma pa oru
teeknipréun sem einkenni fjarskiptamarkadinn. Vid undirbining nyrra reglna hafi PFS
haft vidteekt samrad vido markadsadila, par & medal kaeranda.

Kerandi visar til 4. mgr. 7. gr. reglna nr. 1111/2015, til studnings O6logmeeti
splaesitenginga GR. Hins vegar geri keerandi ekkKi tilraun til pess ad skyra 4 hvern hatt pad
samrymist ekki efnisreglum 7. gr. reglnanna ad allir preedir innanhusslagnar séu
splaesitengdir vio heimtaug GR og hvorki feeri rok fyrir pvi né utskyrir hvers vegna
framangreint gangi gegn efnisreglu 7. gr. A0 mati GR gangi skyringar kaeranda 4 efni 7. gr.
pvert & tilgang akvaedisins auk pess ad skyringar kaeranda séu ekki i samraemi vid
yfirlystan tilgang 7. gr. reglnanna.

Med hinni keerdu dkvordun liggi fyrir ad spleesiteningar séu logmeaetar og par med allar
splaesiteningar sem uppfylli skilyrdi 7. gr. reglnanna. GR bendir 4 ad i forsendum
akvordunarinnar sé ad finna tulkun & efni 7. gr. reglna nr. 1111/2015. Telur kaerandi ad
krafa um ad tengja heimtaug vio innanhtsslogn { tengilista adeins eiga vid um fjolbylishus
og atvinnuhusnaedi en ekki séreignir, t.d. einbyli og parhus, enda gildi pa 60. gr.
fjarskiptalaga um yfirradarétt huseiganda yfir innanhuslognum og huskassa. Tekur GR
fram ad huseigandi radi pvi hvort splaesitengt sé eda ekki. P4 telur GR ad ordalag 4. mgr.
7. gr. sem keerandi visi til, gildi fyrir eldri fjolbyli og atvinnuhuisnaedi, einbyli og parhus.

GR tekur undir skyringu og tulkun PFS a efni 7. gr. reglnanna og samraemisskyringar
stofnunarinnar milli einstakra malsgreina 7. gr. i hinni keerdu akvordun. GR hafnar og
motmeelir skyringum og roksemdum kaeranda a efni 7. gr. og telur peer { engu samraemi
vid innbyrdis samremi einstaka malsgreina 7. gr. Telur GR a0 ef fallast zetti a4 skyringar
kaeranda a efni akvaedisins veeri huseiganda sem byr i eldra hisnaedi { raun bannad ad
velja med hvada heetti hann vilji haga tengingu innanhusslagna, p.e. hvort hiiseigandi kjdsi
frekar spleesiteningu eda tengilista. Telur GR ad utlegging keeranda gangi pvert a
efnisreglu 2. gr. reglna nr. 1111/2015 um teeknilegt hlutleysi og myndi leida til
mismununar milli peirra sem velji tiltekna taeknilega utfeerslu eftir pvi hvort viokomandi
bui { eda hafi adstodu i nybyggingu eda eldri byggingu.

Telur GR ad reglan um teeknilegt hlutleysi sé ekki afmoérkud eda bundin vid tiltekna tegund
byggingar eda hvort bygging sé gdmul eda ny, fj61byli eda einbyli en skyring keeranda leidi

12



til peirrar nidurstédu. GR tekur undir med PFS ad ef setlunin hefdi verid ad banna
splaesitengingu, hefou stjornvoéld purft ad orda beina bannreglu i reglum nr. 1111/2015,
en slikt akvaedi hefdi { reynd bannad tilteknar teeknilegar utfeerslur og pannig gengio gegn
pvi markmidi ad reglurnar veeru teknilega 6hadar og ad pad sé huseiganda ad velja og
bera dbyrgd a peirri teeknilegu utfaerslu sem sé valin fyrir innanhusslogn hverju sinni.

GR aréttar einnig grundvallarsjéonarmid 60. gr. fjarskiptalaga um sjalfsakvordunarrétt
huseiganda til ad rada tilhogun innanhusslagna og huskassa/inntaki, en i framangreindu
felist ad hann geti somuleidis valio taeknilegar utfeaerslur.

GR tekur undir med PFS um ad ef leggja zetti tilkun kaeranda til grundvallar hefou 3. mgr.
og 4. mgr. 7. gr. reglnanna mjog takmarkada pydingu og myndu eingdngu taka til
nybyggora fjolbylishusa og atvinnuhtisnaedis eftir gildistoku reglnanna { lok ars 2015. Pad
sé augljost af samhengi 5. mgr. 7. gr. vid 3. og 4. mgr. 7. gr. ad heimild til splaesitengingar
sé ekki bundin vid nybyggingar fjélbylishtsa og atvinnuhdsnaedis.

A0 mati GR samrymist skyring og tdlkun PFS { hinni keerdu akvoroun peim verkefnum
sem stofnunin hafi samkvaemtl6gum, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun,
nr.69/2003.

Samkvaemt nidurstodu hinnar keerdu akvorudnar séu tengingar og fragangur GR a
fjarskiptatengingum i fjarskiptainntaki { samraemi vio dkveaedi reglnanr. 1111/2015 og pvi
verdi ad hafna 6llum kréfum kaeranda hvad petta vardar.

Um trbétakréfu kaeranda vegna tenginga sem settar voru upp i gildistid eldri reglna

GR byggir 4 bvi ad PFS hafi med akvordoun nr. 29/2015 tekid bindandi
stjérnvaldsakvordun um krofu keeranda um urbzetur a tengingum sem settar hafi verio
upp og tengdar fyrir og eftir gildistoku reglnanr. 1111/2015. Par komi fram ad samkvaemt
4. gr. reglnanna beri hiseigandi 4byrgo a breytingum og endurnyjun 4 innanhdsslégnum
fra inntaki, auk pess ad vera eigandi umreeddra lagna. Einnig komi par fram ad af
nidurstodu akvordunar PFS nr. 32/2014, auk drskurdar urskurdarnefndar nr. 5/2014,
leidi ad huseigandi geti ekki sampykkt ad fjarskiptafyrirtaeki viki fra krofum 7. gr. reglna
PFS nr. 1109/2006 um innanhussfjarskiptalagnir. P4 segi ennfremur { akvordun PFS nr.
29/2015 ao i ljosi abyrgdar huseiganda verdi krofu um urbsetur a samtengingu
heimtaugar vid innanhussfjarskiptalogn og ad innanhusslognum ad 60ru leyti pvi ekki
beint gegn fjarskiptafyrirtaeki.

GR telur ad vio mat 4 pvi ad hve miklu leyti eldri stjornvaldsakvéroun sé bindandi um
urlausn annarra mala verdi ad meta hvada efni eda peettir teljist sambezerilegir. Telur GR
hafid yfir allan vafa ad pad efni og peettir mals sem nu séu til urlausnar fyrir
urskurdarnefndinni séu efnislega peir somu og voru til umfjéllunar i 4kvordun PFS nr.
29/2015. Fordeemisgildi peirrar akvordunar sé bindandi um samskonar mal sidar og
somu efnispeettir. Framangreint sjonarmid byggist 4 jafnraedisreglu stjéornsysluréttar um
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ad stjornvold skuli vid drlausn mala geeta samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti, sbr. 1.
mgr. 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

GR telur pannig ad akvoérdun PFS nr. 29/2015, feli { sér bindandi stjéornvaldsakvordun um
ad krofu um drbeetur verdi ekki beint ad GR. Krafa kaeranda { pessu mali sé efnislega su
sama og leyst hafi verid ur med peirri akvoroun, sem m.a. byggdi a efnisreglu 60. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003, sem hvort tveggja reglur nr. 1109/2006 og reglur nr.
1111/2015 szekja lagastod sina til. Keerandi sé bundinn vid pessa efnislegu nidurstédu ad
l6gum.

Akvordun PFS nr. 29/2015 hafi verid bindandi fyrir kaeranda fra birtingu hinn 6.
november 2015. Reglur nr. 1111/2015 hafi verid birtar hinn 15. desember 2015 og
60ludust pa réttarahrif, en fyrirmeeli reglnanna bundu PFS fra gildistoku peirra hinn 8.
desember 2015, sbr. 16g um Stjérnartidindi og Logbirtingablad, nr. 15/2005. Efnisregla
60. gr. fjarskiptalaga um ad fjarskiptalagnir { hisnaedi askrifenda, p.m.t. huskassar, séu &
abyrgo huseigenda, st60 6hoggud og 6breytti 60. gr., auk pess ad standa obreytt i gildistio
eldri reglna nr. 1109/2006 og nuverandi reglum nr. 1111/2015. Vegna pessa séu
réttardhrif stjérnvaldsakvordunarinnar 6breytt par sem engar breytingar hafa ordio a
peim efnisrétti sem akvoroun PFS nr. 29/2015 byggir & um efnislega urlausn kréfu
keeranda um urbeetur.

Krafa kaeranda um ad GR framkvaemi drbzetur telur GR pannig vera somu efnislegu krofu,
byggda a sama alitaefni og leyst hafi verid ar med akvoroun PFS nr. 29/2015. Stjérnvold,
hvort tveggja leegra sett stjornvald og se0ra sett stjérnvald, geti ekki fjallad um sému
efnisatridi og somu krofu tvisvar.

Krafa kaeranda um ad PFS framkvaemi frumkvaedistittekt

GR moétmeelir krofu keeranda um ad PFS framkveemi frumkveaedisuttekt gagnvart GR, ad
pvi leyti sem krafan beinist ad GR. Med visan til pess sem ad framan greinir telur GR ad
PFS hafi i 6llum atridum leyst ur kr6fum keeranda med bindandi stjéornvaldsakvordun.

Visar GR einnig til hinnar kaerdu akvordunar og bendir a ad PFS hafi pegar komist ad peirri
nidurstodu a grundvelli eigin mats ad ekki sé tilefni til frumkvaedisrannséknar.

GR bendir 4 heimildir PFS i 16gum um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, til pess a0
hefja rannsokn ad eigin frumkvaedi. Telur GR ad krofu keeranda um ad sedra stjornvald
beiti sér fyrir rannsokn ad eigin frumkvaedi um atvik eda astand sem stjornvaldio hefur
pegar komist ad nidurstédu um, gangi gegn meginreglum stjérnsysluréttar um sjalfstaedi
stjornvalda.

14



4.
Athugasemdir GR og greinargerod PFS vegna malsins voru send kaeranda til upplysinga eda
eftir atvikum til frekari athugasemda. Frekari athugasemdir barust fra keeranda hinn 12.
mars 2018.

Keerandi telur krofugerdina vefjast fyrir GR. Bendir keerandi 4 ad krofugerdin virdist ekki
vefjast fyrir PFS. Pa tekur keerandi fram ad ef urskurdarnefndin telur kréfugerdina 6skyra
geti hin 6skad skyringa og/eda breytt henni eftir fongum, pannig ad hin endurspegli
sakarefnid.

Keerandi tekur fram ad pess sé { fyrsta lagi krafist ad Urskurdarnefndin stadfesti ad nanar
tilgreindar spleesitengingar teljist 6logmaetar par sem allir praedir innanhusslagna séu
splaesitengdir vid heimtaug GR pvert & 4kvaedireglnanr. 1111/2015, sbr. einkum askilnad
4. mgr. 7. gr. reglnanna.

Pa sé pess 1 6dru lagi krafist ad nefndin leggi fyrir GR eda leggi fyrir PFS ad leggja fyrir GR
a0 framkveaema Urbaetur 4 6l6gmeaetum fragangi tenginga i fjarskiptainntaki, p.m.t. { ndnar
tilgreindum hdseignum.

[ pridja lagi sé pess krafist ad trskurdarnefndin leggi fyrir PFS ad framkvaema tttekt
gagnvart GR um fragang tenginga i fjarskiptainntaki, m.t.t. askilnadar reglna um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, einkum askilnad 4. mgr. 7. gr. reglnanna.

Tekur kaerandi fram ad pess sé hins vegar ekki krafist ad 2. mgr. akvérdunarorda hins
keerda urskurdar verdi felld ur gildi, enda sé ekki agreiningur vid pa nidurstodu eda pa
l6gskyringu sem par komi fram.

Tekur keerandi fram ad umkvortunarefnid lati i grunninn ad pvi hvort hinar nanar
tilgreindu splaesitengingar, sem framkvaemdar hafi verid { tid eldri reglna, fai samrymst
reglumnr. 1111/2015.

Um fyrsta padtt kréfugerdar

Keerandi tekur fram ad pvi er vardar fyrsta patt krofugerdar sinnar ad PFS leggi & pad
aherslu ad krofur sem um raedir, um svokalladan aukaprad, hafi fyrst verid settar med
reglum nr. 1111/2015, og pvi sé ekki rétt ad beita peim um splaesitengingar sem
framkvaemdar hafi verio { tid eldri reglna. Ad mati keeranda standist petta ekki, enda sé
hid lagalega tomarum pa algert hvad vardi fragang innanhusslagna GR, par sem pzer Iuti
hvorki eldri né yngri reglum.

ftrekar keerandi ad sjénarmid um afturvirkni laga eigi ekki vid pegar af peirri 4staedu ad
framkvaemdin sé { ti0 eldri reglna, p.e. splaesitengingin sem slik hafi verio 616gmaet, og svo
sem PFS og urskurdarnefnd hafi adur stadfest. Sé pvi ekki verid ad hréfla vid peirri
réttarstoou sem aour gilti, svo ipyngjandi sé.
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Telur keerandi ad malatilbunadur GR sé 6ljos hvad vardar fyrsta krofulid keeranda. Telur
keerandi a0 GR moétmeeli pvi ekki ad engum aukapraedi sé fyrir ad fara og allir praedir
pbannig splaesitengdir. GR telur pé ad sampykkisaskilnadi sé fullnaegt, p6 svo keaerandi telji
pad ekki radid af peim gognum sem GR hefur lagt fram { malinu.

Um annan patt krofugerdar

A0 mati keeranda stenst ekki afstada PFS um ad trskurdarnefndin geti ekki tekid afstodu
til kréfu keeranda um urbétaskyldu. Visar keerandi til pess ad fyrri stjéornsysluframkvaemd
sem PFS visi til, hafi ekki tekid til peirra nanar tilgreindu hiisndmera sem mal petta lytur
ao.

Telur keaerandi ad PFS kynni mogulega ad telja ad fyrri nidurstada sin { mali nr. 29/2015
veeri fordeemisgefandi um lagattlkun, en ljost veeri ad ef um démsmal veeri ad raeda, veri
res judicata dhrifum ekki fyrr ad fara og eetti ekki ad gera adrar og hvad pa strangari krofur
i peim efnum a vettvangi stjérnsyslunnar.

Keerandi bendir einnig & ad ekki hafi verid tilefni fyrir hann til pess ad bera turskurd
urskurdarnefndar nr. 10/2015 undir démstoéla, par sem ekki hafi verid tekin efnisleg
afstaoda til malsins, heldur var pvi visad fra nefndinni.

Ef fallist yroi & malatilbiinad GR og PFS um res judicata ahrif, telur keerandi ad pad yrai til
pess ad akvardanir PFS veeru bindandi an pess ad unnt vaeri med gédu mati ad bera peaer
undir démstdla, pannig veeri verid ad takmarka adgang manna ad domstélum, pvert a 70.
gr. stjérnarskrar, sbr. 60. gr. hennar og 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr.
62/1994.

Um pridja pdtt kréfugerdar

Keerandi tekur fram ad pvi er vardar krofu sina um ad PFS framkvaemi uttekt 4 aetludum
brotum GR, ad pad sé vissulega svo a0 forredi a rannsokn stjornsylumals liggi hja
stjérnvaldinu. Pad breyti p6 ekki pvi ad hid aedra setta stjornvald geti lagt fyrir hid leegra
setta a0 framkveema slika athugun.

IV. Breytingar a reglum nr. 1111/2015
1.
Hinn 2. mai 2018 voru birtar { Stjéornartidindum reglur um breytingar a gildandi reglum
um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 421/2018. Reglurnar 60last gildi hinn 1. juli 2018. Um
er ad raeeda breytingar 4 tveimur akveedum gildandi reglna, nr. 1111/2015.

Annars vegar var um ad raeda breytingu a 6. gr. reglnanna, par sem baettist vid ny
malsgrein par sem segir ad { nybyggingum og vid meirihattar endurbeetur a eldra hisnaedi
eda innanhusslognum peirra skuli innanhtsslogn sem 16g0 er vera heef til ad bera hahrada
gagnaflutningspjonustu.
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Hins vegar var akvadi 7. gr. reglnanna breytt. Breyting 7. gr. lytur einkum ad pvi ad
reglurnar gera nu rad fyrir ad avallt sé settur upp tengilisti til ad tengja strengenda
heimtaugar vid innanhussfjarskiptalogn. Eftir sem adur er heimilt ad spleesitengja
heimtaug vio innanhussfjarskiptalogn i fjarskiptainntaki. Pa er afram gerd krafa um pag,
pegar splaestengt er i fjolbylishusi eda einingaskiptu atvinnuhtisnaedi ad leggja skuli a.m.k.
einn aukaprad innanhussfjarskiptlagnar fra inntaki til hverrar ibuidar eda einingar og skal
lausum aukapradum innanhussfjarskiptalagnar komid fyrir { tengilista vid
fjarskiptainntak. P4 er gerd su krafa ad ef pad er laus pradur innanhusslagnir til
vidkomandi notanda fyrir hendi, ad fjarskiptafyrirteeki tengi heimtaug vid hann i stad pess
aod aftengja tengingu annars fjarskiptafyrirtekis sem fyrir er. Jafnframt er afram éheimilt
ao spleesitengja alla praedi hverrar ibudar vid heimtaug. Pa gildir pad einnig eftir sem aour
ad ef enginn laus pradur er { innanhusslogn par sem splaesitenging hefur verid notud ad
huseiganda er heimilt ad lata aftengja innanhusslogn sina fra inntaki bpess
fjarskiptafyrirtaekis sem fyrir er. Fjarskiptafyrirtaeki sem aftengir skal jafnframt tilkynna
med rekjanlegum heetti pvi fyrirtaeki sem fyrir var um aftenginguna innan 10 virkar daga
eftir ad hun var framkveemd.

2.
Hinn 3. mai 2018 barust urskurdarnefnd athugasemdir fra keeranda vegna hinna nyju
breytinga & gildandi reglum um innanhusslagnir, nr. 421/2018. Keerandi aréttar
krofugerd sina og tekur fram ad breyting 4 reglunum luti einkum ad pvi ad braedisuda sé
nu i grunninn heimilud an tillits til tegundar hiisnaedis, en ad pvi geettu ad pegar notast er
vid hana skuli leggja aukaprad til hverrar ibudar ef um félbylishus sé ad raeda og ad gera
slika aukapraedi adgengilega { sérstokum tengilista.

bratt fyrir breytingarnar og urskurdi arskurdarnefndar nr. 10/2015 og 11/2015, telur
keerandi ad hann hafi l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa ur pvi skorid hvort umpraettar
splaesitengingar sem slikar teljist hafa farido { baga vid reglur nr. 1111/2015. Bendir
kaerandi 4 ad nidurstada um pad geti m.a. ordid grundvollur ad einkaréttarlegum kréfum
keaeranda a hendur GR. Pa bendir kzerandi a ad hinar nyju reglur hafi ekki tekio gildi og
urskurdarnefnd sé pvii16fa lagio ad fella urskurd 4 sakarefnio an tillits til setningar peirra.

Urskurdarnefnd taldi ekki tilefni til pess eftir pvi ad kalla eftir umsdgn PFS eda GR vegna
framangreindra athugasemda kaeranda, par sem malid telst ad fullu upplyst, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

V. Nidurstoour
1.
Mal petta a sér nokkud langa forsogu, likt og rakid hefur verid i malavoxtum. Deilu pessa
mals ma rekja til kvortunar kaeranda til PFS, dags. 14.juli 2017, par sem keaerandi kvartadi
yfir pvi ad GR sy0di saman innanhusslagnir vid ljésleidara GR med svokalladri braedisudu,
{ andstodu viod reglur PFS um innanhusslagnir, nr. 1111/2015.
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Nidurstada hinnar keerdu akvérdunar var pripeett. I fyrsta lagi visadi PFS fra krofu
keeranda um ad GR framkveemdi Urbeetur a fragangi tenginga i fjarskiptainntaki, med peim
rokum ad PFS hefdi pegar fjallad um pa kréfu med akvoroun stofnunarinnar nr. 29/2015.
[ 6dru lagi ad GR veeri heimilt, nema i peim tilvikum sem greinir { 3. mgr. 7. gr. reglna um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, ad spleesitengja heimtaug vid
innanhussfjarskiptalogn i inntaki fjarskiptalagna, ad fengnu sampykki hiseiganda og ad
uppfylltum peim skilyréum sem tilgreind eru i 4. mgr. akvaedisins. Keerandi keerdi ekki
pennan hluta hinnar keerdu akvordunar og kemur pad alitaefni pvi ekki til sérstakrar
endurskodunar hja drskurdarnefnd. I pridja lagi hafnadi PFS peirri krofu ad stofnunin
framkveemdi frumkvaedisuttekt gagnvart GR ehf,, um fragang tenginga i fjarskiptainntaki.

Keerandi krefst ogildingar a4 hinni kaerdu akvoérdun, nema ad pvi er vardar annan lid
akvorounarorda. bPa krefst kaerandi pess ad drskurdarnefndin stadfesti ad tilteknar
spleesitengingar GR, sem voru tilefni hinnar kaerdu akvoérdunar, teljist 6l6gmeaetar. Einnig
krefst keerandi pess ad GR verdi gert ad framkveema urbezetur & fragangi tenginga {
fjarskiptainntaki og ad lokum ad urskurdarnefnd leggi fyrir PFS ad framkvema
frumkvaedisuttekt gagnvart GR um fragang tenginga { fjarskiptainntaki med tilliti til
askilnadar reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015. Keerandi krefst greioslu
malskostnadar.

PFS krefst pess ad krofu keeranda um ad gerdar verdi urbzetur a fragangi tenginga i
fjarskiptainntaki verdi visad fra en ad 60ru leyti krefst PFS pess ad hin kaerda akvoroun
verdi stadfest.

GR krefst pess ad krofum kaeranda verdi hafnad og hin keerda dkvordun verdi stadfest.

2.
Lita verdur til helstu laga og reglna sem gilda um agreiningsefni mals pessa.

Fjarskiptaléog, nr. 81/2003.

Akvaedi 60. gr. fjarskiptalaga fjallar um innanhtssfjarskiptalagnir. Par segir ad
fjarskiptalagnir i hdsneedi askrifenda, p.m.t. haskassar, séu a abyrgd huseigenda.
Stadsetning huskassa og allar lagnir { byggingu skulu vera { samraemi vid teikningar af
byggingunni sem byggingareftirlit hefur sampykkt. I fjoleignarhtisum skulu hitiskassar
vera innsigladir eda leestir og pannig gengid fra lognum ad dvidkomandi eigi ekki greida
leid ad einstokum fjarskiptalinum. Pegar fjarskiptafyrirtaeki berst umsékn um pjoénustu
fra askrifanda skal fjarskiptafyrirteeki eiga rétt 4 adgangi ad huskassa i viokomandi
byggingu til ad tengja sig inn 4 hann og ad 16gnum vidkomandi askrifanda. Post- og
fjarskiptastofnun setur reglur um fragang huskassa og lagna i peim tilgangi ad tryggja
vernd fjarskipta og skilgreina adgangsheimild fjarskiptafyrirteekja.

18



Lég um Pést- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003.

I 3. gr. laga um PFS er fjallad um verkefni stofnunarinnar. Par segir m.a. ad verkefni PFS
sé a0 annast framkvaemd laga um fjarskipti og laga um péstpjonustu og hafa eftirlit med
fjarskiptum og postpjonustu, svo sem nanar er kvedio 4 um { l6gum um pad efni.

[ 4. gr laga um PFS segir ad stofnunin hafi eftirlit med stafsemi fjarskiptafyrirtaekja og
postrekenda, par med talid fjarhagsstodu peirra, og skal fylgjast med pvi ad starfsemi
peirra sé { samreemi vid 10g, reglugerdir, reglur, skilyrdi eda akvardanir sem um
starfsemina gilda og ad starfsemin sé ad 60ru leyti { samraemi vid heilbrigda og edlilega
vidskiptaheetti.

Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. laganna geta fyrirteeki sem reka almenn fjarskiptanet eda veita
almenna fjarskiptapjéonustu beint deilumdalum til PFS. PFS skal leita satta med adilum.
Naist ekki samkomulag skal stofnunin skera Ur agreiningi med akvordun eins fljétt og vid
verdur komid og eigi sidar en innan fjogurra manada nema sérstaklega standi a.
Samkvaemt 4. mgr. 9. gr. getur PFS i akvednum tilfellum gripid inn { deilur adila ad eigin
frumkvaedi til pess ad nd markmidum laga um fjarskipti, laga um pdéstpjénustu eda laga
um PFS.

Stjérnsyslulég og éskrddar reglur stjérnsysluréttar

[16gmeetisreglu stjérnsysluréttar felst ad stjérnvaldsakvardanir verda ad vera { samraemi
vid 16g og eiga sér viohlitandi stod i peim. Vegna forsdogu pessa mals er minnt 4 ad
urskurdarnefnd er bundin af 4kveedum reglna um innanhusslagnir, nr. 1111/2015.

Reglur PFS um innanhtssfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015

[ 2. gr. reglnanna kemur fram ad markmid peirra er ad tryggja vernd fjarskipta med pvi ad
studla ad vondudum fragangi innanhusslagna sem koma { veg fyrir misnotkun a
fjarskiptapjéonustu og tryggja jafnraedi fjarskiptafyrirteekja ad pvi er vardar adgang ad
innanhdsslognum.

I 3. gr. reglnanna er ad finna ordskyringar, m.a. eftirfarandi:

Innanhtsslagnir: Hvers konar smaspennulagnir innanhuss p.m.t. strengir, ror, stokkar,
kapalstigar, kapalbakkar, greinikassar og tenglar fyrir almenna fjarskiptapjénustu p.m.t.
hlj60- og sjonvarp.

Inntak: Stadur par sem strengur { almennu fjarskiptaneti er tekinn inn i byggingu og
tengist innanhudsslognum. Um er ad reeda efnislegan nettengipunkt par sem askrifanda er
veittur adgangur ad almennu fjarskiptaneti. Stadsetning nettengipunkts ad pvi er vardar
pessar reglur er fyrsti tengipunktur fyrir innan uUtvegg, nanar tiltekio i tengingu milli
tengilista a strengenda fjarskiptafyrirtaekja og tengilista fyrir innanhusslagnir.

Splaesitenging: Tenging ljdsleidaraprada par sem peir eru fasttengdir saman med
smellutengi, braedslu eda 4 sambarilegan mata.
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4. gr. reglnanna fjallar um abyrgd 4 16gnum. Par segir ad huseigendur séu abyrgir fyrir
innanhusslognum fyrir fjarskipti fra nettengipunkti. Byggingarfulltrii sampykkir
teikningar af fjarskiptalognum og hefur eftirlit med pvi ad lagnir séu { samraemi vid
sampykktar teikningar af nybyggingum. Huseigendur bera abyrgd a ollu vidhaldi,
breytingum og endurnyjun innanhusslagna. Huseigendur bera abyrgd a pvi ad heildstaedi
almennra fjarskiptaneta raskist ekki af tengingu peirra vid innanhusslagnir.

Akvaedi 5. gr. reglnanna fjallar um jafnraedi, par segir ad vid hénnun og uppsetningu
innanhusslagna skuli pess geett ad 61l fjarskiptafyrirtaeki geti att pess jafnan kost ad veita
notendum pjénustu og ad notendur geti valid mismunandi fjarskiptafyrirteeki til ad veita
sér pjénustu.

Um inntak fjarskiptastrengja er fjallad i 7. gr. [ 1. mgr. kemur fram ad i hverri byggingu
skuli vera inntak fyrir fjarskiptastrengi. Ef bygging er tengd pradlausum sambéndum skal
gengio fra adgangi ad endabunadi peirra 4 sama hatt og um inntak veeri ad reeda.
Fragangur 4 inntaki fjarskiptastrengja er 4 byrgd huseiganda.

I 3. mgr. 7. gr. kemur fram ad { nybyggingum fjélbylis- og atvinnuhdsnzedis skuli tengja
strengenda heimtaugar i tengilista vio inntak sem innanhusslégn tengist med tengisnudru.

Samkvaemt 4. mgr. 7. gr. reglnanna er med sampykki hiseiganda heimilt ad vikja fra 3.
mgr. 7. gr. med pvi ad splaesitengja strengenda heimtaugar vio innanhusslégn { inntaki ef
tveir eda fleiri preaedir innanhusslagnar liggja fra inntaki inn { hverja ibud. Einu
fjarskiptafyrirteeki er 6heimilt ad spleesitengja alla praedi hverrar ibudar vid sina
heimtaug.

I 5. mgr. 7. gr. reglnanna segir ad hafi fjarskiptafyrirtaeki pegar tengst innanhusslégn {
inntaki skuli pad veita greidan adgang annars fjarskiptafyrirteekis ad tengilista. Hafi
fjarskiptafyrirteeki notad spleesitengingu skal pad, ad beidni annars fjarskiptafyrirtaekis, a
grundvelli pontunar hudseiganda, spleaesitengja saman heimtaugarstrengenda pess vid
lausa przaedi innanhusslagnar i inntaki, gegn gjaldi. Sé enginn laus pradur { innanhusslogn
par sem splaesitenging hefur verid notud er hiiseiganda heimilt ad aftengja innanhusslogn
sina fra inntaki pess fjarskiptafyrirteekis sem fyrir er.

Um eftirlit og uttektir er fjallad { 13. gr. Par segir ad PFS hafi eftirlit med pvi ad fragangur
fjarskiptafyrirteekja sé { samrami vid akvaedi reglnanna. Stofnunninni er heimilt ad
framkvaema uttekt & verkpattum peim er reglurnar meela fyrir um. Komi fram atridi vio
uttekt sem PFS telur parfnast urbota skal stofnunin gera fjarskiptafyrirteekinu vidvart og
veita pvi heefilegan frest til ad framkveema urbaetur.
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3.

Likt og rakid er hér ad framan sendi keerandi athugasemdir hinn 3. mai 2018 vegna
breytinga 4 gildandi reglum um innanhussfjarskiptalagnir. Hvad vardar breytingar a
gildandi reglum nr. 1111/2015, sbr. reglur nr. 421/2018, pa taka peer gildi hinn 1. juli
2018. Auk pess feer drskurdarnefnd ekki séd ad umreeddar breytingar hafi ahrif a
nidurstodu pessa mals, en efni breytinganna hefur verid rakid ad framan. Pa fellst
urskurdarnefnd a pad med kaeranda ad framangreindar breytingar gefi ekki tilefni til pess
ad mali pessu verdi visad fra Urskurdarnefndinni, enda hafa breytingar ekki tekid gildi
pegar urskurdur pessi er birtur.

Krafa keeranda er eins og fyrr hefur komid fram, pripeaett og verdur fjallad um nidurstédu
hvers lids fyrir sig.

Krafa kaeranda um ad GR verdi gert ad framkvaema trbaetur

Fyrir liggur { malinu og pvi hefur ekki verid andmeelt af kaeranda a0 peer tengingar GR sem
keerandi visar til { keaeru, hafi allar verid framkveemdar { gildistid eldri reglna um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1109/2006, sem nu eru fallnar tr gildi. Urskurdarnefndin
telur ad markmid PFS med setningu nyrra reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr.
1111/2015, hafi verido a0 setja reglur er teekju einnig til peirrar teekni vio tengingar
innanhussfjarskiptalagna, sem nefnd hefur verid spleesitenging, sér { lagi braedisudu.
Pannig taki 5. mgr 7. gr. reglna um innanhusslagir til peirra tilvika pegar fyrir hendi er
tenging innanhussfjarskiptalagnar, par sem notast hefur verid vid braedisudu. bar segir
nanar tiltekid ad hafi fjarskiptafyrirtaeki pegar tengst i inntaki skuli pad veita greidan
adgang annars fjarskiptafyrirteekis ad tengilista. Hafi fjarskiptafyrirteeki notad
splaesitengingu skuli pad, ad beidni annars fjarskiptafyrirtaekis, & grundvelli péntunar
huseiganda, spleesitengja saman heimtaugarstrengenda pess vid lausa Dpreedi
innanhusslagnar i inntaki, gegn gjaldi. Sé enginn laus pradur { innanhudsslégn par sem
spleesitenging hafi verid notud er hiiseiganda heimilt ad aftengja innanhusslogn sina fra
inntaki pess fjarskiptafyrirteekis sem fyrir er. Framangreint dkveedi er jafnframt til
samraemis vid pad ad innanhussfjarskiptalagnir i husnaedi askrifenda, p.m.t. hiskassar eru
a abyrgo huseigenda, sbr. 60. gr. fjarskiptalaga.

Samkvemt framangreindu er ljost ad PFS hefur med reglum um
innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, tekid a pvi tilviki ad fyrir hendi kunni ad vera
tengingar par sem notast hefur verid vid braedisudu, en ekki sé laus pradur i inntaki. Gera
reglurnar pannig rad fyrir peim adsteedum sem kaerandi visar til, p.e.a.s. ad fyrir hendi
kunni ad vera tengingar par sem notast hafi verid vid braedisudu, an pess ad pad sé laus
pradur { inntaki sem annad fjarskiptafyrirteki geti tengst. Kveda reglurnar med skyrum
haetti 4 um med hvada heetti fjarskiptafyrirteeki skuli bregdast vid i peim tilvikum. Getur
fjarskiptafyrirteeki pa, a grundvelli pontunar huseiganda, bedid annad fjarskiptafyrirteeki
sem fyrir er, ad spleaesitengja vid lausa preedi innanhusslagnar { inntaki, gegn gjaldi. bar
sem ekki er laus pradur, pa er huseiganda heimilt ad aftengja innanhusslégn sina fra
inntaki pess fjarskiptafyrirtaeki sem fyrir er. Hiseigendur peirra fasteigna sem kaerandi

21



visar sérstaklega til hafa pannig heimild til pess ad aftengjast innanhuisslégnum GR sem
eru fyrir hendi samkveemt malatilbinadi keeranda, sbr. 5. mgr. 7. gr. reglnanna. Likt og
aour greinir hvilir 4byrgd innanhusslagna 4 huseigendum og verda breytingar 4 slikum
l6gnum samkvaemt fjarskiptalégum og tilvisudum reglum ekki gerdar, nema ad beidni
huseigenda, sbr. 60. gr. fjarskiptalaga og 4. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir nr.
1111/2015. Er pannig meelt fyrir um pad i skradum réttarreglum med hvada heetti
bregdast eigi vid { pvi tilviki pegar fjarskiptafyrirteeki hefur pegar tengst
innanhussfjarskiptalégn med braedisudu og engum lausum enda er til ad dreifa.

[1j6si framangreinds getur Grskurdarnefndin ekki mzelt fyrir um ad brugdist sé vid med
00rum heetti en kvedid er 4 um i gildandi reglum.

Med visan til alls framangreinds telur urskurdarnefnd ad hafna verdi krofu keeranda um
ad GR verdi gert ad framkvaema urbeetur a tengingum innanhusslagna.

Krafa kaeranda um ad vidurkennt verdi ad tilteknar tengingar GR séu 6légmeaetar.

[ arskurdi drskurdarnefndar fra 29. juni 2015, nr. 5/2014, var fjallad um tilteknar
tengingar innanhusslagna GR ad krofu keeranda, pa giltu eldri reglur um
innanhusfjarskiptalagnir, nr. 1109/2006. Vardadi sa urskurdur jafnframt tengingar sem
settar voru upp { gildistid hinna eldri reglna. Szetir sa drskurdur ekki endurskodun i pessu
mali.

Eins og ad framan hefur verid rakio taka nagildandi reglur um innanhussfjarskiptalagnir
til pess pegar fjarskiptafyrirtaeki hefur splaesitengt saman innanhuslégn, an pess ad lausir
praedir innanhusslagnar { inntaki séu fyrir hendi, sbr. 5. mgr. 7. gr. reglnanna. EkKki eru pvi
fyrir hendi l6gvardir hagsmunir kaeranda { pessu stjornsyslumali ad fjallad sé frekar um
adferdir vio tengingu innanhusslagna sem framkvaemadar voru i gildistio eldri reglna. Med
visan til pessa er krofu keeranda um ad Urskurdarnefnd vidurkenni 6logmeeti tiltekinna
tenginga innanhuslagna GR hafnad.

Urskurdarnefndin bendir 4 ad ekki liggur annad fyrir { malinu en ad fjarskiptafyrirtaeki
hafi tengt innanhusslagnir { samreemi vio reglur nr. 1111/2015, eftir ad peer toku gildi.

Krafa keeranda um frumkvaedistttekt.

Kzerandi gerir krofu um ad PFS verdi gert ad hefja frumkvadisuttekt a tengingum GR.
Samkvaemt 13. gr. reglna um innanhussfjarskiptalagnir, nr. 1111/2015, hefur PFS heimild
til pess ad framkvaema uttekt 4 verkpattum peim er reglurnar meela fyrir um.

Samkveemt dkvaedinu er pad { hondum PFS ad meta hverju sinni hvort tilefni sé til pess ad

hefja uttekt a verkpattum sem reglugerdin meelir fyrir um, en kaerandi getur i raun ekki
gert krofu um ad hafid verio frumkvaedismal né heldur yroi keerandi adili ad sliku mali.
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A0 mati PFS var ekKi tilefni til sérstakrar uttektar a4 innanhusslégnum GR. Gogn malsins,
um ad fragagngur GR a tilteknum tengingum fzeri { baga vid relgur nr. 1111/2015, um
innanhussfjarskiptalagnir, gafu ekki tilefni til ad eetla ad GR veeri ad brjéta gegn
umraeddum reglum. Fyrir 14 ad peer tengingar sem visad var til { kvértuninni hefou verid
settar upp fyrir gildistoku ndagildandi reglna. Med visan til pessa og {1jési framangreindrar
nidurstodu um adrar krofur keeranda, gerir urskurdarnefnd ekki athugasemdir vid
nidurstodu PFS um ad hafna peirri kréfu keeranda ad framkveema frumkveaedisuttekt a
tengingum GR. Verdur pvi ad stadfesta nidurstodu hinnar keerdu dkvordunar hvad pad
vardar.

4.

Keaerandi gerir krofu um malskostnad sbr. 12. gr. reglugerdar nr. 36/2009, um
urskurdarnefnd fjarskiptamala. Samkvaemt 1. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar er
malskostnadur sa kostnadur nefndarinnar sem verdur til vid keerumedferd mals hja henni,
ad teknu tilliti til malskotsgjalds. Samkvaeemt 2. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar skal sa
malsadili sem tapar mali ad jafnadi greida malskostnad nefndarinnar eins og hann er
skilgreindur i 1. mgr. greinarinnar. P6 verdur notendum fjarskiptapjénustu og PFS ekki
gert ad greida malskostnad. Urskurdarnefnd hefur pvi ekki heimild til pess ad kveda 4 um
ad malskostnadur ad fradregnu malskotsgjaldi falli nidur. Kréfu keeranda ad pessu leyti er
pvi hafnad. Urskurdarnefnd akvedur malskostnad eins og i tirskurdarordi greinir.

[ 1j6si alls framangreinds er 6llum kréfum keeranda fyrir drskurdarnefnd hafnad og hin
keerda akvordun stadfest med breytingum til samremis vid nidurstoou
urskurdarnefndarinnar.

Vilji adili ekki una trskurdi nefndarinnar getur hann borid trskurdinn undir démstéla, en
slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um trskurd
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

VL. Urskurdarord

Akvérdun PFS nr. 26/2017, fra 17. névember 2017, um fragang tenginga i
fjarskiptainntaki, er stadfest med svofelldum breytingum:

Krofu Milu ehf. um ad Gagnaveita Reykjavikur ehf. framkvaemi arbatur a fragangi
tenginga i fjarskiptainntaki er hafnad.

Krofu Milu ehf. um ad drskurdarnefnd stadfesti ad splaesitengingar Gagnaveitu
Reykjaviur ehf., sem voru tilefni hinnar kaerdu akvordunar (...)?, teljist 6l6gmaeetar,
er hafnaad.

2 Fellt Gt vegna tranadar.
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Malskostnadur ad fjarhaed 2.050.000 Kr. greidist af kaeranda, ad fradregnu

150.000 kr. malsskotsgjaldi.

Reykjavik, 9. mai 2018

P6rour Bogason formadur

Brynja Ingunn Hafsteinsdéttir

Kirstin b. Flygenring
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