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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 20/2013

um adild Milu ad mali er vardar beidoni GR um sampykKki
PFS fyrir hlutafjaraukningu i félaginu

I
Inngangur

I mali pessu er fjallad um kréfu Milu ehf. um ad njota adilastddu i mali er vardar beidni
Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR) um sampykki Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) fyrir
hlutafjaraukningu i GR. Nanar tiltekid felst beidni GR i pvi ad PFS veiti sampykki sitt
fyrir pvi ad GR auki hlutafé sitt um 3,5 milljarda kr. sem Orkuveita Reykjavikur (OR)
yrdi greidandi ad, enda keemi umraedd hlutafjaraukning til leekkunar a teeplega 7 milljarda
kr. 1&ni GR vid OR midad vid stodu lansins i arslok 2012. Ennfremur ad eftirstodvar
lansins verdi 4 sama tima greiddar upp. | kjéIfar umreaeddrar hlutafjaraukningar yrdi pvi
ekki um lanasamning milli OR og GR ad reeda.

Mila telur ad einsynt sé ad félagid skuli njéta adildar ad umreddu mali og visar til
Urskurdar arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 8/2006, i mali Simans gegn PFS
og OR, og déms Hastaréttar nr. 83/2003, i mali Eimskips hf gegn Samkeppnisstofnun og
Samskip hf. OR métmelir pvi hins vegar eindregid ad Milu skuli njota adildastodu i
umraeddu mali.
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Malavextir

2.1 Fréttatilkynning fra Orkuveitu Reykjavikur vardandi sélu 4 hlut i GR

pann 24. juni 2013 birtist fréttatilkynning frd OR um soéluferli GR. Fram kom ad stjorn
OR hefdi akvedid afangaskiptingu og timaramma sélu & 49% hlut i GR. A timabilinu jani
til september 2013 yrdi unnid ad endurfjarmognun félagsins. A timabilinu &gust til
desember 2013 yrdi unnid ad undirbdningi sélu og ad soluferlid sjalft yroi & timabilinu
jandar til mars 2014.



Ad undangenginni ytarlegri umreedu medal eigenda OR hefdi verid akvedid i oktober
2012 ad selja & markadi 49% hlut i GR, sem OR @tti nd ad fullu. Pattur i undirbdningi
s6lunnar veeri endurfjarmdgnun GR. Vid stofnun GR, i arsbyrjun 2007, hefdi OR lagt
eignir til fyrirtekisins asamt hlutdeild i skuldum OR med lanasamningi i erlendri mynt.
Pad lan hefdi stokkbreyst ario 2008 og hefdu heildarskuldir GR numid rdmum 8
milljoréum um sidustu aramat, sem gjaldfalla ettu & arinu 2013. Til samanburdar neemu
heildareignir GR, sem ad mestu felust i ljosleidarakerfi & sudvesturhorninu, ramum 11
milljoréum kr. og tekjur arsins 2012 hefdu numid 1,4 milljéroum kr.

A0 lokum kom fram ad stjorn OR hefdi akvedid, med fyrirvara um sampykki PFS, ad
breyta allt ad 4 milljérdum lansins i hlutafé gegn pvi ad eftirstodvarnar yrdu greiddar. GR
myndi afram leita & almennan lansfjarmarkad med fjarmognun. Med pvi veeri dregid ur
fjarhagslegum tengslum OR og GR &dur en lengra yrdi haldio i soluferlinu og
lausafjarstada OR myndi styrkjast.

2.2 Krafa Milu um adild ad malinu

Med bréfi, dags. 2. juli sl., barst PFS krafa Milu um adild ad mali er vardadi fyrirhugada
afskrift lana GR. Fram kom ad samkvaemt ofangreindri fréttatilkynningu fra OR hefdi
stjorn pess félags akvedid, med fyrirvara um sampykki PFS, ad breyta allt ad
4 milljéroum lansins i hlutafé gegn pvi ad eftirstodvarnar yrdu greiddar.

Mila teldi ljost ad um afskrift an endurgjalds yrdi ad raeda, gengju aformin eftir, enda
veeri ordalag pess efnis ad skuldum yrdi breytt i hlutafé villandi pegar lanveitandinn veeri
begar 100% eigandi GR. bad orkadi jafnframt tvimeelis ad heimila svo rikar afskriftir lana
og par med samsvarandi lagferingar a efnahagsreikningi GR & sama tima og GR sta&di
afram i storfelldum fjarfestingum i ljésleidaraneti. Samkvaemt sidasta birta arsreikningi
GR kami fram ad félagid hefdi fjarfest i varanlegum rekstrarfjsrmunum ar hvert fyrir
roskan 1 milljard kr. a arunum 2010 og 2011. Engar visbendingar veeru um ad dregid
hefdi Ur fjarfestingum & arinu 2012 og pad sem af veeri &rs 2013. Yrdi fallist & umbednar
afskriftir veeri pvi ljost ad fjarfestingar sidustu fjogurra ara heféu verid fjarmagnadar med
fé ar einkaleyfisverndadri starfsemi OR. Slikt veeri ad sjalfsogou i andstodu vid akveedi
36. gr. fjarskiptalaga og fyrri dkvardanir PFS, sbr. n0 sidast akvardanir nr. 32/2008 um
fjarhagslegan adskilnad OR og GR, &kvordun nr. 25/2010 vegna lanasamnings GR, og
akvordun nr. 39/2010 vardandi ardsemiskréfu GR og hlutafjaraukningu i desember 2008.

Mila teldi sig eiga beinna, einstaklegra og verulegra hagsmuna ad geeta pegar
stjornvaldsakvordun yrdi tekin um hvort heimila atti modurfélagi helsta keppinauts Milu
ad afskrifa svo verulegar fjarhaedir eins og radgert veeri. bannig teldi Mila sig eiga adild
ad malinu a fyrra stjornsyslustigi og eftir atvikum jafnframt kaeruadild ef pvi veeri ad
skipta. Med visan til pessa veeri 6skad eftir adgangi ad 6llum gégnum mals pess er
vardadi aformada afskrift lana GR. Ad sjalfsogdu veeri ekki 0skad eftir adgangi ad peim
hluta gagna malsins sem geymdu vidkvemar vidskiptalegar upplysingar en gera yrdi rad
fyrir ad unnt yrdi ad afma slikar upplysingar og gera gogn malsins adgengileg an
tranadarupplysinga.



2.3 Beidni GR um sampykki PFS fyrir hlutafjaraukningu

Med bréfi, dags. 20. &gust sl., barst PFS beidni fra GR um sampykki fyrir
hlutafjaraukningu i GR sem OR yrdi greidandi ad.

Vardandi forsdgu malsins kom fram ad i tengslum vid 6sk GR veeri visad til fyrri
samskipta GR og PFS vegna fjarhagslegs adskilnadar milli fjarskiptahluta OR og
annarrar starfsemi fyrirteekjasamstaedunnar sem og akvardana stofnunarinnar i pvi
sambandi. | akvordunum PFS veeri ad finna tilmeli til félaganna i tengslum vid
fjarhagslegan adskilnad og framkveemd hans svo tryggja matti ad adgerdir peirra i pvi
sambandi fengju samrymst 36. gr. fjarskiptalaga. Med erindi pessu veri &tlunin ad syna
fram & hvernig ordid veeri vid peim, sér i lagi peirri kréfu ad GR pyrfti ad fa fyrirfram
sampykki stofnunarinnar fyrir hlutafjaraukningu sem OR veeri greidandi ad.

Forsaga malsins veeri st ad & fundi eigendanefndar OR pann 26. september 2012 hefdi
verid sampykkt ad beina pvi erindi til sveitarfélaganna sem a&ttu OR ad pau sampykktu ad
veita stjérn OR umbod til ad hefja undirbuning ad sélu & allt ad 49% hluta i GR. Stjérn
OR hefdi svo sampykkt &atlun um séluna pann 21. juni sl. | tengslum vid fjarhagslega
endurskipulagningu GR vegna sélunnar hefdi stjornin einnig sampykkt ad auka hlutafé
sitt i GR um allt ad 4 milljarda sem kemu til leekkunar & lani GR hja OR. Heimildin hefdi
hins vegar verid veitt med pvi skilyrdi ad mismunur hlutafjarbreytingar og lans vio OR
yroi greiddur til OR sem og med fyrirvara um sampykki PFS.

Fjallad hefdi verid um &kvardanir stjérnar OR i fjoImidlum og i kjolfarid hefdi PFS beint
fyrirspurn til GR um st6du mala og minnt & pau skilyrdi sem stofnunin hefdi sett, m.a. um
ad fyrirfram sampykki PFS veeri &skilid vegna slikrar hlutafjaraukningar. Auk pess hefdi
PFS upplyst GR um ad Mila hefdi 6skad eftir adild ad veentanlegu mali. 1 svari sinu hefdi
GR upplyst ad erindi pess efnis yrdi sent til PFS og ad hlutafjaraukning yroi ekki akvedin
a hluthafafundi i félaginu né tilkynnt til hlutafélagaskrar fyrr en stofnunin hefdi veitt
sampykki sitt fyrir henni og yrou fyrirliggjandi akvardanir PFS er vordudu GR lagdar til
grundvallar vid framlagningu malsins.

pa kom fram ad GR ynni um pessar mundir ad fjarhagsaatlun nasta ars asamt arlegri
endurskodun & vidskiptadaetlun félagsins. Fyrirhugad veeri ad leggja pessar aztlanir fyrir
stjorn GR pann 6. september nk. Erindi petta hefdi pvi ekki ad geyma gdgn er byggdu a
umraeddri vidskiptaaztlun heldur yrou pau send PFS strax og astlanirnar hefou verid
sampykktar i stjorn félagsins. Vidskiptadesetlunin myndi syna venta préun arsreiknings
félagsins og par med afkomu pess og ardsemi. Pratt fyrir ad umraedd gogn vantadi i
erindid veeri pad sent nd, i samreemi vid leidbeiningar stofnunarinnar, pannig ad taka
meetti akvoroun sem fyrst um adild Milu ad malinu.

PFS hefdi adur fjallad um hlutafjaraukningu i GR sem OR hefdi verid greidandi ad, sbr.
akvardanir nr. 39/2010 og 14/2010. Af peim yrdi radid ad OR vari heimilt ad auka
hlutafe i félaginu, enda byggdist hlutafjaraukningin m.a. & samkeppnislegum forsendum
0og rumadist innan edlilegs fjarhagslegs adskilnadar. Pa pyrfti ardsemiskrafan ad
samraemast pvi sem tidkadist & medal samanburdarfyrirteekja og han pyrfti ad nast innan
edlilegra timamarka pratt fyrir hlutafjaraukninguna. Ad auki pyrfti hlutafjaraukningin ad
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samraemast peim vidskiptadsetlunum sem kynntar hefdu verid PFS, auk pess sem krofur &
hendur GR sem notadar hefdu verid til ad haekka hlutafé ettu ekki ad vera uppsafnadar
vidskiptaskuldir & milli félaganna. Ennfremur ad l&nasamningar skyldu liggja ad baki
Ollum peim kréfum & hendur GR sem atlunin veeri ad breyta i hlutafé.

Oskad veeri eftir pvi ad PFS veitti sampykki sitt fyrir pvi ad GR yki hlutafé sitt um 3,5
milljarda kr. sem OR yrdi greidandi ad, enda kemi pessi hlutafjaraukning til leekkunar &
lani GR vid OR sem og ad eftirstddvar lansins yrdu & sama tima greiddar upp. I kjélfar
hlutafjaraukningarinnar yrdi pvi ekki um lanasamning milli OR og GR ad reda og par
med hefdi verid skorid a lanatengslin milli félaganna.

Umradd skuld GR vid OR, sem tilkomin veeri vegna yfirferslu eigna fra OR til GR vid
stofnun félagsins &rid 2007, hefdi skv. lanasamningi félaganna upphaflega verio ad
fjarhaed u.p.b. 3,5 milljardar kr. Lanid veeri gengistryggt par sem lansfjarhadin skiptist i
sex myntir. | kjolfar falls islensku bankanna, haustid 2008, og pess efnahagshruns sem
bvi hefdi fylgt, hefdi gengi islensku kronunnar veikst verulega. bessi veiking hefdi ad
mestu fest sig i sessi og lansfjarhaed lansins i islenskum kronum hefdi haeekkad verulega,
med tilsvarandi gengistapi hja GR. Stada lansins skv. arsreikningi GR fyrir arid 2012
veeri u.p.b. 7 milljardar kr. Hér veeri augljoslega um forsendubrest ad reeda par sem proun
gengis kronunnar, af voldum efnahagshrunsins, veeri med allt 6drum hatti en gera hefdi
matt rad fyrir. Morg fyrirteeki, p.m.t. fjarskiptafyrirteeki i samkeppni vid GR, hefdu purft
ad bregdast vid slikum stokkbreytingum skulda, svo sem med afskriftum lana eda
umbreytingu skulda i hlutafé. Med peirri hlutafjaraukningu sem na veeri leitad heimildar
fyrir veeri gripid til naudsynlegra adgerda vid endurskipulagningu & efnahagsreikningi
felagsins m.t.t. ahrifa efnahagshrunsins & hann.

Til pessa hefdi vioskiptadetlun GR ekki falid i sér umraedda endurskipulagningu &
efnahagsreikningi, enda oOvissa rikt um gengisproun. Med hlutafjaraukningunni og
endurfjirmognun eftirstddva lansins i islenskum kronum hja Otengdum adila veeri
gengisahettu félagsins eytt og myndi pad koma fram i endurskodadri vidskiptaasetlun
felagsins.

Hlutafjaraukningin nu og peer adgerdir sem fyrirhugad veeri ad gripa til i pvi sambandi
uppfylltu paer krofur sem gerdar veeru til slikra adgerda og samremdust peaer pvi 36. gr.
fjarskiptalaga. Jafnframt teldi GR peaer uppfylla &kvardanir PFS er voroudu fjarhagslegan
adskilnad innan OR. Med fyrirhugadri solu feeri hluti félagsins Ur eigu OR, sem veeri i
eigu opinberra adila, yfir i eigu annars adila. Med slikri eignarhaldsbreytingu veeri leitast
vid ad minnka hadi GR gagnvart modurfélagi sinu. bPad veeri tvimelalaust i pagu
samkeppni & fjarskiptamarkadi til lengri tima litid ad svo yrdi og samraemdist slikt 36. gr.
fjarskiptalaga um adskilnad sérleyfisstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi. Pad veri mati GR
og OR ad i kjolfar hlutafjaraukningarinnar nadist a&fram vidunandi ardsemi af framlogdu
eigin fé, innan edlilegs timafrests..

Vardandi krofu Milu um adild ad malinu métmeelti GR henni og krafdist pess ad henni
yroi hafnad. 1 2. mgr. 1. gr. fjarskiptalaga veeri kvedid & um ad markmid laganna veeri
m.a. ad efla virka samkeppni & fjarskiptamarkadi. P& veeri i 36. gr. laganna fjallad um



adskilnad sérleyfisstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi félaga sem wveeri einn lykilpatta
laganna i ad tryggja ad pvi markmidi yrdi nad. Gripid veeri til fyrirhugadrar
hlutafjaraukningar i GR vegna fyrireetlana OR um sélu a teeplega helmingshlut i félaginu
0g vegna gengistapsins i kjolfar bankahrunsins. Veri &tlunin pannig ad koma félaginu i
hlutaeigu annars adila. Afstada GR veri st ad jakveaed nidurstada af dsk um sampykKi
fyrir hlutafjaraukningu myndi ekki raska samkeppni & markadi heldur pvert & méti efla
hana og tryggja til lengri tima litid, neytendum i vil. Slik nidurstada myndi ekki leida til
0logmeets astands & markadi sem raska myndi hagsmunum peim sem fjarskiptalogum
veeri &tlad ad tryggja.

Lykilatridi vid mat & pvi hvort veita etti pridja adila adild ad mali veeri pad hvort
vidkomandi hefdi beina, verulega, sérstaka og logvarda hagsmuni af nidurstodu mals.
Sem samkeppnisadili GR hefdi Mila ad vissu leyti almennra hagsmuna ad geta, p.e. ad
stada GR yrdi ekki sterkari en na veri. Almennir hagsmunir einir og sér naegdu hins
vegar ekki til ad veita Milu adilastodu i malinu heldur yrdi ad vera um ad reeda sérteka
og einstaklingsbundna hagsmuni. Pvert & méti yrdi Mila ad geta synt fram a verulega og
sérstaka hagsmuni sina af nidurstéou mals og ad jakveed nidurstada myndi fara gegn
framangreindu markmidi og leida til tjons fyrir Milu.

2.4 Bréf PFS til GR

Med bréfi PFS til GR, dags. 22. agust sl., kom fram ad adur en leyst yrdi efnislega Gr
beidni GR yrdi ad leysa Ur kréfu Milu um adild. Adur hefdi reynt & adildarkrofu félags i
Skiptasamstedunni, p.e. Simans, i mali er vardadi adskilnad sérleyfisstarfsemi
Orkuveitusamstaedunnar fra fjarskiptastarfsemi, sbr. urskurd arskurdarnefndar fjarskipta-
og postmala nr. 8/2006. PFS hefdi hafnad adildarkréfu Simans en peirri nidurstodu hefdi
verid snlid i umreeddum udrskurdi. M.a. hefdi verid visad til doms Heestaréttar i mali
83/2003 (Eimskip og Samskip) sem fordaemis. bar sem adur hefdi reynt & slika krofu teldi
PFS sig bundna af &durgreindu fordeemi adra stjérnvalds. Ad mati PFS hefdu adstaedur &
peim markadi sem hér um raeddi, p.e. vardandi rekstur gagnaflutningskerfa i fastanetum,
ekki breyst pad mikid sidan framangreindur Urskurdur hefdi fallid ad 6nnur nidurstada
um adild veeri teek i mali pessu. Pad sama matti segja um edli mélanna.

Ad ofangreindu virtu veeri pad frumnidurstada PFS ad Mila beeri ad njota adildarstodu i
bvi mal sem nd veeri til umfjéllunar. Adur en komist yrdi ad endanlegri nidurstédu og
hvort formlegrar akvordunar veeri porf geefist Orkuveitusamstedunni feeri & ad tja sig um
hina fyrirhugudou akvoroun PFS. Veri samstedan & 6dru mali en fram kemi i
frumnidurstéou PFS veeri pess 6skad ad pad yroi rokstutt med itarlegum heetti m.t.t.
framangreinds Urskurdar Urskurdarnefndar. Pyrfti pa ad rokstydja med hvada heetti
adsteedur a umraeddum markadi hefdu breyst fra pvi ad umraeddur urskurdur hefdi fallid
og/eda i hverju hid mismunandi edli malanna falist.

2.5 Svar GR til PFS

Med bréfi GR til PFS, dags. 27. agust 2013, barst svar félagsins. Fram kom ad GR
itrekadi pa krofu sina ad 6sk Milu um adild ad umraeddu stjornsyslumali yrdi hafnad. |
bréfi Milu, dags. 2. jali sl., veeri pad med engu rokstutt af hverju fallast atti 4 adild
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fyrirteekisins. pa hefdi Mila ekki tilgreint i hverju hinir verulegu hagsmunir felust sem
skertir yrou féllist PFS & beidni GR. P& veru par ad finna tilhaefulausar og 6rokstuddar
fullyrdingar um ad verid veeri ad afskrifa [an GR hja modurfélagi.

Frumnidurstada PFS veri st ad veita beeri Milu adild ad mali pessu. bvi til studnings
hefdi PFS visad til urskurdar urskurdarnefndar nr. 8/2006. Vissulega matti fallast 4 ad
um &pekk mal veeri ad reeda, p.e. mal sem fjolludu um fjarhagslegan adskilnad i skilningi
36. gr. fjarskiptalaga. EOli pessara mala veeri hins vegar oOlikt og petta mal pvi ekki
sambeerilegt pvi mali sem drskurdarnefndin hefdi fjallad um. I hinu eldra mali hefdi verid
um ad raeda rannsokn er lotid hafi ad meintum brotum adila & markadi. Asteda pess ad
arskurdarnefnd hefdi talid ad vidurkenna beeri adild Simans i pvi mali hefdi m.a. verid
samanburdur vid malid sem til umfjollunar hefdi verid i domi Heestaréttar nr. 83/2003. |
badum tilvikum hefdi verid um ad reda rannsokn & meintum brotum adila & markadi. |
tilviki GR na veeri ekki um slika rannsokn a meintu broti ad reda. Malid vardadi hins
vegar beidni fyrirteekisins um heimild fyrir hlutafjaraukningu svo PFS geti tryggt ad
akvordun par ad lutandi veeri tekin med edlilegum hatti og ad han byggdist a
samkeppnislegum forsendum. Pannig gefist PFS kostur 4 ad tryggja ad
samkeppnisrekstur veeri ekki nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi. Fyrirhugud
hlutafjaraukning veeri ekki fjarmégnud med fé r samkeppnisrekstrarhluta OR enda veeri
um ad raeda lan sem stofnad hefdi verid til vid stofnun fyrirtekisins fyrir sj6 arum. Um
veeri ad reda lan & moti yfirfeerslu eigna fra OR til GR. Lanid og peer tilfeerslur eigna sem
ba hefdu att sér stad hefdi PFS pegar tekid til skodunar og fallist & ad med peim hefdi
ekki verid brotid i baga vid peer krofur 36. gr. fjarskiptalaga.

Ljost veeri ad samkeppnislegar forsendur veeru ad baki peirri &kvordun ad breyta
umreaeddu lani i aukid hlutafé i GR. Likt og bent hefdi verid & i akvoréun PFS fra 13.
névember 2006 veri par tilgreint ad fyrirkomulag sem feli i sér naid og vidvarandi
fjarhagslegt samband milli OR og GR yrdi ad teljast umfram pad sem almennt tidkast
milli 6skyldra adila. pratt fyrir pad hefdi i pvi mali verid fallist & ad edlilegt veeri ad GR
skuldadi OR vegna yfirtoku eigna i upphafi.

Einnig metti benda 4 ad samkvemt 41. gr. raforkulaga nr. 65/2003 feeri Orkustofnun
einnig med eftirlit med pvi ad fé ar sérleyfisrekstri fyrirteekisins veeri ekki notad til ad
greida nidur samkeppnisrekstur innan fyrirtaekisins eda hja dotturfélogum pess. Um veeri
ad reeda arlegt eftirlit sem stadfest hefdi ad fé ur sérleyfisrekstri OR veeri ekki notad til ad
greida nidur starfsemi sem fram feeri innan samkeppnisrekstrar fyrirteekisins eda innan
dotturfélags GR.

Med visan til framangreinds og pess sem fram kemi i erindi GR, dags. 20. agust sl.,
itrekadi GR fyrri krofur sinar um ad hafna beeri adild Milu.

2.6 Bréf PFS til Milu

I bréfi PFS til Milu, dags. 28. agust sl., sagdi ad eins og fram hefdi komid i bréfi PFS til
GR, dags. 22. agust sl., hefdi pad verido frumnidurstada PFS ad Mila skyldi njota
adildarstodu i umreeddu mali, m.a. med visan til drskurdar urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala nr. 8/2006. Ennfremur ad adur en komist yrdi ad endanlegri nidurstddu fengi
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Orkuveitusamsteedan ad tjé sig um hina fyrirhugudu dkvoérdun um adild. Veeri samstedan
6sammala hinni fyrirhugdu akvordun pyrfti hin pa m.a. ad rokstydja med hvada heetti
adsteedur & umraeddum markadi hefdu breyst fra pvi ad framangreindur urskurdur hefdi
fallid og/eda i hverju hid mismunandi edli malanna faelist. P4 kom fram ad PFS teldi ad
GR hefdi feert fyrir pvi tiltekin rok ad pad mal sem hér veri til umfjollunar og
framangreindur arskurdur arskurdarnefndar veeru ekki ad 6llu leyti sambarileg, m.a. par
sem nG veeri ekki fjallad um meint brot af halfu Orkuveitusamstaedunnar. I pvi ljosi teldi
PFS ad Mila pyrfti ad feera fyrir pvi frekari rék, umfram pad sem leiddi eingdngu af
mdogulegum fordeemiséhrifum hins fyrra mals, ad Mila etti adild ad pvi mali sem n( veeri
til medferdar.

Adur en endanleg akvordun yrdi tekin i malinu gefist Milu feri & ad tja sig um
framangreint svarbréf GR, dags. 27. agust sl. Oskad veeri itarlegs rokstudnings fyrir pvi
ad fallast baeri @ umraedda adildarkrofu. Tilgreina pyrfti i hverju hinir verulegu hagsmunir
Milu felust, sem skerst geetu ef fallist yrdi @ umredda beidni GR. pa 6skadist
rokstudningur fyrir pvi ad umraeddur arskurdur og mal pad sem hér veeri til umfjéllunar
veeru nzgilega sambeerileg til ad s& drskurdur veeri teekur sem fordaemi i malinu.

2.7 Svar Milu til PFS

Med bréfi, dags. 11. september sl., barst svarbréf Milu vid framangreindu bréfi PFS.
Fram kom ad markadurinn fyrir ljosleidaratengingar & sudvestur horni landsins veeri
tvikeppnismarkadur. Mila veeri eini keppinautur GR a markadnum fyrir lagningu
ljdsleidaralagna & umraeddu landssvaedi. | grein dr. Pals Hreinssonar, professors, ,,Adili
stjornsyslumals®,* segdi { umfjéllun um dém Hestaréttar i tilvisudu méli nr. 83/2003, ad
&tla yroi ad miklu hefdi radid um nidurstéduna i malinu ad & sumum morkudum kepptu
einungis pessi tvo skipafélog (Eimskip og Hafskip). b4 hefdi komid skyrt fram i
déminum, sbr. einnig greinargerd med stjornsysluldgunum, ad skyra beeri adildarhugtakid

rumri 16gskyringu. Ordrétt hefdi sagt i dominum:

, Eins og fram kemur [ urskurdi dafryjunarnefndar samkeppnismala sem her er
fjallad um, gefa l6gskyringargogn til kynna ad adildarhugtak i stjérnsyslumalum
beri ad skyra rumt, pannig ad ekki sé einungis att vid pa, sem eiga beina adild ad
mali heldur einnig p4 sem hafa 6beinna hagsmuna ad geta. Ekki er til einhlitur
meelikvardi i pessum efnum og lita ber til hvers tilviks fyrir sig. Almennt er s&
talinn eiga adild ad méli, sem & einstaklegra, beinna og légvarinna hagsmuna ad
geeta.

I forsendum drskurdarnefndar i malinu nr. 8/2006 hefdi sagt ordrétt um stodu &
tvikeppnis-/fakeppnismoérkudum:

., Ef adeins er um tvo adila ad reda sem keppa a akvednu svidi eru téluverdar
likur & pvi ad umfangsmiklar adgerdir annars til pess ad hamla samkeppni hafi
veruleg ahrif & logvarda og sérteka hagsmuni hins adilans. Brot & I6gum sem
®tlad er ad tryggja heilbrigda samkeppni hljéta ad bitna & peim eina
samkeppnisadila sem er fyrir hendi. ZAtlar nefndin ad rdda megi af rokstuoningi ad

! Nanar tiltekid bls. 398-399 i 3 hefti Timarits l6gfreedinga, 55. argangur, 2005.



petta hafi verid dkvorounarasteda Hrd. 83/2003 og leitt til pess ad Haestiréttur vék
fra peirri almennu reglu ad samkeppnishagsmunir einir neegi ekki til adildar.

Af pessu meetti rdda ad adra sett stjornvald hefdi pegar komist ad peirri nidurstédu ad &
tvikeppnismarkadi naeegdu samkeppnishagsmunir einir og ser til ad vidurkenna adilastddu
Milu i mali pessu. ba teldi nefndin pad heldur ekki r&da Urslitum ad pad pyrfti ad vera i
gangi rannsokn ad frumkvaedi pess sem krefdist adildar eda ad rannsoknin pyrfti ad
beinast ad meintum brotum & I6gum, par sem Onnur atridi yllu einnig skyldleika med
malunum. Ordrétt segdi um petta i forsendum nefndarinnar (breidletrun Milu):

., Enda pott malavextir veeru ekki ad 6llu leyti sambeerilegir i pessu mali og mali
Hrd. 83/2003 er po ljost ad margt er sameiginlegt med malunum tveimur. | badum
malum er um ad reeda rannsokn stjornvalds & meintum brotum adila a markadi par
sem adeins einn annar adili er i umtalsverdri samkeppni. En nokkur énnur atridi
valda pvi einnig ad skyldleiki er med malunum. Sjéflutningar og rekstur
grunnnets i fjarskiptum eru baedi svid vioskipta par sem miklar fjarfestingar eru
naudsynlegar til pess ad geta stundad reksturinn. bar af leidir ad baedi eru miklir
fjarmunir i hufi og einnig pad ad ef nyir adilar koma inn & markadinn gerdist pad
aod jafnadi eftir langan undirbuning. Eftir atvikum getur verid um pad ad raeda ad
takmorkud samkeppni fari fram milli adila sem nota dlika teekni til pess ad n& sému
morkudum, svo sem pjodvega- og loftflutningar sem keppt geta vid sjoflutning a
sumum svidum og ymis konar 6rbylgjutaekni sem keppt getur vid ljésleidaranet, en
slikir adilar geta enn sem komid er ekki veitt sambaerilega pjonustu a 6llum
svidum. bvi er ekki um pad ad raeda & peim mdrkudum sem um er ad reda i
malunum ad til séu adrir sem telja verdi adila mals & peim grundvelli ad pott peir
séu ekki i vioskiptum par sem stendur kynnu peir ad vera pad innan tidar.

Oll pessi rok ettu enn vid, enda hefdi pad eitt breyst ad Mila hefdi tekid vid
bitastraumspjonustu um bandbreidar tengingar af Simanum. Pa veeri 6rbylgjutekni enn
sem fyrr ekki raunverulegur valkostur vid ljosnet og/eda ljosleidara og pvi enn um
tvikeppnismarkad ad raeda. | bréfi PFS til GR, dags. 22. agust sl., hefdi auk pess komid
fram s0 afstada PFS ad adstedur & peim markadi sem um readdi, p.e. vardandi rekstur
gagnaflutningskerfa i fastanetum hefdi ekki breyst pad mikid sidan arskurdur
Urskurdarnefndarinnar hefdi fallid ad onnur nidurstada veeri tek ad pessu sinni. Hefdi
verid Oskad eftir pvi ad GR rokstyddi med hvada heetti adsteedur hefou breyst. Enginn
slikur rokstudningur hefdi borist fra GR og veri pvi Aagreiningslaust ad um
tvikeppnismarkad veeri ad reeda.

Samkvemt pessu pyrfti alls ekki ad vera um pad ad reda ad malid pyrfti ad lata ad
rannsokn stjérnvalds & meintum brotum adila & markadi, enda adeins einn annar adili sem
veeri i umtalsverdri samkeppni. Rokraedunnar vegna skyldi hins vegar tekid fram ad
skuldbreyting & allt ad fjorum milljéroum af lani OR til GR i hlutafé myndi i raun vera i
andstodu vid 36. gr. fjarskiptalaga og par med fela i sér brot & I6gunum. Pess vegna meetti
med réttu halda pvi fram ad PFS fjalladi nd um &formad brot GR gegn umreaddri
lagagrein, sem po yrdi ekki fullframid nema med sampykki PFS. Ef GR geeti ekki stadid
undir 1ani sem veitt veri 4 ,,markadslegum forsendum* an pess ad fa pvi lani breytt i
hlutafé, pa veeri reksturinn greinilega ekki ad standa undir lanum. pad ad Orkuveitan
breytti laninu pa i hlutafé geeti ekki verid annad en brot & umraeddu lagadkvaedi. Um



rokstudning fyrir pessu metti visa til forsendna PFS i akvoroun um fjarhagslegan
adskilnad fra 13. november 2006, en par hefdi sagt ordrétt (breidletrun Milu:

I dournefndum virskurdum samkeppnisyfirvalda er meelt fyrir um ad pad svid
sem er fjarhagslega adskilid fra annarri starfsemi megi einungis skulda 6drum
svidum lan vegna yfirtoku eigna i upphafi svo og lan vegna edlilegra vidskipta eftir
pad. Med edlilegum vidskiptum er t.d. att vid skuldir vegna veittrar pjonustu.
Skilyrdi sem petta er sett til ad koma i veg fyrir ad svidid sem er fjarhagslega
aoskilio fai lan & oOedlilega lagum voxtum eda 6orum Kkjoérum sem standa
samkeppnisadilum almennt ekki til booa.

Er pa horft til atrida, sem adilar geta samid um sin & milli, eins og
afborgunarskilméla, lanstima, mogulegra skuldbreytinga og afskrifta.
Samkomulag um slik atridi i lanasamningum milli Orkuveitu Reykjavikur og
Gagnaveitunnar getur falio i sér 6edlilegan adstdédumun sem jafna meetti vid
nidurgreidslu & fjarskiptastarfsemi fyrirtaekisins. Edlilegt er ad hafa slik
sjonarmid i huga ad pvi er vardar &form Orkuveitu Reykjavikur um ad fjarmagna
lansfjarporf Gagnaveitunnar.

Fyrir leegi ad hin fyrirhugada skuldbreyting/afskrift yrai, ef hun gengi eftir, einmitt gerd i
tengslum vid endurfjarmdgnun a lansfjarporf GR. EKKi yrdi pvi betur séd en PFS hefdi
begar tjad sig um ad sliku meetti jafna vid nidursgreidslu & fjarskiptastarfsemi. Slik
nidurgreidsla geeti eingdngu komid ar einkaleyfispatti starfsemi OR og pvi i beinni
andstddu vid 36. gr. fjarskiptalaga.

Hér beeri einnig ad lita til &kvorounar PFS nr. 25/2010, sem fjallad hefdi m.a. um akveedi
i lanasamningi GR um ad GR veeri 6heimilt ad sleppa pvi ad greida vexti af lanum fra OR
a lanstima lansins. Hefdi petta akvadi verid talid brjota i baga vid akvardanir PFS fra 13.
névember 2006 og 30. desember 2008 og lanasamningi GR og OR fra 7. mars 2007. par
af leidandi hefdi PFS talid ofangreint samningsakvadi einnig brjota gegn akvedi 36. gr.
fjarskiptalaga um adskilnad sérleyfisstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi, par sem um
6edlilega nidurgreidslu veeri ad reda fra einkaleyfisstarfsemi OR til GR. Ordrétt segdi
(breidletrun Milu):

., GR getur ekki med einkaréttarlegum samningum samid sig undan skyrum
kvodum sem PFS hefur lagt & félagid. GR ber pvi ad virda ofangreint
samningsakvaedi ad vettugi og standa OR skil a vaxtagreidslum peim sem
ogreiddar eru midad vio lanssamning GR og OR fra 7. mars 2007, eins og honum
var breytt med vidauka pann 1. oktober 2009, en gjalddagar vaxtagreidsina eru
1. mai og 1. névember ar hvert. Samkveemt bréfi GR til PFS, dags. 1. september sl.,
hefur GR greitt umreeddar vaxtagreidslur til OR. GR ber ad greida slikar
vaxtagreioslur afram & gjalddaga fram til pess tima ad lanio hefur ad fullu verid
greitt upp & arinu /...J.

Ad aliti PFS hefdi tilhdgun fjarmdgnunar GR med lanasamningum vid OR verid
grundvallaratridi vardandi pad markmid 36. gr. fjarskiptalaga ad tryggja fjarhagslegan
adskilnad milli félaganna. Hefdi PFS litid pa hattsemi alvarlegum augum ad ekki veeri
farid ad skyrum fyrirmaelum eda kvodum sem lagdar hefdu verid a fyrirteekid og atalid
fyrirteekid fyrir pad. Fram hefdi komid af halfu PFS ad malid veeri pess edlis ad til greina
hefdi komid ad beita fyrirtekid stjérnvaldssekt ef slik heimild hefdi verid fyrir hendi. Hin
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fyrirliggjandi beidni um skuldbreytingu/afskrift allt ad 4 milljordum lansins veeri
augljéslega mun vidurhlutameiri adgerd en pad brot GR ad sleppa greidslu vaxta til OR
sem fjallad hefdi verid um i akvordun PFS nr. 25/2010. Yrdi pad i meira lagi
motsagnarkennt ef PFS féllist & skuldbreytingu/afskrift &4 allt ad fjorum milljéroum
hofudstolsins i 1josi pess ad nidurfelling vaxtagreidsina, sem naemi veentanlega broti af
hofudstolsfjarhaedinni, hefdi verid talid alvarlegt brot og henni hafnad.

Hinir verulegu, einstaklegu og 16gvordu hagsmunir Milu laegju nanast i hlutarins edli,
ekki sist med visan til peirra fordeema sem rakin hefdu verid hér ad ofan. Kemi pvi
nokkud & ovart ad PFS beindi pvi til Milu ad rokstydja pa med itarlegum hatti. Rekstur
grunnnets i fjarskiptum veeri einfaldlega svid vidskipta par sem miklar fjarfestingar pyrfti
til ad geta stundad reksturinn. A tvikeppnismarkadi peim sem hér um reaeddi leiddi hin
storkostlega skuldbreyting/afskrift sem fyrirhugud veeri 6hjakveemilega til roskunar &
samkeppnishagsmunum pess eina keppinauts sem veeri til stadar, i pessu tilviki Milu.
Mila pyrfti ad leggja i fjarfestingar & forsendum einkafjarfestis, sem ekki geeti sott i djupa
vasa annars adila innan samstaedu sem starfadi i skjoli einkaleyfis eda opinberrar verndar,
enda veeri nd langt um lidid fra pvi ad samkeppni hefdi verid gefin frjals & 6llum svidum
fjarskipta. Meetti raunar etla ad aform GR/OR faru ekki einungis gegn 36. gr.
fjarskiptalaga, sem etlad veeri ad tryggja jafna samkeppnisstédu, heldur einnig gegn
reglum EES samningsins um oOheimila rikisadstod. Gengju aform OR/GR eftir, matti
leida af fyrri akvordunum PFS ad jafna meetti peim til nidurgreidslu & fjarskiptastarfsemi i
andstodu vid 36. gr. Einsynt veeri ad afskrifa pyrfti fjarfestingu Milu i grunnetum
fjarskipta mun hradar en ella auk pess sem 6ll nyfjarfesting yrdi mun &haettusamari.

Tilvisun GR til raforkulaga og eftirlitshlutverks Orkustofnunar veeri haldlaus, enda hefdi
PFS i fyrri akvordunum hafnad samvarandi sjonarmidum, sbr. t.d. akvéroun PFS um
fjarhagslegan adskilnad fra 13. ndvember 2006, en par hefdi sagt ordrétt:

., Post- og fjarskiptastofnun getur ekki fallist & pad ad ganga eigi skemur i
aoskilnadi en 16g um fjarskipti maela fyrir um af peirri astedu ad annar
eftirlitsadili geri ekki sému krofur. Orkustofnun hefur eftirlit med bokhaldslegum
aoskilnadi hja sérleyfish6fum samkveemt 41. gr. raforkulaga. Samkvaemt
raforkuldgum getur eingdngu komid til fjarhagslegs adskilnadar ef slikt er akvedid
af samkeppnisyfirvoldum. Pést- og fjarskiptastofnun er ekki kunnugt um ad slikri
akvordun hafi verid beint ad Orkuveitu Reykjavikur. Samkvaemt pvi ber Orkuveita
Reykjavikur ekki somu skyldur um adgreiningu samkvaemt raforkulégum og I6gum
um fjarskipti og er pvi ekki haegt ad bera saman afskipti eftirlitsstofnana & pessum
svioum. *

Mila hefdi undir hdndum arsreikning GR vegna reikningsarsins 2012. par keemi fram ad
lan félagsins vaeru ad eftirstodvum 8,7 milljardar kr. i arslok sem skipust pannig: Lan fra
modurfélaginu OR, ad eftirstddvum 7 milljardar kr. og veeri pad & gjalddaga 1. november
2013. Lan fra vidskiptabanka ad eftirstodvum 1,7 milljardar kr. og veeri pad lan a
gjalddaga 31. oktober 2013. Sidan segdi ordrétt (breidletrun Milu):

, LOgo hefur verio fram tillaga 1 stjiorn GR pess efnis ad oskad verdi eftir

framlengingu & lanstima lans félagsins hja Orkuveitu Reykjavikur, eins og rad var
fyrir gert vid sidustu framlengingu pess. Su framlenging er had sampykki Pdst- og

10



fjarskiptastofnunar. Vidskiptabanki félagsins hefur gefio GR viljayfirlysingu pess
efnis ad bankinn sé tilbdinn ad framlengja lanstima lans félagsins hja bankanum
begar lan félagsins hja Orkuveitu Reykjavikur hefur verid framlengt. Er pad mat
stjornenda félagsins ad dform um framlengingu gangi eftir.“

Med visan til pessa mats stjornenda GR fengi Mila ekki séd porf & afskrift allt ad fjégurra
milljarda pegar OR veri i l6fa lagid ad framlengja lan sitt og tryggja par med
framlengingu & lani vidskiptabanka félagsins. Veeri pess sérstaklega farid a leit ad PFS
Oskadi skyringa a misremi milli peirra aforma sem fram kemu i skyringu med
arsreikningi og peirra aforma sem fram keemu i kauphallartilkynningu pess efnis ad
skuldbreyta/afskrifa etti meira en helming lans modurfélagsins.

I bréfi GR hefdi m.a. komid fram ad i bréfi Milu veeru ad finna tilhaefulausar og
orokstuddar fullyrdingar um ad verid veeri ad afskrifa lan GR hja mddurfélaginu. Milu
vaeri ekki ljost hvad hér veeri att vid. I upphaflegu erindi Milu hefdi einfaldlega verid &
pad bent ad ordalag pess efnis ad skuldum yrdi breytt i hlutafé veeri villandi pegar
lanveitandinn sem skuldbreytti veeri fyrir skuldbreytinguna pegar 100% eigandi GR.
Hvada endurgjald fengi OR & moti breytingu allt ad fjorum milljoroum af lani sinu i
hlutafé? Veentanlega ekkert, enda geeti hlutafjareignin ekki aukist umfram 100%. Hér
veeri einfaldlega verid ad leggja til afskrift &n nokkurs endurgjalds og pvi heidarlegra ad
kalla gjérninginn réttum néfnum.

Mila teldi med visan til alls pess sem ad framan greindi ad PFS veri bundid af fyrri
Urskurdum aedra setts stjornvalds, sem og démum Haestaréttar um hlidsted efni. b4 hefdi
félagio gert grein fyrir einstaklegum og verulegum hagsmunum sinum i malinu, auk pess
sem tilvisun GR til raforkulaga teldist haldlaus. Veeru pvi allar fyrri krofur itrekadar pess
efnis ad adildastada Milu yrdi vidurkennd og félaginu yrdi tafarlaust veittur adgangur ad
6llum gdgnum malsins.

2.8 Bréf PFS til GR

Med bréfi PFS til GR, dags. 12. september sl., veitti stofnunin félaginu feri & ad tja sig
um framangreint svarbréf Milu til PFS, dags. 11. september sl., og beta vid rokstudning
beirrar kréfu ad hafna beeri adildarkrofu Milu.

2.9 Svar GR til PFS

Med brefi, dags. 17. september sl., barst PFS svar GR vid framangreindu bréfi PFS til
GR, dags. 12. september sl. Fram kom ad i umraeddu svarbréfi Milu hefdi itarlega verid
farid ofan i ymsa efnispeetti malsins sem Mila 0skadi adildar ad. bar veeri vida ad finna
rangfeerslur, sem GR teldi asteedulaust ad svara nu, enda veeri hér eingdngu verid ad fjalla
um adild Milu, 6had efnispattum malsins. GR itrekadi pa krofu ad osk Milu um adild ad
stjornsyslumali pessu yrdi hafnad og aréttadi pau rok sem ferd hefdu verid fram i
svarbréfi GR til PFS, dags. 27. agust sl.

I fyrsta lagi veeri ekki hagt ad lita fram hja pvi grundvallaratridi ad malid veeri olikt pvi
mali sem veeri til umfjollunar i arskurdi Grskurdarnefndar nr. 8/2006. Um veeri ad raeda
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mal er vordudu beidni GR um ad PFS sampykki hlutafjaraukningu i félaginu. I pvi felist
ad um svokollud leyfisveitingarmal veeri ad raeda. Likt og adur hefdi verid visad til hefdi
umreeddur urskurdur lotid ad mali er vardadi rannsokn & meintu broti og hefdi sa pattur
haft mikid veegi pegar metid var hvort domur Haestaréttar i mali nr. 83/2003 hefdi
fordemisahrif hvad adild Simans vardadi. Veeri pvi ljost ad ekki vaeri haegt ad byggja a
bvi ad edli malanna veeru lik sem leiddi til pess ad lita eetti til tilvitnads Grskurdar sem
fordeemis fyrir pvi ad veita etti Milu adild.

I pessu samhengi teldi GR rétt ad benda & ad PFS veeri stjornvald sem feeri med eftirlit
med pvi ad farid veeri ad 36. gr. fjarskiptalaga og ad uppfylltar veeru peer krofur sem
leiddar yrdu af tédri grein. I pvi feelist m.a. ad GR pyrfti ad 6ska heimildar fyrir peim
gjorningi sem efnispattur pessa mals vardadi og rokstydja med hvada heetti skilyrdi
greinarinnar veeru ad 6dru leyti uppfyllt. Teldi PFS ekkert pvi til fyrirstoou Gt fra
samkeppnislegum forsendum ad heimila pann gjorning veeri heimild veitt. Med hlidsjon
af pessu yrdi ad atelja peer addrottanir baedi i gard GR og PFS sem fram kemu i erindi
Milu um ad PFS teeki patt i ad adstoda GR vid ad fremja brot & Il6gum sem stofnuninni
veeri falid ad vidhafa eftirlit med.

I 68ru lagi hefdi Mila ekki feert sannferandi rok fyrir peim 16gvordu hagsmunum sem
fyrirtaekio teldi vera skerta feeri svo ad PFS veitti GR heimild til hlutafjaraukningar.

Mila héldi pvi fram ad hlutafjaraukningin myndi leida til aukinnar virdisryrnunar &
grunnneti Milu og aukinnar ahattu Milu i nyfjarfestingum. pessi sému rok hefdi komid
fram & arinu 2006 i malatilbdnadi Simans, sem endad hefdi med umraeddum drskurdi
arskurdarnefndar nr. 8/2006. Fra peim tima hefdi Mila engu ad sidur farid ut i storar
fjarfestingar vid uppbyggingu VDSL kerfis sem segja meetti ad veeri i hardari samkeppni
vid ljosleidara GR en ADSL kerfid sem adur var. Veromeeti eigna Milu etti n( pegar ad
taka mid af peirri uppbyggingu sem att hefdi sér stad a ljosleidarakerfi GR. Nyleg
markadsgreining PFS syndi ad hlutdeild Milu & heimtaugarmarkadi (markadur 4) veeri ni
um 87% & medan hlutdeild GR veeri 12%. pad veri pvi um virka samkeppni ad reda og
myndi fyrirhugud hlutafjaraukning, sem slik, ekki breyta neinu par um, enda vid pvi ad
blast ad markadshlutdeild GR aukist enn frekar.

Med visan til framangreinds og pess sem fram keemi i fyrri erindum GR, dags. 20. og 27.
agust sl., itrekadi GR fyrri krofur sinar um ad hafna baeri adild Milu.

1]
Urlausnir PFS og urskurdarnefndar um adild

3.1 Akvordun PFS um adild Simans ad mali PFS gagnvart OR fra 2006

I akvordun PFS fra 19. april 2006 hafnadi PFS krofu Simans um adild ad mali
stofnunarinnar gagnvart OR.

Forsaga malsins var su ad i mars 2003 var OR tilkynnt um ad PFS hygdist kanna hvernig
stadid hefdi verid ad adskilnadi fjarskiptastarfsemi fyrirtekisins fra sérleyfisverndadri
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starfsemi svo meta matti hvort adgerda veeri porf m.t.t. pagildandi fjarskiptalaga, sbr. nu
36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003. bann 13. jantar 2006 lagdi Siminn fram formlega krofu
um adild ad malinu og taldi ljost ad &skilnadi umreaeddrar 36. gr. fjarskiptalaga veri ekKi
fullnegt i malinu. Ad mati Simans hefdi félagid l6gvarda hagsmuni af drlausn malsins og
visadi m.a. til doms Haestaréttar i mali nr. 83/2003 mali sinu til studnings. OR var pessu
6sammala og taldi ad Siminn atti ekki ad njota adildar ad umraeddu mali.

[ akvordun sinni tok PFS fram ad akvordun um adild ad stjornsyslumali ylli yfirleitt ekki
vandkvedum. Pannig vaeru peir sem legdu fram kvartanir eda keerur yfirleitt taldir adilar
ad stjornsyslumali asamt peim adila sem akvordoun beindist ad. Hins vegar getu komid
upp ymis markatilvik. T slikum tilvikum veeri lagt heildstaett mat & hagsmuni og tengsl
umraedds adila vid arlausn malsins & grundvelli pess hvort hann geeti talist eiga beinna,
verulegra, sérstakra og I6gvarinna hagsmuna ad geeta.

Fram kom ad Siminn hefdi talid sig eiga ofangreindra hagsmuna ad geeta vegna peirra
fjarhagslegu hagsmuna sem fyrirteekid hefdi af pvi ad edlileg samkeppni rikti a
fjarskiptamarkadnum og visadi til peirrar stadreyndar ad OR veri eini keppinautur
félagsins um lagningu ljésleidaraneta a hofudborgarsvaedinu. bvi etti Siminn ad njéta
adilastodu ad umraeddu mali. PFS var 6sammala pvi ad ofangreind stadreynd leiddi til
bess ad Siminn hefdi sérstakra hagsmuna ad geeta umfram énnur fyrirteeki sem stérfudu a
fjarskiptamarkadi um ad par rikti edlileg og heilbrigd samkeppni. Auk pess veru
samkeppnishagsmunir almennt ekki taldir leida til adilastédu i samkeppnismalum. b6 svo
ad um geeti verid ad tefla verulega fjarhagslega hagsmuni fyrir samkeppnisadila skorti
yfirleitt 4 ad hann geeti talist eiga beinna og sérstakra hagsmuna ad geeta af Grlausn mals.

pa taldi PFS ad adstaedur i domi Haestaréttar nr. 83/2003 veeru ekki sambaerilegar pvi mali
sem til Grlausnar veeri gagnvart OR. | umreeddum démi hefdi Eimskip hf. krafist pess ad
ar gildi yroi felldur arskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala par sem stadfest var
akvoroun Samkeppnisstofnunar um ad Samskip hf. teldist adili ad mali sem stofnunin
hefdi til ranns6knar gagnvart Eimskip samkvaemt dbendingu Samskipa. Haestiréttur féllst
ekki & krofur Eimskipa og stadfesti umraeddan Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala.
A0 mati PFS hefdi purft ad horfa til pess ad framangreint mal hefdi hafist med rokstuddu
erindi Samskipa par sem tilgreind hefdu verid demi um meint brot Eimskipa &
samkeppnislégum. Hefdi nidurstada domsins pvi verid i samraemi vid pa meginreglu ad
telja skyldi pann adila mals er legdi fram kvortun eda erindi sem leiddi til pess ad ur yroi
stjérnsyslumal. Addragandinn ad mali PFS gagnvart OR hefdi & hinn boginn verid med
allt 6dru moti, par sem stofnunin hefdi hafid malid ad eigin frumkvadi i peim tilgangi ad
ganga Ur skugga um hvort skilyrdum 36. gr. fjarskiptalaga um adskilinn fjarhag veeri
fullnegt. Veri pvi ekki um ad reda tiltekido kvortunarmal, heldur mal er lyti ad
hefdbundnu og almennu eftirliti stofnunarinnar med pvi ad starfsemi fjarskiptafyrirteekja
vaeri i samraemi vid fjarskiptaldg. 1 slikum malum hlyti meginreglan ad vera su ad adild
einskordadist vid pann adila sem eftirlitid beindist ad.

Ennfremur taldi PFS rétt ad lita til pess ad mal PFS gagnvart OR Iyti ad athugun &

bokhalds- og rekstrargdgnum fyrirteekisins. Vaeru pannig engir rannsdknarhagsmunir
bundnir vid hugsanlega adild Simans ad pvi maéli. Hins vegar virtist sem
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samkeppnisyfirvold hefdu talid adild Samskipa ad mali Samkeppnisstofnunar vera
naudsynlega vegna rannsoknar & pvi, en afryjunarnefnd hafdi ordad pad svo ad
rannsdknarhagsmunir veeru tengdir pvi ad keerandinn geeti fylgst med mali, tjad sig um
bad og studlad pannig ad pvi ad mal meetti upplysa sem best. Med tilliti til peirrar skyldu
sem hvildi & stjornvéldum um ad sja til pess ad mal veeri naegjanlega upplyst &dur en
akvordun yrdi tekin i pvi hlyti petta sjonarmid ad mati PFS ad hafa vegid tiltélulega
pungt vid dkvordun um ad veita Samskipum adild ad malinu.

P4 taldi PFS ad einnig pyrfti ad lita & malid ut fra sjénarhorni OR. bad veeri skilningur
PFS ad peer bdkhalds- og rekstrarupplysingar sem 6skad hefdi verid eftir fra OR hefdu
vardad mikilsverda vidskiptahagsmuni fyrirteekisins. bannig veeri badi sanngjarnt og
edlilegt ad Simanum sem samkeppnisadila OR yrdi ekki veittur adgangur ad peim. Hins
vegar veri ljost ad endanleg efnisleg akvordun PFS myndi ad mestu byggja a itarlegri og
heildstaedri greiningu stofnunarinnar & umraeddum gégnum. Ztti adild Simans ad malinu
ad hafa einhverja raunhafa pydingu pyrfti ad veita fyrirteekinu tiltélulega riman adgang
ad gognum malsins. Af peim sokum teldi PFS vafasamt, m.t.t. réttmatra hagsmuna OR,
ad vidurkenna adild Simans ad malinu.

Ad 6llu framangreindu virtu var pad nidurstada PFS ad Siminn hefdi ekki synt fram & ad
hann etti beinna og sérstakra hagsmuna ad geeta i umreddu mali. Ennfremur ad
hagsmunir OR af pvi ad krofu Simans yrdi hafnad veegju pyngra pegar litid veeri til edlis
bessa mals og peirra gagna sem pad vardadi. bad var pvi nidurstada PFS ad Siminn atti
ekki adild ad maélinu, en ad um rétt fyrirtekisins til adgangs ad gognum pess faeri
samkvaemt almennum akvedum upplysingalaga nr. 50/1996.

3.2 Urskurdur Grskurdarnefndar um adild Simans fra 2006

Med urskurdi arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 8/2006, fra 17. jali 2006, var
framangreind akvérdun PFS felld dr gildi og Siminn talinn vera adili ad umraddu mali.?
Fram kom ad hugtakid ,,adili mals* veeri hvergi skilgreint i islenskum stjornsyslulogum.
greinargerd med I6gunum veeri ad finna umfjéllun um hugtakid en par segdi ororétt:

,, Hugtakio ,,adili mals “ kemur fyrir a nokkrum stéoum i frumvarpinu og ber ad
skyra pad ramt pannig ad ekki sé einungis att vid pa sem eiga beina adild ad mali,
svo sem umsakjendur um byggingarleyfi eda opinbert starf, heldur geti einnig
fallid undir pad peir sem hafa 6beinna hagsmuna ad geta, svo sem nagrannar eda
medumsakjendur um starf. Omoégulegt er hins vegar ad gefa itarlegar
leiobeiningar um pad hvenar madur telst adili mals og hvener ekki, heldur raedst
pad af malsatvikum hverju sinni. Pad sem radur arslitum i pvi efni er pad hvort
madur teljist hafa I6gvarinna hagsmuna ad geeta, en pad redst m.a. af pvi um
hvada svio stjornsyslunnar er ad reda.

pa kom fram ad almennt veeri sa talinn adili mals sem &tti verulegra, l6gvarinna og
sérteekra hagsmuna ad geeta. Dr. Pall Hreinsson préfessor teldi ad leysa skyldi ar

% bess ma geta ad einn nefndarmadur af premur var 6sammala meirihluta nefndarinnar og vildi stadfesta
umraedda akvordun PFS.
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vafaatridum a svipadan hatt og ad um matskennda stjornvaldsdkvordun veaeri ad reeda, p.e.
ad fram feeri heildstett mat & hagsmunum og tengslum umraedds l6gadila vid Urlausn
malsins & grundvelli dkvedinna sjonarmida og akvordun sidan tekin um pad hvort telja
skyldi hann adila pess. Eins og fram kaemi i greinargerd med stjornsyslulégum baeri ad
skyra hugtakid ramt svo ekki veeri einungis um ad reeda pa sem beina adild &ttu ad mali
heldur geti einnig fallio undir pad peir sem e&ttu Obeinna hagsmuna ad geta.
Samkeppnishagsmunir einir og sér leiddu ekki til pess ad fyrirteeki veeru adilar mals er
voroudu samkeppnisadila peirra en & peirri meginreglu geetu verid undantekningar. Helsta
demid um slika undantekningu veeri Hrd. 83/2003 par sem virtist vera sem
samkeppnishagsmunir a fakeppnismarkadi geetu naegt til pess ad 16gadili veeri talinn adili
mals. Pall etladi ad miklu hefdi radid i nidurstodu domsins ad & sumum mdorkudum veaeru
einungis tveir samkeppnisadilar.

pa kom fram i Grskurdinum ad umraeddur domur hefdi fallid i mali Samkeppnisstofnunar
og Eimskipa hf. Eimskip hefoi krafist pess ad felld yrdi ar gildi &kvordun
Samkeppnisstofnunar um ad Samskip hf. teldist adili mals stofnunarinnar & hendur
Eimskip, par sem rannsékud hefdu verid meint brot gegn samkeppnisloggjof. Haestiréttur
hefdi talid ad par sem pau meintu brot sem um veeri reett geetu haft verulega skadleg ahrif
a rekstur Samskipa yroi ad tdlka hugtakio adili mals ramt.

Ef adeins veeri um tvo adila ad reeda sem kepptu a akvednu svidi veeru téluverdar likur &
bvi ad umfangsmiklar adgerdir annars adilans til pess ad hamla samkeppni hefdu veruleg
ahrif & logvarda og sérteeka hagsmuni hins adilans. Brot & légum sem &tlad veeri ad
tryggja heilbrigda samkeppni hlytu ad bitna & peim eina samkeppnisadila sem veeri fyrir
hendi. Nefndin teldi ad rada meetti af rokstudningi domsins ad petta hefdi verid asteeda
bess ad Haestiréttur hefdi vikid fra peirri almennu reglu ad samkeppnishagsmunir einir
neegdu ekki til ad skapa adila adild ad mali.

Nefndin féellst ekki & pau sjonarmid PFS og OR ad frumkveedi Samskipa ad umraeddu
stjornsyslumali hefdi haft ahrif & nidurstédu domsins. Jafnvel pé adili yrdi valdur ad pvi
ad mal hefist teldist hann ekki sjalfkrafa adili mals ef hann uppfyllti ekki pau skilyrdi
sem matid byggaist a, p.e. hefdi ekki verulegra, sérteekra og légvardra hagsmuna ad geeta.
Ad sama skapi geeti frumkvaedi ekki talist skilyrdi pess ad vera talinn adili mals. Feeri pad
gegn islenskri stjornsysluhefd ad tulka umraeddan dom pannig ad hann kvadi & um ad
adeins sa pridji adili sem keerdi mal geeti talist adili ad pvi, sbr. einnig rokstudning
domsins par sem segdi ad Obeinir hagsmunir geetu komid til alita jafnt og beinir og ad
adildarhugtakid skyldi tulka vitt.

Enda pott malavextir veeru ekki ad 6llu leyti sambeerilegir veeri po 1jost ad margt veeri
sameiginlegt med malunum tveimur. | badum malum veri um ad raeda rannsokn
stjornvalds a meintum brotum adila & markadi par sem adeins einn annar adili veeri i
umtalsverdri samkeppni. En nokkur énnur atridi leiddu einnig til pess ad skyldleiki veeri
med malunum. Sjéflutningar ad rekstur grunnets i fjarskiptum veeru badi svid vidskipta
par sem miklar fjarfestingar veeru naudsynlegar til pess ad geta stundad reksturinn. par af
leiddi ad baedi veeru miklir fjarmunir i hufi og ef nyir adilar keemu inn & markadinn
gerdist pad ad jafnadi eftir langan undirbdning. Eftir atvikum geeti verid um pad ad reeda
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ad takmorkud samkeppni feeri fram milli adila sem notudu 6lika teekni til pess ad na sému
morkudum, svo sem pjédvega- og loftflutningar sem keppt geetu vid sjoflutninga a
sumum svidum og ymis konar oérbylgjuteekni sem keppt geeti vid ljosleidaranet, en slikir
adilar geetu enn sem komid veeri ekki veitt sambarilega pjonustu & 6llum svidum. bvi
veeri ekki um pad ad reda ad til stadar veeru adrir sem telja yrdi adila mals & peim
grundvelli ad pott peir veeru ekki i vidskiptum eins og sakir stedu kynnu peir ad verda
pad innan tidar.

pa kom fram ad i badum malunum laegju fyrir malsastedur af halfu pess félags sem
rannsokn beindist gegn um ad leynd upplysinga vardadi mikilsverda vidskiptahagsmuni. |
mali pvi sem na veeri fyrir nefndinni veeri ekki um ad raeda gogn sem aflad hefdi verid
med hasleit, eins og reyndin var i umraddum démi, heldur veeri adaluppistadan i gégnum
malsins skjol sem OR sendi PFS sem svor vid beidnum stofnunarinnar um upplysingar.
Slik gogn geeti OR kosid ad merkja sem tranadargogn ef purfa peaetti og i samraemi vid
akveedi 17. gr. stjornsyslulaga veeri pad 4 valdi PFS ad takmarka adgang annarra
malsadila ad slikum gégnum. Eins og i umreeddum domi veeri pvi ekki sjalfgefid ad adild
ad malinu veitti 6heftan adgang ad gdgnum sem teldust trinadarmal gagnadila.

Pegar virt veeri heildsteett pad sem sameiginlegt veeri med malum pessum og svo pad sem
sundur greindi veeri pad mat nefndarinnar ad paer malsastedur sem &ttu vid i badum
malum vegju pyngra. Margar af peim sérstoku adstedum sem ordid hefdu til pess ad
Haestiréttur hafi talid ad Samskip skyldi vera adili ad mali Samkeppnisstofnunar gegn
Eimskip veeru einnig fyrir hendi i pessu mali. bvi beeri ad lita svo & ad i domi Heestaréttar
i méali nr. 83/2003 fzlist fordeemi sem veeri bindandi fyrir nefndina og adra i islenskri
stjornsyslu. Samkveemt pvi veeri pad nidurstada nefndarinnar ad Siminn hefdi verulega,
logvarda og sértaeka hagsmuni af Urlausn mals PFS gagnvart OR og skyldi pvi telja adila
pess mals.

\Y]
Nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar

I mali pessu er fjallad um krofu Milu ehf. um ad njota adilastédu i mali er vardar beidni
Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR) um sampykki Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) fyrir
hlutafjaraukningu i GR. Nanar tiltekid felst beidni GR i pvi ad PFS veiti sampykki sitt
fyrir pvi ad GR auki hlutafé sitt um 3,5 milljarda kr. sem Orkuveita Reykjavikur (OR)
yroi greidandi ad, enda keemi umraedd hlutafjaraukning til leekkunar & teeplega 7 milljarda
kr. lani GR vid OR, midad vid stédu lansins i arslok 2012. Ennfremur ad eftirstodvar
lansins verdi 4 sama tima greiddar upp. | kjéIfar umraeddrar hlutafjaraukningar yrdi pvi
ekki um lanasamning milli OR og GR ad raeda.

Med peim lagabreytingum sem urdu pegar nagildandi fjarskiptalég nr. 81/2003 leystu af
holmi eldri 16g nr. 107/1999 kom inn 36. gr. sem hefur ad geyma akvadi um skyldu
fyrirteekja sem reka almenn fjarskiptanet og njota einka- eda sérréttinda & 6dru svidi ad
halda fjarskiptastarsfemi sinni adskildri fra annarri starfsemi eins og um 6skyld fyrirtaeki
veeri ad reda. Samkvemt 2. mgr. 2. gr. laga nr. 81/2003 hefur PFS eftirlit med
framkvaemd pessari. Akvadi 36. gr. fjarskiptalaga er pvi fyrst og fremst @tlad ad vernda
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fjarskiptafyrirteeki fyrir 6edlilegri samkeppni fra veitufyrirteekjum sem njota tiltekinna
sérréttinda i starfsemi sinni. Akvaedid er pvi samkeppnislegs edlis.

paer reglur sem stjornsyslulég nr. 37/1993 setja um medferd mala hja stjornvoldum fela
um leid i sér tiltekin réttindi handa peim einstaklingum og I6gadilum sem eiga adild ad
peim. Er hér m.a. um ad raeda rétt adila mals til pess ad kynna sér gdgn malsins og tja sig
um pau adur en akvordun er tekin. Akvordun skal birt adila mals og er hdn bindandi fyrir
hann upp fra pvi. ba a adili mals rétt & pvi ad fa akvoroun rokstudda og hann getur keert
hana, sé keruheimild fyrir hendi. Afmorkun 4 inntaki hugtaksins ,,adili mals“ getur pvi
haft ahrif a nidurstddu stjornsyslumals og skiptir han pvi verulegu mali fyrir alla pa sem
telja sig hafa hagsmuna ad geeta { pvi.®

Ekki er i stjornsyslulégum ad finna l6gbundna skilgreiningu & pvi hver skuli teljast adili
mals. Hins vegar ma rada af frumvarpi laganna ad studst er vid vidtekna skilgreiningu
stjornsysluréttarins i peim efnum. Eins og fram kemur i domi Hastaréttar nr. 83/2003
gefa l16gskyringargégn jafnframt til kynna ad adildarhugtakid i stjornsyslumalum beri ad
skyra ramt pannig ad ekki sé einungis att vid pa, sem eiga beina adild ad mali heldur
einnig pa sem eiga 6beinna hagsmuna ad geeta.

Akvordun um adild ad stjornsyslumali veldur yfirleitt ekki vandkvadum. pannig eru peir
sem leggja fram kvartanir eda keerur yfirleitt taldir adilar ad stjérnsyslumali asamt peim
adila sem akvoroun stjornvaldsins beinist ad. Hins vegar geta komid upp ymis
markatilvik um hverja beri ad telja adila mals. I slikum tilvikum er lagt heildstett mat &
hagsmuni og tengsl umraedds einstaklings eda l6gadila vid Urlausn malsins & grundvelli
akvedinna sjénarmida og alyktun sidan dregin um pad, hvort telja beri hann adila pess.
pau sjonarmid sem vega pyngst eru hvort madur & beinna, verulegra, sérstakra og
I6gvarinna hagsmuna ad geeta. Prju fyrst nefndu sjénarmidin eru fremur matskennd
sjonarmid og pvi geta rikjandi straumar og stefnur & hverjum tima a svidi stjornsysluréttar
haft nokkur &hrif & pessa afmérkun.*

Leysa skal Ur vafaatrioum & svipadan hatt og um matskennda akvérdun sé ad raeda, p.e.
ad framkveema skuli mat & hagsmunum og tengslum vid drlausn malsins a grundvelli
akvedinna sjonarmida og akvordun tekin um hvort telja skuli hann adila pess. I algjérum
vafatilvikum verdur vaentanlega ad byggja a markmidstulkun stjornsyslulaganna, p.e.a.s.
lata urlausnina radast af pvi hvort viokomandi er beinlinis porf a pvi ad geta notid peirra
heimilda ad 16gum sem adilum mals eru banar i stjornsysluldgunum til pess ad geta geett
hagsmuna sinna med patttoku sinni vid medferd mals. A hinn boginn verdur ad taka tillit
til réttmaetra hagsmuna pess eda peirra, sem i préngum skilningi teljast adilar malsins.”

pad er oftast einkenni a adila mals ad hann & beinna hagsmuna ad geeta af Urlausn mals.
Er pa visad til pess hversu naid madur tengist hagsmunum af trlausn malsins. EkKki er po
i 6llum tilvikum utilokad ad madur eda I6gadili sem & dbeinna eda afleiddra hagsmuna ad

® Sja Pall Hreinsson, ,.Stjornsysluréttur — Malsmedferd“, Reykjavik 2013, bls. 167.
* Sja Pall Hreinsson, ,,Stjornsysluréttur — Méalsmedferd*, Reykjavik 2013, bls. 167-168.
s Sja Pall Hreinsson, ,,Stjornsysluréttur — Malsmedferd®, Reykjavik 2013, bls. 174-175.
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geeta geti talist adili mals.® PFS telur einsynt ad Mila hafi beinna hagsmuna ad geta af
rlausn PFS i mali pessu, sérstaklega pegar horft er til peirrar stadreyndar ad GR og Mila
eru einu keppinautarnir & svidi adgangs- og stofnneta og hahradanettenginga’ f fastlinu &
sudvestur horni landsins. Onnur taekni, eins og érbylgja eda farnet, hefur ekki verid talin
stadganga fyrir umraeddar fastlinutengingar, hvad sem sidar kann ad verda. Eins og
stadan er i dag er hradi slikra neta ekki nagilegur, verdin ekki samkeppnishaf og
notkunarmdguleikar, eins og t.d. vardandi sjonvarpsdreifingu, ekki eins fjolbreyttir.

Pegar vafi leikur & pvi hvort madur hafi réttarstodu adila mals er oftast 16gd ahersla & pad
sjonarmid hversu verulegir hagsmunir hans eru af drlausn malsins. Pvi meiri hagsmuni
sem hann hefur af drlausn malsins peim mun meiri likur eru fyrir pvi ad telja beri hann
adila pess standi 6nnur sjonarmid pvi ekki i vegi. EKKi er pé heegt ad ad gefa eitt algilt
vidmid um pad hversu verulega hagsmuni purfi til, par sem petta sjonarmid er afsteett og
reedst pad af edli og tegund stjornsyslumala hverju sinni hversu rikar kréfur eru gerdar.®
PFS telur einsynt ad Mila kann ad hafa verulegra hagsmuna ad geeta af urlausn umradds
mals, sérstaklega pegar horft er til pess hversu dyrt er ad byggja upp og reka hahradanet
pau sem Mila og GR byggja upp og reka. Pad kann ad skerda markadshlutdeild Milu og
par med ryra veromati eigna fyrirtekisins sem bundnar eru i fjarfestingum i adgangs- og
stofnnetinu & starfssveedi GR, meira en edlilegt er i edlilegu samkeppnisumhverfi, ef PFS
gefur sampykki fyrir umraeddum aformum i trassi vid 36. gr. fjarskiptalaga.

Svo ad einstaklingur eda I6gadili verdi talinn eiga adild ad stjornsyslumali verdur hann ad
eiga sérstakra hagsmuna ad geeta af Grlausn malsins. Sjonarmidin um ad hagsmunirnir
verdi annars vegar ad vera sérstakir og hins vegar verulegir skarast oft. Pannig getur pad
gerst ad hagsmunir sem mjog margir eiga ad geeta séu svo litlir ad peir uppfylla ekki ad
vera verulegir, pannig ad badi sjénarmidin meela pvi gegn ad um adilastddu sé ad reda. |
6drum tilvikum geta hagsmunir nokkud margra verid mjog verulegir af drlausn mals og
feer pa sjénarmidid um ad peir verdi einnig ad eiga sérstakra hagsmuna ad geeta sjalfsteeda
bydingu. begar greint er & milli sérstakra og almennra hagsmuna er & pvi byggt ad pegar
mjog margir eda nanast allir eiga samberilegra hagsmuna ad geeta af urlausn mals eru
hagsmunirnir flokkadir sem almennir og pvi ekki til pess fallnir ad skapa adilastodu i
mali.” PFS telur einsynt, midad vid sjonarmidin sem fram koma hér ad framan um ad
Mila sé eini samkeppnisadili GR og ad um dyr kerfi er ad reeda, ad Mila hafi sérstakra
hagsmuna ad geeta i malinu en ekki einungis almennra eins og GR hefur haldid fram.

Med sjonarmidinu um ldégvarda hagsmuni er visad til pess hver uppspretta og edli
hagsmunanna er. Megintakmorkunin sem leidir af pessu sjonarmidi felst i pvi ad afskipti
manna sem byggjast & hagsmunum sem sprottnir eru af lifsskodunum eda tilfinningum
skapa ekki adilastédu i stjornsyslumalum eftir almennum reglum stjérnsysluréttar.*® PFS

® Sj4 Pall Hreinsson, ,.Stjornsysluréttur — Méalsmedferd“, Reykjavik 2013, bls. 168.

" Med hahrada er hér att vid VDSL og ljésleidara bitastraumstengingar sem eru i bodi med hrada allt ad 50-
100 Mb/s.

® Sja Pall Hreinsson, ,.Stjornsysluréttur — Malsmedferd“, Reykjavik 2013, bls. 172.

° Sja Pall Hreinsson, ,,Stjornsysluréttur — Malsmedferd*, Reykjavik 2013, bls. 172-173.

10 Sja Pall Hreinsson, ,,Stjornsysluréttur — Malsmedferd®, Reykjavik 2013, bls. 173.
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telur ekki fara & milli méla ad hagsmunir Milu séu ldgvardir, enda geta miklir
fjarhagslegir hagsmunir verid i hafi af endanlegri efnislegri akvordun PFS i malinu.

Eins og fram kom hér ad framan komst Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala ad peirri
nidurstodu i mali nr. 8/2006 ad Siminn skyldi njota adildastoou ad mali sem PFS hafdi til
medferdar gagnvart OR. Mila telur ad PFS sé sem legra sett stjérnvald bundin af
fordeemi &dra setts stjornvalds i pvi mali sem her er til medferdar, enda um sambeerileg
mal ad raeda. bvi er GR 6sammala og telur ad malin séu ekki samberileg, sérstaklega par
sem pad mal sem hér er til medferdar feli ekki i sér ranns6knum & meintum brotum GR.
Mila vill meina ad hin fyrirhugudu &form GR, sem PFS parf ad sampykkja, myndu leida
til 616gmeets astands og vera i andstodu vid 36. gr. fjarskiptalaga. Pvi veeri PFS i raun ad
fjalla um &formad brot GR a umraeddu lagaakvadi sem po yrdi ekki fullframid nema med
sampykki PFS. Ad mati PFS eru umraedd mal negilega samberileg til ad hid fyrra mél
skapi fordeemi i pvi mali sem hér er til umfjollunar. PFS telur mikilveegt ad hinn efnislegi
pattur malsins sé rannsakadur i paula og ad sjonarmid beggja adila komi fram i malinu til
ad auka likur ad pvi ad komist verdi ad logfraedilega réttri nidurstodu i pvi mikilvega
mali sem hér er til umfjollunar og haft getur veruleg ahrif & préun fjarskiptaneta a
sudvestur horni landsins i komandi framtid. pa fer PFS ekki sed ad pad geti verid
sjélfsteett skilyrdi fyrir adild annars adila ad mali ad malid vardi meint l6gbrot pess adila
sem stjornsyslumalid beinist ad, enda séu 6nnur skilyrdi fyrir malsadild, sem grein hefur
verid gerd fyrir hér ad framan, uppfyllt.

I framangreindum urskurdi Grskurdarnefndar kom m.a. fram ad Heestiréttur hefdi talid ad
talka yrdi hugtakid adili mals ramt par sem pau meintu brot sem um veeri reett geetu haft
verulega skadleg ahrif & rekstur Samskipa, sem veri eini keppinautur Eimskipa &
vidkomandi markadi fyrir sjoflutninga. Ef adeins veeri um tvo adila ad reeda sem kepptu a
akvednu svidi veeru toluverdar likur & pvi ad umfangsmiklar adgerdir annars adilans til
bess ad hamla samkeppni hefdu veruleg ahrif & logvarda og sérteka hagsmuni hins
adilans. Brot & 16gum sem &tlad veari ad tryggja heilbrigda samkeppni hlytu ad bitna a
peim eina samkeppnisadila sem veeri fyrir hendi. PFS telur ad pessi sjénarmid eigi allt
eins vid i pvi mali sem hér er til umfjéllunar og i hinu fyrra mali.

pa féllst arskurdarnefnd ekki & pau sjonarmid ad frumkvaedi Samskipa ad umraeddu
domsmali hefdi haft ahrif & nidurstddu domsins. Enda pott malavextir hefdu ekki ad 6llu
leyti verid sambeerilegir veeri po ljost ad margt veeri sameiginlegt med malunum tveimur.
[ badum malunum vaeri um ad reda rannsokn stjornvalds & meintum brotum adila &
markadi par sem adeins einn annar adili veri i umtalsverdri samkeppni. ba veeru
sjoflutningar og rekstur grunnnets i fjarskiptum beadi svid vidskipta par sem miklar
fjarfestingar vaeru naudsynlegar, nyir adilar kemu almennt ekki inn & umreedda markadi
nema eftir langan undirbining og samkeppni fra annars konar teekni hefur ekki reynst fela
i ser stadgongu. begar virt veeri heildstett pad sem sameiginlegt vaeri med malum pessum
0g svo pad sem sundur greindi veeri pad mat nefndarinnar ad paer malsastaedur sem attu
vid i badum méalum vagju pyngra. Pvi beeri ad lita svo & ad i umraeeddum domi feelist
bindandi fordeemi fyrir nefndina og adra i islenskri stjornsyslu. Ad 6llu framangreindu
virtu telur PFS sig bundna af ofangreindum foremum drskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala og Haestaréttar, par sem malin eru ad mati PFS samberileg og adstedur hafa
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ekki breyst verulega & viokomandi markadi fra pvi ad umraeddur arskurdur var kvedinn
upp.

A0 lokum ma taka fram ad samkeppnishagsmunir einir og sér leida almennt ekki til pess
ad fyrirteki séu adilar mals er varda samkeppnisadila peirra en & peirri meginreglu eru
undantekningar. Helsta demid um slika undantekningu er Hrd. 83/2003 par sem
samkeppnishagsmunir & fakeppnismarkadi geta neagt til ad skapa adilastodu. Pall
Hreinsson telur ad pad hafi radid miklu um nidurstodu domsins ad & flutningamarkadi
hefdu adeins verid tveir adilar, p.e. Eimskip hf. og Samskip hf. Hlutu pvi meint brot
Eimskips ad hafa sérstok, bein og veruleg ahrif & l16gvarda hagsmuni Samskipa.** bad
sama & vid um hagsmuni Milu i pvi mali sem hér er til umfjollunar. Endanleg &kvordun
mun koma til med ad hafa ahrif a tilhogun fjarmdgnunar GR og fjarhagsskipan, p.m.t.
skuldsetningu, lausafjarstddu og lansfjarporf, sem aftur getur haft ahrif & fjarfestingargetu
bess félags asamt samkeppnisstyrks pess. Atridi pessi hafa sidan ahrif a
samkeppnisumhverfid & markadi fyrir adgangs- og stofnnet og hadhradatengingar i fastlinu
a starfssvaedi GR, par sem GR og Mila eru einu starfandi adilarnir. Pad skiptir
einkafjarfesti eins og Milu miklu mali ad fé sé ekki veitt Ur sérleyfisstarfsemi til
fjarfestingarreksturs adila a bord vid GR sem er i eigu veitufyrirtakis.

Samkveemt ofangreindu er ad mati PFS ljost, ad Mila eigi sérstakra, verulegra og
I6gvarinna hagsmuna ad geeta, sem beint mun reyna & vid endanlega efnislega Urlausn
pess mals sem hér er til medferdar. Pvi verdur ad telja Milu eiga adild ad pvi.

1 Sja Pall Hreinsson, ,,Stjornsysluréttur — Malsmedferd, Reykjavik 2013, bls. 178-179.
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Akvérdunarord

Mila skal eiga adild ad mali er vardar beioni Gagnaveitu Reykjavikur ehf. um
sampykki Post- og fjarskiptastofnunar fyrir hlutafjaraukningu i félaginu.

Akvordun pessi er kaeranleg til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13.
gr. laga nr. 69/2003, um Po6st- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast
arskurdarnefnd innan fjégurra vikna fra pvi vidkomandi var kunnugt um akvérdun
Pést- og fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkveemt 5. mgr. 13.
gr. somu laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphaed Kr.
150.000, skv. 6. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og
péstmala.

Reykjavik, 10. oktober 2013

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson
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