Ar 2001, fimmtudaginn 6. september kom urskurdarnefnd fjarskipta- og pstmala saman
i Kringlunni 7, Reykjavik, til pess ad kveda upp urskurd i agreiningsmali nr. 4/2001:

Landssimi Islands hf.

gegn
Post- og fjarskiptastofnun

[ upphafi skal pess getid ad sakir starfa nefndarmannsins Gudjons Karasonar erlendis tok
varamadur hans, borarinn K. Olafsson, verkfraedingur, séti hans i pessu mali.

|
Nefndinni barst kaera dags. 17. jli 2001 fra Landssima Islands hf., par sem kaerdar

eru dkvardanir Pést- og fjarskiptastofnunar vardandi Utsendingargjald (Utskriftargjald)
fyrir simreikninga dags. 9. og 13. juli 2001.

Af halfu Landssima Islands hf. er pess krafist ad hin kaerda akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar verdi felld dr gildi.

Nefndinni barst greinargerd fra Pdst- og fjarskiptastofnun dags. 10. &gust 2001, par sem
krafist er stadfestingar & akvordun stofnunarinnar um ad Landssima islands hf. sé
6heimilt ad innheimta gjald fyrir reikninga, sem sendir séu askrifendum
fjarskiptapjonustu.

Fostudaginn 31. gust 2001 for fram munnlegur méalflutningur ad Kringlunni 7,
Reykjavik. Meettir voru auk nefndarmanna Sigurjon Ingvason l6gfraedingur vegna Post-
og fjarskiptastofnunar og Pall Asgrimsson logfreedingur og Kristjan Indridason
fjarmalastjori af halfu Landssima Islands hf. og med peim Kari Kaaber malfradingur.
Gerdu adilar grein fyrir sjonarmidum sinum og rékstuddu pau, auk pess sem peir svérudu
spurningum nefndarmanna.

Reyndar voru settir en &n arangurs.

A0 loknum flutningi malsins var malid tekid til arskurdar.
v

Malavextir eru pessir:

Hinn 5. jali 2001 sendi Landssimi Islands hf. (L1) Post- og fjarskiptastofnun (PFS) bréf,
par sem tilkynnt var ad fyrirteekid hefdi akvedid ad innheimta 95 kr. Gtskriftargjald fyrir
hvern Utsendan simreikning og ad gjaldinu veeri &tlad ad meeta kostnadi, sem hlytist af
atsendingu reikninga. Med bréfinu fylgdi minnisblad, par sem frekari rok voru feerd fyrir
pessari gjaldtoku. PFS sendi LI svarbréf dags. 9. jili 2001, par sem stofnunin taldi ad
umreett Gtskriftargjald samraemdist ekki 1. mgr. 30. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999 en par
segir: “Askrifendur fjarskiptapjonustu eiga rétt & ad fa reikninga fyrir fjarskiptanotkun
sina sundurlidada eftir tegund pjonustu peim ad kostnadarlausu”. Taldi stofnunin sig pvi
ekki geta sampykkt pennan nyja skilmala.

A 6sk LI var haldinn fundur med adilum i kjolfar pessara bréfaskrifta, par sem
agreiningurinn var reeddur en an satta. P6 munu adilar hafa sammeelst um ad fa tulkun



urskurdarnefndarinnar & umraeddri 1. mgr. 30. gr. fjarskiptalaga. I vidreedum adila kom
einnig fram af halfu L ad fyrirtaekid teldi ad andmaelaréttur hefdi verid brotinn & pvi. PFS
gaf LI kost & ad neita andmaelaréttar i bréfi dags. 10. jali 2001, pé6tt umdeilanlegt veeri ad
peirra mati hvort porf veeri a pvi eins og malum hattadi og myndu endanlegar nidurstodur
stofnunarinnar i malinu frestast & medan, p.e. til 12. jali 2001. LI sendi sidan PFS
greinargerd pann 12. juli 2001, par sem faerd voru fram rok fyrir gjaldtokunni.

\Y
Malsastedur og lagarok adila:
LI feerir eftirfarandi rok fyrir krofu sinni:

AJd med akvordun PFS hafi I6gbundnum andmeelarétti fjarskiptafyrirteekja med
umtalsverda markadshlutdeild verid vikid til hlidar. [ 3. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga nr.
107/1999 skuli pessi fyrirteeki senda stofnuninni skilmala- og verdskrarbreytingar til
umsagnar. Su kaeranlega stjornvaldsakvordun sem PFS tok i malinu geti med engu moti
talist umsogn i skilningi akvaedisins. Ad i umsdgn sem akvaedid geri rad fyrir megi eftir
atvikum beina tilmelum til hlutadeigandi pess efnis ad gerdar verdi lagferingar &
skilmalum. Med pvi moti sé geett peirrar grunnreglu ad gefa viokomandi fyrirteki kost a
ad tja sig adur en tekin er bindandi akvérdun.

Jafnframt yrdi i slikum tilmaelum ad geeta medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga og geeta
pbess par med ad fara ekki strangar i sakirnar en naudsyn krefdi. Ekkert liggi fyrir af halfu
PFS med hvada hetti hefdi verid unnt ad fara veegar i sakirnar til pess ad na pvi
markmidi, sem ad var stefnt.

Sérakveedi i Iogum sem geri minni krofur til stjornvalda skuli poka fyrir almennum
akvaedum stjornsyslulaga, sbr. 12. gr. laganna.

Ad draga megi ohlutdraegni PFS i efa, par sem stofnunin hefdi pegar myndagd sér skodun
um efnisnidurstddu i malinu pegar LI hafi verid gefinn kostur & ad andmela.

AQ tulka verdi undanpagureglu 13. gr. stjornsyslulaga adeins um tilvik, par sem
augljoslega Gparft sé ad gefa kost & andmaelum. T ljosi pess hversu mikilvaegra hagsmuna
malid vardi en um sé ad reeda tekjustofn um ékomna framtid, sem nemi 160 mkr. &
arsgrundvelli, sé sliku ekki fyrir ad fara i pessu mali.

pa er a pvi byggt ad skyra beri 1. mgr. 30. gr. fjarskiptalaga a pann veg ad par sé gert rad
fyrir ad adeins sundurlidun & pjonustu skuli vera askrifendum fjarskiptapjonustu ad
kostnadarlausu en ekki kostnadur af utsendingu. Pessari 16gskyringu megi finna stod,
baedi i tilskipun 98/10/EB og i greinargerd med 30. gr. fjarskiptalaga. Par sé augljoslega
aherslan & sundurliduninni en ekki Utsendingunni. Jafnframt ad ef vafi pyki a skyringu
akvadisins, pa sé 6heimilt ad beita rymkandi skyringu og kveda & um ipyngjandi skyldu
an skyrrar og Otviraedrar lagaheimildar.

Jafnframt ad jafnraedisregla stjornsyslulaga hafi verid brotin, par sem LI sé bonnud

gjaldtaka fyrir Gtsendingu & reikningum & sama tima og ekki sé haft eftirlit med
utsendingargjoldum keppinautanna.



Post- og fjarskiptastofnun feaerir svofelld rok fyrir akvordun sinni:

Ad 30. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999 veeri skyr i pessum efnum. | athugasemdum med
frumvarpinu segi einnig ad 1. mgr. tryggi rétt notenda til ad f4 reikninga sina
sundurlidada eftir tegund pjonustu an sérstakrar greidslu. Af tilskipun 98/10/EB veeri ljost
hver tilgangurinn hefdi verid med pvi ad innfaera hana i islenska 10ggjof. Ef tilgangurinn
med 1. mgr. hefdi eingdngu verid ad sundurlidun eftir pjonustu atti ad vera askrifendum
ad kostnadarlausu en ekki reikningurinn sjalfur hefdi 2. malslidur, 2. mgr. verid oparfur.

Jafnframt ad af 29. gr fjarskiptalaga veeri ljost af akveedinu og allri timasetningu ad ekki
veeri gert rad fyrir umsogn LI vardandi akvordun PFS. Andmaelaréttur veeri pvi
augljéslega oparfur. Einnig ad hinn stutti frestur sem akvadio gefi PFS til ad tja sig um
fyrirhugadar breytingar komi i veg fyrir ad haegt sé ad leita andmala og synir jafnframt
ad ekki se til pess etlast. ba er einnig bent & ad i greinargerd varnaradila fra 12. juli 2001
hafi engu efnislega verid batt vid fyrri malatilbunad.

PFS hafi borist margar tilkynningar fra Li i gegnum tidina um breytingar a gjaldskra og
skilmalum og afgreitt paer & sama mata og hér var gert. LI hafi aldrei krafist
andmeelaréttar i peim tilvikum né gert athugasemdir vid verklagio.

pa standi skyrlega i 3. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga ad PFS sé heimilt ad krefjast lagfeeringa
a skilmalun en ekki eingdngu ad gefa umsogn.

Hvad vardi meint brot & medalhofsreglu pa gefi LI enga skyringu & pvi hvernig haegt
hefdi verid ad fara veegar i sakirnar en agreiningurinn snuist eingéngu um hvort
innleiding gjalds fyrir reikningsgerd staedist bokstaf laganna eda ekKi.

pa se i stjornsyslulogum ekki talid, sbr. 6. tl. 1. mgr. 3. gr. laganna, ad fyrri afskipti af
mali leidi til vanhafis nema um éedlilega framkomu hafi verid um ad raeda af halfu
starfsmanns.

Hvad vardi meint brot PFS a jafnraedis- og rannsoknarreglu, pa seé pad eitt af verkefnum
PFS ad hafa eftirlit med pvi ad akvadi laga um fjarskipti og reglugerdir, sem settar séu
samkvaemt peim, séu virt. PFS telji sig ekki hafa sampykkt neina gjaldskra, sem brjoti
gegn 30. gr. fjarskiptalaga. Pegar rekstrarleyfishafi hafi sent PFS skilmala sina og
gjaldskré og engin krafa sé gerd um breytingu, hafi PFS fullnzgt skyldu sinni nema
sérstakt tilefni gefist til rannsoknar & pvi hvort ekki sé fylgt skilmalum og gjaldskram,
sem hafi verid sendar PFS.

VI
Nidurstada:

I mali pessu er fyrst og fremst um pad deilt hvernig tdlka beri 1. mgr. 30. gr.
fjarskiptalaga nr. 107/1999 en par segir: “ Askrifendur fjarskiptapjonustu eiga rétt a ad fa
reikninga fyrir fjarskiptanotkun sina sundurlidada eftir tegund pjonustu peim ad
kostnadarlausu.”

Af halfu LI er pvi haldid fram ad ordid “kostnadarlausu” taki eingéngu til kostnadar vid
sundurlidun reikninga eftir tegund pjonustu. Af halfu PFS er hins vegar talid ad ordid
“kostnadarlausu” feli i sér ad 6heimilt sé ad innheimta sérstakt Utsendingargjald vegna
reikninga sem sendir eru askrifendum fjarskiptapjonustu.



Eins og ad framan greinir hyggst LI taka sérstakt Gtsendingargjald af vidskiptavinum
sinum, kr. 95 & hvern utsendan simreikning.

Fyrir liggur ad umreedd gjaldtaka tengist kostnadi Li vegna faerslugjalds i banka,
postsendingar og prentunar.

AJd mati nefndarinnar verdur af ordalagi 1. mgr. 30. gr. fjarskiptalaga ekki Otviratt radid
hvernig hana beri ad tulka vardandi agreiningsefni pad sem hér er til umfjéllunar.
Malfraedileg samsetning hennar pykir p6 standa neer talkun Li.

I greinargerd med akvaedinu segir ad greinin sé nymaeli. Engin akvadi voru i eldri logum
um ad oheimilt veeri ad taka sérstakt gjald fyrir Utsendingu reikninga til askrifenda eda
sundurlidun eftir tegund pjonustu.

I 14. gr. tilskipunar 98/10/EB, sem logfest var med 30. gr. fjarskiptalaga, kemur ekki
fram ad utsendingarkostnadur skuli vera askrifendum ad kostnadarlausu. Verdur ekKi
annad séd en ad han taki adeins til sundurlidunar & reikningum, sbr. t.d. “Notendum skal
standa til boda lagmarkssundurlidun reikninga an sérstaks gjalds.”

Af greinargerd med 30. gr. fjarskiptalaga verdur heldur ekki séd ad henni hafi verid &tlad
ad koma i veg fyrir sérstaka gjaldtoku vegna Utsendingar simreikninga.

Hafi tilgangurinn med lagasetningunni m.a. verid sa ad l6gfesta efnisreglu um bann vid
toku serstaks utsendingargjalds vegna simreikninga hefdi ad aliti nefndarinnar purft ad
kveda skyrt & um pad.

Telur nefndin, pegar heimildargégn hafa verid skodud og metin, ad 1. mgr. 30. gr.
fjarskiptalaga nr. 107/1999 taki adeins til endurgjaldslausrar sundurlidunnar a
simreikningum en vardi ekki sérstaka gjaldtoku vegna Utsendingar simreikninga.

I 1j6si pessarar nidurstodu telur nefndin sig ekki purfa ad taka afstodu til annarra
malsastedna LI.

Urskurdarord:

Akvaréanir Pdst- og fjarskiptastofnunar dags. 9. og 13. juli 2001 um ad Landssima
Islands hf. sé Oheimilt ad taka sérstakt Utsendingargjald & simreikninga eru felldar ar
gildi.

Urskurd pennan parf ad bera undir domstéla innan sex manuda fra pvi ad adilar fengu
vitneskju um hann.

[ Grskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.
Olafur Axelsson hrl.
Heimir Haraldsson, framkvaemdastjori

bérarinn K. Olafsson, verkfradingur.



