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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 37/2015

Beidni 365 midla ehf. um breytingu & 2. gr. tidniheimildar A 4 800 MHz tidnisvidinu.

l.
Erindi 365 midla ehf.
Pdst- og fjarskiptastofnun barst erindi, dags. 10. april sl., frd 365 midlum ehf. par sem dskad
var eftir pvi ad stofnunin gerdi breytingar & skilyrdum tidniheimildar A 4 800 MHz tidnisvidinu
(801-806/842-847 MHz), dags. 3. april 2013, sem félagid er tidnirétthafi ad, vardandi timamork
Utbreidslu- og uppbyggingarkrafna 2. gr. tidniheimildarinnar.

Samkvaemt toflunni hér ad nedan fara 365 midlar ehf. fram & ad skilyroum tidniheimildarinnar
er vardar Utbreidslu til 99,5% logheimila og 10 Mb/s gagnaflutningshrada verdi seinkad um sex
ar, en um fjogur ar hvad vardar 30 Mb/s gagnaflutningshrada. Oskar félagid eftir ad 2. gr.
tioniheimildarinnar verdi breytt og ordist svo:

Tionirétthafi skuldbindur sig til ad tryggja ad 97% logheimila og vinnustada, med
heilsars starfsemi, hvers landssveedis, sbr. vidauki I, standi til boda 10 Mb/s
gagnaflutningshradi fyrir 31. desember 2016, en 99,5% framangreindra l6gheimila og
vinnustada standi til boda 10 Mb/s gagnaflutningshradi fyrir 31. desember 2022 og 30
Mb/s gagnaflutningshradi fyrir 31. desember 2026, sbr. eftirfarandi tafla:

Utbreidslu- og uppbyggingarkrofur

31.des.16 31.des.22 31.des.24
Landssvaedi % Mb/s % Mb/s % Mb/s
Hofuoborgarsvedid  97% 10 99,5% 10 99,5% 30
Austurland 97% 10 99,5% 10 99,5% 30
Nordausturland 97% 10 99,5% 10 99,5% 30
Nordvesturland 97% 10 99,5% 10 99,5% 30
Sudurland 97% 10 99,5% 10 99,5% 30
Vesturland 97% 10 99,5% 10 99,5% 30

Vestfirdir 97% 10 99,5% 10 99,5% 30



365 midlar ehf. byggja beidni sinaa 1. mgr. 12. gr. laga, nr. 81/2003, um fjarskipti en par segir
ad , [plegar sérstaklega stendur &, svo sem vegna breytinga a l6ggjof, er Post- og
fjarskiptastofnun heimilt ad breyta skilyrdum i almennum heimildum og skilyrdum fyrir
uthlutun réttinda. “ Visar félagid til tveggja megin asteedna fyrir beidni sinni sem, ad mati
félagsins, hafa breytt umhverfi fjarskiptamarkadarins pad mikid ad naudsynlegt er, og réttletir,
ad breytingar seu gerdar & tioniheimildinni. Uppfylli pad skilyrdi lagadkvaedisins um ad
sérstakar adsteedur. | fyrsta lagi er um ad rada samstarf Fjarskipta hf. og Nova ehf., sbr.,
akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 14/2014, um samnytingu tidniheimilda félaganna, og
akvordun Samkeppniseftirlitsins, nr. 14/2015, um ad heimila samstarf félaganna. I 63ru lagi er
um ad raeda fyrirhugada uppbyggingu ljosleidaranets um landid allt & vegum rikisins, sbr.
skyrslu starfshops innanrikisradherra, island ljostengt, fra mars 2015 og yfirlysingar
forseetisradherra fra arinu 2014.

1.

Forsaga
Likt og fram kemur i erindi 365 midla ehf. pa tok félagid patt i uppbodi sem haldid var & vegum
Pést- og fjarskiptastofnunar 4 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum i arsbyrjun 2013. Félagid
baud i tveer tidniheimildir 8 800 MHz tidnisvidinu, A og B heimild. Ad afloknu uppbodi voru
umraeddar tidniheimildir gefnar Gt til handa félaginu, tioniheimild A (791-801/832-842 MHz)
med gildistima til 25 &ra en tidniheimild B (801-806/842-847 MHz) til 10 &ra. Greiddi félagid
um 100 milljonir kréna fyrir afnot umreeddra tidna.

Framangreindar tidniheimildir voru bodnar upp i samreemi vid skilmala uppbodsins sem birtir
voru & heimasidu stofnunarinnar pann 17. desember 2012. Umraddir skilméalar foru i gegnum
samradsferli & haustmanudum 2012 og fylgdi peim skyrsla verkfreedistofunnar Mannvits par
sem sett var fram mat & umfangi og kostnadi & Gtbreidslu- og uppbyggingarkrofum peim sem
settar voru fram i skilmalunum vardandi tidniheimild A.

Tidniheimild A hefur ad geyma umtalsverdar utbreidslu- og uppbyggingarkvadir, sbr. 2. gr.
tioniheimildarinnar sem eru samhljéda peim sem settar voru fram i skilm&lum uppbodsins. Fyrir
adila sem ekki hafdi yfir ad rada tioniheimildum til ad veita UMTS/3G pjonustu voru krofurnar
eftirfarandi:

Utbreidslu- og uppbyggingarkrofur
31.des.16 31.des.20
Landssvedi % Mb/s % Mb/s
Hofudborgarsveedio 99,5% 10 99,5% 30
Austurland 99,5% 10 99,5% 30
Nordausturland 99,5% 10 99,5% 30
Nordvesturland 99,5% 10 99,5% 30
Sudurland 99,5% 10 99,5% 30
Vesturland 99,5% 10 99,5% 30
Vestfirdir 99,5% 10 99,5% 30

pa segir einnig i skilmalum uppbodsins sem og i tidniheimildinni ad ,, [i] peim tilvikum sem
sendir pjonar fimm l6gheimilum eda minna (vinnustadir par med taldir) er tidnirétthafa heimilt
ad oska eftir pvi ad ibui/ibtar fyrir sérhvert 16gheimili geri bindandi samning vid tidnirétthafa
um fjarskiptapjonustu til 6 manada. Se slikur bindisamningur ekki sampykktur af a.m.k. einu



I6gheimilanna skal tidnirétthafi tilkynna PFS &tlun um ad undanskilja utbreidslu & viokomandi
sveedi med pvi setja ekki upp umraeddan sendi. Hafi bindisamningi verid hafnad er avallt haegt
ad krefjast pess af tidnirétthafa ad setja upp sendi, ef a.m.k. eitt 16gheimili er tilbGid ad
skuldbinda sig til pjonustu sidar, enda eigi tidnirétthafi pa ennpa eftir ad uppfylla markmid um
utbreidsiu. *“ P& er i skilmalunum og i tioniheimild A skyrt kvedid & um ad tidnirétthafi skuli
skila inn uppbyggingarasetlunum & par tilgreindum dagsetningum. bannig a tidnirétthafi ad skila
stofnuninni, fyrir 1. mai 2015, &stlun um hvernig hann hyggst byggja upp Gtbreidslu fyrir &rid
2015. Fyrir 1. febrdar 2016 skilar tidnirétthafi timasettri &setlun vegna utbreidslu og
uppbyggingu fyrir 31. desember 2016 en su timaéaetlun skal vera nokkud itarleg.

365 midlar ehf. toku ekki patt i samradi stofnunarinnar & skilmalum uppbodsins en sendu inn
beidni um pétttoku i uppbodinu fyrir tilskilinn frest og uppfylltu 6ll pau skilyrdi sem sett voru
fyrir slikri patttoku i skilmalum uppbodsins. Félagid var eina félagido sem baud i umraeddar
tioniheimildir & 800 MHz tidnisvidinu en félagid baud po einnig i tidniheimildir & 1800 MHz
tionisvidinu en hlaut ekki. Félagid gerdi ekki tilraunir til ad bjoda i fleiri tioniheimildir & 800
MHz tidnisvidinu en A og B. | samremi vid nidurstddur uppbodsins gaf Post- og
fjarskiptastofnun at tioniheimildir A og B til handa félaginu.

1.
Lagaumhverfi

Pdst- og fjarskiptastofnun hefur umsjon med framkveaemd fjarskiptamala hér a landi, sbr. 1. mgr.
1. gr. laga, nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun, og felast verkefni hennar m.a. i pvi ad
annast framkveemd laga, nr. 81/2003, um fjarskipti og studla ad pvi ad markmid peirra néist,
sbr. 1. tl. 3. gr. fyrrgreindu laganna. P4 er pad jafnframt hluti af verkefnum stofnunarinnar ad
studla ad samkeppni & svidi fjarskiptapjonustu, vinna gegn réskun a henni, hvetja til skilvirkra
fjarfestinga i innvidum fjarskipta, studla ad nybreytni og studla ad proun
upplysingasamfélagsins med markvissri innleidingu nyrrar taekni og vinnubragda, sbr. a. og b.
lidgir 2. tl. og f. 1id 3. tl. 3. gr. laganna.

Stofnunin hefur umsjon med fjarskiptum innan 16gsdgu islenska rikisins og hefur eftirlit med
framkveemd fjarskiptalaga, sbr. 2. mgr. 2. gr. laganna. P6st- og fjarskiptastofnun hefur umsjon
med tidnimalum hér & landi & grundvelli 1V. kafla laganna og reglugerd nr. 1047/2011, um
skipulag og Gthlutun tiona i fjarskiptum, og uthlutar réttindum til einstakra fyrirtaekja asamt pvi
ad setja skilyrdi fyrir notkun tidnanna, sbr. 10. gr. laganna, p.m.t. ad tryggja ad efndar séu
skuldbindingar sem gengist er undir vid Uthlutun tidniréttindanna og ad notkun peirra sé
skilvirk, sbr. a. og f. lidi 1. mgr. greinarinnar. pPa getur radherra, i akvoroun sinni um uppbod,
tiltekid hvort réttindi skuli bundin skilyroum sem pjona eigi samfélagslegum markmidum, t.d.
ad akvedin pjénusta verdi bodin a tilteknu Gtbreidslusvedi, sbr. 7. mgr. 11. gr. laganna, en Post-
og fjarskiptastofnun annast framkvaemd uppbods ad 6llu 6dru leyti.

I 12. gr. fjarskiptalaga er fjallad um breytingar og afturkéllun & réttindum. Akvedid er
svohljédandi:



,Pegar sérstaklega stendur &, svo sem vegna breytinga a 16ggjof, er Post- og
fjarskiptastofnun heimilt ad breyta skilyrdum i almennum heimildum og skilyrdum
fyrir thlutun réttinda.

Réttindi til notkunar tidna og niumera ma afturkalla i pagu almannahagsmuna ef
mikilveegar forsendur fyrir réttindunum breytast eda bresta, t.d. vegna alpjédlegra
sampykkta sem island er adili ad.

Fyrirhugadar breytingar og afturkallanir skulu kynntar hagsmunaadilum, p.m.t.
notendum, med hafilegum fyrirvara sem po skal ekki vera styttri en manudur.

Ef gildistimi réttinda til notkunar & tidnum eda nimerum er framlengdur er Pdst-
og fjarskiptastofnun heimilt ad gera breytingar & skilyrdum réttindanna eda bata
vid skilyrdum.*

Akveedid, i framangreindri mynd, var sett inn i fjarskiptalég med logum, nr. 34/2011, um
breytingu & ldgum um fjarskipti, nr. 81/2003, med sidari breytingum. Adur hafdi akvedid verid
mun einfaldara i snidum og kvad a um ad pegar sérstaklega staedi &, svo sem vegna breytinga &
16ggjof, veeri stofnuninni i undantekningartilvikum heimilt ad breyta skilyrdum i almennum
heimildum og skilyrdum fyrir Gthlutun réttinda. pa var kvedid 4 um ad slikar breytingar skyldu
kynntar hagsmunaadilum med eins manadar fyrirvara. Breytingarnar & akveedinu arid 2011, folu
pbvi fyrst og fremst i sér heimild til ad afturkalla tioniréttindi sem og ad veita stofnuninni skyra
heimild til ad breyta skilyrdum heimilda eda beeta vid pau vid framlengingu tidniheimildar.

I athugasemdum vid frumvarp er vard ad l6gum nr. 81/2003, um fjarskipti segir um greinina ad
naudsynlegt sé ad mogulegt sé ad breyta skilyroum sem fylgja Gthlutudum réttindum pegar
réttmaetar astaedur séu fyrir hendi og i einstaka tilfellum kunni enn fremur ad vera naudsynlegt
ad endurskoda skilyrdi ,, ... vegna verulegra breytinga d forsendum pé ad ekki verdi gerdar
breytingar a lagarammanum. “ Sem deemi um breytingar & forsendum er i demaskyni nefnt ef
nyjar rannsoknir leida i 1jos ad auknar krofur purfi ad gera til ad varna rafsegulgeislun, ef
breytingar eru gerdar a skipulagi tionirofsins eda vegna samruna eda skiptingar fyrirteekja. Pa
er sérstaklega tekid fram i athugasemdum vid greinina ad breytingar & skilyroum vardi
atvinnuréttindi fyrirteekja og pvi verdi ekki gerdar ipyngjandi breytingar nema i algerum
undantekningartilvikum pegar mjog rikar asteedur krefjast.

Vid lagabreytinguna arid 2011 var ekki gerd efnisleg breyting a akvaedi 1. mgr. 12. gr.
fjarskiptalaga. Einungis var gerd ordalagsbreyting par sem tekid var Gt ad stofnuninni veeri
einungis i undantekningartilvikum heimilt ad breyta skilyrdum fyrir Gthlutun réttinda. |
frumvarpinu er vard ad breytingarldgunum segir um greinina ad naudsynlegt sé fyrir stofnunina
ad geta breytt ,, ... skilyroum og inntaki réttinda fjarskiptafyrirteekja pegar sérstaklega stendur
a. ““ Er i athugasemdunum sérstaklega visad til breytinga alpjodlegra sampykkta um tidninotkun,
breytinga & alpjodlegum samningum sem getu leitt til pess ad breytinga sé porf, svo sem
breytingar & tilskipunum Evrépusambandsins par sem kvedid er 4 um hvada skilyrdi eiga ad
gilda um fjarskiptastarfsemi. ba er jafnframt i frumvarpinu fjallad um ad akveadid hafi ekki
verid mikid notad, ad mjog sjaldeaft sé ad gripa purfi til ipyngjandi adgerda a grundvelli pess
og ad pvi skuli adeins beitt pegar knyjandi porf sé fyrir hendi. Med lagabreytingunni kom einnig
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inn ny malsgrein pegar kemur ad framlengingu réttinda og er stofnuninni veitt skyr heimild til
breytinga & skilyrdum sem og setningu vidbétarskilyrda i slikum tilvikum.

Med akvedinu er fyrst og fremst verid ad tryggja stofnuninni skyra lagaheimild til ad gera
ipyngjandi breytingar & akvaeedum tioniheimilda eda afturkalla peer. Er alveg ljost ad vid toku
ibyngjandi akvardana, sem fela i ser skerdingu & takmdérkudum eignarréttindum adila, verdur
stjérnvald ad byggja a skyrum heimildum, akvérdunin verdur ad falla ad markmidum peirra
laga sem pad starfar eftir sem og ad falla ad meginreglum stjérnsysluréttarins t.a.m. um
medalhof. | athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad fjarskiptalégum nr. 81/2003, segir ad
naudsynlegt sé fyrir stjornvold ad geta breytt skilyrdum sem fylgja Gthlutudum réttindum pegar
réttmeetar asteedur eru fyrir hendi og endurskoda skilyrdi peirra vegna verulegra breytinga &
forsendum peirra, t.a.m. vegna breytinga & tionir6fi eda samruna eda skiptingar fyrirtekja.
pannig, segir i athugasemdunum, ad ekki purfi avallt ad vera gerdar breytingar &
lagarammanum svo ipyngjandi inngrip stjérnvalda séu réttleetanleg.

Med breytingu a akvaedinu arid 2011 var, likt og &dur segir, gerd minnihattar ordalagsbreyting
par sem ordid undantekningartilvik var tekid Ur lagatextanum. Pannig var i raun verid ad rymka
pau tilvik par sem stofnuninni er heimilt ad gera breytingar a skilyrdum tidniheimilda. |
athugasemdum vid breytingarlagafrumvarpid kemur fram ad naudsynlegt er fyrir stofnunina ad
geta breytt skilyroum og inntaki réttinda pegar sérstaklega stendur & Eru einnig nefnd i
deemaskyni tilvik pegar breytingar eru gerdar & Evréputilskipunum eda alpjodlegum
sampykktum fyrir notkun og skipulagningu tidniréfsins. Af 6llum 16gskyringargdgnum verdur
ekki annad lesid en ad akveaedinu sé tlad ad vera negjanleg stod og lagagrundvollur undir toku
ibyngjandi stjérnvaldsakvardana, enda var pad serstakur tilgangur med breytingu & akvaedinu
arid 2011, sér i lagi pegar kemur ad afturkollunarheimild stjornvalda a slikum heimildum. Er i
athugasemdunum sérstaklega visad til arskurdar urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala i
mali nr. 6/2008 par sem segir ad pagildandi akveedi 12. gr. feli ekki i sér naegjanlega heimild
til ad afturkalla &dur Gtgefin réttindi.

P4 er sérstaklega fjallad um petta i nefndaraliti samgdngunefndar sem hafdi umratt frumvarp,
til medferdar, en par segir, sbr. pskj. 994 — 136. mal:

,Pad er mat nefndarinnar ad pratt fyrir ad tioniréttindi teljist til timabundinna
hagnytingarréttinda og tidnihafar njéti pannig akvedins einkaforraedis yfir peim, pa
komi eignaréttardkveedi stjornarskrarinnar ekki i veg fyrir ad Alpingi beiti
I6ggjafarvaldinu peim til takmdrkunar. Alpingi hefur frelsi til ad hlutast til um
fyrirkomulag slikra réttinda ad pvi tilskildu ad jafnraedis og medalhofs sé geett.
Nefndin telur 6umdeilt ad etlunin med frumvarpinu er ad festa i 16g heimildir til
skerdingar tioniréttinda pegar slikt getur talist malefnalegt enda eru stjornvold vid
toku dkvardana avallt bundin af lagmarksreglum stjérnsyslulaga og meginreglum
stjornsysluréttar. 1 1josi pess fordemis sem fyrir liggur og birtist i démi Héradsdéms
Reykjavikur alitur nefndin ad utfeersla frumvarpsins sé ekki i andstodu vid akvadi
stjdrnarskrar. ba aréttar nefndin ad st skylda hvili & Post- og fjarskiptastofnun ad
byggja akvardanir sinar & malefnalegum sjonarmidum.*



I framangreindu nefndaraliti kemur einnig fram ad nefndin telji ad akvaedi um afturkéllun geti
ekki talist fara i baga vid logmeetisreglu stjornsysluréttarins pott alpjodlegar sampykktir sem
island er adili ad, séu ekki logfestar med beinum heetti. Markmid fjarskiptalaga sé m.a. ad
tryggja hagkveem og 6rugg fjarskipti hér & landi og efla virka samkeppni. En nefndin telur ,, ...
aod peer krofur sem logmeetisregla stjornsysluréttar gerir til skyrleika lagaheimilda hljéti ad
taka mid af markmidi peirra laga sem undir eru hverju sinni. Sé litid til forsendna
framangreinds doms Héradsdoms Reykjavikur i mali Milu ehf. gegn islenska rikinu ma sja ad
domstollinn virdist einmitt telja l6ggjafann hafa akvedid svigram til pess ad bregdast vid
breytingum a taekni pegar peer stafa fra alpjodlegum sampykktum. Nefndin aréttar a ny ad
&kvardanir Pést- og fjarskiptastofnunar verda ad byggjast d malefnalegum sjonarmioum.

Pést- og fjarskiptastofnun aréttar ad framangreind umfjéllun & vid um toku ipyngjandi
akvardana sem leida til skerdingar eda varda afturkollun & takmorkudum eignarréttindum
vidkomandi tidnirétthafa. Akvadinu er pannig ®tlad ad vernda vidkomandi tidnirétthafa fyrir
omalefnalegum ipyngjandi inngripum stjornvalda i slik réttindi, slikt verdi ad byggja a skyrri
lagaheimild og rumast innan marka légmeetisreglunnar, markmids laganna og meginregina
stjornsysluréttarins. Verndarhagsmunir akveedisins na pvi til rétthafa peirra tidniheimilda sem
umreedd breyting eda afturkdllun neer til en ekki annarra. bannig fellst stofnunin heldur ekki &
ad vid toku ivilnandi dkvardanna, og ad beidni tionirétthafa, eigi sému stréngu skilyrdi vid, pott
slikar &kvardanir verdi ad vera i samraemi vid énnur dkveaedi peirra laga sem stofnunin starfar
eftir og studla ad pvi ad markmid peirra naist. Er slikt i fullu samreemi vid I6gmeetisreglu
stjornsysluréttarins og almennar reglur hans.

[ reglugerd, nr. 1047/2011, um skipulag og Gthlutun tidna i fjarskiptum er kvedid & um
malsmedferd vid veitingu réttinda til ad nota tidnir. Markmid hennar er ad studla ad skilvirku
skipulagi & skraningu og uthlutun tidna med pad ad markmidi ad nyting peirra sé baedi hagkveem
og skynsamleg. En med pvi er m.a. att vid ad tidnir nytist i fjarskiptapjonustu fyrir sem flesta
landsmenn og med sem mestri Utbreidslu um landid allt, sbr. 1. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar. Pa
er tiltekid i 2. mgr. greinarinnar ad skipulag tidna skuli vera gagnsett og Uthlutun peirra
byggjast & jafnraedissjonarmidum og vera til pess fallin ad érva samkeppni & islenskum
fjarskiptamarkadi.

[ V. kafla reglugerdarinnar er fjallad um uppbod & tidnum. Segir par i 23. gr. ad radherra akvedi,
ad fenginni tillogu Pdst- og fjarskiptastofnunar, hvort uppbod verdi haldid & tilteknum
tioniheimildum, sbr. 1. mgr. sem og ad i slikri akvdrdun skuli koma fram hvort umraeddar
tioniheimildir verdi bundnar skilyrdum sem pjéna eiga samfélagslegum markmidum, sbr. 2.
mgr. Er i kaflanum ad finna itarlega lysingu & framkveemd uppbods, setningu skilmala pess,
samrad vio hagsmunaadila og timafresti.

pPa er i VI. kafla reglugerdarinnar sérstaklega fjallad um breytingu, lok og endurnyjun
tioniréttinda. Segir par i 29. gr. vardandi breytingu & skilyréum tidniheimilda:



,,POst- og fjarskiptastofnun er, pegar serstaklega stendur &, heimilt a gildistima
tioniheimildar ad breyta skilyrdum hennar an sampykkis tidnirétthafa, ef pad er
naudsynlegt vegna breytinga & skilgreindu tidniskipulagi, breytinga &4 16gum ed
reglum um tidnir eda vegna alpjodlegra skuldbindinga, eda ef pad er réttleetanlegt
til ad fyrirbyggja eda koma i veg fyrir truflanir fjarskipta. Auk pess mé breyta
skilyroum tidniheimildar ef pess gerist bryn naudsyn vegna breytinga &
hagfreedilegum eda teeknilegum forsendum rekstrargrundvallar fjarskiptafyrirteekis
a fjarskiptamarkadi, eda vegna innkomu nys fjarskiptafyrirtekis a fjarskiptamarkad
eda annarrar sambarilegrar parfar fyrir ad endurskipuleggja notkun & tioniréfinu
vegna breytinga & markadsadstedum.

pa er jafnframt i 3. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar, par sem fjallad er um endurnyjun
tioniheimildar, tilgreint ad vid endurnyjun & tidniheimild skuli Post- og fjarskiptastofnun
endurmeta pau skilyrdi sem heimildin hefur verid bundin vid. Getur stofnunin afnumid, beett
vid eda breytt skilyroum, m.a. til ad na fram markmidum um aukna samkeppni, skilvirka
nytingu tidnirofsins, dryggiskréfur, geedi og Gtbreidslu pjénustu.

[ tidniheimild A, sem mal petta fjallar um, er einnig fjallad um breytingar & skilmalum hennar.
I 14. gr. tidniheimildarinnar kemur fram ad Post- og fjarskiptastofnun skuli vera heimilt ad
breyta dkveedum heimildarinnar, sbr. 12. gr. fjarskiptalaga, pegar serstaklega stendur &. Er
einnig tiltekid ad ekki skuli taka nytt gjald vid slika breytingu og ad pott breyting leidi til
skerdinga & réttindum tidnirétthafa skapi pad ekki skadabdtaskyldu af halfu rikisins.

Petta akveedi tidniheimildarinnar er i samremi vid akveedi 9.1 i skilmalum uppbods
tioniheimilda & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidinu, en par sagdi ad stofnuninni veeri heimilt,
begar sérstaklega stendur &, svo sem vegna breytinga a 16ggjof, heimilt ad breyta skilyrdum
fyrir athlutun réttinda. P4 getur stofnunin afturkallad réttindi til notkunar tidna i pagu
almannahagsmuna ef mikilveaegar forsendur fyrir réttindunum breytast eda bresta, t.d., en ekKi
eingdngu, vegna alpjodlegra sampykkta sem island er adili ad.

V.
Rokstudningur 365 midla ehf.

4.1 Almennt

I erindi 365 midla enf., dags. 10. april sl., visar félagid til tveggja meginforsendna fyrir beidni
sinni um breytingu & Utbreidslu- og uppbyggingarkrofum tidniheimildar A, sem félagid telur ad
fullngegi skilyroum 1. mgr. 12. gr. fjarskiptalag um sérstakar adstedur fyrir breytingu &
tidniheimildinni. 1 fyrsta lagi visar félagid til heimildar Fjarskipta hf. og Nova ehf. til
samnytingar & tioniheimildum félaganna, sbr. &kvordun Pdst- og fjarskipastofnunar nr. 14/2014,
og i 6dru lagi heimild sému adila til sameiginlegrar uppbyggingar dreifikerfis fyrir farsima- og
farnetspjonustu, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015. [ 63ru lagi visa 365 midlar
ehf. til fyriraetlunar stjérnvalda um lagningu ljésleidara & landsbyggdinni, sbr. hatidaredur
forsaetisradherra dags. 17. juni og 31. desember 2014, sem og skyrslu starfshops



innanrikisradherra um landsatak i uppbyggingu fjarskiptainnvida — Island ljostengt fra mars
2015.

Ad mati 365 midla ehf. hafa framangreind atridi haft veruleg ahrif & umhverfid &
fjarskiptamarkadinum fra pvi ad uppbod & tidniheimildunum fér fram i arsbyrjun 2013. Telur
félagio pvi mikilveegt ad pvi verdi veitt rymri timamork til ad uppfylla Gtbreidslu- og
uppbyggingarkrofur sem gerdar eru i tidniheimild A.

4.2 Lagaleg skilyrdi

Likt og &dur segir visa 365 midlar ehf. til 1. mgr. 12. gr. sem lagagrundvallar fyrir beidni sinni.
Segir i erindinu ad par sé ad finna almenna heimild fyrir stofnunina til pess ad gera breytingar
a skilyroum tidniheimilda og skilyrdum fyrir Uthlutun réttinda. Sé stofnuninni falid mat & pvi
hvener sérstaklega standi & pannig ad tilefni sé til ad gera breytingar & Gthlutudum réttindum
0g sé pad ekki eingdngu pegar um lagabreytingar ad reeda. Enn fremur er pad mat félagsins ad
pegar um ivilnandi breytingar sé ad reeda beri ad beita veegara mati a mikilvaegi adstedna en
begar um er ad rada ipyngjandi breytingar. [ erindinu segir:

.| athugasemdum med akvaedinu er visad til 6rra breytinga, baedi & 16ggjof sem vid
kemur fjarskiptum, sem og orra breytinga & fjarskiptamoérkudum og tekni. Vegna
hinna skjétu breytinga kunni ,,ad vera naudsynlegt ad breyta skilyroum sem fylgja
almennum heimildum og uthlutudum réttindum pegar svo ber undir og réttmatar
asteedur eru fyrir hendi. * Jafnframt segir par ad i einstaka tilvikum kunni ad vera
,,naudsynlegt ad endurskoda skilyroi vegna verulegra breytinga a forsendum, enda
pott ekki verdi gerdar breytingar a logum. Sem demi um slikar breytingar séu
m.a. nefndar breytingar a skipulagi tioniréfsins og samruni eda skipting fyrirtekja.

Mogulegar astedur pess ad breytingar kunni ad vera gerdar a skilyrdum eru pvi
ekki teemandi taldar i athugasemdunum.

I athugasemdunum segir jafnframt ad pegar um er ad rada breytingar sem eru
ibyngjandi, komi paer adeins til greina i algjérum undantekningartilfellum og pegar
mjog rikar astedur krefjast. Telur 16ggjafinn pannig ad beita beri veegara mati a
mikilveegi adsteedna pegar um er ad raeda ivilnandi breytingar, en pegar um er ad
reeda ipyngjandi breytingar. I pvi samhengi skal bent & ad 365 fer hér fram &
ivilnandi breytingar & skilyrdunum.*

Ad mati félagsins er ljost ad Post- og fjarskiptastofnun hefur skyra heimild til ad gera breytingar
a skilyrdum tioniheimilda pegar sérstaklega stendur & og bendir félagid & ad su heimild var til
stadar i logum pegar uppbod a 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum fér fram. pvi var pad
forsenda sem allir adilar mattu vita, ad skilyrdum tidniheimildarinnar kynni ad verda breytt
sidar meir, ef slikar adsteedur skopudust, enda er um ad raeda logfestan fyrirvara vid allar
tionidathlutanir.



Telja 365 midlar ehf. ad draga megi pa alyktun af ordalagi 12. gr. fjarskiptalaga og
I6gskyringagagna ad Post- og fjarskiptastofnun sé heimilt ad dkveda upp & sitt einsdemi ad
breyta skilyrdum vegna uthlutadra tidna, telji stofnunin ad adsteedur séu fyrir hendi sem réttleeti
slikar breytingar.

Félagid visar enn fremur til almennra reglna stjornsysluréttarins og reglna um valdheimildir
stjérnvalda vid toku matskenndra stjornvaldsakvardana par sem nagjanlegt er ad taka slikra
akvardana byggi & malefnalegum asteedum. Slikar asteedur séu ,, ... jafnan peer dstedur sem
stiornvaldio telur vera til pess fallnar ad na markmioum peirra laga sem pau starfa eftir.
Benda 365 midlar ehf. i pvi samhengi & markmidsakvadi fjarskiptalaga, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna, sem og 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun. pa visar félagio
i pessu samhengi einnig til 2. gr. rammatilskipunar Evropusambandsins & svidi fjarskipta nr.
2002/21/EB. Ad mati félagsins er naudsynlegt ad akvoroun um pad hvort skilyrdum
tioniheimildar verdi breytt & grundvelli 1. mgr. 12. gr. fjarskiptalaga verdi tekin med pessi
markmid i huga.

4.3 Breyttar adstaedur

[ erindi sinu itreka 365 midlar ehf. ad félagid standi nG frammi fyrir gjérbreyttu landslagi &
fjarskiptamarkadinum midad vid hver stadan var pegar félagid greiddi 100 milljonir krona fyrir
tioniheimildir sinar. En ad mati félagsins var pad med verulega sérstodu & markadinum eftir ad
hafa fengi Gthlutad umraeddu tidnisvidi pratt fyrir umtalsverdar Utbreidslukrofur umfram
samkeppnisadila sina. Auk pess taldi félagid sig med pa sérstoou ad geta sinnt porfum
vidskiptavina & landsbyggdinni fyrir hdhrada nettengingar med pradlausum haetti an pess ad um
mikla samkeppni veeri ad reeda a viokomandi stédum. Ad mati félagsins ,, [V]ar uppbygging
farsimadreifikerfis auk pess eina raunhafa leidin & peim tima til ad pess ad koma & hahrada
nettengingum d famennustu og strjalbylustu stooum landsins. *“ Enda, pegar Utbodid for fram ,,
... St pad ekki til af halfu neins adila ad auka hahradanettengingar a landsbyggdinni, umfram
bad sem potti fysilegt fjarhagslega. Padan af sidur var pad i kortunum ad rikid annadist pad
ao leggja ljosleidoara um landa allt og pad jafnvel d famennustu stadi landsins. “

4.3.1 Samstarf Fjarskipta hf. og Nova ehf.

[ erindi sinu rekja 365 midlar ehf. i stuttu mali hvada ahrif samrekstur Fjarskipta hf. og Nova
ehf. & dreifikerfi félaganna hefur & forsendur félagsins til uppbyggingar. A sama tima og 365
midlum ehf. var Gthlutad 2x15 MHz & 800 tidnisvidinu hafi Fjarskiptum hf. og Nova ehf. verid
athlutad jafnmiklu tidnisvidi med mun veegari Gtbreidsluskilyrdum og greitt mun laegra verd

fyrir.

pa segir ad felégin, sem i sameiningu réda yfir um 58,7% af islenska farsimamarkadinum, hafi
fengid undanpagu fra bannakvedum samkeppnislaga sem, ad sogn félaganna sjalfra, feri peim
leegri uppbyggingar- og rekstrarkostnad dreifikerfa sinna, leegri fjarmagnskostnad, aukna
steerdarhagkvaemni og samlegdarahrif sem eykur skilvirkni og ardsemi i rekstri. P4 muni
samnyting RAN-kerfis, med eda an samnytingar a tioniheimildum, gera peim ad uppfylla
skilyrdi tidniheimildanna. Sékum pessa munu 365 midlar ehf. eiga erfidara med ad bjoda
samkeppnishaef verd i starfsemi sinni sem einnig mun leida til pess ad fjarmdgnun
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uppbyggingar dreifikerfisins verdur mun erfidari og 6vist hvenaer hin muni skila hagnadi fyrir
félagio.

I erindinu segir ad ,, [o]fangreindar breytingar hafa pvi augljoslega haft pau ahrif ad verdmaeti
tioniheimildar 365 hefur minnkad verulega fra tidniutbodinu, enda hefur su sérstada sem 365
tryggou sér upphaflega med tidnisvidinu niu horfio med 6llu i kjolfar sameiningarinnar.
pannig er adstddumunurinn mikill enda hvila enn rikar skyldur a 365 midlum ehf. til
uppbyggingar & medan samkeppnisadilar leekka rekstrarkostnad.

Ad mati 365 midla ehf. er pad ekki vafa undirorpid ad samstarf félaganna muni hafa mikil ahrif
a landslag fjarskiptamarkadarins hér & landi sem og hag allra samkeppnisadila peirra. Er pad
mat félagsins ad akvordun Pdst- og fjarskiptastofnunar nr. 14/2014 sé fordemalaus og hafi
komid keppinautum félaganna i opna skjoldu. Visar félagid til malaferla Simans hf. pessu aliti
sinu til studnings. Eins er pad mat félagsins ad akvordun Samkeppniseftirlitsins hafi komid
adilum a dvart. Félagid hafnar pvi med 6llu ,, ... ad 365 hafi getad séd fyrir pa proun sem nu
hefur att sér stad & markadinum pegar sott var um Gthlutun tidnisvidsins, en engin takn voru a
lofti um hana & peim tima. Pa var ekki hegt ad rdda pad af fyrirliggjandi
stjornvaldsakvérounum PFS eda Samkeppniseftirlitsins, ad slik samvinna yrdi nokkurn timann
heimilud. Er pvi um verulega breytingu & forsendum 365 ad raeda, fra peim tima er félagid fékk
tionisvidio Uthlutad og gekkst undir skilyroi tioniheimildarinnar.

P4 kemur fram i bréfi 365 midla ehf. ad n0 pegar hafi samstarfsfélogin uppfyllt krofur
tioniheimildanna og purfi ekki ad leggjast i fjarfestingarkostnad en 4 sama tima purfa 365
midlar ehf., sem hafa minna en 5% markadshlutdeild a farsimamarkadi, ad uppfylla kvadir sem
ad Obreyttu hlaupa & milljoroum. Ad mati félagsins verdur Pést- og fjarskiptastofnun, i
malsmedferd sinni, ad taka mid af framangreindum adstédumun og hafa ad markmidi ad jafna
adstddumuninn. Visar félagid a ny til markmida fjarskiptalaga um ad efla virka samkeppni &
fjarskiptamarkadi og vinna gegn roskun og takmdérkunum & henni dsamt pvi ad yta undir
hagnyta notkun tidna og vidhafa skilvirka stjorn & notkun peirra. Ad mati félagsins er vandséd
hvernig pessum markmidum verdi né ad 6llu Gbreyttu.

4.3.2 Uppbygging & ljésleidaraneti

[ erindi 365 midla ehf. visar félagid til skyrslu starfshops innanrikisradherra um landsétak i
uppbyggingu fjarskiptainnvida. En um hana segir félagid ad skyrslan marki stefnu rikisins i
ljosleidaraveedingu hér & landi og par komi fram umfangsmikil &form um ad auka
gagnaflutningahrada & landsbyggdinni med lagningu ljésleidaranets. Jafnframt visar félagio i
hatidarraedur forsetisradherra fra 17. juni 2014 og 31. desember 2014, par sem greint var fra ad
innan skamms yroi radist i atak i lagningu ljosleidaranets a strjalbylum sveedum. Augljost sé,
ad mati félagsins, ad aeetlanir rikisstjornarinnar um ad leggja ljosleidara & famennustu stadi
landsins munu skarast a vid uppbyggingaraatlanir 365 midla ehf. fyrir pradlaust hahradanet &
sOmu stodum. Um sé ad reeda stadi par sem einnig eru faestir notendur og pjonustan 6ardbeer og
bvi muni aztlanir stjérnvalda hafa 6tviraed ahrif & arosemi uppbyggingar félagsins enda ljést ad
eftirspurn eftir pjonustu pess muni minnka med tilkomu ljésleidara.
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I erindinu segir enn fremur:

,Fyriratlanir rikisstjornarinnar eru 6venjulegar, svo ekki sé fastar ad ordi kvedid, |
upphafi ars 2013, er 365 tok patt i Utbodinu vegna tidniheimildarinnar, gat félagid
ekki med nokkru méti buist vid pvi ad stjornvold, sami adili og Gthlutadi honum
tittnefndu tidnisvidi asamt kvédum um uppbyggingu hahradanets sem na skyldi til
99,5% allra heimila landsins, myndu sjalf radast i uppbyggingu hahradanets a sému
svaedum. Augljést er ad peer adsteedur sem komnar eru upp eru sérstakar i skilningi
akveedis 1. mgr. 12. gr. fjarskiptalaga og réttleeta fyllilega beitingu akveaedisins vid
breytingu & uppbyggingarskilyrdum i tidniheimildinni.*

Félagio fagnar pé aformum rikistjornarinnar og hefur & sama tima mikinn ahuga & ad taka patt
i ad veita fjarskiptapjonustu vidsvegar um landid og vekur athygli stofnunarinnar & pvi ad
fyrirhugadar adgerdir rikisins geti nyst félaginu, sem og 6drum, verulega vid uppbyggingu
dreifikerfisins og gert uppbygginguna hagkvemari. Aftur a méti kemur fram ad ,, ... slik
hagrading vid uppbyggingu dreifikerfisins [s€] p6 alfarid had pvi ad 365 verdi veittur lengri
timi til ad byggja upp dreifikerfid, sem og til pess ad samrama uppbyggingu pess vid aform
stjornvalda um lagningu ljosleidara. *

Pa er aréttad i erindinu mikilvaegi pess ad sendistadir séu vel tengdir, vid uppbyggingu a
farsimakerfum, og ad enginn einn adili radi yfir tengingum & pa sendistadi. Ad mati félagsins
er ljosleidari lykilpattur vid tengingu sendistada, baedi innanbajar og i dreifbyli. bannig pyrfti
félagio, ad Obreyttu, vid uppbyggingu sina ad leggja Ut i téluverdar fjarhadir til ad nettengja
sendistadi, svo sem med dyrum 6rbylgjusambéndum og endurvarpi. Myndi félagid purfa ad
kaupa dyran bunad sem ekki myndi nytast pegar ljésleidaravaeding rikisins hefur att sér stad.
Aftur @ méti yrdi tenging sendanna mun einfaldari og 6dyrari en ella veeri ljosleidari til stadar,
sem og ad heaegt veeri ad nota Odyrari senda. bannig mundi ljosleidari einfalda verulega
uppbyggingu dreifikerfisins med smasendum (e. Mobile Small Cells), sem er bunadur sem
stadsettur er inni & heimili eda utan & lagreistum byggingum og getur dregid allt ad 1,5 km.

pa segir i erindinu ad augljost sé ad félagio sem og neytendur allir muni njota goos af pvi ef
kostnadi vid uppbyggingu dreifikerfisins sé haldid nidri. bvi sé akaflega mikilveegt ad
uppbyggingaraatlanir félagsins geti tekid mid af ljosleidaraveedingu rikisstjérnarinnar um allt
land. Aftur & méti, ef 365 midlar ehf. purfa ad na uppbyggingarkrofum tidniheimildarinnar fyrir
31. desember 2016, er ljost ad samnyting uppbyggingarinnar med uppbyggingu ljésleidaranets
verour dmdoguleg, enda verdur lagningu ljosleidarnetsins ekki lokid. Af pessum sokum parf
félagid ad fa rymri timafrest og svigram til ad nd megi fram hagradingu vid uppbyggingu
kerfisins.

AJd mati félagsins nast ekki hagkvaemni i fjarskiptum hér & landi ef fjarskiptafélog neydast til
ad greida mun hearra verd fyrir innvidi og tekjabdnad til uppbyggingar dreifikerfis en
naudsynlegt er. Enda muni samvirkni ljésleidaraataks stjornvalda og smasenda sem 365 midlar
ehf. hyggjast pa koma fyrir, skila gridarlegri hagraedingu vid uppbyggingu dreifikerfisins. Su
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samvirkni er rétt innan seilingar og krefst einungis ad 365 midlum ehf. sé veittur rymri
timafrestur til ad uppfylla utbreidslu- og uppbyggingarkréfur tidniheimildarinnar.

AJ lokum visar félagid & ny til markmidsdkveeda fjarskiptalaga og laga um Post- og
fjarskiptastofnun sem og &kveedis 2. gr. rammatilskipunar Evrépusambandsins & svidi
fjarskipta. Ad mati félagsins verdur ekki séd ,, ... ad peim markmidoum yrdi ndd ad nokkru leyti,
ef 365 myndi byggja upp pradlaust hahradanet sem nadi til 99,5% allra heimila, skommu adur
en lagdur verdur ljosleidari sem neer til allra sému stada. Adeins keppinautar 365 myndu njota
go0s af slikri niourstoou, en ekki 365 og allra sist neytendur. “

4.4 Krafa 365 midla ehf.

365 midlar ehf. telja, & grundvelli framangreinds, audséd ad uppbygging félagsins a dreifikerfi
a landsbyggdinni muni verda mun 6ardbarari en unnt var ad rada i vid Gthlutun tionisvidsins.
Eins hafi ekki verid haegt, pegar uthlutun for fram, ad sja fyrir pad gjorbreytta landslag sem er
a fjarskipamarkadinum i dag. Fjarmdgnun uppbyggingarinnar mun einfaldlega taka lengri tima
en upphaflega hafi verid @tlad. Félagid hefur, pratt fyrir petta, fullan hug 4 ad veita
landsmonnum 6llum préadlausa hahrada farnetspjonustu en parf til pess aukinn tima til ad
uppfylla Gtbreidslukréfurnar. S& aukni timi muni einnig gera félaginu Kleift ad byggja
dreifikerfid upp & 6dyrari hatt med samnytingu innvida ljosleidaranetsins.

I erindi félagsins segir:

,,Munu breytingar & skilyroum pvi baedi efla samkeppni i fjarskiptum hér a landi,
sem og studla ad hagkveemum fjarskiptum. | pessu samhengi skal vakin & pvi
athygli ad verulegar adgangshindranir eru nu pegar til stadar fyrir nyja adila a
fjarskiptamarkadi sem hyggjast byggja upp eigid dreifikerfi. Med fjarfestingu 365,
sem folst i greidslu 100 milljona krona fyrir afnot af tidnisvidinu, steig félagid mjog
stor skref i upphafi soknar sinnar inn & markadinn. pad blasir hins vegar vid ad
erfidasti afanginn vid uppbyggingu tidnisvidsins, med hlidsjon af tekjum og
kostnadi, felst nu i uppbygging pess hluta tidnisvidsins sem mun né til festra
notenda. Mikilveegt er ad su uppbygging fari fram a sem hagkvemastan hatt. Ad
6drum kosti mun adeins hagsmunum keppinauta 365 pjonad, i stad pess ad pjona
baedi hagsmunum neytenda og 365.

Félagid krefst pvi i erindi sinu, med visan til kveedis 1. mgr. 12. gr. fjarskiptalaga ad 2. gr.
tioniheimildar A verdi breytt og komi til med ad ordast svo:

Tionirétthafi skuldbindur sig til ad tryggja ad 97% logheimila og vinnustada, med
heilsars starfsemi, hvers landssveedis, sbr. vidauki I, standi til boda 10 Mb/s
gagnaflutningshradi fyrir 31. desember 2016, en 99,5% framangreindra l6gheimila og
vinnustada standi til boda 10 Mb/s gagnaflutningshradi fyrir 31. desember 2022 og 30
Mb/s gagnaflutningshradi fyrir 31. desember 20262, sbr. eftirfarandi tafla:

1 Pést- og fjarskiptastofnun telur ad hér sé um innslattarvillu ad reeda af halfu 365 midla ehf. og hér eigi ad
standa 2024, sbr. t6flu og annan texta skjalsins.
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Utbreidslu- og uppbyggingarkrofur

31.des.16 31.des.22 31.des.24
Landssveedi % Mb/s % Mb/s % Mb/s
Hofudborgarsvaedid 97% 10 99,5% 10 99,5% 30
Austurland 97% 10 99,5% 10 99,5% 30
Nordausturland 97% 10 99,5% 10 99,5% 30
Nordvesturland 97% 10 99,5% 10 99,5% 30
Sudurland 97% 10 99,5% 10 99,5% 30
Vesturland 97% 10 99,5% 10 99,5% 30
Vestfirdir 97% 10 99,5% 10 99,5% 30

I erindinu segir ad samkvamt framangreindu sé félagid ad fara fram & ad krofum um
Utbreidslusvaedi verdi seinkad um sex ar hvad vardar 10 Mb/s gagnaflutningshrada en 4 ar hvad
vardar 30 Mb/s gagnaflutningshrada. Astedur pessara timamarka byggja & pvi ad stjornvéld
hyggjast ljuka lagningu ljésleidara & naestu fimm til sjo arum. Félagid fer einnig fram & ad
6drum akvedum tidniheimildarinnar verdi breytt, eftir atvikum, til samraemis vid nytt
framangreint akvaedi.

4.4 Nidurlag

AJ lokum arétta 365 midlar ehf. ad lagaskilyrdi seu ad 6llu leyti fyrir hendi til pess ad unnt sé
ad verda vid beidni félagsins, enda séu par adsteedur sem félagio glimi vid i dag sérstakar asamt
bvi ad forsendur & fjarskiptamarkadi hafi breyst verulega fra pvi ad Gthlutun tidnisvidsins atti
sér stad. Par er ekki um ad reeda breytingar sem 365 midlar ehf. hafi att adkomu ad eda haegt
veeri ad segja med sanngirni ad hafi verid fyrirsjdanlegar pegar uppbod for fram.

Ad mati félagsins myndi akvordun Pést- og fjarskiptastofnunar, par sem fallist yrdi & beidni
bess, leida til pess ad hlud yrdi ad markmidum fjarskiptalaga og unnid yrdi ad hagsmunum
neytenda. ba bendir félagid 4 ad enginn annar adili & markadi sottist eftir ad fa umraett tidnisvid
til afnota, enda hafi peir yfir naegjanlegu tidnisvidi ad rada. Eins tilgreinir felagid ad allir
samkeppnisadilar pess hafi verio medvitadir um pann moguleika ad skilyroum
tioniheimildarinnar kynni ad verda breytt enda er pad Grraedi sem stofnuninni er tryggt med
l6gum. Urraedi sem veitir verulegt svigram til mats um hvenzer sé rétt ad beita.

pa segir jafnframt ad slik akvordun veeri ivilnandi fyrir 365 midla ehf. ,, ... en myndi ekki meo
nokkrum heetti skerda réttindi eda hagsmuni samkeppnisadila 365, enda vandséd ad peir hafi
réttmeetar asteedur til pess ad hindra ad 365 verdi gert kleift ad byggja upp dreifikerfi sitt & sem
hagkveemastan hatt.

Fara 365 midlar ehf. pvi fram a pad vid Post- og fjarskiptastofnun ad stofnunin kynni
hagsmunaadilum pessa beidni félagsins og ad akvordun verdi pvi nast tekin sem allra fyrst.
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V.
Samréd Pdést- og fjarskiptastofnunar
5.1 Almennt
pann 27. mai sl., kalladi Post- og fjarskiptastofnun eftir samrédi vid hagsmunaadila um erindi
365 midla ehf. i samraemi vid akvadi 6. gr. laga, nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun og
var frestur til ad koma ad athugasemdum veittur til og med 29. juni sl.

Alls barust Post- og fjarskiptastofnun athugasemdir fra fjorum adilum, p.e. Fjarskiptum hf.,
Gagnaveitu Reykjavikur ehf., Nova ehf. og Simanum hf.

5.2 Fjarskipti hf.

Post- og fjarskiptastofnun barst umsogn fra Fjarskiptum hf., dags. 29. juni sl. I umsdgninni var
ekki ad finna efnislegar athugasemdir vid beidni 365 midla ehf. og dskadi stofnunin, i
tolvupdsti, dags. 6. agust sl., eftir pvi ad felagid skilad inn efnislegum athugasemdum um beidni
félagsins um breytingu & Gtbreidslu- og uppbyggingarkréfum tidniheimildar A. | sidari
athugasemdum Fjarskipta hf., dags. 7. agust sl., setur félagid fram pé afstddu sina ad hafna beri
beidni 365 midla ehf.

Ad mati Fjarskipta hf. skortir Post- og fjarskiptastofnun vidhlitandi lagaheimild til ad fallast &
beioni 365 midla ehf. Visar félagid til ordalags 1. mgr. 12. gr. fjarskiptalaga og vitnar med
beinum haetti i athugasemdir i frumvarpi er vard ad breytingalégum nr. 34/2011, par sem m.a.
er visad til pess ad ,,[p]ad eru einkum breytingar a alpjodlegum samningum sem skapad geta
porf fyrir slikar breytingar.“ | pvi felist ad um geti verid ad reda breytingar & tilskipunum
Evropusambandsins par sem kvedid er a um hvada skilyrdi eigi ad gilda um fjarskiptastarfsemi
4 EES-svaedinu sem og ef pad leidir af alpjodlegum sampykktum um tidninotkun. P4 er fjallad
um i athugasemdunum ad sjaldan komi til pess ad gripa purfi til ipyngjandi adgerda & grundvelli
pbess pott mal hafi komid upp par sem gera purfi breytingar a réttindum fyrirteekja og jafnvel
afturkalla pau ad hluta eda 6llu leyti vegna breytinga & I6gum eda alpjodasampykktum. Leggja
Fjarskipti hf. aherslu & ad pad sem fram kemur i athugasemdunum um ad pé ekki sé verid ad
gera efnislega breytingu & 1. mgr. heldur einungis litils hattar ordalagsbreytingu sé ,, ... ennpad
gert rad fyrir ad akveedinu sé adeins beitt pegar knyjandi porf er fyrir hendi, p.m.t. vegna
breytinga a alpjédlegum skuldbindingum.

I athugasemdum Fjarskipta hf. segir um akvaedid:

,Pad er vidurkennd meginregla og l6gskyringarsjonarmid ad allar
undantekningarreglur i [6gum ber ad skyra préngt. A pessi meginregla sér i lagi vid
begar I6ggjafinn hefur aréttad ad undantekningin eigi einungis vid pegar sérstaklega
stendur &. Er einsynt ad vilji 16ggjafans stendur til pess ad heimila breytingar & bord
vid peaer sem 365 fer fram a pegar breytingar hafa verid gerdar & 16gum i kjolfar
breytinga & alpjédlegum samningum og pegar knyjandi porf er fyrir hendi, sbr.
ordalag skyringa med lagafrumvarpinu hér ad ofan. Hvorugt pessara skilyrda eru
uppfyllt i mali pessu. Pegar af peirri asteedu ber ad hafna beidninni.*

AJd mati Fjarskipta hf. geetir einnig misskilnings i beidni 365 midla ehf. par sem visad er til pess
ad ekki einungis breytingar a 16gum geta verid forsenda fyrir breytingum & réttindum adila
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heldur geti paer att stod sina i 6rum breytingum & fjarskiptamorkudum og teekni. I umsogn
Fjarskipta hf. kemur fram ad petta ordalag i skyringum vid frumvarpid eigi vio 4. mgr.
greinarinnar sem fjalli um heimild til breytinga a réttindum i almenna heimild eda heimild til
ad leyfa framsal eda leigu réttinda med hafilegum fyrirvara en pad & ekki vid um beidni 365
midla ehf. Af peim sokum er rokstudningur félagsins fyrir beidni sinni, sem byggir & breyttum
forsendum a fjarskiptamarkadi vegna samstarfsverkefnis Fjarskipta hf. og Nova ehf. og
fyrirhugadrar ljosleidarauppbyggingar stjérnvalda, i heild sinni haldlaus ad mati félagsins.
,»LE]ngin lagaheimild sé til stadar i 1. mgr. 12. gr. fyrir umbednum breytingum a grundvelli
sjonarmida um breytingar a fjarskiptamdérkudum og teekni, enda eigi slik sjonarmid einungis
vid pegar kemur ad skyringu a 4. mgr. somu greinar.* Pvi eigi, ad mati Fjarskipta hf., einnig
ad hafna erindi 365 midla ehf.

Fjarskipti hf. telja jafnframt ad hafna verdi pvi sjonarmidi 365 midla ehf. ad forsendur hafi
breyst sem valdi pvi ad fallast beri & erindi félagsins. Visa Fjarskipti hf. til pess ad heimild til
ad leyfa samnytingu tidna hafi verid til stadar i fjarskiptal6ggjofinni pegar tidniatbodid for fram,
sem og heimild til undanpagu fyrir samstarfi i akveedum samkeppnislaga. Af peim sékum hafi
samstarf félagsins vid Nova ehf. ekki att ad koma adilum i opna skjoldu.

pa telur Fjarskipti hf. enn sidur ad aform stjérnvalda um ljosleidarauppbyggingu og
uppbyggingu farneta 4 landsbyggdinni nyja af nalinni. Visar félagido til tveggja
fjarskiptadeetlana sem Alpingi sampykkti adur en Gtbodid for fram, eda pann 29. névember
2012. Um er ad reeda tolf ara aaetlun fyrir 2011-2022 og fjogurra ara aztlun fyrir arin 2011-
2014. Visa Fjarskipti hf. ororétt til peirrar fyrrnefndu er kemur ad markmidum um adgengileg
og greid fjarskipti, en par segir:

a. ,,Uppbygging og endurnyjun ljosleidarastofnnetsins innan lands taki mid af
markmidum stjérnvalda og pérfum notenda fyrir gagnaflutninga & hverjum tima.

b. Ljosleidarahringtenging nai ad lagmarki til landsveeda/byggdakjarna med yfir
5.000/ 1.000 ibua.

c. Byggdakjarnar med yfir 50 ibua séu tengdir med ljésleidara.

d. bjoofélagslega mikilveegir fjarskiptastadir verdi skilgreindir og tengdir raforku-
og ljésleidarastofnneti.

e. 90% logheimila og vinnustada eigi kost & 30 Mb/s arid 2014, 100% arid 2022.

f. 70% logheimila og vinnustada eigi kost & 100 Mb/s arid 2014, 99% arid 2022.

g. 98% logheimila og vinnustada eigi kost & hahradafarneti arid 2014, 99,9% arid
2022.

h. 80% af landi og hafsveedi kringum landid eigi kost & hahradafarneti arid 2018.

i. Opinberar stofnanir hafi adgang ad nettengingum vid hefi.

j. Ollum landsmoénnum verdi tryggd jofn adstada til ad tileinka sér moguleika
upplysingataekninnar.

K. Innanrikisraduneytid og stofnanir pess studli ad framproun og verdi i fremstu réo
vid ad nyta tekifeeri til hagreedingar og frambods & rafraenni pjonustu.”
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Visar felagid einnig til fjogurra ara fjarskiptaaztlunar Alpingis par sem m.a. segir ad
,,[S]amstarfsvettvangur hagsmunaadila méti tillogur ad arb6tum sem greidi fyrir endurnyjun
0g uppbyggingu ljésleidarastofn- og adgangsneta um allt land.

I lok umsagnar sinnar telja Fjarskipti hf. naudsynlegt ad benda & ad slemar vidskiptaaaetlanir
sem felast i greidslu verulegra fjarhaeda fyrir tidnineimild med vidtekar utbreidslukrofur getur
ekki ordid grundvollur fyrir umbednum breytingum 365 midla ehf. Visar félagid sérstaklega til
skyrslu Mannvits, fra oktober 2012, par sem mat var lagt & umfang 4G tidniheimildanna og
kom par fram &atlun um verulegan rekstrar- og fjarfestingarkostnad sem af uppbyggingunni
myndi leida.

5.3 Gagnaveita Reykjavikur ehf.

Post- og fjarskiptastofnun barst umsdgn fra Gagnaveitu Reykjavikur ehf., dags. 29. juni sl. |
umsadgninni er tilgreint ad félagio sé ekki tionileyfishafi og bjodi ekki upp a pradlausa pjénustu
en slik mal vardi p6 hagsmuni félagsins. Bendir félagid sérstaklega & eftirfarandi atridi vardandi
beidni 365 midla ehf. & skilmalum tidniheimildar A:

- ,,365 midlar nefna réttilega ad forsendur tidnileyfis hafa breyst vegna opinberra
aforma um ljosleidaraveedingu dreifbylis. bar verdur til samkeppni pott af
6likum toga sé sem ekki var til stadar og var ekki fyrirséd.

- Tveir tidnileyfishafar hafa akvedid ad sameina dreifikerfi sin sem er ad ymsu
leyti jakveed proun og getur studlad ad hagkvemri samnytingu kerfa. En
jafnframt styrkir pad stodu pessara adila en veikir & sama tima stoou 365 midla.

- NGO kemur ekki fram i umsokninni hvad 365 midlar hyggjast gera verdi
tionileyfinu ekki breytt. En leidi pad til pess ad ekki verdi af uppbyggingu kerfis
pbeirra pa verdur i reynd stadan su ad tveir adilar skipta med ser markadinum
hvad vardar notkun fjarskiptakerfanna.*

[ umsoégn sinni tekur Gagnaveita Reykjavikur ehf. undir pau sjonarmid sem sett eru fram af 365
midlum ehf. um ad ljésleidaravaeding dreifbylis breyti mjog teknilegum forsendum
uppbyggingar og hdgun fjarskiptakerfis par sem adgengi ad bandbreidum ljosleidaratengingum
til ad tengja senda verdur mun betri en na er. Tilgreinir félagid sérstaklega ad pad hafi
umtalsverda reynslu af pvi ad Utvega bandvidar ljésleidaratengingar fyrir ymsar gerdir senda
og telur ad frambod félagsins & ljosleidaratengingum hafi flytt fyrir uppbyggingu héhrada
pradlausra neta.

pa tekur Gagnaveita Reykjavikur ehf. pad fram i umsdgn sinni ad vid toku akvordunar um
breytingar & skilmalum tioniheimilda ,, ... purfi ad geeta pess ad studla ekki ad fakeppni eda
einsleitni i frambodi & pradlausri pjonustu.“ Eins purfi ad geta ad pvi ad skilmélar
tioniheimildarinnar verdi &fram pannig ad i bodi verdi 6flug pradlaus pjonusta sem fyrst & sem
flestum stodum. Aftur a moéti parf ad geta ad, ad su pjonusta verdi hagkveem fyrir badi
kaupanda og seljanda og komi pannig notendum til g6da.

pannig telur félagid einnig ad heppilegt kunni ad vera, verdi skilmalum tioniheimildarinnar
breytt, ad tengja pa vid uppbyggingu ljésleidaranets i dreifbyli ,, ... pannig ad uppbygging
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pradlausrar pjénustu i dreifbyli samkveemt tidnileyfinu verdi & sama tima eda strax i kjélfarid.
Uppbygging a péttbylum svedum geeti verid fyrr.

Ad lokum éréttar Gagnaveita Reykjavikur ehf. ad félagid sé pvi hvorki motfallid né medmalt
pvi ad umbednar breytingar verdi gerdar a tioniheimild 365 midla ehf.

5.4 Nova ehf.

Post- og fjarskiptastofnun barust athugasemdir fra Nova ehf., dags. 3. jali sl. I athugasemdum
félagsins er farid yfir forsogu malsins i stuttu mali og pvi lyst ad fjorir adilar hafi tekid patt i
uppbodi stofnunarinnar i arsbyrjun 2013. Um hafi verid ad raeda prja farnetsrekendur hér & landi
auk 365 midla ehf. sem ekki rak slikt farnet.

Skilmalar tidniheimilda, sem kvadu & um mismunandi Utbreidslukrofur, voru 6llum adilum
ljésir og var hverju fyrirteeki pvi i sjalfsvald sett eftir hvada tidnisvidum pau séttust og kepptust
um. Visar Nova ehf. til pess ad i tilviki 365 midla ehf. hafi félagid bodid i tioniheimild A i
sidasta afanga uppbodsins pegar 1jost var ad ekki rikti samkeppni um pa heimild. Hafi 365
midlum ehf. verid fulljost ad pad hafi verid ad undirgangast gridarlega miklar skyldur um
uppbyggingu 4G pjénustu um allt land. Skyldur sem adrir patttakendur i uppbodinu héfou
annad hvort ekki 4huga 4 eda bolmang til ad undirgangast. Aréttar félagid ad kostnadarmat hafi
verid medfylgjandi skilmalum uppbodsins sem Mannvit hafi framkveemt. Par hafi komid fram
ad uppbygging yrdi afar umfangsmikil og hlypi @ milljordum kréna.

pa visar Nova ehf. einnig til pess ad 365 midlum ehf. hafi matt vera ljost, Gt fra skilmalum
uppbodsins, ad tidnirétthofum yrdi gert mogulegt ad hafa samstarf sin & milli um uppbyggingu
pjonustunnar.

Ad mati Nova ehf. er ljost ad 365 midlar ehf. hofdu allar naudsynlegar forsendur til vidmidunar
begar félagid lagdi fram bod sitt i tidniréttindin. P4 hafi félagid stadid vid bod sitt og greitt fyrir
umreedd réttindi og par med stadfest fyriraetlanir sinar um hvort tveggja ad vera i forsvari fyrir
sem og skuldbundid sig til ad koma 4G pjonustu til 99,5% l6gheimila og vinnustada i landinu
samkveemt peim krofum, tima- og gedaskilyrdum sem uppbodsgdgn og uthlutud tidniheimild
fjalla itarlega um. Ad 6drum kosti myndi pad sata vidurlogum, t.d. ipyngjandi sektum eda
afturkollun tioniheimildar.

Nova ehf. fjallar einnig um afstddu Post- og fjarskiptastofnunar um mikilveegi 800 MHz
tionisvidins sem fram kom i gégnum og skilmalum tidniuppbodsins. Ad mati félagsins var ljost
ad stofnunin taldi tidnisvidid eitt pad mikilveegasta og verdometasta pegar kemur ad
farnetspjonustu og ad brynt vera ad pad myndi nytast til ad veita nanast 6llum landsménnum
og fyrirteekjum hahrada farnetspjonustu. A pvi hafi uppbyggingarkréfur tidniheimildar A byggt.
Aftur @ méti komi na fram, tveimur arum eftir ad uppbodi lauk og an nokkurrar uppbyggingar
af halfu 365 midla ehf., beidni fra félaginu um rymkun & skilyrdum heimildarinnar. [ fyrsta lagi
ad han nai fyrst til 97% logheimila og vinnustada eftir landsvaeedum og svo akvednar tilslakanir
vardandi sidari timaafanga. Grundvollur beidninnar séu tveer, p.e. i fyrsta lagi samstarf
Fjarskipta hf. og Nova ehf. og i sidara lagi, skyrsla starfshops innanrikisradherra um
uppbyggingu ljosleidara.
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pa kemur fram i umsdgn Nova ehf. ad félagio geti ekki fallist & sjonarmid 365 midla ehf. Hvad
vardar pa roksemd félagsins um ad samstarf Fjarskipta hf. og Nova ehf. feli i sér breyttar
forsendur bendir Nova ehf. dad ,, ... fid arinu 2007 [hafi] legid ljost fyrir ad Nova og Vodafone
hafi att med sér teknilegt samstarf um aukna hagkvemni i starfreekslu dreifikerfa
farsimapjonustu, sem hefur falist i adgangssamningi ad GSM og 3G dreifikerfum hvors
annars.“ Pa hafi ennfremur verid ljost ad i skilmalum uppbodsins hafi Post- og
fjarskiptastofnun gert ,, ... ¥dd fyrir ad peir tidnirétthafar sem uthlutud réttindi fengju, geetu att
med sér leyfilegt samstarf sem audveldadi eda ytti undir moguleikann a peirri miklu
uppbyggingu sem skilmdalar uppbodsins gerdu krofu um. *

Nova ehf. aréttar ad allir adilar stodu jafnt ad vigi i uppbodinu sjalfu og hefur félagid, sem og
vafalaust onnur fjarskiptafyrirteeki, sem 6dludust tidniréttindi i kjolfar uppbodsins, umgengist
skyldur sinar samkveaemt peim. Pa telur Nova ehf. ad Gt fra pessu 6llu megi leida likum ad pvi
ad 365 midlar ehf. ,, ... hafi aldrei eetlad sér ad byggja & eigin vegum upp svo vidamikla 4G
pjonustu sem A-heimildin gerir skyra kréfu um, heldur na til sin tidniréttindunum en leita svo
hofana um samstarf vid adra netrekendur. “ Ad mati Nova ehf. hafa slika samningsumleitanir
ekki borid arangur m.a. vegna hinna miklu uppbyggingarkrafna og pvi sé umradd beidni
félagsins na komin fram .

Nova ehf. getur heldur ekki fallist & sidari forsendu 365 midla ehf. pess efnis ad skyrsla
innanrikisraduneytisins grafi undan fyriraetlun félagsins um uppbyggingu héahrada
farnetspjonustu. Segir i umsdgn Nova ehf. ad skyrslan sé ,, ... hvorki framkvemdadacetlun
stjérnvalda né fjarmognud adgerd um ljosleidaravaedingu, heldur tilldgur um landsatak i
uppbyggingu fjarskiptakerfa. “ Komi m.a. fram par ad 4G pjonusta sé ein peirra teeknilegu leida
til n& peim markmidum sem sett séu fram i skyrslunni. Ad mati Nova ehf. ma einnig telja ,, ...
ad aukin ljésleidarveeding & dreifbylum svaedum landsins studli frekar en hitt ad pvi ad
farnetsrekandi eigi pess kost ad byggja vidfedma 4G pjonustu & hagkveemari kjérum en ella,
sem veeri pa til framgangs fyrir vidgang pess verkefnis og peirra skyldna sem 365 tok sér a
hendur med oflun tioniréttindanna. “

I umsogn Nova ehf. er jafnframt fjallad um pad ad starfsmenn félagsins hafi, i lok ars 2014,
tilkynnt Pdst- og fjarskiptastofnun um pa vitneskju sina ad Siminn hf. hafi hafid starfreekslu &
umreeddu tidnisvidi 365 midla ehf. Tidnisvidid hafi pjonustad vidskiptavini Simans hf. pétt hin
hafi verid bundin vid einn stad, p.e. naersvaedi hofudstodvar 365 midla ehf. Ad mati Nova ehf.
gefur petta til kynna ad samstarf sé mogulega i bygerd milli tilgreindra adila um uppbyggingu
pjonustunnar. Telur Nova ehf. ad beioni 365 midla ehf. nu sé til pess fallin ad auka méguleika
félagsins ad na betri samningum vid Simann hf., eda adra netrekendur, um uppbyggingu
pjonustunnar.

pa segir i umsdgninni:

,,Vegna pessara vanefnda, ad ekki skuli enn hafin notkun & pvi mikilvaega tidnibandi
sem um raedir, og ad ekki sjast pess nokkur merki ad félagid hyggist standa vid
skilmala tidniréttindanna, telur Nova ad PFS hljoti ad afturkalla tidniheimild 365
midla. Ad mati Nova kemur ekki til greina ad PFS verdi vid beidni 365 um rymkun
heimildarinnar, enda standi hvorki rok 365 midla til pess, né énnur.
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Ekki sidur verdur ad horfa til pess vid hvada adstedur tidniréttindunum var
uthlutad, p.e.a.s. i uppbodi par sem patttakendur kepptu um heimildir & peim
forsendum sem kynntar voru. Nidurstada uppbodsins hefdi an efa ordid allt 6nnur
ef skilmalar hefdu verid med peim haetti sem 365 fer nu fram 4. Adeins su stadreynd
atti ad vera naegileg asteeda pess ad ekki komi til greina ad breyta og rymka skilméla
heimildarinnar. P& blasir vid ad verdi PFS vid beidni 365 midla felur pad i sér
forsendubrest fyrir adgerdum, fyrirh6fn og kostnadi Nova vid ad uppfylla skilyrdi
sinna tidniheimilda og augljost brot a jafnraedisreglu stjornsysluréttarins gagnvart
Nova.*

Ad mati Nova ehf. blasir vid ad 365 midlar ehf. verdi ad uppfylla skilyrdi tidniheimildarinnar
eda skila peim aftur til stofnunarinnar. Félagid hafi hvorki vilja né burdi, midad vid
framangreind malsatvik, til ad efna skyldur sinar og pvi komi ekki til greina ad Pdst- og
fjarskiptastofnun fallist & beidni félagsins. Ad mati Nova ehf. hvilir mikil abyrgd & stofnuninni
gagnvart 6drum netrekendum sem hafa byggt upp kerfi sin hér & landi og pjonusta almenning
og fyrirteeki Ut um allt land.

Ljost er, ad mati Nova ehf., ad vid hafi blasad ad 365 midlar ehf. myndu ekki efna skilmala
tioniheimildar A enda hafi félagid aldrei starfad vid farnetsrekstur. Slikt sé ni ad koma i 1jés
med skyrum heetti. Pad vekur pvi undrun Nova ehf. ad Pdst- og fjarskiptastofnun hafi ekki nu
begar gripid til radstafana vegna skilyrda um nytingu innan 18 manada. Hafi, med uthlutun til
365 midla ehf., ,, ... eitt mikilveegasta tionirdf fyrir farnetspjonustu i raun verid tekid i einhvers
konar gislingu og liggur tidnibandid 6notad, engum til gagns, samkeppni og hagkvemum
fijarskiptum til tjons. *

Er pad mat Nova ehf. ad best vari ef Post- og fjarskiptastofnun myndi afturkalla heimild 365
midla ehf. na pegar par sem ljost sé ad félagio mun ekki standa vid peer skyldur sem pad tok sér
a heroar i uppbodi tidniheimildanna.

5.5 Siminn hf.

5.5.1 Almennt

Pést- og fjarskiptastofnun barst umsdgn fra Cato 16gmoénnum f.h. Simans hf., dags. 1. juli sl.,
par sem pess er krafist, i fyrsta lagi, ad stofnunin hafni beidni 365 midla ehf., og i 6dru lagi, ad
ef stofnunin breytir skilmalum tidniheildarinnar verdi peim Gthlutad ad nyju i opnu og gagnsaju
uppbods/atbodsferli.

5.5.2 Lagaskilyrdi 12. gr. fjarskiptalaga

[ umsdgn Simans hf. hafnar félagid pvi ad lagaskilrydi standi til pess ad taka krofu 365 midla
ehf. til greina & grundvelli 1. mgr. 12. gr. fjarskiptalaga. Er fjallad um pad i umsdgninni ad
umreett akveedi hafi verid logfest med 5. gr. breytingalaga, nr. 34/2011, en 1. mgr. hafi stadid
Obreytt fra setningu fjarskiptalaga arid 2003. Eina efnisbreyting hafi falist i heimild
stofnunarinnar til ad afturkalla tioniréttindi. Visar félagid beint til athugasemda vid frumvarp
breytingalaganna og leggur sérstaka aherslu & pad sem fram kemur um naudsyn pess ad ,, ...
heaegt sé ad breyta skilyrdum og inntaki réttinda fjarskiptafyrirtekja pegar sérstaklega stendur
a. bPad eru einkum breytingar a alpjolegum samningum sem skapad geta porf fyrir slikar
breytingar. Par getur t.d. verid um ad raeda breytingar a tilskipunum ESB par sem kvedio er a
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um hvada skilyrdi eiga ad gilda um fjarskiptastarfsemi a EES-svaedinu. Einnig parf ad taka tillit
til alpjodlegra sampykkta um tioninotkun. *

Ad mati Simans hf. verdur ad telja ljost, pegar dkveedid er lesid med skyringum i athugasemdum
vid frumvarpid, ad tilgangur I6gfestingarinnar hafi verid s ad veita Post- og fjarskiptastofnun
heimild til ad breyta skilyrdum i tidniheimildum pegar sérstaklega stendur &. b4 séu einu deemin
sem nefnd eru breytingar & 10ggjof, breytingar a tilskipunum sem gilda & EES svaedinu eda
vegna alpjodasampykkta. bannig er akveaedinu fyrst og fremst &tlad ad tryggja ad stofnunin geti
nad markmidum um skipulag tidnirofsins og stadid vid alpjodlegar skuldbindingar. I umségn
Simans hf. segir:

,Med 6drum ordum er lagadkveedinu etlad ad bregdast vid utanadkomandi
adstaedum til ad tryggja markmid fjarskiptalaga um skipulag tionimala. Hvergi er
hins vegar minnst & pad ad pessi lagaheimild verdi nytt til ad gera ivilnandi
breytingar & tioniheimildum til handa einstokum adila og beetti par med stédu hans
gagnvart 6drum keppinautum auk pess ad fara i baga vid peer forsendur sem lagdar
voru til grundvallar vid uppbod a tidniheimildum.*

pa gengur roksemdafeaersla 365 midla ehf., pess efnis ad samkeppnisadilum félagsins hefdi matt
vera ljost ad skilyrdum heimildarinnar kynni ad vera breytt par sem akveaedi 12. gr. veeri logfest
regla, ekki rokrent upp. Myndi pessi alyktun leida til pess ad ekkert yrdi ad marka dtgafu
tioniheimilda og ad skilmalar fyrir nytingu peirra veeru oparfir par sem fyrirteeki geetu gert rad
fyrir pvi ad peim yroi breytt eftir &, tidnirétthafanum til hagsbota. Tilgreinir Siminn hf.
sérstaklega ad félagid hafi avallt haft pad ad leidarljosi ad uppfylla peer kvadir sem fylgja peim
tioniheimildum sem félagio er rétthafi ad. Segir enn fremur ad ,, [e]f félaginu hefdi verid 1jost
ad mogulegt veeri ad breyta skilmalum tidniheimilda hverju sinni med einféldum heetti er 1jost
ad felagio hefoi latio a pad reyna og mégulega hagad fjarfestingum sinum med 60rum heetti. *
Ad mati Simans hf. gengur slik framkveemd vid Gthlutun vart upp.

5.5.3 Samnyting Fjarskipta hf. og Nova ehf.

I umségn sinni tekur Siminn hf. undir sjonarmid 365 midla ehf. pess efnis ad akvordun Post-
og fjarskiptastofnunar nr. 14/2014, feli i sér verulega breytingu & forsendum uppbods & 800
MHz tidnisvidinu og raunverulega 6llum eldri tidnidthlutunum. Ad mati félagsins er ljost ad
komi stofnunin til med ad fallast & beidni 365 midla ehf. verdi han ad endurskoda fyrri
tioniGthlutanir Fjarskipta hf. og Nova ehf. eda jafna stédu Simans hf. gagnvart sameinudu
dreifikerfi félaganna.

[ umsdgninni setur Siminn hf. fram sjonarmid sitt um ad almennt séd hafi félagid ekkert ad
athuga vio pad ad samnyting innvida sé heimilud pegar pad er til pess fallid ad studla ad
hagkveemri nytingu framleidslupétta pjodfélagsins. Aftur & moéti hafi Pést- og fjarskiptastofnun
i akvordun sinni gengid of langt i pvi ad skapa adstodumun milli Fjarskipta hf. og Nova ehf.
annars vegar og annarra fjarskiptafyrirteekja hins vegar. Heimild til samnytingar allra
tioniheimilda peirra gerir peim mogulegt ad na samkeppnisforskoti sem ad obreyttu verdi ekKki
jafnad. Visar félagid til pess ad pad hafi h6foad domsmal til ad fa umraeddri akvordun Pést- og
fjarskiptastofnunar hnekkt og visar til méalatilbinadar sins par, sjonarmidi sinu til frekari
rokstudnings.
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pa er pad alit Simans hf. ad ekki sé haegt ad fallast &, ad heimilt sé ad breyta tidniheimild 365
midla ehf. med visan til 1. mgr. 12. gr., med peim rokum ad sérstaklega standi a. Telur félagid
edlilegra, séu forsendur fyrir tioniuthlutuninni verulega breyttar, ad uthlutun feeri fram ad nyju
par sem kvedid vaeri & um mogulega breytta skilmala fyrir notkun tidnisvidsins og pannig satu
Oll fjarskiptafyrirteeki vid sama bord vardandi moguleika & pvi ad fa uthlutadar tionir til
notkunar. Yrdi pa einnig sérstaklega tekid fram i skilmalum heimildarinnar hvort og ad hve
miklu leyti fyrirteeki geti veenst ad fa breytingar & skilmalum.

5.5.4 Aform rikisstjérnarinnar um ljésleidaravaedingu

Siminn hf. hafnar pvi ad fyriretlanir rikisstjornarinnar geti verid teknar til alita vid akvoroun
um hvort breyta eigi tidniheimild 365 midla enf. Ad mati félagsins er einungis ,, ... um ad reda
tillogur starfshdps og mogulegar fyrirgtlanir en engar akvardanir hafa verid teknar um ad
hefja ljosleidarauppbyggingu. Pvi liggur ekkert fyrir um utfeerslu mégulegrar uppbyggingar.
Ekki liggur fyrir lagafrumvarp fyrir Alpingi par sem malt er fyrir um uppbygginguna og pvi
engin akvoroun verid tekin & Alpingi sem fer med fjarveitingarvaldid um ad verja fjarmunum
ur rikissjodi i verkefnid.“ Pa er pad mat félagsins ad slikt mogulegt verkefni pyrfti ad skoda
gaumgefilega med hlidsjon af rikisstyrktarreglum EES-réttar.

Telur félagio ad pessar mogulegu og éutferdu fyriraetlanir séu pad skammt & veg komnar ad
beer geti ekki talist breyta i verulegum atridum peim forsendum sem lagu fyrir pegar uppbod
for fram i arsbyrjun 2013 med peim hetti ad sérstaklega standi & i skilningi 1. mgr. 12. gr.
fjarskiptalaga.

5.5.5 Breyting tidniréttinda

I umsogn sinni visar Siminn hf. til pess ad meginsjonarmid vid Gthlutun tidna eru jafnredi &
milli fjarskiptafyrirteekja og gagnsei og fyrirsjaanleiki peirra skilyrda sem munu gilda um
notkun tionanna. Visar félagio til &kveeda 1. mgr. 7. gr., og 1V. kafla fjarskiptalaga, sér i lagi
11. gr. peirra, og almennra athugasemda Il. kafla i athugasemdum vid frumvarp er vard ad
adurnefndum breytingaldgum nr. 34/2011.

Tilgreinir Siminn hf. ad skyr skilyrdi hafi verid sett fyrir nytingu tidnisvidsins i skilmalum
uppbodsins a sinum tima par sem allir stédu jafnir. Sett voru verulega ipyngjandi skilyrdi i A
tioniheimildinni en a moti var tidnibandid sterra og gildistiminn lengri en & 6drum
tioniheimildum & 800 MHz tidnisvidinu. Siminn hf., likt og 6nnur starfandi fjarskiptafyrirteeki,
budu ekki i tidniheimildina. Aftur a mdti, hefdu skilmalarnir verid fravikjanlegir eda
umsemjanlegir, pa kynni malid ad hafa horft 6druvisi vid gagnvart Simanum hf. og félagid
maogulega bodid i umraedda tidniheimild. Aftur & méti hafi félagid gengid Gt fra pvi ad peir veeru
ofravikjanlegir.

AJ mati félagsins, verdi beidni 365 midla ehf. tekin til greina, verdur opnad fyrir pad ad
fyrirteeki bjodi i tidniheimildir og standi svo ekki vid skuldbindingar sinar og verdi veittur
afslattur & krofunum. Ad mati Simans hf. gengur slikt augljoslega gegn framangreindum
markmidum um jafnraedi, gagnseei og fyrirsjaanleika vid skipulag tionirofsins og dthlutun tidna.
A pessum grunni verdur einnig ad hafna beidni 365 midla ehf.
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5.5.6 Nidurlag

AdJ lokum &réttar Siminn hf. hid 16gbundna hlutverk Post- og fjarskiptastofnunar um ad geeta
jafnraedis, gagnseeis og fyrirsjaanleika vid Gthlutun tidna. Ad 6drum Kosti er heett vid ad
samkeppni & markadi verdi raskad. Eins geetu, ad mati félagsins, breytingar sem pessar leitt til
bess ad gera Gthlutun tidna almennt tortryggilega og skapi 6vissu medal fjarskiptafyrirteekja &
markadi.

Siminn hf. itrekar pvi krofu sina um ad Post- og fjarskiptastofnun hafni beidni 365 midla ehf.
en ad 6drum kosti Uthluti tidnisvidinu ad nyju i opnu og gegnsaju ferli i samraemi vid akveedi
fjarskiptalaga.

pa gerir Siminn hf. almennan askilnad um framlagningu nyrra gagna eda sjonarmida asamt pvi
ad tilgreina ad umsogn félagsins feli i sér umfjollun um vidkvaema vidskiptahagsmuni sem leynt
eigi ad fara skv. akveaedi 2. mgr. 8. gr. laga, nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun og IV.
kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993.

VI.
Bodun Post- og fjarskiptastofnunar

6.1 Fyrirhugud synjun

Pést- og fjarskiptastofnun bodadi 365 midlum ehf. fyrirhugada dkvérdun sina um ad synja
beidni félagsins, med bréfi dags. 29. oktober sl. 1 bréfi stofnunarinnar var Gskad eftir
athugasemdum félagsins vid fyrirhugada akvardanatoku sem og éskad var athugasemda vid
umsagnir peirra adila sem toku patt i samradi stofnunarinnar. Var svarfrestur veittur til 16.
november sl., en var sidan framlengdur, ad beidni félagsins, til 30. névember sl.

I bréfi stofnunarinnar er bodud su afstada ad stofnunin telji ,, ... ad ekki séu forsendur fyrir pvi,
midad vid fyrirliggjandi gogn, ad verda vid beioni [félagsins] um breytingar a timamoérkum
Utbreidslukrafna, sbr. 2. gr. tidniheimildar A @ 800 MHz tidnisvidinu.

I bréfinu segir einnig ad stofnunin geri ekki athugasemdir vid pann lagagrundvéll sem beidni
félagsins byggir a heldur geti stofnunin ekki fallist & ad adsteedur a markadi séu svo breyttar ad
forsendur GUtbreidslukrafna séu brostnar med peim heetti ad akvaedi 2. gr. geti ekki stadid dbreytt.
pa geti stofnunin ekki séd ad paer adstaedur sem eru a markadi nu hafi verid med 6llu 6fyrirsédar
begar uppbodid for fram.

6.2 Uppbyggingaraatlanir 365 midla ehf.

I bodunarbréfinu for stofnunin yfir forségu malsins, allt fra beidni 365 midla ehf. um patttoku
i uppbodinu, kostnadaraztlun félagsins vid uppbyggingu i samrami vid krofur A tidniheimildar
sem og annarra tidniheimilda. pa for stofnunin yfir paer uppbyggingaraatlanir sem félagid hefur
sent stofnuninni sem og stédu uppbyggingar i dag.

Er i bréfinu bent & ad allar kostnadarforsendur lagu fyrir uppbyggingarkréfum adur en uppbod
a tioniheimildunum for fram i arsbyrjun 2013, sbr. skyrslu verkfraedistofunnar Mannvits, sem
var fylgiskjal vid skilmala uppbodsins. Hafi stofnunin gert rad fyrir pvi ad patttakendur hafi
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tekid mid af peim upplysingum sem og akvedum skilmala uppbodsins. Bendir Pdst- og
fjarskiptastofnun sérstaklega & ad 365 midlar ehf. toldu sig geta uppfyllt Utbreidslu- og
uppbyggingakrofur tioniheimildar A & sama tima og ljést var ad adrar tioniheimildir &
tionisvidinu hofou ad geyma leegri Gtbreidslukrofur enda gerdi félagio ekki tilraunir til ad bjéoa
i adrar tioniheimildir & 800 MHz tidnisvidinu, ad undanskilinni tidniheimild B, og na par med
hagkveemu tidnisvidi, med vegari Utbreidslu- og uppbyggingakrofum, & legra verdi. Ad mati
stofnunarinnar var ekki haegt ad lesa annad Ur pvi en ad félagid hafi talid sig vel i stakk buid ad
uppfylla kvadir tidniheimildar A.

pa visar Pést- og fjarskiptastofnun til uppbyggingarastlunar sem 365 midlar ehf. skiludu inn
med patttokubeidni sinni i uppbodinu. I bréfi stofnunarinnar segir:

,.Pa skiladi félagid inn itarlegri fjarfestingarasetlun med umsdkn sinni til patttoku i
uppbodinu, hvort tveggja fyrir A heimild sem og adrar heimildir med vegari
krofum i samreemi vid kvaedi 2.1.1 i skilmalum uppbodsins. Midad vid pa aatlun
nam kostnadur félagsins vid ad veita 99,5% légheimilum og vinnustddum 10 Mb/s
gagnahrada fyrir arslok 2016 um [ ... ]2 Med aukningu gagnahrada upp i 30 Mb/s
fyrir arslok 2020 yrdi heildarkostnadur [ ... ]°. Aatlun félagsins vid ad uppfylla
skilyrdi annarra tidniheimilda 4 800 MHz tidnisvidinu nam [ ... J* fyrir 10 Mb/s fyrir
arslok 2016 og [ ... J° fyrir 30 Mb/s hrada fyrir arslok 2020. pannig munadi[ ... ]® &
fjarfestingarasetlunum félagsins eftir pvi hvort um var ad raeda tidniheimild A eda
tidniheimildir B-E. | fjarfestingarastlun félagsins var aa&tlud uppbygging, sem
hlutfall af ibdum, sett fram med eftirfarandi heetti:

[..T

Af framangreindu ma sja ad félagid etladi, pegar uppbodid for fram, ad byggja upp
kerfi sem nadi til [ ... ] sem og uppfylla Gtbreidslukrofur tidniheimildar A fyrir
arslok 2016. bessa aztlun setti félagid fram pess vitandi ad adrir adilar myndu veita
beim samkeppni upp ad a.m.k. 93,5% landsmanna, sbr. Gtbreidsluskilyrdi annarra
tioniheimilda. P4 er eins ljost ad framangreind &eetlun félagsins hefur alls ekki
gengia eftir.”

pa er i bréfi Post- og fjarskiptastofnunar farid yfir paer uppbyggingaraztlanir sem félagid hefur
skilad inn til stofnunarinnar i samraeemi vid 3. gr. og 5. gr. tioniheimildarinnar. Samkveaemt
uppbyggingarazetlun sem félagio sendi stofnuninni i oktéber 2014 kemur fram ad félagio hafi
sett upp einn sendi sem nytir 800 MHz tidnisvidid en teeknilegar préfanir standi einnig yfir. pa
kemur fram ad fyrirhugad sé ad beeta vid sendum. Aftur & méti kemur fram ad vegna meintra

2 Fellt gt vegna trinadar.
3 Fellt at vegna trinadar.
4 Fellt at vegna trinadar.
S Fellt at vegna trinadar.
6 Fellt at vegna trinadar.
7 Fellt at vegna trinadar.
8 Fellt at vegna trinadar.
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breytinga a fjarskiptamarkadi, sbr. samstarf Fjarskipta hf. og Nova ehf., pyrfti félagido ad
endurskoda aztlun sinaog [ ... 1°.

I bréfinu kemur fram ad framangreind aetlun hafi ekki gengid eftir. I bréf Post- og
fjarskiptastofnunar segir:

,Umradd aztlun hefur ekki nad fram ad ganga og nu a vormanudum fékk Post- og
fjarskiptastofnun senda nyja uppbyggingaraztlun fyrir arid 2015. I peirri aztlun er
greint fra pvi felagid hefur MVNO samning vid Simann hf. og pannig fai
vidskiptavinir pess farnetspjonustu um allt land. I astluninni er p6 [ ... ]*°. bannig
&tli félagid ad lekka kostnadarverd a farnetspjonustu sinni og pa adallega a
gagnaflutningum. [ ... 1**. Segir ad ,, 365 mun leggja dherslu d ad samnyta sendistadi
og hysingu eftir fremsta megni og pannig tryggja hagkveem og 6rugg fjarskipti hér
a landi og efla pannig virka samkeppni.

Med almennum askilnadi um breytingar & uppbyggingaragtluninni, t.a.m. ef til
breytinga & 2. gr. tidniheimildarinnar kemur, eda adrir stadir teljast hagkveemari til
uppbyggingar, hyggst félagid na um [ ... ]*2. EKki var ad finna dagsetningar fyrir
uppbyggingu & einstaka stooum enda ekki gerd krafa um pad vid skil & pessari
aztlun, sbr. 3. gr. tidniheimildar A. Slikri itarlegri dzetlun & pé ad skila pann 1.
febrdar 2016.

P4 kemur fram i bodunarbréfi Post- og fjarskiptastofnunar ad stofnunin hafi ekki fengid
visbendingar um ad uppbygging samkvaemt hinni nyju uppbyggingaraatlun sé hafin.

6.3 Akvordun nr. 14/2014

[ bréfi sinu hafnar Post- og fjarskiptastofnun pvi sjonarmidi 365 midla ehf. ad akvordun
stofnunarinnar, nr. 14/2014, um samnytingu tidna Fjarskipta hf. og Nova ehf., hafi verid
ofyrirséd eda hafi breytt adsteedum & fjarskiptamarkadi med peim heetti ad breyta atti skilyréum
tidniheimildar A. T bréfi stofnunarinnar segir:

LYAIIL fra Gtgafu skilméla uppbodsins pann 17. desember 2012 var Pdést- og
fjarskiptastofnun mogulegt ad heimila samnytingu & tionum, sbr. akveaedi 3.4.2 i
skilmalum uppbods, pott slikt samstarf veri jafnframt had sampykki
Samkeppniseftirlitsins. Pa liggur fyrir ad i samrddi sem stofnunin hélt vegna
skilmalanna komu inn fyrirspurnir adila vardandi mégulegt samstarf & tidnum, sbr.
nidurstéduskjal stofnunarinnar frd somu dagsetningu. batttakendum i uppbodinu
atti pvi ad vera fulljost ad samnyting tidna geeti ordid moguleg ad afloknu uppbodi
og akvordun stofnunarinnar nr. 14/2014 hefdi pvi ekki att ad koma adilum a
markadi i opna skjoldu. Eins er 1jost ad na hefur hvort tveggja Samkeppniseftirlitid

9 Fellt it vegna trinadar.

10 Fent at vegna trinadar.
11 Fellt Gt vegna trinadar.
12 Fent at vegna trinadar.
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og afryjunarnefnd samkeppnismala komist ad peirri nidurstéou ad samstarfid, med
peim skilyrdum sem pvi eru sett, hamli ekki samkeppni & markadi.

Pést- og fjarskiptastofnun telur naudsynlegt ad halda pvi til haga ad tilvisanir i
sameiginlega markadshlutdeild félaganna & farsimamarkadi getur ekki verid lesin
sem markadshlutdeild eins adila pott félogin seu i samstarfi. Pad er ljost ad
samstarfsfélogin tvd munu afram keppa & sméasdlumarkadi fyrir farsima- og
farnetspjonustu. Hefur pad avallt legid fyrir og er samstarfid sett upp med peim
heetti. Kjarnakerfi beggja félaga verda adskilin og mun hid sameiginlega
rekstrarfélag eingdngu styra teeknilegri samnytingu og veita eigendum sinum
adgang ad peim gegn gjaldi. Rekstrarfélagid mun ekki geta nytt heimildirnar med
neinum heetti til veitingar pjonustu. Pad er pvi ekki rétt, ad mati Post- og
fjarskiptastofnunar, ad visa til markadshlutdeildar félaganna likt og um
sameiginlega markadshlutdeild sé ad raeda. Félogin munu afram keppa hvort
tveggja @ smasolu- sem og heilds6lumarkadi, pott pau muni byggja upp
fjarskiptanet sitt med hagkvemari hatti en ef um tvo adskilda adila veeri ad raeda.*

pa visar Post- og fjarskiptastofnun einnig til pess ad samstarf félaganna hafi ekki enn komid ad
fullu til framkvaemda pétt ad félogin hafi na heimild til pess af halfu hlutadeigandi stjérnvalda.
pa er enn fremur ljost ad Siminn hf. hefur hofdad mal fyrir héradsdémi Reykjavikur til ad fa
akvordun Post- og fjarskiptastofnunar, vardandi samnytingarheimildina, hnekkt. pannig riki
enn akvedin dvissa um pa hlid samstarfsins. Bendir stofnunin & pad i bréfi sinu ad stadan i dag
sépvisuad,, ... orfaum mdanudum adur en 365 midlar ehf., hugdust [ ... 1%, ad st forsenda sem
365 midlar ehf. byggja beidni sina um frestun a timamoérkum utbreidslu &, hefur ekki komid til
framkvemda. *

Pdst- og fjarskiptastofnun hafnadi pvi sjonarmidi 365 midla ehf. um ad samstarf Fjarskipta hf.
og Nova ehf. leidi til pess ad sérstakar adsteedur séu til stadar til beitingar 1. mgr. 12. gr.
fjarskiptalaga.

6.4 Ljosleidaravaeding rikisins

I bréfi sinu hafnar Pdst- og fjarskiptastofnun pvi sjonarmidi 365 midla ehf. ad aform stjornvalda
um uppbyggingu ljésleidaranets & landsbyggdinni, sbr. raedur forsatisradherra og skyrslu
starfshdps innanrikisradherra, leidi til pess ad breyta purfi skilyrdum tidniheimildar A. 1 bréfi
stofnunarinnar segir:

,Umradd skyrsla er skyrsla starfshops sem skipadur var af innanrikisradherra pann
5. febrar 2014. Tilgangur starfshdpsins var i fyrsta lagi ad gera tillégur ad Gtfeerslu
a alpjonustukvodum i fjarskiptum er vardar einkum adgang ad nettengingum og i
6dru lagi ad vinna tillégur til utbreidslu a breidbandi svo peer studli sem best ad
settum markmidum fjarskiptaaztlunar og rikisstjornarinnar. Ljést er ad
framangreindur starfshopur var skipadur um einu ari eftir ad uppbod &
tioniheimildum fér fram. ba var skyrslan birt tveimur arum eftir ad uppbodinu lauk
eda i mars sl. likt og &dur segir.

13 Fent at vegna trinadar.
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pott ad umraedd skyrsla varpi 1josi a vilja stjérnvalda a pessu svidi pa hefur hvorki
verid tekin akvoroun um ndkveema framkvaemd & tillogum peim sem settar eru fram
i henni, né hefur fjarmodgnun verid akvedin eda tryggd. bvi sidur liggja fyrir
uppbyggingaraetlanir eda forgangsrodun & timasetningu slikra framkveemda. pad
liggur pvi ekki frekar fyrir hvort og/eda hvener stjornvold muni hefjast handa vid
ad framkveema peaer hugmyndir sem settar eru fram i skyrslunni ... ,,

Taldi starfshépurinn pé raunheft i mars & pessu ari ad 99,9% landsmanna skyldu eiga kost &
breidbandi med 2 Mb/s hrada um pradbundid adgangsnet fram ad arslokum 2020 en fra pvi
timamarki skuli mida vid 100 MB/s Er pad sama timamark og 365 midlar ehf. skulu hafa lokid
uppbyggingu & fjarskiptakerfi sinu og bjoda 99,5% logheimilum, & skilgreindum landssvaedum,
30 Mb/s gagnaflutningshrada.

[ bréfinu tiltekur Post- og fjarskiptastofnun einnig ad erindi félagsins feli i raun i sér ad pad fai
lengri timafrest & medan stjornvold leggi ljésleidara um landid og pad sigli svo i kjolfar pess
med uppsetningu senda og tengi pa stofnneti ljosleidarans. Pa er sett fram pad sjénarmid
stofnunarinnar ad vel sé haegt ad taka undir sjonarmid félagsins um ad slik samhlida uppbygging
rikisgreidds ljosleidaranets og hahrada farnets geti falido i sér hagredingu i uppbyggingu
félagsins & hahrada farnetspjonustu. Aftur & moti aréttar stofnunin ad med patttoku i uppbodi
stofnunarinnar og bodi i tidniheimild A hafi félagid skuldbundid sig til ad uppfylla krofur
skilmalanna og tidniheimildarinnar ,, ... an studnings eda kostnadarpatttoku rikis eda annarra
adila. “

Pdst- og fjarskiptastofnun gerir einnig athugasemdir vid ad uppbygging félagsins sjalfs hefur
ekki hafist ad neinu verulegu leyti, nd ramur tveimur arum eftir Gthlutun tidniheimildarinnar,
og beidni komi nu fram einnig an frekari uppbyggingaradforma, og an slikra aforma af halfu
stjornvalda. I bréfi stofnunarinnar segir:

,,Eingdngu er visad til pess ad félagio hyggist bjéda 97% ldégheimila og vinnustada
a hverju landsvadi, 10 Mb/s gagnaflutningshrada fyrir arslok 2016, eda eftir um
pad bil 1 &r. Midad vid takmarkadan framgang uppbyggingardetlunar felagsins
verour allt eins ad etla ad félagid hyggist nd 97% utbreidslu med samningi vid
farnetsrekanda enda einungis rumt ar par til peirri Gtbreidslu skuli ndd skv. beidni
félagsins. Hvernig nytingu 2x15 MHz tidna, sem félagid hefur rétt til ad nyta, verdur
hattad i slikum samningi liggur ekki fyrir. Vid tekur svo i raun bid i sex ar par til
sidustu 2,5% verdi nad. Engin frekari sundurgreining er & peirri uppbyggingu enda
ba had uppbyggingaraetlun stjornvalda.*

pa segir i bréfi Post- og fjarskiptastofnunar ad stofnunin geti ekki fallist & pessa tillogu 365
midla ehf. Visar stofnunin til peirra skyldna sem hvila & stjornvéldum pegar kemur ad uthlutun
tioniheimilda. Vid slik teekifaeri hafa stjornvold einnig moguleika a pvi ad kveda 4 um Gtbreidslu
og uppbyggingu pjonustu i pagu folksins i landinu. P& segir einnig ad ,, ... markmid pess fyrst
og fremst ad knyja afram akvedna taeknipréun, s.s. ad tryggja uppbyggingu 3G/UMTS eda
AG/LTE neta og veitingu slikrar pjonustu.

Umfangsmiklar utbreidslu- og uppbyggingarkréfur voru settar i tioniheimild A, aftur & mati,
likt og segir i bréfi stofnunarinnar, var heimildin samsett med peim heetti ad han veeri sem
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veromeetust fyrir pann adila sem hana hlyti, p.e. hin var gefin ut til 25 ara, stadsetning hennar
4 800 MHz tidnisvidinu er mjog hagkvaem o.fl. Aréttar stofnunin pad gagnsai sem verdi ad
rikja vid Gthlutun réttinda sem pessara sem og ad adilar i uppbodinu séatu allir vid sama bord og
tok hver og einn akvordun Gt fra sinum vidskiptalegu forsendum. I slikum aztlunum verda
adilar, ad mati stofnunarinnar, ad taka mid af pvi ad markadir geti proast og tekid breytingum
an pess ad peer raski vioskiptalegum forsendum peirra med peim hatti ad algjor forsendubrestur
eigi sér stad.

Hafnadi stofnunin pvi sjonarmidi 365 midla ehf. um ad moguleg ljosleidaravaeding stjornvalda,
sem ekki hefur verid tryggd fjarmognun fyrir, geti talist neegjanlegt skilyrdi svo beita atti 1.
mqr. 12. gr. fjarskiptalaga.

VII.
Athugasemdir 365 midla ehf.

7.1 Almennt

Pést- og fjarskiptastofnun barust athugasemdir 365 midla ehf. i bréfi, dags. 30. névember sl.,
par sem gerdar eru alvarlegar athugasemdir vio roksemdafaerslu stofnunarinnar en félagid telur
ekki porf & ad fjalla sérstaklega um peer roksemdir sem adilar settu fram i samradi
stofnunarinnar. Ad mati félagsins eru athugasemdir samkeppnisadila félagsins eingdngu settar
fram med hlidsjon af hagsmunum peirra en ekki & hlutleegum grundvelli. Akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar & ad vera tekin & sjalfsteedum og 6hlutdreegum grundvelli og var stofnunin,
ad mati félagsins, ekki skylt ad afla umsagna um umsokn pess. Hafi stofnuninni einungis pa
skyldu ad upplysa pa um fyrirhuga akvordun, sbr. 3. mgr. 12. gr. fjarskiptalaga enda séu engir
adrir en 365 midlar ehf. adilar ad malinu. Telur félagid pad einkar 6heppilegt ef umsagnir
samkeppnisadila hafi haft einhver ahrif & afstédu stofnunarinnar enda sé félagid ad reida sig a
ad stofnunin ,, ... beiti hlutlegum sjonarmidum vid mat a naudsyn, réttmeeti og sidast en ekki
sist hagkveemni pess ad fallast a beidni 365 um breytingar d tioniheimildinni.

7.2 Breytingar & umhverfi & fjarskiptamarkadi

[ svarbréfi 365 midla ehf. setur félagid fram pa skodun sina ad Pést- og fjarskiptastofnun talki
akveedi 1. mgr. 12. gr. fjarskiptalaga med mun prengri haetti en beri ad gera, hvort tveggja med
hlidsjon af texta akvadisins sem og athugasemdum med frumvarpi laganna. Visa 365 midlar
ehf. til pess ad i erindi félagsins hafi verid raktar peer verulegu breytingar sem att hafa sér stad
fra arsbyrjun 2013, p.e. samrekstur Fjarskipta hf. og Nova ehf. og fyrirsjaanlegar breytingar &
gagnaflutningi & landsbyggdinni, sbr. aatlanir rikisstjérnarinnar.

7.2.1 Samrekstur Fjarskipta hf. og Nova ehf.

[ svarbréfi 365 midla ehf. visar félagid til erindi sins, dags. 10. april sl., og telur ad par hafi
verid med nokkud itarlega rakid med hvada heetti samstarf Fjarskipta hf. og Nova ehf. muni
leida til pess ad félogin, i) dragi verulega Ur rekstrarkostnadi sinum, ii) auki steerdarhagkvaemni
til muna, iii) eigi audveldara med ad uppfylla uppbyggingarkrofur tidniheimilda, og iv) geti
bodid leegri verd til vidskiptavina sinna. Pannig verda 365 midlar ehf., edli malsins samkveamt,
i mun lakari samkeppnisstédu en adur.
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pa visar felagid einnig til pess ad samstarfsfélogin pjoni nu samanlagt um 60% af
farsimamarkadinum og hafa sameiginlegar arstekjur sem nema teepum 20 milljérdum kréna. ba
réda pau yfir somu bandbreidd og 365 midlar ehf. & 800 MHz tidnisvidinu en med
umtalsveroum minni kvédum.

Hvad vardar umfjollum Post- og fjarskiptastofnunar um ad patttakendum i uppbodi
stofnunarinnar hafi matt vera fullljost ad samnyting kynni ad verda heimilud segir félagid ad
samstarf félaganna sé mun vidtekara en einungis samnyting tidna. Segir i svarbréfinu ad
,,[s]amstarf Nova og Vodafone nar til sameiginlegs reksturs & dreifikerfi, sameiginlegrar
uppbyggingar & dreifikerfi, sameiginlegs eignarhalds og sameiginlegrar préunar a dreifikerfi
fyrir alla almenna farsimapjonustu félaganna — sameignlegrar uppbyggingar a heilsteyptu,
landsdekkandi dreifikerfi fyrir talsima- og netpjonustu.

AJd mati 365 midla ehf. gat enginn adila & markadi gert sér grein fyrir pvi, pegar uppbodid for
fram, ad helstu samkeppnisadilar félagsins myndu leggjast i jafn naid og umfangsmikid
samstarf og raun bar sidar vitni. Er forsendum Pdst- og fjarskiptastofnunar hvad petta snertir
bvi eindregio métmeelt af halfu félagsins og peer taldar beinlinis rangar.

7.2.2 Fyrireetlanir stjornvalda

I athugasemdum 365 midla ehf. er visad til erindis félagsins par sem visad var hvort tveggja til
skyrslu starfshops & vegum innanrikisradherra frd mars sl. sem og fullyrdinga forsetisradherra
sem tvivegis hafa verid settar fram opinberlega um ad réadist yrdi i ad leggja ljésleidara um allt
land. En Post- og fjarskiptastofnun hafi gert litid ar pessum aformum rikisstjérnarinnar i bréfi
sinu og einungis visad til tittnefndrar skyrslu innanrikisradherra en ekki fjallad um fullyrdingar
forsaetisradherra. | aramotaavarpi sinu i desember 2014 hafi forseatisradherra sagt ad ,, [a] nyju
ari verdur hafist handa vid eitt steersta framfaramal sem haegt er ad radast i til ad styrkja innvidi
og byggdir landsins. Hafin verdur vinna vid ataksverkefni vid ad ljésleidaravaeda allt landid,
hvern einasta ba, hvern dal og fjérd og tengja pannig landid allt vio hradbraut upplysinga og
samskipta. “

pa bendir felagid & i bréfi sinu ad nu pegar hafi rikid sett 300 milljonir kréna til ad hringtengja
ljésleidara a Vestfjoroum.

A0 mati 365 midla ehf. gerir Pdst- og fjarskiptastofnun mun minna ar fyrireetlunum rikisins en
tilefni er til og, ad mati félagsins, ,, ... il pess eins ad stydja nidurstédu sina um ad synja
undanpagubeioni 365. ““ EKKi er einungis um ad reeda umraedda skyrslu heldur einnig yfirlystar
fyrireetlanir rikisstjornarinnar um ad ljosleidaraveeda allt landid.

pvi telja 365 midlar ehf. ad ekki sé tilefni til pess ad lita svo & ad ,,ekki liggi fyrir hvort
stjornvold muni  hefjast handa vido ad framkvema* framangreindar hugmyndir um
ljésleidaravaedingu, likt og segir i bréfi Pést- og fjarskiptastofnunar, par sem yfirlysing af halfu
forsaetisradherra liggi fyrir. Ad mati félagsins setir pad tidindum ef stofnunin telur ad
forsaetisradherra og rikisstjérn muni ekki standa vid fyrirheit sin um uppbyggingu pétt
fjarveitingavaldid liggi hja Alpingi.
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Félagio telur pvi ad pessi forsenda stofnunarinnar sé rong og aréttar fyrri athugasemdir sinar
hvad petta atridi vardar. Segir i bréfi pess ad umraeddar fyriretlanir stjornvalda muni hafa
veruleg ahrif & arosemi uppbyggingar félagsins enda telji félagio ad eftirspurn eftir pradlausum
hahradatengingum félagsins muni minnka verulega par sem ljosleidaratengingar verda i bodi.
A0 mati félagsins ,, ... var vitaskuld ekki unnt ad buast vio pvi ad stjornvéld, sami adili og
athlutadi tionisvidinu &samt kvddum um uppbyggingu hahradanets sem na skyldi til 99,5% allra
heimila landsins, myndu sjalf radast i uppbyggingu hahradanets a somu svedum. *

I bréfi 365 midla enf. segir jafnframt:

.| 1josi pess ad um adgerdir sjalfrar rikisstjornarinnar er ad rada, er fullkomlega
Gedlilegt ad krefjast pess af 365 ad félagid uppfylli hinar riku kvadir stjornvalda
sem er ad finna i tidniheimildinni, &n pess ad taka a sama tima nokkurt tillit til
yfirvofandi inngrips og uppbyggingar stjérnvalda & fjarskiptamarkadinum a hinum
somu dardbeaeru svedum. Pad er augljost ad uppbygging 365 & dreifikerfinu &
famennustu sveedunum mun nytast med mun takmarkadri heetti en ella eftir ad
ljosleidari hefur verid lagdur par ,,i hvern einasta be, dal og fjoro“.*

7.3 Skilyrdi 12. gr. fjarskiptalaga

Ad mati 365 midla ehf. virdist mega rada af svarbréfi Post- og fjarskiptastofnunar ad stofnunin
gangi ut fra pvi ad vid beitingu 12. gr. fjarskiptalaga purfi hinar sérstoku adstedur sem kunna
ad koma upp ,, ... ad hafa verid ofyrirsjaanlegar med éllu til pess ad heimilt sé ad beita akveaedi
12. gr. ... “ Félagid telur ad pessi skilningur stofnunarinnar sé rangur og ar lausu lofti gripinn.

Aréttar félagid ad pad sé eini adilinn ad pessu stjornsyslumali og nidurstada pess er alfarid had
mati Post- og fjarskiptastofnunar & adsteedum og lagaskilyrdum enda veeri ekki gengid & rétt
neins annars. Eina skilyrdi tilgreinds akveedis er ad sérstaklega standi & ad mati stofnunarinnar.
En ad mati félagsins er engin asteeda til ad takmarka beitingu akvaedisins vid adsteedur sem voru
ofyrirsédar pegar Uthlutun & tidniheimildinni atti sér stad eda & 6drum tima, pott ljost sé ad
naverandi adstaedur hefdi ekki matt sja fyrir i arsbyrjun 2013.

Bendir félagid enn fremur & ad ekki er um ad rseda teemandi talningu i akveedinu & moégulegum
adsteedum sem leitt geta til ad breytingar verdi gerdar & Gthlutudum réttindum. I svarbréfinu
seqir:

.| athugasemdum med akvaedinu er visad til 6rra breytinga, badi & 16ggjof sem vid
kemur fjarskiptum, sem og orra breytinga & fjarskiptamoérkudum og tekni. Vegna
hinna skjotu breytinga kunni ,, ad vera naudsynlegt ad breyta skilyroum sem fylgja
almennum heimildum og uthlutudum réttindum pegar svo ber undir og réttmaetar
astedur eru fyrir hendi. “ Jafnframt segir par ad i einstaka tilvikum kunni ad vera
,, haudsynlegt ad endurskoda skilyrdi vegna verulegra breytinga a forsendum, enda
pott ekki verdi gerdar breytingar a logum*. Sem daemi um slikar breytingar eru
m.a. nefndar breytingar a skipulagi tioniréfsins og samruni eda skipting fyrirtekja.
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[..]

Ef framangreindar adsteedur teljast ekki ,,sérstakar i skilningi akveedis 1. mgr. 12.
gr. fjarskiptalaga er ekki ad sj& ad nokkrar adrar &steedur geti mogulega talist
sérstakar i peim skilningi. Utilokad er ad pad hafi verid tilgangur l6ggjafans med
setningu akveedisins, ad pad yrdi tulkad svo prongt ad pvi yrai aldrei beitt. pad skal
nefnt ad PFS er vitaskuld bundin af almennum jafnraedisreglum stjornsyslulaga vid
beitingu dkvaedisins i framtidinni, en askilinn er allur réttur i pvi samhengi.*

P4 visa 365 midlar ehf. til erindis sins, dags. 10. april sl., og arétta ad vid beitingu akveaedisins
pburfi fyrst og fremst ad geeta ad pvi ad malefnalegar asteedur séu grundvéllur akvordunar par
sem akvordoun & grundvelli kvaedisins sé matskennd ad neer 6llu leyti. Visar félagio til pess ad
malefnalegar asteedur séu ,, ... jafnan pcer dstedur sem stjiornvaldio telur vera til pess fallnar
ad na markmioum peirra laga sem pau starfa eftir. *

Visar félagid til markmidsakvedis fjarskiptalaga i 2. mgr. 1. gr. um ad tryggja hagkveem og
orugg fjarskipti og efla virka samkeppni & fjarskiptamarkadi. Pannig beri POst- og
fjarskiptastofnun ad taka akvordun sem studlar ad pvi ad framangreind markmid naist. Itrekar
felagio pad sem &dur hefur komid fram um ad umreeddar breytingar hafi haft veruleg ahrif &
samkeppnisumhverfi & fjarskiptamarkadi, sér i lagi & uppbyggingu & farsimadreifikerfum, sem
og gagnaflutningspjénustu & landsbyggdinni. Er, ad mati félagsins, ,, ... frdleitt ad cetla ad
studlad sé ad hagkvemum fjarskiptum og virkri samkeppni a fjarskiptamarkadi, med pvi ad
tryggja ad obreyttar uppbyggingarkvadir haldist & herdum 365, 6had grundvallarbreytingum
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og algjorlega nyjum adsteedum sem skapast hafa.

7.4 Forsendur samkeppnisadila og jafnraedi

Hvad vardar sanngirni vid areidanleika i uthlutunum tidniheimilda benda 365 midlar ehf. & ad
akvaeoi 12. gr. hafi verid i gildi pegar skilmalar uppbodsins og tidniheimildarinnar voru kynntir
enda hafi pad komid fram, hvort tveggja i skildlunum sem og tidniheimildinni sjalfri. Pannig
hafi ,, ... 6llum adilum a fjarskiptamarkadi sem attu einhverra hagsmuna ad geeta af Gthlutun
tionisvidsins pvi vera fyllilega 1jost fra upphafi ad akveedum heimildarinnar metti breyta,
logum samkveemt. “ Er pad mat félagsins ad slikt hefdi att ad vera ein af forsendum allra peirra
adila sem kynntu sér efni skilmalanna ef sérstok skilyrdi skpudust sidar meir. pvi telur félagio
pad rangt hja Post- og fjarskiptastofnun ad sanngirni yrdi ekki geett pott fallist yrdi & beidni
félagsins. P& telur félagio heldur ekki rétt ad pott breyting yroi gerd & skilyrdum
tioniheimildarinnar na ad pa veeri verid ad opna fyrir aukna moguleika & beitingu akvaedisins i
framtidinni. Enda séu skilyrdi sem na eru fyrir hendi einstok og munu teepast koma aftur upp.

7.5 Hagsmunir fyrir bord bornir

[ svarbréfi 365 midla ehf. segir félagid ad ,, [6]Jumdeilanlegt er ad uppbygging tidnisvidsins med
pbeim hetti sem skilmalar pess bera med sér i dag mun krefjast mun meiri fjarmuna ef
uppbygging pess yrdi seinkad i samreemi vid oskir 365.“ Ad mati félagsins kemur petta til af
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pvi ad uppbygging myndi pa fara fram an pess ad unnt verdi ad samnyta fjarskiptainnvidi sem
verda til innan farra ara, p.e. ljésleidaranets.

pa kemur fram i svarbréfi félagsins ad teekni sem nyta mé i til uppbyggingar sé i hradri proun i
nanustu framtid, t.a.m. smaselluteekni sem og teekni sem stydst vid tidnir & opnum tidnisvidum.
Verdi ekki gerd breyting a skilyrdum tidniheimildarinnar ,, ... verdur okleift ad nyta slika teekni
vid uppbyggingu tidnisvidins, enda mun timinn til pess ad efna skilyrdin runninn Ut pegar pad
verdur unnt. Med 6drum ordum leidir sa hradi sem na er fyrirhugadur til pess med beinum
heetti ad ekki verour unnt ad nyta nyja og mun hagkvemari teekni vio uppbygginguna. “

Verdi fallist & beidni félagsins verdur uppbyggingin pa mun odyrari og hagkvemari fyrir
tionihafa innan skamms tima. Yrdi ad 6orum kosti gifurlegum fjarmunum séad vid
uppbyggingu dreifikerfis i samraemi vid nygildandi skilyrdi, eda fleiri milljéroum kréna. Auk
bess munu Obreytt skilyrdi leida til [ ... ]*4. Ad mati félagsins mun niverandi stada ekki stydja
betur vid ,, ... markmid fjarskiptalaga um hagkveem fjarskipti, eda markmid samkeppnislaga nr.
44/2005, ad studla ad hagkvemri nytingu framleidslupatta, sbr. 1. gr. laganna.* P& telur
félagio augljést ad landi og pj6d, p.m.t. neytendum, verdi ekki greidi gerdur med ébreyttum
skilyroum.

7.6 Uppbygging, tilslokun & kréfum og nidurlag

I bréfi sinu tiltaka 365 midlar ehf. ad félagid ,, ... hefur fullan hug d pvi ad sinna uppbyggingu
dreifikerfisins og tidnisvidsins af fullum krafti, um leid og 6vissu um uppbyggingu dreifikerfis
d landsbyggdinni, sem og ovissu um endanleg skilyrdi tioniheimildarinnar, hefur verio eytt.

Visa 365 midlar ehf. & ny til yfirlysinga forseetisradherra um miklar framkvemdir i
uppbyggingu ljosleidaranets & somu sveedum og félagid mun purfa ad byggja upp. Segir ad af
peim sokum [ ... ]*.

Ad lokum vekja 365 midlar ehf. sérstaka athygli Pést- og fjarskiptastofnunar a pvi ad félagid er
tilbGid til ad gera breytingar & peim kréfum sem settar voru fram i upphaflegu erindi pess, leidi
pad til pess ad unnt verdi ad létta ad einhverju leyti ndverandi kvodum tidniheimildarinnar.
Tilgreinir félagid ad pad sé tilbuid ad ,, ... endurmeta porf sina fyrir lengingu & tima til ad
uppfylla akveaedi tidniheimildarinnar og jafnframt til pess ad gangast vid og sampykkja
breytingar d kvodum sem varda utbreidslu tionisvidsins. “ Bendir félagid enn fremur & skyldu
stofnunarinnar til ad geeta medalshofs vid toku stjornvaldsakvordunar.

P4 askilur félagid sér allan rétt til ad krefjast endurgreidslu & pvi gjaldi sem félagio greiddi fyrir
tioniheimildina &samt kostnadi sem leitt hefur af uppbodinu, Gthlutun og uppbyggingu
tidnisvidsins, fallist Post- og fjarskiptastofnun ekki & beidni félagsins. I bréfinu segir:

1% Fent at vegna trinadar.
15 Fent at vegna trinadar.
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,LAugljost er ad forsendur 365 fyrir greidslu gjaldsins & sinum tima hafa brostid,
ekki hvad sist vegna framgongu stjornvalda vid  uppbyggingu
gagnaflutningspjénustu & landsbyggdinni, sem og yfirvofandi framtaks peirra & pvi
svidi. Hér ma minna & pé stadreynd ad um einn og sama adila er ad reda — pann
sem mottok greidslu @ hundrad milljonum kréna fyrir tidnisvidid a arinu 2013 —
sem o0g pann adila sem hyggst nua sjalfur fjarmagna uppbyggingu
gagnaflutningskerfis & sdmu markadssveedum og 365 hugdist gera.*

Aréttar félagid rikan vilja sinn til ad standa ad uppbyggingu tidnisvidsins med hagkveemum
heetti en itrekar naudsyn pess ad skilmalum tidniheimildar A verdi breytt. Oskar félagid ad
lokum eftir fundi med fulltrGum stofnunarinnar til ad fylgja athugasemdum sinum eftir.

VIII.
Forsendur og nidurstada

8.1 Almennt

Likt og ad framan hefur verid rakid hefur Post- og fjarskiptastofnun vidteku hlutverki ad gegna
begar kemur ad eftirliti med fjarskiptamarkadi hér & landi. Er stofnuninni &tlud stjérn tidnimala,
sbr. IV. kafla fjarskiptalaga en i kaflanum er m.a. kvedid & um peer adferdir sem stofnunin skal
vidhafa vid athlutun peirra audlinda sem felast i tionum og er melt fyrir um heimildir
stofnunarinnar til ad setja akvedin skilyrdi fyrir nytingu tidnanna. I nylegri reglugerd um
skipulag og Gthlutun tidna i fjarskiptum, nr. 1047/2011, segir jafnframt i 1. gr. ad markmid
reglugerdarinnar sé ad studla ad skilvirku skipulagi & skraningu og Gthlutun tidna med pad ad
markmidi ad nyting peirra sé badi hagkveem og skynsamleg. En med pvi er m.a. tt vid ad tionir
nytist i fjarskiptapjonustu fyrir sem flesta landsmenn og med sem mestri Gtbreidslu um landid
allt. P4 skal skipulag tiona vera gagnsatt og uthlutun peirra byggjast & jafnreedissjonarmidum
og vera til pess fallin ad érva samkeppni a islenskum fjarskiptamarkadi um leid og stadinn er
vorour um edlilegt frambod peirra.

Pdst- og fjarskiptastofnun hefur einnig pau verkefni med hondum, samkvaemt dkvaedum laga,
nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun, ad studla ad samkeppni med pvi ad vinna gegn
roskun eda takmorkun & henni, hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta og yta
undir hagnyta notkun tiona, sbr. 2. tl. 3. gr. laganna. ba er stofnuninni atlad ad taka patt i préun
fjarskiptamarkadar og upplysingatekni med pvi t.a.m. ad vinna gegn hindrunum i vegi
frambods a fjarskiptanetum, adstédu og pjonustu, studla ad proun upplysingasamfélagsins med
markvissri innleidingu nyrrar tekni og vinnubragda, sbr. 3. tl. sému greinar, sem og ad geta
hagsmuna almennings, sbr. 4. tl. greinarinnar.

Pad geta pvi verid morg sjonarmid sem vegast & og taka parf tillit til vid toku akvardanna a
grundvelli laganna en ljést er p6 ad avallt verdur ad horfa til markmids peirra. Verda akvardanir
stofnunarinnar ad vera til pess fallnar ad pau naist med sem bestum hetti en jafnframt med sem
minnst ipyngjandi haetti fyrir adila og i samreemi vid meginreglur stjornsysluréttarins.

I erindi 365 midla ehf. fer félagid fram a ad akvaedum tidniheimildar A 4 800 MHz tidnisvidinu,
sem félagid er rétthafi ad, verdi breytt med peim hatti ad akvedin tilslokun verdi gerd a peim
utbreidslu- og uppbyggingarkrofum sem heimildin kvedur a um. Byggir félagid beidni sina a 1.
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magr. 12. gr. fjarskiptalaga par sem stofnuninni er veitt heimild, pegar sérstaklega stendur &, ad
gera breytingar & skilyroum slikra tioniheimilda. Ad mati félagsins er einkum tvennt sem ad
leidir til pess ad sérstakar adsteedur séu nu fyrir hendi og ad breyting sé pvi réttleetanleg &
grundvelli akvaedisins. | fyrsta lagi er um ad reeda samstarf Fjarskipta hf. og Nova ehf. og i 63ru
lagi visar félagid til fyrirhugadrar uppbyggingar rikisins & ljosleidaraneti & landsbyggdinni.

Likt og ad framan hefur verid rakid bodadi Post- og fjarskiptastofnun fyrirhugada synjun
stofnunarinnar & beidni félagsins med bréfi, dags. 29. oktdber sl., &samt pvi ad gefa 365 midlum
ehf. kost & pvi ad gera athugasemdir vid pa fyrirhugudu akvordun sem og vid paer umsagnir
sem borist hofdu i samradi stofnunarinnar.

I bréfi stofnunarinnar kom fram ad stofnunin gerdi i raun ekki athugasemdir vid pann
lagagrundvoll sem félagid visadi til fyrir beidni sinni. Ad mati Pdst- og fjarskiptastofnunar yrdi
ekki lagour sa skilningur i akvaedid ad pad komi i veg fyrir ad stofnunin geti breytt skilyrdum
tioniheimilda med ivilnandi hetti pegar hun telur slikt réttletanlegt og i samraemi vid pau
markmid og pad hlutverk sem henni er &tlad samkvaemt l16gum. P& var pad mat stofnunarinnar,
likt og fram hefur komid, ad yrdi fallist & forsendur sem lagu til grundvallar vid akvéroun
skilyrda tioniheimilda hafi breyst med peim hetti ad rétt sé ad gera breytingar & umraeddum
skilyrdum, sé 12. gr. fjarskiptalaga fullnaegjandi grundvollur til pess.

Verdur pvi naest ad meta hvort forsendur hafi brostid eda breyst verulegu og hvort breyting a
skilmalum heimildanna sé til pess fallin ad studla ad pvi ad markmid fjarskiptalaga og laga um
Pdést- og fjarskiptastofnun naist.

8.2 Adsteedur & fjarskiptamarkadi

[ erindi sinu visa 365 midlar ehf. til tveggja atrida sem félagid telur fela i sér svo breyttar
adstedur ad breytingar & skilyrdum tidniheimildarinnar séu réttletanlegar, p.e. samstarf
Fjarskipta hf. og Nova ehf. og fyriratlanir stjornvalda i ljosleidarauppbyggingu.

8.2.1 Samstarf Fjarskipta hf. og Nova ehf.

365 midlar ehf. visa i fyrsta lagi til pess ad heimild Fjarskipta hf. og Nova ehf. til ad samnyta
tioniheimildir sinar i gegnum sameiginlegt rekstrarfélags, sbr. akvardanir POst- og
fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins, hafi mikil ahrif & samkeppnihaefni 365 midla ehf.
og ad samstarf sem petta hafi verid 6fyrirséd pegar uppbodid for fram.

Likt og fram kom i bréfi Pést- og fjarskiptastofnunar, dags. 29. oktdber sl., féllst stofnunin ekki
a pad sjonarmid 365 midla ehf. ad heimild Fjarskipta hf. og Nova ehf. til ad samnyta tidnir sem
félogunum hefur verid Uthlutad, sbr. a&kvérdun stofnunarinnar nr. 14/2014, og heimild félaganna
til ad stofna sérstakt félag um dreifikerfi sin, sbr. &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015
og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/2015, feli i sér forsendubrest eda -breytingu
fyrir uppbyggingu félagsins samkvaemt tidniheimild A.

Likt og segir i adurnefndu bodunarbréfi Péost- og fjarskiptastofnunar hefur allt fra atgafu
skilmala uppbodsins pann 17. desember 2012 verid ljost ad stofnunin gat heimilad samnytingu
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a tionum, sbr. akveedi 3.4.2 i skilmalum uppbodsins, pott slikt samstarf veeri jafnframt had
sampykki Samkeppniseftirlitsins. P& liggur fyrir ad i samradi sem stofnunin hélt vegna
skilmélanna komu fram fyrirspurnir adila vardandi mogulega samnytingu & tidnum, sbr.
nidurstoduskjal stofnunarinnar frd sému dagsetningu. batttakendum i uppbodinu matti pvi ad
vera fulljost ad samnyting tidna geeti ordid moguleg ad afloknu uppbodi og &kvérdun
stofnunarinnar nr. 14/2014 hefdi pvi ekki att ad koma adilum & markadi i opna skjoldu. Ad aliti
Pdst- og fjarskiptastofnunar & petta sérstaklega vid um samstarf Fjarskipta hf. og Nova ehf., en
félogin hafa um margra ara skeid att med sér samstarf um uppbyggingu og rekstur farnetskerfis,
en samnyting tiona felur i sér viobot vid pad samstarf.

P4 er einnig ljost, sbr. méalsmedferd hja samkeppnisyfirvoldum, ad samstarfid, med peim
skilyrdum sem pvi eru sett, hamlar ekki samkeppni & markadi. Hefur mat hvad petta vardar
verid stadfest med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/2015. ba kom skyrt fram i
malarekstri Samkeppniseftirlitsins, sbr. akvordun pess og umsogn Pést- og fjarskiptastofnunar
til pess, dags. 5. febrdar 2014, ad naegjanlegt frambod er a tionum fyrir hahrada farnetspjonustu
& naestu arum.

Af pessu er ljést ad par til baer stjérnvold hafa sett fram pa nidurstédu ad samstarf félaganna
hafi ekki neikvaed ahrif & samkeppnisumhverfi fjarskiptamarkadarins, ad akvednum skilyréum
uppfylltum. Pést- og fjarskiptastofnun getur pvi ekki fallist a pad sjonarmid 365 midla ehf. ad
umraedd samnyting og mogulegt samstarf hafi verid o6fyrirséd pegar uppbodid for fram eda feli
i ser forsendubreytingu fyrir félagid sem bregdast purfi vid med peim hetti sem 6skad er eftir.
pa aréttar Pdst- og fjarskiptastofnun ad umraedd samnyting og samstarf hefur ekki enn komid
ad fullu til framkveemda poétt heimildir til pess liggi na fyrir af halfu stjornvalda. Enn rikir
akvedin ovissa um malid hvad vardar samnytingarhlutann par sem Siminn hf. hefur stefnt Pdst-
og fjarskiptastofnun, d&samt Fjarskiptum hf. og Nova ehf., fyrir héradsdém Reykjavikur til ad fa
framangreinda akvordun stofnunarinnar fellda ar gildi.

Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar kom ekkert fram i athugasemdum 365 midla ehf., sbr. bréf
félagsins fra 30. nGvember sl., sem breytir fyrri afstddu stofnunarinnar. Telur stofnunin ad ekki
séu forsendur til pess ad breyta skilyrdum tidniheimildarinnar & grundvelli pessa. Hefdi félagid
fylgt peirri fjarfestingaraaetlun sem patttaka pess i uppbodi byggdist &, og var akvedin forsenda
fyrir patttoku pess i uppbodinu sjalfu, veeri félagid ni pegar ad bjoda [ ... ]*¢ af 16gheimilum
hvers landshluta umraedda pjénustu. Stofnunin fellst pvi ekki a sjonarmid 365 midla ehf. um ad
samstarf Fjarskipta hf. og Nova ehf. feli i sér forsendubrest sem getur verid grundvéllur ad
breytingu & Utbreidslu- og uppbyggingarkréfum tigniheimildar A.

8.2.2 Ljosleidaraveeding stjornvalda

365 midlar ehf. visa i 6dru lagi til skyrslu um landsatak i uppbyggingu fjarskiptainnvioa fra
mars 2015 og telja ad su stefna sem par er sett fram hafi 6tvireed ahrif a ardsemi félagsins vid
uppbyggingu & farnetskerfi pess. Ad mati félagsins verdur ekki etlast til af stjornvoldum ad
felagiod uppfylli hinar riku uppbyggingarkvadir tidniheimildarinnar & sama tima og rikid sjalft
vidhefur akvedin inngrip i fjarskiptamarkadinn. Ad pvi sogdu, fagnar félagid aformum
rikistjornarinnar og lysir yfir &huga sinum & ad taka patt i ad veita fjarskiptapjonustu vidsvegar

16 Fent at vegna trinadar.

34



um landid. Bendir félagid a hagraedingarmdguleika félagsins, og annarra, vid uppbyggingu a
kerfi sinu. Pad sé p6 had pvi ad félagio fai lengri tima til ad byggja upp Kkerfi sitt. Visar félagid
sérstaklega til ljésleioaratengingu sendistada. Veeri ljosleidari til stadar & peim stédum sem
félagid parf ad koma sendum fyrir yrdi tenging peirra mun einfaldari og odyrari.

Likt og fram kemur i bodunarbréfi stofnunarinnar, dags. 29. oktdber sl., hugdist stofnunin ekKki
fallast & ad framangreindar moégulegar framkveemdir stjérnvalda feelu i sér forsendubrest eda -
breytingu fyrir peim uppbyggingarkréfum sem & félaginu hvila, enda ljost ad ekki I& fyrir
fjarmdgnun fyrir verkefnid. Eingdngu var um ad raeda skyrslu starfshops sem skipadur var af
innanrikisradherra pann 5. febriar 2014 en tilgangur starfshopsins var i fyrsta lagi ad gera
tillogur ad Gtferslu & alpjonustukvédum i fjarskiptum, er vardar einkum adgang ad
nettengingum og i 6dru lagi ad vinna tillogur til Gtbreidslu & breidbandi svo peer studli sem best
ad pvi ad na settum markmidum fjarskiptadeetlunar og rikisstjornarinnar. Ljost er ad
framangreindur starfshopur var skipadur um einu ari eftir ad uppbod & tidniheimildum fér fram.
pa var skyrslan birt tveimur arum eftir ad uppbodinu lauk eda i mars sl. likt og adur segir. Pa
var um ad raeda tilvisanir i hatidarreedur forsatisradherra fra 17. jani og 31. desember 2014 par
sem radherra lysir pvi yfir ad stjornvold hygdust fara i umtalsverda uppbyggingu ljésleidaranets
a svaeedum par sem markadsbrestur er.

Starfshdpurinn taldi ad setja etti alpjonustumarkmid vid 100 Mb/s hrada i nettengingum arid
2020 enda sé algengur hradi i dag um 50 Mb/s. Er petta sama timamark og 365 midlar ehf. eiga
ad hafa lokid uppbyggingu & fjarskiptakerfi sinu og bjéda 99,5% I6gheimilum, a skilgreindum
landssveedum, 30 Mb/s gagnaflutningshrada. Aftur a moti oskar félagio nu eftir, pratt fyrir
skuldbindingu félagsins um uppbyggingu og veitingu pjonustu samkvemt tidniheimildinni, ad
bjoda 97% logheimila og vinnustada & hverju landssveedi, 10 Mb/s gagnaflutningshrada fyrir
arslok 2016. Vid taki svo um sex ara timabil par til par til sidustu 2,5% verdi n&d. Engin frekari
sundurgreining er & peirri uppbyggingu enda pa had uppbyggingaraztlun stjérnvalda. Félagid
sigli i raun i kjolfar ljésleidaravaedingarinnar og hyggst nd uppbyggingarkréfum med
uppsetningu smésenda & ibldarhisnadi notenda.

pétt Post- og fjarskiptastofnun hafi tekid undir sjénarmid félagsins um ad slik samhlida
uppbygging rikisgreidds ljosleidaranets og hahrada farnets geeti falio i sér hagraedingu i
uppbyggingu a dreifikerfi hahrada farnetspjonustu hugdist stofnunin ekki fallist a beidni
félagsins. Var slik fyrirhugud synjum fyrst og fremst byggd & pvi ad ekki la fyrir fjarveiting eda
formleg dkvardanataka af halfu stjérnvalda fyrir verkefninu. ba visadi stofnunin einnig til pess
ad vid Uthlutun tidniheimilda hafi stjornvold teekiferi til ad kveda & um tbreidslu og
uppbyggingu pjonustu neytendum til hagsbota. Er markmid pess fyrst og fremst ad knyja afram
akvedna taeknipréun, s.s. ad tryggja uppbyggingu 3G/UMTS eda 4G/LTE neta og veitingu
slikrar pjonustu. Var &tlunin med peim kréfum sem settar voru i tidniheimild A einmitt ad knyja
a4 um vidteka hahrada farnetspjonustu fyrir akvedin timamork i samraemi vid aaetlanir
stjornvalda sem birtast i fjarskiptadetlunum Alpingis, sbr. einnig heimild radherra fyrir
uppbodinu par sem fram kom ad nyta skyldi tidniuppbodid i pagu samfélagslegra markmioa.

Likt og fram kom med skyrum heetti i &durnefndu bodunarbréfi stofnunarinnar l1a hvorki fyrir
fjarmdgnun fyrir framangreint verkefni né frekari skuldbinding af halfu stjornvalda hvad pad
vardar. bannig l& ekki fyrir hvort og/eda hvenar stjornvold myndu hefjast handa vid ad
framkvaema peaer hugmyndir sem settar eru fram i skyrslu starfshops innanrikisradherra. Hafnadi
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stofnunin pvi sjonarmidi félagsins, ad svo stoddu, ad moguleg fyrireetlan stjornvalda hvad petta
vardar, veri forsendubrestur fyrir uppbyggingu félagsins samkvemt &kvedum
tioniheimildarinnar.

AJ mati Post- og fjarskiptastofnunar var ekkert i athugasemdum 365 midla ehf. sem hafdi ahrif
a petta mat stofnunarinnar. Aftur & méti hafa sidan ordido &kvednar grundvallarbreytingar er
vardar vilja stjornvalda i pessum efnum, en nu liggur fyrir ad Alpingi hefur sampykkt fjarlog
fyrir arid 2016 par sem yfir 500 milljénum krona verdur veitt til ljosleidaravaedingar a
landsbyggdinni arid 2016.

Samkveaemt frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2016 atti Fjarskiptasjodur ad fa greitt rétt ramar 300
milljonir kréna. Vid pinglega medferd frumvarpsins var sampykkt breytingartillaga meiri hluta
fjarlaganefndar um ad auka vid framlag rikisins til sjédsins um 200 milljonir kréna til
uppbyggingar ljosleidarakerfa utan markadssvaeda fjarskipta, sbr. pskj. 586 — 1. mal. |
nefndaraliti meiri hlutans, sbr. pskj. 585 — 1. mél, segir:

Tillagan i frumvarpinu ndna byggist & vinnu starfshdps innanrikisradherra um
Grbeetur i fjarskiptamalum, island ljéstengt, og midast vid ad mogulegt verdi ad
ljuka peim uppbyggingaraformum sem hoéfust arid 2015.

Stada fjarskipta er & margan hatt g6d hér & landi og virk samkeppni tryggir flestum
markadssveedum valkosti um stodugt afkastameiri og Oruggari pradbundnar
nettengingar. Su uppbygging neer p6é ekki til um 3.300 l6gheimila og
atvinnuhlsnadis i dreifdari byggdum landsins. Uppbygging ljésleidarakerfa i
dreifbyli mun ad takmdrkudu leyti eiga sér stad a markadslegum forsendum. bvi
parf ad leggja sliku verkefni til fjarmuni. Fyrir liggur greining a umfangi og
kostnadi markmids um adgengi ad a.m.k. 100 Mb/s nettengingum sem standi 6llum
til boda 6had busetu. Takist pad er miklum afanga ndd. Unnid er ad nanari Gtferslu
a framkvaemd og fjarmognun tillagna starfshops innanrikisradherra sem innlegg i
endurskodada fjarskiptadetlun aranna 2016-2026. Samleid med Odrum
veituframkvemdum skilar verulegum &vinningi og demi eru um slikt hafi leitt til
bess ad kostnadurinn vid tiltekna framkveemd i lagningu ljosleidara hafi ekki ordid
nema um 30% af upphaflegri detlun. Leggja verdur dherslu a ad stydja vid verkefni
sem nyta pennan moguleika sem best.

Aztladur heildarkostnadur vid ad tengja 3.300 l6gheimili med lj6sleidara og na par
med 99,9% Utbreidslu & landsvisu er talinn nema um 5.200 millj. kr. Sa kostnadur
félli po ekki allur & rikissjéd, heldur yrdi samstarfsverkefni markadsadila og fleiri.
Med auknum fjarmunum er pvi haegt ad radast i fyrstu afanga ljosleidaravaedingar
landsins dsamt pvi ad ljuka vid verkefni a grundvelli fjarskiptadaetlunar sem felst i
tengingu byggdakjarna sem otengdir eru ljosleidara. begar hefur verid auglyst eftir
markadsaformum um tengingu vid Drangsnes, Kopasker og Raufarhéfn. A arinu
verdur unnid ad peim framkvaeemdum og seinni hluta hringtengingar Vestfjarda. |
samreemi vid stefnu rikisstjornarinnar nast hér afangar i ad ljésleidaravaeda landid.
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Aukin og bett fjarskipti skipta alla landsmenn mali Utbreidsla ljosleidara er
naudsynleg fyrir uppbyggingu atvinnulifs, farneta og ekki sist til ad beata
basetuskilyrdi og efla samkeppnishafni byggdanna.

Af pessu er ljost ad vilji stjornvalda hefur raungerst i sampykkt laga frd Alpingi um ad veita
ramum halfum milljardi i umraett verkefni. Er loggjafarvaldid ad taka undir yfirlysingar
forsaetisradherra og skyrslu starfshops innanrikisradherra um mikilvaegi fyrirhugadra
framkvemda og tryggja framgang peirra. Verdur vid akvardanatoku i pessu mali ad lita til pessa
veigamikla pattar. P4 la framangreint ekki fyrir pegar uppbod a tioniheimildum for fram ario
2013. Ad mati Pést- og fjarskiptastofnunar er pvi ljost ad adsteedur a markadi hafa breyst med
peim heatti ad peer hafa &hrif & peer forsendur sem Iagu til grundvallar skilyrda tidniheimilda vid
utgafu peirra. Stofnunin hefdi tekid tillit til pessara fyrireetlana hefdu peer legid fyrir vid gerd
skilméla uppbodsins. Gildir pa einu hver rétthafi tidniheimildarinnar er.

Hér skiptir ekki eingébngu mali ad verulegar breytingar hafi ordid & forsendum eftir
atbreidsluskuldbindingar voru métadar og lagdar & i uppbodinu, heldur einnig su stadreynd ad
stjornvold eiga hér hlut ad mali i badum tilvikum. beer adgerdir sem hafa ahrif a forsendur
uppbodsskilmala eru ad frumkvaedi stjérnvalda og getur Post- og fjarskiptastofnun, sem hluti
af opinberri stjornsyslu, ekki horft framhja &hrifum adgerda annarra stjornvalda. Almennt
verdur ad &tla ad opinber stjornsysla geeti innbyrdis samraemis pegar teknar eru akvardanir sem
varda hagsmuni almennings og fyrirteekja. Er pvi fallist & sjonarmid 365 midla ehf. hvad petta
vardar, en stofnunin telur ad um sé ad reeda almennt vidurkennt sjonarmid hvad vardar athafnir
hins opinbera.

Verdur pvi naest ad meta hvort ivilnandi breyting a skilyroum tioniheimildar A geti fallid ad
6orum markmidum fjarskiptalaga, laga um Post- og fjarskiptastofnun og afleiddra
réttarheimilda. Vid pad mat verdur ad horfa til pess ad framangreindar adgerdir stjérnvalda fela
ekki i sér forsendubrest heldur einungis breytingu & forsendum, auk pess sem 365 midlar ehf.
&ttu pegar ad hafa lokid téluverdri uppbyggingu adur en forsendur breyttust, eins og ad framan
er rakio.

8.3 Mat a légmaetum sjonarmidum

Likt og adur segir telur Post- og fjarskiptastofnun ad malefnalegt sé vid toku matskenndra
akvardana, eins og um raedir i pessu mali, ad litid verdi til pess hvort adstedur a markadi hafi
breyst med peim hatti ad peer hafi ahrif & peaer forsendur sem lagu til grundvallar skilyréa
tioniheimilda vid Gtgafu peirra. Telur stofnunin ad svo sé i mali pessu likt og greint hefur verid
frd. bvi naest verdur pvi ad leggja mat a hvort fyrirhugud breyting & skilmalum heimildarinnar
sé til pess fallin ad studla ad pvi ad markmid fjarskiptalaga og laga um Post- og
fjarskiptastofnun naist, eda gangi a.m.k. ekki gegn peim. Er hér um ad reeda markmid likt og
orvun samkeppni, hagkveemni i uppbyggingu fjarskiptainnvida, Gtbreidsla pjonustu, gagnsai
og fyrirsjaanleika vid tioniathlutanir o.fl.
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8.3.1 Skilvirkni fjarfestinga

Likt og fram kom i bodunarbréfi Pdst- og fjarskiptastofnunar, dags. 29. oktdber sl., tok
stofnunin undir pad sjénarmid 365 midla ehf. ad umtalsverd hagraeding geti falist i pvi ad
uppbygging ljosleidaranets og uppbygging hahrada farnets fari fram samhlida. Ljost er, likt og
kom fram i erindi 365 midla ehf., ad radast parf i umfangsmikla fjarfestingu vid ad nettengja
sendistadi med dyrum orbylgjusambéndum og endurvarpi, enda skiptir pad afar miklu mali vid
uppbyggingu farnetskerfa ad sendistadir seu vel tengdir og akjosanlegt ad enginn einn adili radi
yfir tengingum & peim sendistodum. pa kemur fram i svarbréfi félagsins, dags. 30. nGvember
sl., ad fyrirhugd uppbygging stjornvalda hefur mikil ahrif & fjarmognun verkefnisins par sem
ad arobaerni pess hefur veikst med samkeppni vid ljosleidaratenginu. Pa er visad til hradrar
teeknipréunar & pessu svidi sem einnig hefur jakveed ahrif & kostnad uppbyggingarinnar. Aftur
4 moti er pad grundvallarforsenda pess ad hagraeding naist, ad timamoérkum &
uppbyggingarkréfum tidniheimildarinnar verdi seinkad.

Pdést- og fjarskiptastofnun telur naudsynlegt ad arétta ad stadid hefur a pvi ad uppbygging 365
midla ehf. hafi farid af stad i samremi vid uppbyggingarazetlun félagsins sem fylgdi
patttokubeidni pess i uppbodinu. Pa hafa einnig verid brigdur & pvi ad peer
uppbyggingaraztlanir sem félagid hefur til pessa sent stofnuninni hafi haldist. Aftur & méti
hefur félagid tima til 31. desember 2016 til ad uppfylla skilyrdi tidniheidmildinnar, p.e. ad
bjonusta pess nai til 99,5% légheimila og vinnustada a hverju skilgreindu landssveedi. Ad svo
stoddu hefur félagid ekki brotid gegn akvaedi 2. gr. tioniheimildar A. Ad mati stofnunarinnar er
bvi &kvedid svigrum til stadar til ad bregdast vid beioni félagsins a malefnalegum grunni, pott
vissulega megi segja ad nyting a tionisvidinu sé mjog svo takmdrkud ad svo stéddu.

Likt og adur hefur verid fjallad um i akvoroun pessari er pad eitt af verkefnum Pdst- og
fjarskiptastofnunar ad hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvioum fjarskipta og studla ad
nybreytni, sbr. b) lidur 2. tl. 3. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003. P6st- og
fjarskiptastofnun telur edlilegt, og er stofnunin i raun bundin af pvi, ad lita til pessa [6gmeata
markmids laganna vid &kvardanatoku i pessu mali. En ad mati stofnunarinnar er ljost ad
ivilnandi breyting & skilyrdum tidniheimildar A mun leida til skilvirkari fjarfestinga i
fjarskiptainnvidum i samraemi vid framangreint akveeoi.

8.3.2 Orvun samkeppni og hagsmunir almennings

itrekad hefur komid fram i bréfum 365 midla ehf. ad félagid hafi fullan vilja til ad koma ad
tbreidslu og uppbyggingu & hahrada farnetspjonustu & hinum dreifédu byggdum landsins. Aftur
a méti muni pad leida til umtalsverdrar hagraedingar, neytendum til hagsbéta, verdi skilmalum
tioniheimildarinnar breytt. Pannig muni hagraeding i uppbyggingu & dreifikerfi félagsins fyrir
hahrada farnetspjonustu leida til leegra verds fyrir neytendur hlutadeigandi svada.

Undir petta tekur Post- og fjarskiptastofnun enda verdur ad telja ad st hagraeding i fjarfestinga-
0g uppbyggingarkostnadi sem ad framan hefur verid lyst eigi ad skila sér til neytenda. Er slikt
einnig i samraemi vid hin légbundnu verkefni stofnunarinnar um ad geeta ad hagsmunum
almennings og studla ad proéun upplysingasamfélagsins med markvissri innleidingu nyrrar
teekni, sbr. 4. tl. og f) 1id 3. tl. 3. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun.
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Ad bbreyttum skilyrdum tidniheimildar A er ljost ad neytendum skal standa til boda hahrada
farnetspjonusta med 10 Mb/s gagnaflutningshrada fyrir arslok 2016. Verdi gerdar breytingar &
timamorkum tidniheimildar A, i samraeemi vid dsk 365 midla ehf., er ljost ad seinkun verdur &
ad sidustu 2,5% logheimila og vinnustada, njoti slikrar pjonustu. Aftur & mati eru forsendur til
bess ad pjonustan verda a laegri kjorum en ef ekki verdur fallist & umbednar breytingar pegar
han bydst. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar mun legra verd fyrir pjonustuna leida til
aukningar i notkun hennar og skilar sér pannig med beinum hetti inn i préun
upplysingasamfélagsins sem og notkun nyrrar teekni.

pPa er ljost, a0 mati Post- og fjarskiptastofnunar, ad innkoma 365 midla ehf. &
fjarskiptamarkadinn, med patttoku pess i tidniuppbodi stofnunarinnar, hefur aukid og kemur til
med ad auka samkeppni & fjarskiptamarkadi og veita neytendum aukid val a
pjonustuveitendum. Taka verdur undir med 365 midlum ehf. ad gridarlega har
fjarfestingakostnadur vid uppbyggingu nys dreifikerfis getur falid i sér akvedna
adgangshindrun & fjarskiptamarkadinn. Tekur fjarskiptaregluverkid i raun tillit til pess par sem
eftirlitsstofnanir geta sett adgangskvadir & félég sem eru med umtalsverdan markadsstyrk a
hlutadeigandi markadi. Pa endurspeglast slikt hid sama i adurnefndri akvordun
Samkeppniseftirlitsins, nr. 14/2015, um samstarf Fjarskipta hf. og Nova ehf. par sem gert er ad
skilyroi fyrir samstarfinu ad félogin wveiti, hvort i sinu lagi, heilds6luadgang ad hinu
sameiginlega dreifikerfi. Uppbygging nys adila & markadi & nyju dreifkerfi fyrir hahrada
farnetspjonustu, sem einnig mun na til strjalbylustu sveeda landsins, verdur ad teljast auka
samkeppni og préa markad fjarskiptapjonustu i samraemi vid a) lid 2. tl. og 3. tl. 3. gr.
framangreindra laga um Pdést- og fjarskiptastofnun.

8.3.3 Hagnyt notkun tidnisvidsins

I erindi 365 midla ehf. kemur fram ad félagid hyggist na til 97% légheimila og vinnustada,
hvers skilgreinds landsveedis, fyrir arslok 2016. Um er pvi ad reeda laeekkun & Gtbreidsluprosentu
um 2,5% fr4 99,5%, likt og adur segir.

Ljost er ad uppbygging félagsins hefur dregist og ad nlverandi nyting tidnisvidsins gati verid
umtalsvert meiri hefdi uppbygging félagsins farid af stad med fullum heetti. Aftur a moti verdur
ad horfa til pess ad félagid hyggst nyta tioniheimildina til ad na til 97% légheimila og
vinnustada fyrir lok naesta ars. St skerding sem verdur & Utbreidslu getur ekki leitt til pess ad
nyting tidnisvidsins teljist ekki skilvirk eda hagnyt. Er vert ad benda & ad samkvemt B-E
tioniheimildum & 800 MHz tidnisvidinu er krafist ad 93,5% Utbreidslu a landsvisu sé nad fyrir
sama timamark. Stofnunin hefdi ekki sett pa utbreidslukrofu hefdi pad ekki talist vera hagnyt
notkun tidnisvidsins.

Pad er pvi mat Post- og fjarskiptastofnunar ad pott fallist verdi & breytingu skilyroa 2. gr.
tioniheimildar A mun tidnisvidid vera nytt med skilvirkum og hagnytum hatti fyrir arslok 2016
enda bjodi félagid pa hahrada farnetspjonustu a viokomandi tidnisvidi i samraemi vid hin breyttu
skilyrdi. bannig sé markmidi laga um ad yta undir hagnyta notkun tidna, sbr. ¢) lid 2. tl. 3. gr.
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laga um Post- og fjarskiptastofnun, virt, sbr. einnig 10. gr. fjarskiptalaga og 1. gr. reglugerdar,
nr. 1047/2011, um skipulag og uthlutun tidna.

8.3.4 Gagnseei vid Uthlutun tidniheimilda

Likt og &our hefur komid fram i akvoroun pessari skal Pést- og fjarskiptastofnun Gthluta tionum
til fjarskiptanotkunar med gagnsaju ferli og a jafnraedisgrunni, sbr. akveedi fjarskiptalaga og
adurnefndrar reglugerdar. Framfylgir stofnunin pessari 16gbundnu skyldu sinni med pvi ad
vidhafa samrad vid Utbods- og/eda uppbodsskilmala par sem settar eru fram kréfur um
uppbyggingu o.fl. Pannig eiga adilar sem hyggjast taka patt i utbodi eda uppbodi a tidnum ad
hafa allar sému forsendur til ad byggja patttoku sina og bod sin &. Slikt gegnsei og jafnraedi
getur borid skada af, ad mati stofnunarinnar, sé skilyrdum tidniheimilda breytt med
omaélefnalegum hetti eftir ad gefnar hafa verid Gt tidniheimildir & grundvelli peirra forsendna.

Pad getur p6 ekki komid i veg fyrir ad Pdst- og fjarskiptastofnun geti brugdist vid pegar upp
koma tilvik par sem malefnalegt er, og i samraemi vid akvadi laga, ad bregdast vid. Enda hafou
pau tilvik breytt umraeddum forsendum. Pannig hefdu kréfur skilmala og skilyrdi tioniheimilda
einfaldlega verid adrar ef umratt tilvik hefdi verid til stadar vid gerd peirra. Veeri slikt raunin,
ad krafa um gegnsai kemi i veg fyrir ad breytingar yrou gerdar a atgefnum tidniheimildum,
veeri stofnuninni settar of strangar skordur vid ad sinna verkefnum sinum um skilvirka stjorn
og hagnyta notkun tidnisvidsins, hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum, érvun samkeppni
0g geeta ad hagsmunum almennings. Enn fremur veeri i slikri tulkun laga félgin mikil &heettutaka
fyrir patttakendur i uppbodi ef aldrei keemi til greina ad gera breytingar & skilmalum eftir & préatt
fyrir réttmeetar forsendubreytingar. A slika tGlkun getur stofnunin ekki fallist.

Ljost er ad baedi akveedi fjarskiptalaga sem og framangreindrar reglugerdar gera rad fyrir ad
breytingar geti verid gerdar af halfu stofnunarinnar & skilyréum Gtgefinna tioniheimilda. pott
vissulega se akveedi fjarskiptalaga lagagrundvéllur fyrir ipyngjandi inngripum stjornvalda i
takmdrkud eignarréttindi tidnirétthafa gerir akvaedi 29. gr. reglugerdarinnar einnig rad fyrir
breytingu skilyrda tidniheimilda sé breytingin naudsynleg vegna breytinga & hagfraedilegum
eda teknilegum forsendum rekstrargrundvallar fjarskiptafyrirtekis.

Hins vegar verda allar breytingar, hvort sem peer eru ipyngjandi eda ivilnandi, ad byggja a
maélefnalegum sjonarmidum og vera til pess fallnar ad upphefja markmid laganna og verkefni
Pést- og fjarskiptastofnunar.

8.4 Medalhdfsregla stjornsyslulaga.

Stjérnvold verda avallt ad fylgja almennum reglum stjornsysluréttarins og akveedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid toku stjornvaldsédkvardana. Tveer grundvallarreglur ber par fyrst
ad nefna, p.e. ldgmaetisregluna og regluna um malefnaleg sjonarmio.

I einfaldri mynd felur lgmaetisreglan i sér ad stjornvéld skulu byggja akvardanir sinar & logum
sem og ad akvardanir skulu vera i samreemi vid 16g. Pannig getur stjornvaldid ekki tekid
akvordun, sem pd byggir 4 lagaheimild, sem er i edli sinu andstaed l6gum. Reglan um
malefnaleg sjonarmid er svo aftur @tlad ad gaeta pess ad stjérnvald geeti malefnalegra
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sjonarmida vid toku akvardana & grundvelli lagadkvaedis sem felur i sér svigram til mats. pad
eru svo adrar reglur stjornsysluréttarins, svo sem rannsoknarreglan, andmelaregina,
jafnraedisreglan, medalhofsreglan o.fl. sem eiga ad leidbeina stjornvdldum og tryggja ad
akvardanir pess uppfylli hvort tveggja logmaetisreglu stjornsysluréttarins og regluna um hin
malefnalegu sjonarmid.

Akveedi stjornsyslulaga eiga vid um toku allra stjornvaldsakvardana og verdur stjornvald ad
tryggja ad mal sé nagjanlega upplyst &dur en akvordun er tekin, ad andmelaréttar adila hafi
verid geett, ad jafnraedis sé geett i Urlausnum stjornvaldsins og ad ekki sé farid strangar i sakirnar
vid toku ipyngjandi dkvardana en naudsynlegt er. Stjornvaldi er pvi i raun 6heimilt ad kveda &
um pyngri Urredi en sem naudsynleg eru til ad na fram logmatu markmidi, p.e.
stjornvaldsakvordun verdur ad uppfylla krofuna um medalhof, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga.
Pannig getur ipyngjandi stjoérnsysluakvoroun sem ekKi er til pess fallin ad na pvi markmidi sem
ad er stefnt verid 6logmeet. I athugsemdum vid frumvarp sem vard ad stjornsyslulégum segir
um medalhofsregluna:

,,Grundvallarregla pessi felur m.a. i sér ad stjérnvéld verda ad geeta hofs i medferd
valds sins. Er stjérnvaldi pvi ekki adeins skylt ad lita til pess markmids sem starf
pbess stefnir ad, heldur ber pvi einnig ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra
einstaklinga og logadila sem athafnir stjornvaldsins og valdbeiting beinist ad. Ber
stjérnvaldi ad fara akvedinn medalveg & milli pessara andsteedu sjonarmida.

pa er einnig fjallad um pad i athugasemdum frumvarpsins ad efni ipyngjandi akvordunar verdur
ad pjona logmeaetu markmidi, ad velja skuli veegasta Urreedid sem vol er & svo umraeddu
markmidi verdi nad og ad hof verdi ad vera i beitingu pess Urraedis sem valid hefur verid. pannig
hvilir su skylda & stjérnvaldi ad vega og meta pau andsteedu sjonarmid geta vegist & i hverju
mali en pétt slikt mat geti verid erfitt segir i athugsemdunum ad ,, ... loggjof a einstokum svidum
og meginreglur laga geyma po oft visbendingar um veegi hagsmuna ““. P& vegi hagsmunir sem
njota verndar i mannréttindarakveedum stjornarskrar pungt i sliku mati.

8.4 Nidurstada Pdst- og fjarskiptastofnunar

Pést- og fjarskiptastofnun hefur farid med itarlegum heetti yfir erindi 365 midla ehf.,
athugasemdir hagsmunaadila og 61l pau mismunandi og mdrgu sjonarmid sem vegast a i mali
pessu. Um er ad reeda mikid hagsmunamal fyrir félagid sem krefst pess ad malid sé ad fullu
upplyst adur en ad akvordun er endanlega tekin. Telur Pdst- og fjarskiptastofnun ad pess hafi
verid geett i medferd malsins.

365 midlar ehf. toku patt i uppbodi & tidniheimildum & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum
sem fram for i &rsbyrjun 2013 og hlaut felagio tidniheimild A i kjolfar pess. Tioniheimildin
hafdi ad geyma umtalsverdar Utbreidslu- og uppbyggingarkrofur, p.e. ad 99,5% l6gheimila og
vinnustada & par til skilgreindum landssveedum, skyldu hafa adgang hahrada farnetspjonustu
med 10 Mb/s gagnamagnshrada pann 31. desember 2016. Sa hradi skyldi svo aukinn i 30 Mb/s
fyrir arslok 2020. Ad pessum skilmalum gekk félagio.

Pegar Post- og fjarskiptastofnun setti fram framangreindar Gtbreidslu- og uppbyggingarkréfur
leitadi stofnunin fanga um vilja og markmid stjornvalda i fjarskiptaasetlanir Alpingis fyrir arin
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2011-2014 og 2011-2022. ba vann stofnunin eftir hinum l6gbundnu verkefnum sinum um
framproun tekni og Utbreidslu pjonustu. Var markmidid ad tryggja sem flestum I6gheimilum
0g vinnustodum hér & landi hdhrada farnetspjonustu og skyldi pad markmid nast fyrir arslok
2020, sbr. skilyrdi 2. gr. tidniheimildarinnar.

NU hefur komid fram beidni fra 365 midlum ehf. um tilslékun & framangreindum skilyroum i
ljési breytinga a fjarskiptamarkadinum. Pdést- og fjarskiptastofnun verdur pvi ad meta hvort
tilefni sé til slikrar ivilnunar og hvort ad han pjoni peim markmidum sem upphaflega var stefnt
ad.

Likt og &dur hefur rakid i &kvoroun pessari fellst Post- og fjarskiptastofnun ekki & pad sjonarmid
365 midla ehf. ad samstarf Fjarskipta hf. og Nova ehf. hafi pau &hrif ad forsendur fyrir setningu
markmida Utbreidsludkveaedis séu brostnar eda breyttar. Aftur & moti telur stofnunin ad
yfirlysingar stjornvalda, sem birtast i nysampykktum fjarlégum fyrir arid 2016, hafi ahrif hér a.
Ljost er ad umraddur vilji peirra til ad ljosleidaravaeda strjalbyl sveaedi, utan markadssvaeda,
kom fram og raungerdist eftir setningu skilyrda 2. gr. tidniheimildar A. Pést- og
fjarskiptastofnun fellst pvi & ad fyrirhugud ljosleidaravaeding stjornvalda, sem léggjafarvaldid
hefur na tryggt fjarmognun fyrir arid 2016, hafi ahrif & pessar forsendur.

Likt og rakio hefur verid hér ad framan eru hin légmetu markmid sem Post- og
fjarskiptastofnun skal vinna eftir margpett, en fela i pé oll i sér &kvedna framproun
fjarskiptamarkadarins, p.e. skilvirkni i uppbyggingu fjarskiptaneta, aukna samkeppni og aukna
teeknipréun almenningi til hagsbéta. Pdst- og fjarskiptastofnun telur ad 6ll pau hin sému
markmid og stefnt var ad med setningu Gtbreidslu- og uppbyggingarskilyrda
tioniheimildarinnar eigi vio pott tof verdi & ad pau naist ad fullu. bar vegur pungt, i mati
stofnunarinnar, su hagraeding sem mun nast med tilslokun a timamorkum skilyréanna. Pa telur
Pést- og fjarskiptastofnun pad ekki samremast markmidum stofnunarinnar um 6rvun
samkeppni pegar adila a markadi er gert ad fara Gt i 6hagkveaemari fjarfestingar en porf er &, sér
i lagi nyjum adila & markadi. Eins er pad mat stofnunarinnar ad neytendur og landsmenn muni
njota pess hagraedis sem af samhlida uppbyggingu geta hlotist.

A moéti framangreindum sjonarmidum vega sjonarmid um gagnsai og jafnradi vid Gthlutun
tioniheimilda. En likt og ad framan greinir geta slik sjonarmid, pott mikilveeg séu, ekki leitt til
pess ad onnur markmid, sem stofnuninni ber I16gum samkvaemt ad vinna ad, beri skardan hlut
fra bordi. Ef slikt veeri raunin veeri Post- og fjarskiptastofnun i raun hindrad ad gripa til adgerda
begar breytingar hafa ordid 4 forsendum sem lagu til grundvallar setningu skilyrda sem
stofnunin sjalf hefur sett fram. Slikt faest ekki stadist ad mati stofnunarinnar.

pa ber Post- og fjarskiptastofnun logbundna skyldu til pess ad geta medalhofs vid
akvardanatoku sina. Stofnunin verdur pvi vid akvardanatoku i mali pessu ad taka tillit til peirra
breyttu forsendna sem nu hafa komid fram af halfu stjornvalda &samt pvi ad vidhalda peim
[6gmeetu markmidum sem lagu a baki setningu Utbreidslu- og uppbyggingarkréfum
tioniheimildarinnar. Telur Post- og fjarskiptastofnun ad pad naist med pvi ad fallast & ad
akvednar breytingar verdi gerdar a Utbreidslu- og uppbyggingarkréfum 2. gr. tioniheimildar A.
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Post- og fjarskiptastofnun aréttar p6 ad stofnunin mun setja fram ny skilyrdi hvad vardar
timamork Utbreidslu og uppbyggingu af halfu félagsins i sérstokum vidauka vid tidniheimild
A. Einfold breyting & dkveedi 2. gr. tidniheimildarinnar getur ekki talist neegjanleg hvad petta
vardar. Vid motun slikra skilyrda verdur ad horfa til pess ad 365 midlar ehf. hefou samkvaemt
sinum eigin &xtlunum pegar att ad hafa lokid umtalsverdri uppbyggingu adur en
forsendubreytingar attu sér stad. P4 parf ad geeta ad pvi ad uppbygging samkvaemt breyttum
forsendum fylgi ljosleidarvaedingu stjérnvalda. Medal annars verdur ad tryggja skyra
afangaskipta uppbyggingu, hvort tveggja i upphafi uppbyggingar félagsins sem og samhlida
ljosleidaraveedingu stjornvalda, ad vidurlégdum samningsbundnum kvédum. P& verdur
jafnframt ad vera skyrt kvedid & um &byrgd 365 midla ehf. um ad n& peim skilyrdum sem
naverandi 2. gr. tidniheimildarinnar felur i sér fyrir akvedin timamdork, ad vidlogoum sektum
og mogulegri afturkéllun heimildarinnar, sbr. dkveedi fjarskiptalaga. Ny skilyrdi verda sett fram
af halfu Post- og fjarskiptastofnunar fyrir 20. jandar 2016. Forsenda pess ad fallist er & beidni
365 midla ehf. um frest og tilslokun & uppbyggingarskuldbindingum er ad félagid sampykki
pau skilyrdi sem Pdst- og fjarskiptastofnun setur um pad.

Akvodordunarord

Pést- og fjarskiptastofnun fellst ekki a ad heimild Fjarskipta hf. og Nova ehf., sbr.
akvordun stofnunarinnar nr. 14/2014 og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015,
leidi til pess ad forsendur fyrir Utbreidslu- og uppbyggingarkréfum samkvemt 2. gr.
tioniheimildar A, sem 365 midlar ehf. eru rétthafar ad, séu breyttar.

Post- og fjarskiptastofnun fellst & ad fyrirhugud lagning ljosleidaranets stjornvalda, sbr.
fjarlog fyrir arid 2016, leidi til pess ad forsendur fyrir Gtbreidslu- og uppbyggingarkréfum
samkvaemt 2. gr. tioniheimildar A, sem 365 midlar ehf. eru rétthafar ad, séu breyttar.

Post- og fjarskiptastofnun mun tilkynna 365 midlum ehf. um vidauka vid tioniheimild A
eigi sidar en 20. jantar 2016 par sem kvedid verour a um ny skilyrdi Gtbreidslu og
uppbyggingu hahrada farnetspjénustu 365 midla ehf., daetlanagerd og upplysingagjof
félagsins, auk Urrzda vegna vanefnda, afturkéllun o.fl. Breytingarnar ddlast gildi vid
sampykki 365 midla ehf. & vidaukanum sem skal liggja fyrir eigi sidar en 1. mars 2016.

Akvordun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala og skal kaeran
berast Urskurdarnefnd innan fjogurra vikna fra pvi viokomandi vard kunnugt um
akvordun Post- og fjarskiptastofnunar sbr. 13. gr. laga, nr. 69/2003, um Pdst- og
fjarskiptastofnun og 5. gr. reglugerdar, nr. 36/2009, um arskurdarnefnd fjarskipta- og
péstmala. Um kostnad vegna malskots fer samkvaemt 5. mgr. 13. gr. somu laga, auk pess
sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000, skv. 6. gr. framangreindrar.
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Hrafnkell V. Gislason, forstjori

Reykjavik, 30. desember 2015

Unnur Kr. Sveinbjarnardottir
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