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Kaera Sjalfstaedisflokksins a akvéordun PFS nr. 13/2015

I. Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila
Med keeru, dags. 26. juli 2015, hefur Sjalfsteedisflokkurinn (kaerandi) keert 4kvéroun Post-
og fjarskiptastofnunar (PFS) nr. 13/2015, um 6umbedin fjarskipti Sjalfsteedisflokksins.

[ hinni keerdu 4kvordun var kvedid 4 um ad keerandi hefdi brotid gegn akvaedum 1. og 5.
mgr. 46. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003, en dkvaedio tekur til dumbedinna fjarskipta. Brot
a 1. mgr. folst { sendingu smaskilaboda fyrir beina markadssetningu { tiltekid simanumer
pann 31. maf 2016. Brot gegn 5. mgr. f6lst { hringingu { sama simantimer sem merkt var
med peim heetti { simaskra ad ekki var éskad eftir ad fa simtél sem eru lidur {
markadssetningu.

Af halfu keeranda er pess krafist ad hin kaerda akvoroun verdi felld ur gildi.

PFS krefst pess adallega ad hin keerda dkvordun sé stadfest.

II. Helstu malsatvik

Upphaf mals pessa ma rekja til sendinga keeranda a tveimur smaskilabodum og simtals
fra keeranda til kvartanda. [ 6drum smaskilabodunum var bodid gédan dag og gledilegan
kjordag. Jafnframt var minnt a ad kjorstadir veeru opnir og vidkomandi minntur 4 ad setja
x vid D. I hinum smaskilabodunum var spurt hvort ad vidkomandi veri btiinn ad kjésa og
hveneer kjorstodum yroi lokad, auk hvatningar um ad kjosa xD. Hringt var i kvartanda fra
keeranda og hann spurdur ad pvi hvort ad hann veeri buinn ad kjésa. Kvartandi sendi
kvortun til PFS vegna pessa og tok PFS hina keerdu akvordun i kjolfar pess.

III. Helstu sjonarmid adila og PFS
1.
[ keeru kemur fram ad kvartandi hafi skrad sig i adildarfélag keeranda, Heimdall félag
ungra sjalfsteedimanna i Reykjavik, vorid 2003. Vid inntoku hafi hann gefid upp
simanumer, en kaerandi noti uppgefin simantimer flokksmanna til ad koma abendingum
sem tengist flokksadildinni & framfzeri vid flokksmenn. Keerandi hafi sent flokksménnum
hvatningu med smaskilabodum vorid 2014 { tengslum vid sveitarstjérnarkosningar.



Kvartandi hafi einnig fengid simhringingu fra flokknum 4 kjérdag og sé 6umdeilt ad { pvi
simtali hafi ekki komid fram hvatning um ad kjésa kaeranda heldur hafi hann adeins verid
spurdur um hvort ad hann vaeri bdin ad kjoésa.

Kvartandi hafi ekki komid athugsemdum 4 framfzeri vid keeranda vegna pessa heldur hafi
hann kvartad til PFS um ad smaskilabodin og simtalid bryti { baga vid 46. gr. fjarskiptalaga.
Hafi keerandi i kjolfario fjarleegt simanimer kvartanda af flokksskra. Ekki hafi komid fram
undir rekstri malsins hja PFS a0 kvartandi hafi ario 2012 verid einn af stofnendum annars
stjornmalaflokks, verid a frambodslista til Alpingis fyrir pann flokk arid 2013 og gegnt
tranadarstorfum fyrir pann flokk.

Keerandi gerir athugasemdir vid malavaxtalysingu PFS { hinni keerdu akvérdun. I fyrsta
lagi endursogn PFS um ad pad hafi verid a abyrgd keranda ad fjarleegja simanimer
kvartanda af Ut hringilista par sem kaerandi stydjist ekki vio opinbera simaskra heldur
einungis félagsskra sina. Parna hafi verid um rangfeerslur PFS ad rada enda hafi { kvértun
kvartanda hvergi verid minnst 4 mun 4 opinberri simaskra og flokkssimaskra. [ dru lagi
pa sé i hinni keerdu dkvordun gerd grein fyrir efnisatrioum i malflutningi kvartanda an
pess ad getid sé um framkomnar skyringar og motrok kaeranda. Loks sé endurségn PFS &
bréfi kaeranda, dags. 30. oktéber 2014, 6fullnaegjandi. Ekki sé rétt ad i bréfi keeranda segi
ad svo virdist sem kvartandi leggi ,kynningu 4 flokknum®, p.e.a.s. fyrir almenningi eda
einhverjum sem ekki eru ordnir félagsmenn, ad jofnu vio umraedda s6lu eda kynningu um
bod um vidskipti. Kaerandi telur petta atridi vera mikilveegan skilsmun og ad PFS hafi
borid ad halda honum til haga vido endursoégn sina 4 erindi hans.

Telur keerandi ad vid tulkun a hugtokunum ,bein markadssetning” { 1. mgr. og ,lidur i
markadssetningu” { 5. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga beri m.a. ad lita til pess hvers edlis
samband sendanda og méttakanda sé. Hafi pau sjdnarmid itrekad verid borin fram af halfu
kaeranda.

Mdlsdstaedur og rokstudningur

Kzerandi telur ad hvorki skilyrdi 1. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga né skilyrdi 5. mgr. somu
greinar hafi verid uppfyllt. AO mati keeranda hafi kvartandi med skraningu simantmers
sins 6skad eftir ad pad yroi nytt til samskipta um malefni keeranda en pad sampykki hafi
verio gefid { tid eldri laga. Pa tekur keerandi fram ad PFS hafi vio talkun 46. gr.
fjarskiptalaga ekki gaett medalhofs.

1. Sending smaskilaboda:
Kzerandi telur ad PFS tulki hugtakid ,bein markadssetning” of rumt. [ hinni keerdu

akvordun visi PFS til greinagerdar med frumvarpi til fjarskiptalaga. Par komi fram ad 46.
gr. laganna feli i sér innleidingu a 13. gr. tilskipunar 2002/58/EB og hafi PFS vio tulkun



hugtaksins annars vegar litid til skilgreiningar 4 28. gr. frumvarps til laga um
personuvernd og medferd persénuupplysinga og hins vegar til alits svonefnds 29. gr.
starfshops.

[ greinargerd um 28. gr. i frumvarpi til laga um persénuvernd sé skilgreining 4 beinni
markadssetningu bundin vid sékn ad einstaklingi { pvi skyni ad selja honum voéru eda
pjonustu. Kaerandi telur ad annars konar samskipti sem stjornmalaflokkur eigi vid
félagsmenn, eins og { mali pessu, falli ekki undir skilgreininguna. Af aliti starfshopsins
megi ad mati keeranda rada ad bein markadssetning myndi taka til gédgerdarsamtaka og
stjornmalafélaga, eins og annarra og fjaroéflun myndi teljast til beinnar markadssetningar.
Sé pad 6umdeilt { malinu. Alitid fjalli hins vegar ekki um hvada adrar tegundir skilaboda
slikra samtaka, adrar en vegna fjar6flunar, myndu teljast til beinnar markadssetningar
eda hverjir myndu falla par utan. Alitid komi pvi ad takmérkudum notum vid skodun &
hvad felist i beinni markadssetningu.

[ hinni keerdu 4kvérdun visar PFS til dkvérdunar, nr. 22/2009, og telur ad skoda purfi
hvort til einhvers sé aetlast af vidtakanda fjarskiptanna. I ljési pess sé rétt ad mati PFS ad
takmarka beitingu dkvaedisins med pvi ad undanskilja pau tilvik par sem hvorki sé um bod
um kynningu eda s6lu & vorum eda pjonustu né ad rada megi ad aetlast sé til tiltekinna
viobragda vidtakanda.

Keerandi bendir 4 ad nefna megi fjolmorg deemi um samskipti sem feli i sér kynningu a
starfsemi eda hvatningu til méttakanda an pess ad um ,beina markadssetningu“ sé ad
reeda. Vandséod sé hvad sé verio ad markadssetja pegar stéttarfélag bodar félaga sina til
samstodufundar eda Rétary-klibbur sendir medlimum sinum upplysingar um nzesta
fund. Ad mati kaeranda er su nidurstada ad Rétary-klubburinn veri ad kynna starfsemi
sina i peim skilningi a0 falli undir kynningu eda s6lu a vorum eda pjonustu orokrétt, enda
séu medlimir klubbsins veentanlega ageetlega kunnugir starfseminni. Pa sé hvatning til
starfsmannsins ekki heldur bein markadssetning, pdtt hun teljist til umbedinna
fjarskipta. Breyti engu um pott skeytin midi ad pvi ad efla pa starfsemi sem um raedi,
heldur leidi edlileg tulkun akvaedisins til pess ad lita skuli til fleiri patta en eingéngu hvort
umraedd bod innihaldi ,kynningu“ eda ,hvatningu”“. Skoda purfi ad mati keeranda hver sé
tilgangur vidkomandi starfsemi og patttoku mottakenda bodanna { henni.

PFS byggir nidurst6du hinnar keerdu akvordunar a pvi ad { smaskilabodum keeranda hafi
falist hvatning til athafna og kynning a stadsetningu kjorstada, an pess ad nokkud tillit hafi
verid tekid til pess ad bodin hafi verid send einstaklingi sem hafdi gagngert gengio {
stjornmalaflokkinn og skrad simanumer sitt hja keeranda. Telur keerandi ad med svo
ramri tulkun hugtaksins ,bein markadssetning“ sé komid ut fyrir pau mérk sem
l6gskyringaradferdir setji tulkun lagadkvaedisins.



Kaerandi telur rima tdlkun PFS fordeemalausa pratt fyrir tilvisun PFS til fyrri dkvardana
stofnunarinnar. Keerandi bendir 4 ad stofnunin hafi fra arinu 2004 tekid 33 akvardanir
auk hinnar keerdu { malum sem varda m.a. 6umbedin fjarskipti. Lati peer nanast allar,
b.e.a.s. 26 af 28, ad peirri adstodu ad sendandi og méttakandi attu ekki { neinu sambandi
pegar komid hafi a0 umraaddum samskiptum sem i 61lum tilvikum hafi falist { ad sendandi
hafdi sent umbedid télvupdst { netfang sem mdttakandi hafoi ekki lagt til eda hringt blint
i mottakanda. bvi sé ekki rétt a0 mati keeranda ad nidurstada PFS { hinni kaerdu akvordun
sé i samraemi vid fjolmargar fyrri akvardanir hennar.

Keerandi telur engar upplysingar liggja fyrir um ad { 60rum rikjum a EES sveedinu hafi
fjarskiptayfirvold gengid jafn langt og PFS geri i hinni kaerdu akvordun. PFS visi { hinni
keerou akvoroun til mals skoska pjodernisflokksins. Malid hafi p6 ekki fjallad um
samskipti stjornmalaflokks vid eigin flokksmenn, hvad pa ad mottakendur veeru folk sem
hefdi sjalft leitad til flokksins og skrad simantmer sin par. Pess { stad hafi umreeddur
stjornmalaflokkur notad sjalfvirkan buinad til ad hringja blint i fjoldann allan af almennum
kjésendum og spila fyrir pa upptoku af kynningu a helsta hugdarefni flokksins. Adsteedur
{ pvi mali séu pvi ad mati keeranda 6sambeerilegar pvi mali sem hin keerda akvordun lati
ao.

Hin keerda akvordun sé pvi ad mati keeranda fordeemalaus vardandi pann agreining sem
hun ldti ag, p.e.a.s. hvort vid tulkun hugtaksins ,bein markadssetning” beri PFS a0 taka
tillit til pess hvers edlis samband sendanda og méttakanda sé, i stad pess a0 lata naegja ad
taka afstoou til pess hvort bodunum sé ztlad ad ,kynna“ eda ,hvetja“. Af peim sékum telur
keerandi ad PFS hafi borio ad taka efnislega afstodu til pess hvada dhrif samband sendanda
og mottakanda hafi 4 tdlkun pess hvort paer sendingar sem kvortunin Itti ad teljist vera
,bein markadssetning“ edur ei.

A0 mati keeranda mun hin vidteeka tiulkun PFS a hugtakinu leida til pess ad neer 61l bod
frjalsra félaga til félagsmanna sinna myndu teljast til ,beinnar markadssetningar®. Slikt
stridi ekki einungis gegn medalhdfi sem stjornvaldinu beri ad gzeta vid tulkun sina, heldur
gangi pad gegn pvi markmidi ad vernda moéttakendur fjarskiptaboda fyrir areiti,
markmidid sé ekki ad vernda pa gegn skilabodum fra félagsskap sem peir hafi gerst
medlimir { og eigi heegt um vik ad 6ska eftir ad fa ekki frekari bod fra eda jafnvel ganga ur.
Kaerandi telur pvi ad PFS hafi ekki verid steett ad leggja pessa tulkun til grundvallar og pvi
beri ad fella hina keerdu akvoérdun ur gildi.

Félagsmenn { frjalsum félagasamtokum eigi ekki { vidskiptasambandi vio pau félog sem
peir gangi i. Pess i stad bindist einstaklingar jafnan samtékum um pad sem sameini p3, t.d.
sameiginlegar skodanir og sammeaelast um ad stunda pa idju eda efla pann tilgang sem sé
med starfseminni. Samskipti vid félagsmenn um pad sem félaginu sé pegar aetlad ad gera
sé pvi ad mati keeranda ekki ,markadssetning”. bvi sé pad 6taek nidurstada ad hvers kyns



samskipti félaga vid félagsmenn i peim tilgangi ad efla félagio og pad sem pvi hafi verio
etlad ad efla geti talist til ,beinnar markadssetningar®, svo sem leidi af hinni keerou
akvoroun.

Slik nidurstada myndi ad mati kaeranda ad auki leggja 6edlilegar kvadir a starfsemi frjalsra
félagasamtaka, p.m.t. stjornmalafélaga. Keerandi telur ad pau smaskilabod sem kvartanda
hafi verid send séu kjarni peirrar pjonustu sem flokkurinn veiti flokksménnum sinum.

A0 mati keeranda hafi PFS borid vid tilkun sina 4 hugtakinu ,bein markadssetning“ ad taka
tillit til pess munar sem sé annars vegar a félagsmonnum { félagi og vidskiptavinum
fyrirtaekis og hins vegar peim mun sem sé a félagsmonnum i félagi og peim sem félagio
beini markadssetningu sinni ad, p.e.a.s. 6ski eftir ad gangi til lids vid sig eda stydji ad 60ru
leyti.

2. Simtal til kvartanda var ekki ,lidur i markadssetningu“:

Keerandi telur ad fyrri dkvardanir PFS og udrskurdir leidi til annarrar nidurstédu. I
akvoroun PFS, nr. 22 /2009, hafi PFS talio ad ekki vaeri um brot ad raeda pratt fyrir ad efni
peirra sendinga lyti ad kynningu 4 tilteknum malstad. Meginr6ksemd PFS hafi verid st ad
16gd sé rim merking i hugtakid bein markadssetning. Urskurdarnefnd hafi tekid undir
sjonarmio PFS um ad bein markadssetning taeki ekki eingdngu til s6lu a véru og pjonustu
en hafi beett vio ad 46. gr. fjarskiptalaga og afskipti fjarskiptayfirvalda vegna pess dkvaedis
séu bundin vid pad ad hin 6umbednu fjarskipti feli { sér beina markadssetningu 4 einhvern
hatt.

Keerandi telur pvi 6umdeilt ad { simtali sem hin keerda akvordun lati ad hafi kvartandi
einungis verid inntur eftir pvi hvort hann hafi nytt kosningarétt sinn i almennum
pingkosningum. Engin tilraun hafi verid gero til ad fa kvartanda til ad ,kaupa eda vekja
dhuga hans til ad kaupa voru eda pjonustu, fa hann til pess ad styrkja einhvern malstad
eda fa hann til pess ad adhafast eda skuldbinda sig ad 6dru leyti“. Pvi geti ad mati keeranda
simtalid ekki talist til beinnar markadssetningar.

Kzerandi telur rokstudning PFS vera 6fullnaegjandi. Til ad um beina markadssetningu sé
ad raeda verdi samkvaemt tulkun PFS annad hvort ad hafa falist { simtalinu einhvers konar
kynning 4 keeranda eda einhvers konar hvatning til méttakanda bodanna. Oumdeilt sé p6
ad i simtalinu hafi ekki komid fram hvatning til kvartanda ad kjdsa keeranda heldur hafi
hann einungis verid spurdur hvort hann veeri buin ad kjésa i kosningunum. bvi sé ad mati
kaeranda ljost a0 skilyrdinu hafi ekki verio fullnaegt. PFS komist p6 ad peirri nidurstédu ad
simtalid hafi falid i sér brot a akvaedi 5. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga. Keerandi telur engin rok
feerd fyrir peirri nidurstodu. Oumdeilt sé ad tilgangur skilabodanna hafi verid ad hvetja
kvartanda, skradan félagsmann hja keeranda, til ad leggja flokk sinum lid og kjésa flokkinn.



Kaerandi visar vangaveltum PFS um hvad kunni ad hafa btiid ad baki simtalinu alfario a
bug sem 6sénnudum.

Keerandi bendir 4 ad hann standi fyrir margvislegri starfsemi sem luti ekki ad pvi ad fa félk
til ad kjosa flokkinn. Pannig haldi keerandi uti vidteekri upplysingamidlun um framkvaemd

kosninga og bj6di kjésendum sem pess purfi adstod vid ad komast a kjorstad.

3. Sambykki hins skrada var aflad i tid eldri laga:

[ hinni keerdu 4kvordun komist PFS ad peirri nidurst6du ad keerandi hafi ekki synt fram &
ad hann hafi aflad fyrirfram sampykkis kvartanda fyrir sendingu rafreenna skilaboda fyrir
beina markadssetningu, ,né ad hann hafi verid upplystur um slika mégulega notkun pess
vid skraningu og honum veittur kostur 4 ad andmeela slikri notkun“. Fram komi ad
adildarrikjum EES hafi verid falid ad akveda med hvada heetti pau fullneegdu skyldu sinni
til ad askilja sampykki askrifenda fyrir moéttoku sendinga i markadslegum tilgangi.
Loggjafinn hér & landi hafi valio ad innleida svokallada sampykkisreglu (opt-in), p.e.a.s. ad
banna 6umbedin fjarskipti til peirra askrifenda sem ekki hafi veitt fyrirfram sampykki sitt
fyrir slikum sendingum. Pessi innleiding hafi att sér stad med 1. og 2. mgr. 46. gr.
fjarskiptalaga. Pegar kvartandi hafi skrad simantumer sitt hja keeranda, { april 2003, hafi
nuverandi fjarskiptalog ekki verid { gildi og pvi hafdi framangreind innleiding ekki att sér
stad. Pess { stad hafi verid { gildi eldri 16g um fjarskipti, nr. 107/1999, en { peim sé ekkert
akvaedi samkynja 1. og 2. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga og pvi hafi engar peer kréfur um
sampykki verid { gildi sem PFS hafi byggt hina keerdu akvoroun a.

Oumdeilt sé ad kvartandi hafi skrad simandmer sitt hja adildarfélagi keeranda samhlida
inngdngu sinni { pad. Keerandi telur ad su athofn verdi ekki skilin 4 annan veg en ad
kvartandi hafi med pvi zetlast til og sampykkt ad kaerandi myndi nyta pad til pess ad eiga
samskipti vid hann um pad sem sé i edlilegum tengslum vid tilgang keeranda sem
stjornmalaflokks. Pvi sé pess vegna hafnad ad engin sonnun liggi fyrir um sampykki
kvartanda.

Af rokstudningi PFS megi rada a0 pegar sampykki hafi verid gefio hafi pad att ad uppfylla
skilyrdi i 16gum sem ekki hofou tekid gildi. Keerandi andmeelir pessari roksemdarfaerslu
PFS a grundvelli peirra 6l6gfestu meginreglna islensks réttar um ad skyra beri log a pa
leid a0 peim sé ekki beitt afturvirkt og ad yngri l6gum verdi ekki beitt um stofnun réttinda
eda annars astands pott samningur sé enn virkur eda astand vari enn. Telur keerandi ad
PFS hafi borid ad geeta ad pessum tengslum eldri og yngri laga ad eigin frumkvaedi en pad
hafi stofnunin ekki gert.



2.
Hinn 13. 4gust 2015 var keeran send PFS til athugasemda. Athugasemdir PFS barust eftir
framlengdan frest, hinn 17. september 2015. Par kemur m.a. fram ad krafist sé
stadfestingar hinnar keerdu akvérdunar m.t.t. forsendna hennar. Ad mati PFS sé ekkert i
keerunni sem hafi ahrif & nidurstodu stofnunarinnar { hinni keerdu akvérdun.

PFS rekur krofur keeranda, p.e.a.s. ad hin keerda akvordun verdi felld ar gildi par sem
hvorki pau smaskilabod, sem send hafi verid { farsima kvartanda, geti talist vera fyrir
beina markadssetningu { skilningi 1. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga, né geti simtal { sima
kvartanda talist vera lidur { markadssetningu { skilningi 5. mgr. sému greinar. Telur
keerandi pvi lagaskilyrdi fyrir nidurstodu PFS séu ekki fyrir hendi.

PFS fer yfir peer athugasemdir sem keerandi hafi gert vid malavaxtalysingu { hinni keerdu
akvoroun.

[ fyrsta lagi geri keerandi athugasemdir pess efnis ad PFS hafi rangt eftir kvartanda er vardi
meinta abyrgd kaeranda a ad fjarleegja simantmer af uthringi lista 4dur en keerandi hafi
hafid athringingar. PFS telur ad um sé ad raeda athugasemdir um ordalag sem hafi med
engum heetti ahrif 4 efnislega nidurstodu malsins. Pa telji stofnunin ad ekki sé um ranga
tulkun eda endursdgn ad rada af hennar halfu. Endurségn PFS hafi visad til ,,opinberrar
simaskrar” og geti stofnunin ekki séd ad hin hafi haft adra efnislega pydingu enda ljost ad
alla jafna byggi uthringilistar fyrir markadssetningu a opinberri skraningu rétthafa
simanumera i simaskram, sbr. 2. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga. Pa bendir PFS a ad keerandi
hafi sjalfur notad umreett ordalag i svarbréfi til stofnunarinnar. Samkvaeemt 45. gr.
fjarskiptalaga beri fjarskiptafyrirteeki sem tuthluti simanimerum, ad verda vid krofu
askrifanda um ad gefid sé til kynna i simaskra ad upplysingar sem par séu skradar um
hann megi ekki nota i tilgangi beinnar markadssetningar.

[ 6dru lagi geri keerandi athugasemdir vid endursogn PFS er vardi sjalfan uthringilista
hans. Ad mati PFS sé hér um ad raeda athugasemdir fra keeranda sem hafi ekki ahrif a
efnislega nidurstodu malsins. Skyrt komi fram { hinni keerdu akvoérdun ad vinnsla
personuupplysinga heyri ekki undir fjarskiptalog heldur 16g um personuvernd og
medferd personuupplysinga. bvi verdi ekki tekin afstada til meintrar 6heimilar midlunar
a upplysingum kvartanda milli Heimdallar og keeranda, en um sé ad raeda tveer
l6gpersonur skv. fyrirteekjaskra rikisskattstjora. A0 mati PFS sé samraemi i malavaxtakafla
hinnar keerdu akvordunar.

[ pridja lagi gerir keerandi athugsemdir vid Iysingu PFS 4 bréfi hans, dags. 30. oktéber 2014
og virdist gagnryni hans liggja { pvi ad 1 endurségn PFS sé ekki sérstaklega tilgreint ad
kynning flokksins hafi verid til flokksmanna hans en ekki annarra. Slik kynning, p.e.a.s.
kynning a starfsemi flokksins til eigin flokksmanna sé 6lik kynningu a starfsemi flokksins



til annarra en flokksmanna hans. PFS vill benda 4 ad ekki hafi verid um ad raeda efnislegan
misskilning af halfu stofnunarinnar, pétt ordalag endursagnarinnar hefdi mogulega getad
verid skyrara. Nanar verdi fjallad um pessa malsastaedu keeranda { greinagerd PFS.

Mdlsdstaedur kaeranda og afstada PFS

1. Sending smaskilaboda fyrir beina markadssetningu:

A0 mati keeranda tulki PFS hugtakid bein markadssetning i 1. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga of
ramt. [ keeru sé fjallad um ad PFS hafi vid skilgreiningu 4 hugtakinu litid til greinargerdar

vid 28. gr. frumvarps til persénuverndarlaga og umfjoéllunar starfshéps. Kerandi telur
talkun PFS & hugtakinu bein markadssetning vera komna ut fyrir pau mork sem
vidurkenndar logskyringaradferdir setji tulkun lagadkvaedis.

PFS hafni fullyrdingu keeranda um ad tulkun & hugtakinu bein markadssetning sé komin
ut fyrir almennar l16gskyringaradferdir. A0 mati stofnunarinnar sé hiin einnig { samraemi
vid fyrri dkvardanir stofnunarinnar er luti ad tulkun 4 hugtakinu.

PFS telur rétt ad arétta ad meginregla 46. gr. fjarskiptalaga og akvaedi 13. gr. tilskipunar
nr. 2002/58/EB feli i sér bann vid 6umbednum fjarskiptum { formi beinnar
markadssetningar, sbr. 3. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga og 3. mgr. 13. gr. tilskipunarinnar.
Akvaedinu sé atlad ad vernda fridhelgi einkalifs einstaklinga sem einnig sé verndud af 71.
gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944.

PFS telur ljost og { samraemi vid almennar logskyringarreglur ad tulka verdi 3. mgr. 46. gr.
fjarskiptalaga med raimum heetti og med tilliti til markmids pess, p.e.a.s. ad tryggja vernd
einstaklinga fyrir bumbednum fjarskiptum og par med fridhelgi einkalifs peirra. P4 sé pad
{ fullu samreemi vid almennar légskyringarreglur ad undanpagur fra banninu skuli tulka
préngt. A grundvelli pessara adferda hafi PFS sem og evrépsk stjérnvéld tilkad akvaedid.
Hafa verdi markmid akvaedisins a0 leidarljosi, p.e.a.s. ad einstaklingar njoti sem mestrar
verndar fra 6umbednum fjarskiptum, en vernd akveaedisins markist af peim fjarskiptum
sem teljist vera fyrir beina markadssetningu. Falli vidkomandi 6umbedin fjarskipti ekki
undir akveedid njoti einstaklingarnir ekki umraeddrar verndar.

PFS kvedur stjornvold hér a landi og { Evropu hafa tilkad hugtakid bein markadssetning
med ramum heetti svo framangreint markmid naist og ad réttur einstaklings til fridhelgi
einkalifs sé tryggdur med sem bestum heetti. P4 verdi pvi ekki andmeelt ad 16ggjafinn hafi
talid pennan rétt veigameiri en adila, p.m.t. stjornmalafélaga, til ad nota fjarskipti sem lid
{ samskiptum sinum og markadssetningu sinni, enda hafi verid logfest sérstakt
verndarakveaedi fyrir einstaklinga { pessum efnum.

PFS geti ekki fallist &4 pa 16gskyringu keeranda um ad ekki sé heegt ad gagnalykta fra
skilgreiningu stofnunarinnar a hugtakinu, né heldur ad gagnalykta fra slikri gagnalyktun



og fa pa nidurstoou ad 6ll tilvik sem uppfylli skilyrdi skilgreiningar stofnunarinnar falli
undir akveedid. Ad mati stofnunarinnar gangi pessi tvi-gagnalyktun keeranda ekki upp.

Oumdeilt sé { malinu ad { smaskilabodum keeranda til kvartanda hafi falist hvatning. b4 sé
keerandi sammala pvi ad markadsatok stjornmalafélaga falli undir gildissvio 46. gr.
fjarskiptalaga. Hins vegar geri keerandi greinarmun & moéttakendum fjarskiptanna hvad
pad vardi. Pannig myndu umbpreett fjarskipti falla undir gildissvid akveedisins ef pau vaeru
send til einstaklinga sem ekki vaeru flokksmenn en falla utan pess pegar pau séu send a
flokksmenn hans.

I keeru tilgreini keerandi einnig ad tulkun stofnunarinnar sé érokrétt og setji svo fram
fjolmorg deemi um samskipti sem feli { sér kynningu & starfsemi eda hvatningu til
mottakanda dn pess ad um beina markadssetningu sé a0 reeda. A0 mati PFS sé ekki haegt
ad fullyrda ad umreedd tilvik myndu falla utan gildissvids akvaedisins likt og kaerandi
virdist gefa sér { rokstudningi sinum. Fullyrdingar hans séu pvi ad mati PFS haldlausar
enda sé pad stjornvalda, t.a.m. PFS ad tulka gildissvid akvaedisins en ekki keeranda ad
fullyrda um slikt.

Ef fallist yroi a pessi logskyringarsjonarmio keeranda er ad mati PFS heett vid pvi ad 6nnur
félagasamtok myndu jafnframt telja sér heimilt ad nota O6umbedin fjarskipti i
markadssetningu sinni 4n pess ad uppfylla skilyrdi 1. eda 2. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga. I
slikum tilvikum pyrfti PFS pa ad leggja mat a hvers edlis samband viokomandi veeri vio
mottakanda i hverju tilviki fyrir sig. Slik sambo6nd geetu verid af margvislegum toga og edli
peirra mismunandi. Einnig geeti skilningur 4 edli sambandsins verid mismunandi eftir
mottakendum hinna 6umbednu fjarskipta.

Uppbygging 46. gr. fjarskiptalaga og nuverandi tulkun PFS komi til mdts vid pennan
mismun & afstodu adila, sbr. undanpaguakvaedi 2. mgr. Med réttri beitingu pess, p.e.a.s. ad
upplysa vidkomandi adila, pegar skraning a fjarskiptaupplysingum hans eigi sér stad, um
ad nyta eigi peer upplysingar i pagu markadssetningar og gefa honum feeri a ad andmeela
slikri notkun. Med pessum haetti sé réttur einstaklinga til friohelgi einkalifs virtur med
sem bestum hatti og byggi a akvoroun hans sjalfs en ekki matskenndri akvordun
stjornvalds.

Ad mati PFS geti 46. gr. fjarskiptalaga ekki veriod tulkud med peim haetti sem keerandi setji
fram enda gangi pad gegn uppbyggingu akvaedisins sjalfs. Naudsynlegt sé ad lita til pess
a0 akveaeodid geri ekki greinarmun & sendendum skilaboda & grundvelli edli peirrar
starfsemi sem peir stundi. Pannig sé hugtakid bein markadssetning tulkad med hlutleegum
haetti ut fra tilgangi sendingarinnar og eftir atvikum efnisinnihaldi hennar, p.e.a.s. hvort
hun feli i sér kynningu 4 eda bod um kynningu a vérum eda pjonustu, kynningu a



hugmyndum, skodunum eda sjénarmidoum og hvort til einhvers sé atlast af méttakenda
sendingarinnar.

A0 mati PFS sé talkun stofnunarinnar & dkveaedinu sett fram med hlutleegum heetti, {
samreemi vid almennar logskyringarreglur sem koma i veg fyrir ad stjornvold purfi ad taka
matskenndar dkvardanir um einstaka sambond sendanda og méttakanda skilaboda.

Kaerandi telur tulkun PFS fordaemalausa. Visar keerandi til peirra akvardana sem
stofnunin hafi tekid { malaflokki umbedinna fjarskipta og telur ad einungis akvéroun PFS
nr. 6/2015 og akvordun, dags. 30. mai 2006, komi til skodunar par sem ad samband hafi
verio 4 milli sendanda og méttakanda sendinga fyrir beina markadssetningu. Pa telur
keerandi tilvisun til nidurstédu { mala Skoska pjédernisflokksins ekki eiga vio par sem
malsasteedur veeru allt adrar. Par hafi stjornmalaflokkur notad sjalfvirkt uppkallskerfi
sem hafi hringt { einstaklinga sem ekki hafi verio flokksmenn i vidkomandi flokki.

PFS hafnar malsasteedum keeranda pess efnis ad fjarskiptasending hans falli ekki undir
beina markadssetningu og ad nidurstada stofnunarinnar sé fordemalaus pott vissulega
sé rétt ad 1 hinni keerdu akvordun reyni i fyrsta skipti 4 samskipti stjéornmalafélaga vio
félagsmenn sina.

Fullyrding keeranda um ad stofnunin byggi nidurstédu sina i malinu &,,...eigin gagndlyktun
PFS frd peirri undantekningarreglu sem stofnunin hafi sjdlf smidad...“ verdi ad hafna.

Tilvisanir keeranda til pess ad nidurstada stofnunarinnar byggi 4 rangri forsendu vegna
O0sambeerileika malsins vid malsatvik { nidurstodu breska urskurdaradilans verdi einnig
ad hafna. Tilvisun til malsins hafi fyrst og fremst verio aetlad ad gefa skyrt fordeemi um ad
Ooumbedin fjarskipti stjornmalaflokka hafi fallid innan gildissvids akveedisins en um pad
sé ekki deilt { malinu. Loggjof adildarrikja EB & pessu svidi byggi allar a somu
personuverndartilskipun og sé pvi efnislega sambezerileg a4 pessu svidi. Somu reglur gildi
um sjalfvirk uppkallskerfi og sendingu smaskilaboda. Skilgreining a hugtakinu ,bein
markadssetning“ sé pvi hin sama 6had pvi hvorri fjarskiptaadferdinni sé beitt og gildi
somu krofur um 6flun sampykkis fyrir sendingu slikra fjarskiptasendinga.

P4 sé ad mati PFS ljost a0 nidurstada stofnunarinnar grundvallist ekki eingdéngu 4 hinni
bresku nidurstodu heldur fyrst og fremst a framsettri tilkun stofnunarinnar i gegnum
fjolmargar akvardanir hennar og hugtakid bein markadssetning hafi allt fra upphafi verio
tilkad med rumum haetti med hagsmuni einstaklinga ad leidarljosi.

Ad mati PFS syni tilvitnadar akvardanir, asamt 6drum akvérdunum stofnunarinnar ad
avallt beri ad meta hvort fjarskipti teljist vera fyrir beina markadssetningu eda ekki. Sé
pad nidurstada stofnunarinnar ad svo sé komi akvaedi 1. og 2. mgr. til skodunar, p.e.as.
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hvort sendandi hafi heimild fyrir sendingunni. PFS telji 6rokrétt og i algjoru 6samraemi
vid uppbyggingu akvaedisins og tulkun innlendra sem erlendra stjérnvalda a pvi, ad meta
heimild fyrir fjarskiptasendingu a grundvelli sambands adila 4dur en metid sé hvort pad
feli { sér markadssetningu eda ekki. Slikt faist ekki stadist.

[ keeru métmeelir keerandi ad samband stjérnmalafélaga vid félagsmenn sé sambaerilegt
vidskiptasambandi, sbr. 2. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga. Keerandi arétti ad hid sérstaka
samband stjornmalafélags og annarra félagasamtaka, vio félagsmenn sina undanskilji
6umbedin fjarskipti fra gildissvio 46. gr. fjarskiptalaga.

PFS hafnar sjonarmidum kaeranda hvad petta vardi. Tulkun keeranda myndi ad mati PFS
leida til pess ad hin ymsu félagasamtok teldu sér mogulega heimilt ad hafa samband vio
félagsmenn og/eda studningsmenn sina an pess ad hafa fyrir pvi sampykki hlutadeigandi.
Slikt telur PFS a0 myndi leida til 6vidunandi réttar6vissu um gildissvio akveedisins a
kostnad einstaklinga sem verdi fyrir hinum meintu 6umbednu fjarskiptum.

Eina tilvikio par sem 46. gr. fjarskiptalaga geri rad fyrir ad litid sé til sambands adila sé i
undanpaguakvaedi 2. mgr. Pad eigi p6 ekki vid pegar metio sé gildissvid akvaedisins eda
hvad teljist til beinnar markadssetningar heldur geri pad einungis veegari kréfur vid 6flun
sampyKkkis fyrir sendingu skilaboda i pessum tilgangi.

A0 mati PFS sé pvi ekki rétt hja keeranda ad visa til undanpaguakvaedis 2. mgr. i peim
tilgangi a0 bera pad saman vid samband hans vid félagsmenn sina. Framangreind
undanpaga feli med engum heetti { sér sjalfsteeda heimild fyrir fyrirteeki ad stunda
6umbedin fjarskipti fyrir beina markadssetningu heldur veiti pad einungis tilslokun a
skilyrdum um upplyst sampykki mottakanda.

PFS telur, likt og fram komi i hinni kaerdu akvordun, ad stjornmalafélog geti mégulega nytt
sér pessa undanpagu. bPannig purfi pau ekki ad fa upplyst sampykki sbr. 1. mgr.
akvaedisins, heldur einungis ad veita andmeelarétt vid skraningu fjarskiptaupplysinga
félagsmanna. Med pessum heetti sé PFS { raun ad utvikka gildi undanpagunnar, sem
almennt beri ad tilka med prongum heetti, par sem akveedid nai fyrst og fremst til
vidskiptalegra sambanda, 6likt undanpaguakvaedi 1. mgr. sem nai til allra adila, p.m.t.
googerodafélaga o.p.h.

Pa verdi ad mati PFS ekki fallist & pau sjonarmid keeranda par sem hann bendi a
6sambeerileika { sambandi vid vidskiptasamband fyrirtaekja og vidskiptavini pess og adild
félagsmanna ad stjornmalafélagi. Vill PFS i pvi sambandi benda a ad slik samskipti
fyrirteekja og einstaklinga megi ekki fela i sér beina markadssetningu. Sé um einhvers
konar kynningu eda hvatningu ad raeda eda ef til einhvers sé zetlast af halfu moéttakanda,
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falli atvikio undir akvaedi 46 .gr. og purfi fyrirtaekio pa ad hafa uppfyllt akvaedi 1. eda 2.
mgr. 46. gr. svo sendingin sé heimil.

Pad sama gildi a0 mati PFS um stjornmalafélég. Hafi stjornmalafélag samband vid
félagsmann sinn med fjarskiptasendingu sem uppfylli framangreind skilyrdi, teljist
sendingin vera fyrir beina markadssetningu. Purfi pa skilyrdi undanpagudkvaedanna ad
vera uppfyllt svo sendingin teljist heimil.

A0 mati PFS geti { dkvednum tilvikum fjarskiptasending stjérnmalafélags fallid utan
gildissvidsins. Megi { pvi samhengi nefna skilabod er vardi einstok atridi er luti beint ad
adild mottakanda ad stjornmalafélaginu eda ef hann hafi t.d. tekid ad sér ad gegna
trdanadar- eda stjérnunarstorfum fyrir félagio og fjarskiptin lati eingéngu ad peim stérfum.

Vert sé ad mati PFS a0 benda a i pessu sambandi ad { peim tilfellum sem stofnunin hafi
komist ad peirri nidurstodu ao fjarskipti feli ekki { sér beina markadasetningu og falli pvi
ekki undir gildissvido akveedisins hafi verid um ad reda atvik er vardi hagsmuni
mottakanda.

PFS hafnar 6llum sjonarmidum kaeranda um ad tulkun stofnunarinnar gangi gegn
medalhdfi og vegi ad stjornarskrarvordum rétti félagsins, sbr. 74. gr. stjornarskrarinnar.
Keerandi haldi pvi fram ad hin rdma talkun PFS & hugtakinu bein markadssetning leggi
6edlilegar kvadir a starfsemi m.a. stjornmalafélaga. PFS geti ekki fallist 4 petta enda verdi
ekki talid ad pad ad afla sampykkis, eda a.m.k. veita andmeelarétt, fyrir fjarskiptum fyrir
beina markadssetningu vegi ad tilvist stjornmalafélaga eda feli i sér 6edlileg afskipti
stjérnvalda af starfi peirra. Sér i lagi pegar litio sé til pess ad slikt sampykki skuli veitt af
einstaklingnum sjalfum sem einnig hafi stjornarskrarvarinn rétt til fridhelgi einkalifs.

Pa sé ljost ad loggjafinn, baedi hér a landi sem og innan Evrépusambandsins, hafi sett
sérstaka 16ggjof til aukinnar verndar einstaklingum og fridhelgi einkalifs peirra umfram
pad sem kvedid sé &4 um { stjornarskra Islands, sem og 7. gr. Mannréttindaskrar
Evropusambandsins pegar komi ad 6umbednum fjarskiptum. St vernd liggi { banni vio
oumbednum fjarskiptum nema ad til stadar sé sampykki mottakanda eda a.m.k. ekki
andmeeli hans. Ekki sé ad finna neina undanpagu er vardi stjornmalafélag umfram 6nnur
félog sem eda sérstok lagadkvaedi sem tryggi stjornmalaféléogum aukin réttindi hvad
6umbedin fjarskipti varai.

A0 mati PFS leggi nidurstada hinnar keerou akvordunar med engum heetti blatt bann vid
pvi ad stjornmalafélog eigi akvedin samskipti vid félagsmenn sina med uUtsendingu
fjarskiptasendinga. Aftur 4 moti verdi pau ad hafa uppfyllt skilyrdi undanpaguakvaeda 46.
gr. fjarskiptalaga og aflad sampykkis félagsmannsins, eda a.m.k. hafa upplyst hann um
slikar sendingar og veitt honum teekifeeri a a0 andmeela peim.
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2. Simtal sem lidur { markadssetningu:
Keerandi telur 6umdeilt ad { simtali hans til kvartanda hafi kvartandi einungis verid inntur

eftir pvi hvort hann hafdi nytt kosningarétt sinn { almennum pingkosningum. Ad mati
kaeranda skorti sonnun fyrir nidurstédu PFS 1 hinni keerdu akvordun og ad eingdéngu sé
visad til pess ad ,ljést sé“ ad tilgangur simtalsins hafi verid sa hinn sami og legid hafi ad
baki sendingu skilabodanna.

Ad mati PFS sé ekki haegt ad fallast 4 framangreind sjénarmid kaeranda. Oll sjonarmid sem
eigi vio um tulkun & hugtakinu bein markadssetning eigi jafnframt vid pegar akvaedi 5.
mgr. 46. gr. fjarskiptalaga um ,lid i markadssokn” sé talkad. Pannig gildi einu hvert
samband uthringi adila sé vid mottakanda simtals, slikt hafi ekki ahrif & skyringu &
hugtakinu ,lidur { markadssokn®.

EOli simtala sé Olikt edli annarra fjarskiptasendinga med peim heetti ad simtalio sé
almennt hvorki til stadar { skjalfestu formi né sé ad finna hljédupptokur af pvi. S6kum pess
hafi stjornvold litio til pess hver tilgangur hafi verid med umreseddu simtali. Hafi
tilgangurinn verid lidur i markadssokn, verdi pad talid falla undir dkvaedio.

[akvordun PFS, nr. 22/2009, megi sjd ad pegar komi ad mati 4 5. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga,
skipti tilgangur simtalsins miklu mali vio tilkun 4 4dkvaedinu. Pessi tulkun stydjist
jafnframt vio ordalag 1. og 3. mgr. 13. gr. tilskipunar EB nr. 2002/58/EB bar sem segi ad
akvae0io nai yfir fjarskiptasendingar i ,,beinum markadslegum tilgangi“.

11j6s hafi komid { upphafi simtals, sem hin keerda akvoérdun sniist um, ad kvartandi hafdi
pegar farid a kjorstad og edli malsins samkveemt hafi kaerandi ekki getad hvatt hann til
pess. Pad eitt geti ad mati PFS ekki leitt til pess ad simtalid hafi verid heimilt enda hafi
kvartandi verid bannmerktur { simaskra, p.e.a.s. hann hafi verid merktur med peim haetti
ad hann 6ski ekki eftir ad fa simtol { simanumer sitt sem séu lidur i markadssetningu.

A0 mati PFS verdi ekki efast um ad tilgangur simtals kaeranda til kvartanda hafi verid ad
hvetja hann til ad taka patt i pingkosningum sem haldnar hafi verid pennan dag rétt eins
og med utsendingu smaskilaboda. Enda hafi keaerandi ekki sett fram med skyrum eda
sannfaerandi heetti hver annar tilgangur hafi verid med umraeddu simtali. Hringi adili, sér
i lagi stjdrnmalafélag, i einstakling til ad bjodast til ad keyra hann a kjorstad, sé ljost a0 i
pvi felist hvatning um ad vidkomandi adili adhafist, p.e.a.s. fari a kjorstad.

3. Gildistid eldri laga:
Kaerandi hafni pvi ad ekki liggi fyrir sampykki kvartanda. Keerandi telur ad rokstudningur

PFS verdi ekki skilinn 60ruvisi en svo ad stofnunin telji ad pegar sampykki hafi verid gefio
hafi pad att ad uppfylla skilyrdi i l6gum sem h6fdu pa ekki tekid gildi. Keerandi bendir a ad
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l6gum verdi ekki beitt afturvirkt og ad yngri 16gum verdi ekki beitt um stofnun réttinda
eda annars astands pott samningur sé enn virkur eda astand vari enn.

PFS bendir 4 ad akvaedi er vardi fjarskiptasendingar, adrar en simtol hafi verid logtekio
med setningu nugildandi fjarskiptalaga. Aftur 4 moti hafi verid samhlj6da akvaedi 5. mgr.
46. gr. fjarskiptalaga { pagildandi 16gum nr. 107 /1999.

Hvad vardi sendingu smaskilabodanna sé ljost ad mati PFS ad 6taekt sé ad lita svo 4 ad pott
kvartandi hafi gefid upp simantmer sitt vio skraningu ad hann hafi eetlast til eda sampykkt
ad pad yroi notad med peim haetti sem um raedi i pessu mali.

[ fyrsta lagi komi skyrt fram i malsgognum ad kvartandi telji sig einmitt ekki hafa veitt
slikt sampykki. P4 sé enn fremur ljést ad vid skraningu kvartanda i stjérnmalafélagid hafi
verio { gildi 16g um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, nr. 77/2000, sem kvedi
skyrt 4 um hvad felist { hugtakinu ,,sampykki“. Ljést sé ad hafi keerandi talid ad kvartandi
hafi veitt sampykki sitt fyrir notkun fjarskiptaupplysinga um hann fyrir beina
markadssetningu hljoti pad sampykki ad hafa purft ad uppfylla krofur
persénuverndarlaga. Ad mati PFS sé ad svo hafi ekki verid.

160ru lagi sé ad mati PFS enn sidur haegt ad fallast 4 ad meint sampykki adila, sem kaerandi
telji ad kvartendur hafi veitt fyrir gildistid laganna, geti legid til grundvallar utsendingu
fjarskiptasendinga sem sendar séu eftir gildistoku hinna nyju laga. Um leid og slikt bann
sé logfest purfi abyrdaradilar sem nyti sér slikt i markadssetningu sinni ad tryggja ad
skilyroi fyrir sliku séu fyrir hendi, p.e.a.s. ad umraedd sending, pegar hun eigi sér stao,
uppfylli pau skilyrdi sem fyrir henni séu sett. Sé pa annad hvort um ad raeda upplyst
sampykki, sbr. 1. mgr. akvaedisins. Ad mati PFS hafi kaerandi ekki getad synt fram a slikt.

Pau ,réttindi“ sem keerandi telji sig hafa med pvi einu ad hafa skrad nidur simanimer
kvartanda geti ekki gengid framar neitun kvartanda sjalfs a ad hafa veitt sampykki sitt né
peim prongu skilyrdum sem nu, télf arum eftir gildistoku laganna, purfi ad uppfylla svo
slik sending standist 16g.

[ &kvordun PFS nr. 19/2013, hafi pad verid nidurstada stofnunarinnar ad gera verdi pa
lagmarkskrofu til abyrgodaradila fjarskiptasendinga ad peir geti synt fram a ad lagaskilyroi
fyrir utsendingu fjarskiptanna séu uppfyllt og ad heimild peirra til itsendingar sé pannig
fyrir hendi.

Hvad vardi simtal keeranda i numer kvartanda sé ljést ad vid inngéngu hans i flokkinn hafi
verid i gildi efnislega samhljoda dkvaedi og finna megi i 5. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga. Hvorki
ny, né { eldri 16gum, sé ad finna légfesta undanpagu fra pvi dkvaedi sambeerilega og finna
megi{ 1. og 2. mgr. akvaedisins vardandi adrar fjarskiptasendingar. Aftur 4 moti verdi ad
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@tla ad rétthafi nimers geti veitt adilum sérstaka heimild til ad hafa samband vid sig {
slikum tilgangi. A0 mati PFS verdi, pegar simhringing eigi sér stad, ad liggja til grundvallar
upplyst sampykki hans par um { samraemi vid akvaedi persénuverndarlaga.

Fyrir liggi i mali pessu ad keerandi hafi ekki haft slikt sampykki kvartanda pegar simtal
hans hafi att sér stad { mai 2013. Kvartandi telji sig ekki hafa veitt slikt sampykki og pa
hafi kaerandi ekki getad synt fram a ad hann hafi upplyst sampykki hans fyrir pvi ad mega
hringja { hann { markadslegum tilgangi. Verdi pvi ad mati PFS ekki komist ad annarri
nidurstodu en ad keerandi hafi brotid gegn 5. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga { mali pessu.

A grundvelli alls framangreinds fer PFS fram 4 ad trskurdarnefnd stadfesti hina kaerdu
akvoroun.

3.
Greinagerd PFS var send keeranda til upplysinga og eftir atvikum athugasemda hinn 8.
oktober 2015. Athugasemdir keeranda barust hinn 30. n6vember 2015, eftir framlengdan
frest. Keerandi gerir par itarlegar athugasemdir vid greinagerd PFS. Urskurdarnefnd mun
hér a eftir gera grein fyrir athugasemdum keeranda i stuttu mali og eru peer i somu ré0 og
i greinargerd hans.

Keerandi aréttar ad hann hafi ekki studst vid uthringilista Ur simaskram heldur vio
simantmer sem kvartandi hafi sjalfur skrad hja honum. Keerandi geti ekki rd0id ad um
handvomm hafi verid ad reeda { endursogn PFS & ordum kvartanda, heldur hafi stofnunin
med pessu strax i upphafi malsins verido a0 gefa sér nidurst6du { malinu, p.e.a.s. ad
keeranda hafi borid ad fjarleegja simanumer kvartanda af ,uthringilista“ ,par sem
flokkurinn stydjist ekki vid opinbera simaskra heldur einungis félagsskra flokksins®. Verdi
ad mati keeranda ad atelja slika malsmedferd stjéornsyslumals af hendi stofnunarinnar.

Um midlun upplysinga vill keerandi arétta ad PFS hafi i hinni kaerdu akvordun tekid upp
efnisatridi fra kvartanda sem hrakin hafi verid undir rekstri malsins. Kvartandi hafi sjalfur
fallio fra o6dru atridinu og stofnunin hafi tekid akvordun um hvorugt atridanna i
nidurstodum sinum.

Kaerandi fer itarlega yfir talkun PFS a hugtakinu ,bein markadssetning“ og telur hana of
ruma. Rok PFS fyrir svo ramri talkun séu greinagerd med frumvarpi ad l6gum um
personuvernd og alit svonefnds 29. gr. starfshéps. Keerandi litur svo & ad PFS geri ekki
athugasemd vid pa nidurstodu ad hvorki greinargerdin né alit starfshopsins stydji vio pa
skyringu ad ,bein markadssetning” verdi skilin svo rimt ad hun taki til annarra samskipta
stjéornmalafélaga vio félagsmenn sina en pau sem teljast til solu, soluataks, fjaroflunar
o.s.frv.
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PFS alyktar ad keerandi hafi lagt til eitthvad sem kallad sé ,tvi-gagnalyktun“ pegar hann
gagnryndi afstodu PFS um ad sérhver bod sem innihalda einhvers konar upplysingar og
hvatningu til athafna teljist vera ,bein markadssetning“. Keerandi telur gagnryni sina
standa 6haggada og a0 PFS hafi ekki synt fram a a0 tulka beri hugtakid svo riumt ad undir
pad falli 61l skilabod sem innihalda upplysingar um einhverja stafsemi og hvatningu til ad
bregdast vid métteknum skilabodum med tilteknum haetti.

Keerandi telur helsta dgreiningsatridi mals pessa felast { tulkun 46. gr. fjarskiptalaga og
13. gr. tilskipunar nr. 2002/58/EB. PFS telur ad af meginreglu pessara akvaeda leidi ekki
einungis bann vid 6umbednum fjarskiptum i formi beinnar markadssetningar heldur
almennt bann vid 6umbednum fjarskiptum. Pvi beri ad tilka eins rimt og kostur sé hvad
falli undir beina markadssetningu. Keerandi telur ljést ad PFS telji hugtakid enn rymra en
urskurdanefnd { mali nr. 5/2009. PFS telji ad vernda beri borgarana fyrir 6llum
6umbednum fjarskiptum og fra peirri meginreglu beri ad talka alla undanpagur prongt.
Keerandi vill i pessu sambandi benda a ad stor hluti peirra samskipta sem almenningur a
sin 4 milli med adstod almennra fjarskiptaneta séu 6umbedin. [ umfjéllun um talkun 13.
gr. tilskipunarinnar sé avallt tiltekid ad meginreglan luti einungis ad peim flokki
6umbedinna fjarskipta sem felldur verdi undir beina markadssetningu, en ekki
o6umbedinna fjarskipta almennt.

Keerandi telur ad 6umdeilt sé { malinu ad tulka beri hugtakid bein markadssetning med
ramum heetti og ad réttur einstaklings til pess ad njota fridar fra beinni markadssetningu
sé veigameiri en réttur peirra sem hyggist nota fjarskipti sem 1id { markadssetningu sinni.
Hins vegar sé agreiningur um hvort pau samskipti sem hin keerda dkvoroun luti ad hafi
verid lidur { markadssetningu eda hefobundin samskipti milli félagsmanns og félags hans.

PFS hafi ekki bent 4 nein deemi pess ad evropsk stjornvold talki 13. gr. tilskipunar
2002/58/EB, med peim heetti sem gert sé { hinni kaerdu akvordun, p.e.a.s. ad félagsskapur
sem stofnadur sé um ad efla framgang tiltekinna stjornmalaskodana megi ekki minna sina
eigin félagsmenn 4 almennar kosningar med pvi ad hringja eda senda smaskilabod {
simanumer sem vidkomandi félagsmenn hafi skrad hja félagsskapnum, par sem ad slik
fjarskiptabod verdi talin til beinnar markadssetningar. Pvi verdi ad mati keranda ad
byggja a pvi ad svo sé ekki.

Kzerandi bendir a ad hann sé stjornmalafélag, p.e.a.s. frjals félagasamtok. Starfsemi hans
sé ekki vioskiptalegs edlis og pvi eigi akvaedi sem hin kaerda akvordun byggi 4 um
markadssetningu, soélu o.s.frv. illa vid. Samskiptin sem mal petta snuist um hafi lotid ad
00ru en markadssetningu félagsins, nanar tiltekid ad pvi ad veita kvartanda pa pjonustu
sem hann hafi almennt eetlast til af félaginu, p.e.a.s. ad hann fengi upplysingar um hvad
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veeri & dofinni hja félaginu og hvatningu til ad taka patt i pvi. Geti kaerandi ekki fallist 4 ad
pau samskipti geti talist markadsatak.

Yroi su tulkun PFS ofan & ad 6ll samskipti keeranda vio félagsmenn sina par sem vakin
veeri athygli & starfi félagsins eda peir hvattir til ad taka patt { starfinu, teldist til beinnar
markadssetningar, veeri stofnunin ad fella hefdobundna og edlilega félagsstarfsemi { sama
flokk og eiginlega markadsstarfsemi a vegum flokka. Med pessu veeri PFS ad takmarka
moguleika félagsmanna til ad njéta pess sem felist i félagsadild ad stjornmalafélagi, p.e.a.s.
a0 fa peer upplysingar sem félaginu sé falio ad midla til félagsmanna sinna, pannig ad peir
fai upplysingarnar ekki nema peir skrai sig fyrir méttoku sendinga sem séu lidur { beinni
markadssetningu. Telur keerandi ad slik oftulkun leysi engan vanda. Verdi PFS askilin
heimild til ad tilka beina markadssetningu med jafn raimum heetti setji pad stofnunina {
6edlilega adstodu til ad akveda hvers konar samskipti megi eiga sér stad innan frjalsra
félagasamtaka an pess ad sott sé sérstok heimild til peirra.

Keerandi telur PFS ekki hafa rokstutt ad hin keerda akvordun sé i samraemi vid fjolmargar
fyrri akvardanir hennar, né sé ad finna i greinagerd PFS tilvisanir til dkvardana
fjarskiptayfirvalda { 60rum EES rikjum par sem gengio sé jafn langt og PFS i hinni keerou
akvordun.

Keerandi aréttar ad hann hafi aldrei haldid pvi fram ad samband félags vio félagsmenn sina
undanskilji 6umbedin fjarskipti fra gildissvidi 46. gr. fjarskiptalaga. Keerandi hafi adeins
haldid fram a0 af edli frjalsra félagasamtaka leidi, ad ekki sé haegt ad alykta sem svo ad
neer 6ll samskipti peirra vio félagsmenn sina falli undir hugtakid bein markadssetning svo
sem PFS leggi til grundvallar i hinni kaerdu akvordun.

Hvad vardi akvaedi stjornarskrar og medalhof pa telur keerandi ad verulega sé sneitt ad
stjérnarskrarvorou réttindum borgaranna til ad starfa { stjérnmalafélégum ef vidurkennt
verdi ad PFS hafi vald til ad akveda einhlida ad samskipti stjornmalafélaga vid félagsmenn
peirra, teljist til beinnar markadssetningar med jafn vidtaekum heetti og gert sé rad fyrir i
hinni keerdu akvoroun.

Oumdeilt sé { malinu ad i pvi simtali keeranda sem hin keerda akvordun luti ad, hafi
kvartandi einungis verid inntur eftir pvi hvort hann hefdi nytt kosningarétt sinn {
almennum pingkosningum. Verdi simtalid ad mati keeranda pvi ekki talid til beinnar
markadssetningar. Engin upplysingagjof hafi komid fram um kaeranda eda starfsemi hans
né neins konar hvatning til kvartanda. bPvi sé ad mati kaeranda ljést ad jafnvel pott 16go
verdi til grundvallar hin 6venjulega rama skilgreining PFS a hugtakinu bein markadssokn
pba verdi umraett simtal ekki talid falla undir 5. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga.
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Ekkert liggi fyrir { malinu um tilgang simtalsins annad en paer upplysingar fra keeranda ad
simtalid kunni ad hafa tengst almennri upplysingagjof um framkvaemd kosninga eda
pjénustu a bord vid aksturspjonustu a kjorstad. Keerandi motmeelir pvi ad PFS hafi haft
réttmeett tilefni til ad eetla ad einhver annar tilgangur hafi verid med umraeddu simtali eda
ad stofnuninni sé heimilt ad leggja eigin 6rokstuddar vangaveltur til grundvallar urlausn
{ malinu. Keerandi métmeelir pvi einnig ad storf sjalfbodalida vio upplysingagjof um
framkveemd kosninga og veitingu aksturspjonustu verdi talin vera tilvisun til 6ljosra
samfélagsmarkmida.

Keerandi aréttar ad nugildandi fjarskiptalog hofou ekki tekid gildi pegar kvartandi skradi
simanumer sitt hja honum og verdi peim pvi ekki beitt um viokomandi afthendingu, p.e.a.s.
engin kvod hafi hvilt & keeranda til ad afla sérstaks sampykkis fyrir notkun simanimersins
fyrir beina markadssetningu. PFS bendir 4 ad 4 peim tima hafi verio gengin { gildi 16g um
personuvernd og medferd persénuupplysinga sem kvedi skyrt & um hvad felist {
hugtakinu sampykki. Hafi keeranda pvi borid skylda til ad afla sliks upplysts sampykkis til
ad vinna med pad simanumer sem kvartandi hafi skrad hja honum. Keerandi métmeelir
pessu. Annars vegar liggi fyrir ad telji PFS ad brotio hafi verid gegn akveedum laga um
personuvernd pa bresti stofnunina valdbaeerni til ad taka akvoroun par ad latandi enda
heyri undir Personuvernd, en ekki PFS, ad skera dr um hvort vinnslan samrymist
dkvaedum peirra laga. Hins vegar moétmeelir kaerandi pvi ad légmeeti vinnslu
simanumersins hafi verid hao pvi ad kvartandi hefoi veitt upplyst sampykki sitt fyrir
henni. Samkveemt dkvaedum personuverndarlaga sé einungis skylt ad afla upplysts
sampykKkis fyrir vinnslu svonefndra ,viokveemra persénuupplysinga“. Simandmer teljist
ekki til slikra upplysinga og pvi sé ekki skylt ad afla upplysts sampykkis fyrir vinnslu
peirra.

4,
Athugasemdir keeranda voru sendar PFS til upplysinga og eftir atvikum athugasemda. PFS
sendi athugasemdir sinar hinn 18. januar 2016. bar kemur m.a. fram ad stofnunin telji
athugasemdir kaeranda ekki hafa ahrif a aftodu PFS 1 fyrri greinagerd og aréttar pad sem
par komi fram.

Hvad vardar opinbera simaskra pa hafnar PFS gagnryni keeranda. PFS telur alveg ljost ad
pad ad vera bannmerktur { simaskra feli i sér a0 fjarlaegja verdi bannmerkt simanimer af
uthringilista fyrir beina markadssetningu. Sé pad i raun pad sem hin upphaflega kvortun
hafi snuist um. Tilvisun til opinberrar simaskrar breyti ekki pvi sem efnislega komi fram {
kvortuninni. Hér sé ekki um a0 raeda alit PFS um a0 keeranda hafi borid ao fjarleegja nafnio
heldur kvartanda sjalfs.

Hvad vardi athugasemdir keeranda um ad PFS hafi ekki fjallad sérstaklega um paer tvaer
skyringarheimildir sem stofnunin hafi sérstaklega visad til i hinni keerdu akvordun, p.e.a.s.
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greinagerd meod lo6gum um persénuvernd og medferd personupplysinga og alit starfshops,
ba hafnar PFS beirri alyktun keeranda. Ad mati PFS sé ljost pbegar horft sé til akvordunar
PFS nr. 22/2009 ad hafi skilabod ad geyma kynningu eda s6lu & vorum eda pjénustu og ad
aetlast sé til pess ad mottakandi bregdist vio peim med einhverjum heetti, falli slikt undir
hugtakid og par med gildissvid akveedisins. Um pad sé i raun ekki deilt i pessu mali,
kynning felist i pvi ad senda skilabod fra stjornmalafélagi, visa 4 heimasiou pess og hvetja
mottakanda til ad fara og kjosa. Pa sé eins ljost ut fra uUrskurdi drskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala i mali nr. 5/2009 ad hugtakio bein markadssetning skuli tulka vitt
og pvi purfi umraedd markadssetning t.d. ekki ad fara fram { hagnadarskyni, heldur geti
t.d. verid um 6umbedin fjarskipti fra godgerdarfélogum.

Vardandi tvi-gagnalyktun keeranda pa hafnar PFS fullyrdingum keeranda. PFS hafi hvort
tveggja { hinni keerou akvordun og greinagerd sinni sett fram fullgild lagarék sem séu {
samreemi vio almennar l6gskyringaradferdir a tulkun sinni & 46. gr. fjarskiptalaga. Fra
toku dakvorounar PFS nr. 22/2009, par sem sett hafi verid fram 4kvedin
grundvallarsjénarmid a tilkun akveedisins, hafi pvi verid beitt med sambeaerilegum haetti
af halfu stofnunarinnar. Pau skilabod sem ekki innihaldi bod um s6lu a voru eda pjonustu
eda kynningu um slikt og feli ekki { sér ad vidkomandi bregdist vid peim hafi ekki talist
falla undir dkvaedi 46. gr. fjarskiptalaga. Fra pessu sé edlilegt og rétt ad gagnalykta, p.e.a.s.
ad hafi bod ad geyma slika kynningu og/eda hvatningu pa falli slikt undir akvaedid. Sé slik
l6gskyringaradferd vel viourkennd og pekkt { islenskum rétti. Keerandi gangi hins vegar
einu skrefi lengra pegar hann segi ad 6ll tilvik par sem einhvers konar kynning 4 starfsemi
eigi sér stad eda eetlast sé til tiltekinna vidbragda, verdi ad teljast til ,beinnar
markadssetningar®. PFS geti ekki tekid undir med keeranda enda sé hér { raun komio ad
upphaflegri afmérkun stofnunarinnar 4 hugtakinu sem sett sé fram i akvoroun PFS nr.
22/2009 og stadfest hafi verid { trskurdi nr. 5/20009. [ pvi felist 4greiningurinn { malinu
og hafni PFS pvi alfario ad hafa ekki sett fram rok sem stydji pa nidurstodu sem sett hafi
verio fram { hinni keerdu akvordun.

Kzerandi heldur pvi fram med alyktun sinni ad stér hluti samskipta almennings a
fjarskiptanetum sé 6umbedinn. A9 mati PFS sé hérna um akvedinn utirsnuning ad raeda
enda sé alveg ljost ad nidurstada hinnar keerdu akvordunar hafi verid si ad hin 6Gumbednu
fjarskipti hafi falid i sér beina markadssetningu og falli pannig undir akvaedi 46. gr.
fjarskiptalaga. Pad sé ekkert i hinni keerdu akvordun eda greinagerd PFS sem bendi til pess
ad stofnunin hafi i hyggju ad fella 61l méguleg 6umbedin fjarskipti undir akvaedid.

Hvad vardi deemi um sambeaerilega tilkun hja evropskum stjérnvéldum vill PFS benda a
ad stofnunin hafi pad l6gbundna hlutverk hér a landi ad tulka akvaedi 46. gr. fjarskiptalaga.
Stofnunin verdi ad komast ad nidurstédu vid tulkun a akvednu atridi hvort sem ad til séu
evropsk fordaemi eda ekki. PFS bendir p6 a leidbeiningar breska stjérnvaldsins sem fer
med pennan malaflokk par { landi en par komi skyrt fram ad ekki einungis sala 4 vorum
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og bjoénustu falli undir beina markadssetningu heldur eigi par einnig undir
kosningaherferdir. Af leidbeiningunum ma sja ad stjornvold a Bretlandi hafi tulkad
akvaedid med mjog svo strongum heetti og leyfi ekki ,soft-opt-in“ pegar komi ad
kosningarherferdum stjérnmalafélaga til félagsmann sinna. Svokallad ,soft-opt-in“ sé ad
finna { 2. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga en sampykkisregluna (opt-in) sé ad finna i 1. mgr.
greinarinnar. Oll rék keeranda um ad skilabod hans til kvartanda geti ekki fallid undir
hugtakio beina markadssetningu sokum pess ad pad starfi ekki & vidskiptalegum grunni
og a0 um edlilega pjonustu vid flokksmenn hafi verid ad raeda verdi pvi ad hafna.

PFS telur alveg ljost ad ekki sé til fordeemi um algjorlega sambezerilegt mal, p.e. um
hvatningarpo6st til medlims i stjornmalaflokki. Pad eitt og sér geti med engum hezetti leitt
til pess ad dkvordun stofnunarinnar sé réong. Hin keerda akvordun sé { samreemi vid fyrri
akvardanir hennar pegar komi ad skilgreiningu a hugtakinu ,bein markadssetning®, p.e.
hvad purfi ad felast i fjarskiptum. Pa sé akveedum 1. og 2. mgr. akvaedisins einnig beitt med
algjorlega sambeerilegum heetti og { fyrri dkvordunum stofnunarinnar. Nidurstada
stofnunarinnar byggi 4 almennum légskyringaradferdum og uppbyggingu akvaedisins.
Fullyrdingum kzeranda i adra att sé pvi hafnad.

Hvad vardi 6sambeerileika pa virdist keerandi telja ad PFS hafi lagt til grundvallar { hinni
keerou akvordun ad ,neer 611 samskipti“ stjornmalafélaga vid félagsmenn sina falli undir
hugtakid bein markadssetning. Pessu verdi PFS a0 hafna enda ljést ad hin 6umbednu
fjarskipti verdi ad fela i sér kynningu eda bod um kynningu a vérum eda pjonustu eda
einhvers sé krafist eda eetlast til af mottakanda. Ef ekki sé um slikt ad reeda { hinum
6umbednu fjarskiptum falli pau ekki undir gildissvid dkvaedisins. Pau skilabod sem greint
sé 4 um { hinni keerdu akvoroun uppfylli framangreind skilyrdi, teljist pvi til beinnar
markadssetningar og falli par med undir gildissvid akvaedisins. Verdi med engum heaetti
sé0d ad pessi tulkun PFS banni med almennum haetti samskipti milli adila likt og keerandi
haldi fram. Feli fjarskiptin ekki { sér markadssokn falli pau ekki undir akvaedid. Feli pau {
sér markadssokn pa falli fjarskiptin undir akvaedid og beri pvi neest ad meta hvort akveedi
1. eda 2. mgr. eigi vid. Séu skilyrdi annarrar hvorrar peirra malsgreina uppfyllt séu
fjarskiptin { alla stadi leyfileg og heimil enda byggi pau 4 heimild fra méttakanda peirra.

PFS telur ljost ut fra eldri akvordunum stofnunarinnar ad sendandi skilaboda verdi, pegar
sending eigi sér stad, ad tryggja ad skilyrdi fyrir sendingunni séu uppfyllt, sbr. akvoroun
PFS nr. 19/2013 og 6/2015. Gildi einu, ad mati PFS, hvort skraning hafi att sér stad fyrir
eda eftir gildistoku nugildandi fjarskiptalaga.

Loks aréttar PFS ad sjonarmio kaeranda séu ad mati stofnunarinnar an allra tilvisana i l16g

eda adrar réttarheimildir og byggi fyrst og fremst a hans eigin skoOunum um hvernig
samskiptum skuli vera hattad milli stjornmalafélaga og félagsmanna peirra en ekki
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lagar6kum. Tulkun stofnunarinnar sé aftur & méti { samreemi vid uppbyggingu
lagadkvaedisins sjalfs, fyrri akvardana PFS og tilkun a dkvaedinu innan Evrépu.

5.
Athugasemdir PFS voru sendar keranda til upplysinga og eftir atvikum frekari
athugsemda. Frekari athugasemdir keeranda barust hinn 31. jantar 2016.

Keerandi aréttar ad ekki hafi verid studst vido uthringilista ur simaskra heldur vio
simanumer sem kvartandi hafi sjalfur skrad hja flokknum. Pegar upphafleg kvértun hafi
verio skodud hafi pad reynst rangt hja PFS, { hinni keerdu akvéroun, ad kvortunin hefoi
m.a. verid byggd a pvi ad asteeda pess a0 kaeranda hafi borid ad fjarleegja simantimer
kvartanda af uthringilistanum, hafi verid st ad keerandi hafi ekki studst vid ,opinbera
simaskra“ heldur einungis félagsskra sina. Breyti hér engu um ad mati keeranda ad PFS
telji petta atheefi ekki hafa haft ahrif 4 efnislega nidurst6du malsins.

Hvad vardi tulkun & hugtakinu bein markadssetning pa telur keerandi ad skoda verdi fleiri
atridi en einungis hvort ad bod innihaldi kynningu eda hvatningu og leggja verdi mat a
hver sé tilgangur viokomandi starfsemi og patttoku méttakenda bodanna i beirri
starfsemi. Samkvaemt skyringarheimildum PFS, b.e.a.s. tilskipunar EB og alit 29. gr.
starfshopsins séu ekki tiltekin samskipti stjornmalaflokks vid félagsmenn sina, 6nnur en
pau sem teljist til so6lu, soluataks, fjaroflunar o.s.frv. sem falli undir hugtakid bein
markadssetning. Pad sé rangt hja PFS ad halda pvi fram ad i malflutningi keeranda sé pvi
borid vid ad upptalningin i alitinu, t.d. fjaréflun o.s.frv. sé teemandi. Pad sé hvergi gert og
ekki pad sem malid snuist um. Athugasemd kaeranda hafi lotid ad pvi ad hin stutta
umfjollun starfshopsins komi einungis ad takmoérkudum notum vid ad akvarda hvao,
annad en fjaroflun, teljist til beinnar markadssetningar.

Kaerandi rekur nanar hvad hafi falist { athugasemdum hans vardandi alit starfshopsins og
PFS hafi rangtiilkad ad hans mati. Urskurdarnefnd telur ekki astaedu til ad rekja pad nanar
enda hafi keerandi komid sjonarmidum sinum par ad latandi a framfaeri.

Kzerandi gerir einnig athugasemdir vid tulkun PFS & hugtakinu bein markadssetning i
akvoroun nr. 22 /2009 og nidurstodu urskurdarnefndar i mali nr. 5/2009. Su gagnalyktun
sem PFS virdist telja feera, sé st ad undir beina markadssetningu falli 61l 6umbedin
fjarskipti sem hafi ad geyma bod um kynningu eda s6lu a virum og pjonustu, auk allra
oumbedinna fjarskipta par sem eetlast sé til ad mottakandi bregdist vid peim med
tilteknum heetti. Keerandi gerir athugasemd vid pessa afst6du stofnunarinnar og telur
skilyrdi gagnalyktunar ekki uppfyllt. Einkum liggi ekkert fyrir um ad pau tvo tilteknu tilvik
sem PFS hafi lagt til grundvallar i akvordun nr. 22 /2009, um ad pau bod sem par um reeddi
teldust ekki til beinnar markadssetningar, p.e. kynning og hvatning séu teemandi talning
a 6llum peim tilvikum sem geti leitt til slikrar nidurstodu.
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Einnig gerir keerandi itarlegar athugsemdir vid tilteknar athugasemdir i greinargero PFS
og litur svo 4 ad athugasemdir sem fram hafi komid { greinargerd keeranda standi
6haggadar.

Keerandi hafi feert rok fyrir pvi ad samskipti félagsmanna { frjalsum félagasamtokum vid
vidkomandi félog verdi ekki alfarid jafnad vid samskipti vidskiptavina vid
atvinnufyrirtaeki. Kaerandi getur ekki fallist 4 med PFS ad af pvi leidi ad upplysingar i
aframhaldandi samskiptum vid flokksmenn, eftir ad peir hafi skrdo sig og simantmer sitt
hja kaeranda, svo sem aminning um ad almennar kosningar standi yfir, teljist { hvert skipti
vera ny ,kynning“ a flokknum sem verdi talin til beinnar markadssetningar.

PFS tilgreini deemi um tilvik par sem stofnunin telji ad stjérnmalafélagi kunni ad vera
heimilt ad hafa samband vid félagsmenn sina, an pess ad hafa fyrirfram aflad sérstaks
upplysts sampykkis peirra. Keerandi hafi bent & ad hvorug pessara deema PFS snerti neitt
af almennri starfsemi stjérnmalafélaga sem luti ad samskiptum vio félagsmenn og pvi sé
Opolandi ad mati keeranda su réttarévissa um hvort PFS telji nokkra slika starfsemi
heimila an sérstaks, fyrirfram upplysts sampykkis hvers og eins félagsmanns.

Hvad vardi akvaedi stjornarskrar og stjérnsyslulaga um medalh6f pa telur keerandi ad PFS
hafi ekki fjallad um pessar malsastaedur.

IV. Nidurstoour
1.
[ mali pessu er deilt um inntak og beitingu 46. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003, og pa
sérstaklega 1. mgr. og 5. mgr. greinarinnar. Telur kaerandi ad pau fjarskipti sem falla undir
gildissvido akvaedanna hafi verid honum heimil, m.a. & grundvelli fyrirfram sampykkis
askrifanda. PFS ték vio kvortun fra askrifanda (kvartandi) og byggir nidurstédu sina a pvi
ad fyrirfram sampykki hans hafi ekki legid fyrir.

Kzerandi sendi kvartanda, sem hafi verid a félagslista hans, smaskilabod par sem fram
komu dminningar um opnunartima kjérstada og hvatning til ad kjésa keeranda. I simtali
kaeranda til kvartanda hafi hann verid spurdur ad pvi hvort ad hann veeri buin ad kjésa.

2.
Akvaedi 46. gr. fjarskiptalaga fjallar um éumbedin fjarskipti. Akvaedid er byggt 4 13. gr.
persénuverndartilskipun EB, p.e.a.s. tilskipun 2002/58/EB. I 1. mgr. 46. gr. gr. er kvedid
a um ad notkun sjalfvirkra uppkallskerfa, simbréfa eda télvupdsts, p.m.t. hvers konar
rafreenna skilaboda (SMS og MMS), fyrir beina markadssetningu sé einungis heimil pegar
askrifandi hafi veitt sampykki sitt fyrirfram.
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[ 2. mgr. 46. gr. er kvedid 4 um ad pratt fyrir dkvaedi 1. mgr. sé heimilt ad nota
tolvupostfang vio s6lu & vorum og pjonustu fyrir beina markadssetningu a eigin vérum
eda pjonustu ef vidskiptavinum er gefinn kostur 4 ad andmela slikri notkun
tolvupostfangs peim ad kostnadarlausu pegar skraning eigi sér stad og sdmuleidis { hvert
sinn sem skilabod séu send hafi vidskiptavinur ekki pegar { upphafi hafnad slikri notkun.

Samkvaemt 5. mgr. 46. gr. skulu peir sem nota almenna tal- og farsimapjénustu sem lid {
markadssetningu, virda merkingu { simaskrda sem gefur til kynna ad vidkomandi
askrifandi vilji ekki slikar simhringingar i simantmer sitt. Askrifandi 4 rétt 4 ad fa
vitneskju um hvadan peer upplysingar komi sem liggja uthringingu til grundvallar.

3.
Keerandi malsins er stjérnmalaflokkur. Hefur hann haldid pvi fram ad med hinni keerou
akvoroun PFS séu lagdar 6edlilegar kvadir 4 starfsemi félaga m.a. stjdrnmalafélaga med
visan til dkvaeda stjornarskrar um tjaningar- og félagafrelsi.

PFS fellst ekki & sjdnarmio keeranda, enda verdi ekki talid ad pad ad afla sampykKis, eda
a.m.k. veita andmeelarétt, fyrir fjarskiptum fyrir beina markadssetningu vegi ad tilvist
stjiornmalafélaga eda feli { sér 6edlileg afskipti stjérnvalda af starfi peirra. Sér i lagi pegar
litio sé til pess a0 slikt sampykki skuli veitt af einstaklingnum sjalfum sem einnig hafi
stjéornarskrarvarinn rétt til friohelgi einkalifs. Fallast ma a framangreind sjonarmid PFS
sem b6 byggjast 4 peirri alyktun ad fyrirfram sampykki kvartanda leegi ekki fyrir.

Kvartandi gekk { eitt adildarfélaga kaeranda arid 2003. Er 6umdeilt i malinu ad vid pad
taekifeeri hafi hann gefid upp simanumer sitt. Ekki skiptir mali vid urlausn pessa mals
hvort um er ad raeda adildarfélog stjornmalaflokks eda pad félag sem i fyrirsvari er fyrir
stjornmalasamtokin i heild sinni. Verdur pvi ekki byggt 4 pvi ad réttarstada kvartanda
radist af pvi hvort hann hafi skrad sig i unglidahreyfingu karanda eda heildarsamtok,
enda sé kaerandi i fyrirsvari fyrir 6ll adildarfélog sin eins og mal petta er vaxid.

Lagt er til grundvallar i stjérnskipun réttarrikja ad stjéornmalaflokkar gegna lykilhlutverki
sem helstu gerendur i stjornmalakerfi lydreedisrikja. Stjérnmalaflokkar eru frjals
félagasamtok sem stofnud eru um tiltekin stefnumal eda skodanir, en ein af forsendum
lydraedisins er ad frjals starfsemi um stjéornmalaskodanir fai ad prifast. Af peirri asteedu og
med visan til 73. gr. og 74. gr. stjornarskrarinnar njéta stjornmalaflokkar
stjornskipulegrar verndar sem sérstaklega mikilveegar félagagerdir { lydraedisriki.
Félagsmenn stjornmalasamtaka eru med lydraedislegum heetti ad reyna ad hafa ahrif a
samfélagslegar akvardanir, stjorn og stefnumétun, baedi a landsvisu og innan einstakra
sveitarfélaga.
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Atla verdur ad peim sem taka patt { starfi stjié6rnmalasamtaka sé ljds tilgangur og sérstok
stada slikra samtaka. Med félagsadild verdur einnig ad eetla ad stjérnmalaflokki, sé heimilt
ad hafa samskipti vio félagsmenn sina og ad slik samskipti brjoti pvi almennt ekki { baga
vid 46. gr. fjarskiptalaga nema annad sér berlega leitt { lj6s. Su vernd sem 46. gr.
fjarskiptalaga er atlad ad skapa leysir stjérnvold ekki undan peirri skyldu ad meta
adsteedur i hverju mali. I hinni kerdu akvordun er aréttad ad midlun og vinnsla
personuupplysinga heyri ekki undir akvaedi fjarskiptalaga og pvi ekki heldur valdsvio PFS.
Telja verdur ad ekki sé gengid gegn peirri vernd, sem fjarskiptalogum er aetlad ad skapa,
pott peer krofur séu gerdar til félagsmanna i stjiérnmalaflokkum ad peir segi sig tr peim
med skyrum heetti og afturkalli par med peer heimildir sem veittar hafa verio til samskipta,
kjési peir svo.

Vegna pessa mikilvaegis stjornmdalasamtaka bar PFS a0 taka til sérstakrar skodunar og
meta a grundvelli 10. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, hvort dyggjandi veeri ad ekki veeri
fyrir hendi sampykki kvartanda. Litur drskurdarnefndin pa einnig til pess ad skraning a
sér stad ario 2003 { gildistid eldri laga og gdgn malsins stydja eindregid pa alyktun ad
kvartandi hafi vid pad teekifzeri veitt simanumer sitt af fisum og frjalsum vilja. Gat honum
ekki dulist { hvada tilgangi 6skad var eftir upplysingum um simantmer. [ malinu hefur
ekki verio synt fram 4 med 6yggjandi heetti ad slikt sampykki hafi verid afturkallad.

P4 telur Urskurdarnefndin ad i lj6si medalho6fsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993,
hafi PFS borid a0 fjalla um starfsemi og sérstaka stodu kaeranda og tilgang hans. Ekki
verodur talid ad pau atvik sem um er deilt { malinu feli { sér starfsemi sem sé { 6samrami
vid tilgang og markmid stjornmalasamtaka.

Pa telur urskurdarnefndin ad 5. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga verdi ekki slitin Uur samhengi
vid onnur efnisakvaedi greinarinnar. Ekki sé heegt ad lita 60ru visi a nefnda 5. mgr. en ad
félagsmadur i félagi geti veitt pvi fyrirfram heimild til ad nyta almenna tal- og
farsimapjonustu, jafnvel pott vidkomandi félagsmadur hafi kosid ad nyta heimild 5. mgr.
46. gr. til ad komast hja markadssetningu pridja adila. Kemst PFS ad efnislega somu
nidurstoodu { Akvordun sinni. A0 fengu sliku fyrirfram sampykki félagsmanna verdur pess
ekki krafist af félagasamtokum ad pau kanni sérstaklega hvort félagsmenn nyti sér
almenna heimild 5. mgr. 46. fjarskipalaga, til bannmerkinga. PFS telur ad keerandi hafi
ekki getad synt fram & ad sérstakt sampykki hafi legid fyrir fra kvartanda, en med visan til
framangreindrar umfjéllunar, sbr. og 10. gr. og 12. gr. stjéornsyslulaga, verdur talid ad i
malinu hafi ekki verid utilokad ad keerandi hafi haft sampykki kvartanda og ekki hafi verio
synt fram & a0 slikt sampykki hafi verid afturkallad med éyggjandi heetti.

Telur urskurdarnefndin pegar af peirri astaedu ad i malinu hafi ekki verid utilokad ad
keerandi hafi haft fyrirfram sampykki kvartanda, sem ekki hafi verio afturkallad, fyrir
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fjarskiptum, sem falla undir 1. og 5. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga. Urskurdarnefndin telur af
peirri asteedu verdi ad fella hina kaerdu akvordun ur gildi.

3.
[ malinu greinir keeranda og PFS 4 um hvort malsatvik séu med peim hzetti ad pau feli { sér
beina markadssetningu eda lid i markadssetningu, samkveemt 1. og 5. mgr. 46. gr.
fjarskiptalaga, par sem hvorki hafi verid um beina markadssetningu ad reeda né 1io {
markadssetningu. { 1jési nidurstédu urskurdarnefndarinnar kemur sa pattur ekki til
frekari skodunar.

Vilji adili ekki una trskurdi nefndarinnar getur hann borid trskurdinn undir démstéla, en
slikt mal skal h6fda innan sex manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um turskuro
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2008.
V. Urskurdarord
Akvordun Pést- og fjarskiptastofnunar nr. 13/2015, um ébedin fjarskipti
Sjalfstaedisflokksins, er felld ar gildi.
Malskostnadur nefndarinnar er 1.680.000 kr. og greidist samkvaemt nidurstodu malsins
ao ollu leyti ar rikissjooi.
Reykjavik, 9. juni 2016

Pordur Bogason

Brynja Ingunn Hafsteinsdottir

Kirstin b. Flygenring
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