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1.  Inngangur

1.1 Almennt
Post- og fjarskiptastofnun (hér eftir PFS) birti pann 21. febrdar 2014, umraeduskjal um

hugmyndir ad framtidarfyrirkomulagi vardandi pa skyldu, innan alpjonustu, ad Utvega
tengingu vid almenna fjarskiptanetid og barust umsagnir fra eftirfarandi adilum:

Fjarskiptafyrirteeki

Mila ehf..dags. 23. april 2013
Vodafone, dags. 23. april 2013

IP fjarskipti (TAL), dags. 23. april 2014
Tengir hf., dags. 30. april 2014

Sveitarfélégum og samtok peirra

Samband islenskré sveitarfélaga, dags. 23. april 2014
Fjérdungssamband Vestfirdinga, dags. 23. april 2014
Sveitarstjorn Dalabyggdar, dags. 16. april 2014

Atvinnuprounarfélag bingeyinga, dags. 14. april 2014

Odrum

e Byggodastofnun, dags. 11. april 2014
e Bendasamtokin, dags. 30. april 2014

Nidurstada samrads vid framangreinda adila er adgengileg a heimasidu PFS, sbr. tilkynning &
heimasidu stofnunarinnar, dags. 2. september 2014.

Med bréfi, dags. 4. september 2014, var Milu ehf. (hér eftir Mila) send bodun akvdrdunar um
skyldu félagsins innan alpjénustu, ad utvega tengingu vid almenna fjarskiptanetid, sbr. 1. mgr.
6. gr. reglugerdar um alpjonustu nr. 1356/2007, sbr. 3. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga nr. 83/2003.

Hin bodada akvoroun gagnvart Milu var einnig birt & heimasiou PFS pann 5. september 2014
og 6llum hagsmunaadilum bodid ad koma med athugasemdir.

Athugasemdir barust fr& Milu, Byggdastofn og Atvinnupréunarfélagi Pingeyinga og verdur
beim gerd skil i kafla 5, &samt afstodu PFS til peirra.

1.2 Um alpjonustu

Pést- og fjarskiptastofnun er abyrg fyrir eftirliti med fjarskiptamarkadinum hér a landi i
samrami vid 16g um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 og 16g um fjarskipti nr. 81/2003.

Eitt af verkefnum Post- og fjarskiptastofnunar er ad akvarda umfang alpjonustu hér a landi og
akveda hvaoda fjarskiptafyrirteki eru Utnefnd sem alpjénustuveitandi. 1 6. tl. 3. gr. laga nr.
81/2003, er ad finna skilgreiningu & alpjonustu. bar segir:



“Alpjonusta: Afmarkadir pcettiv fjarskipta af tilteknum lagmarksgedum sem
bodnir eru Ollum notendum & vidradanlegu verdi, 0had landfraedilegri
stadsetningu peirra.”

I IV. kafla fjarskiptalaga, sem ber yfirskriftina “Um alpjonustu og sérteka
fjarskiptapjonustu”, er settur rammi um pa peetti fjarskiptapjonustu sem teljast skulu til
alpjonustu, svo sem um rétt notenda til alpjénustu i 19. gr., skyldu til ad veita alpjénustu i 20.
gr., fjarframlég til alpjonustu i 21. gr. og jofnunargjald i 22. gr. Hér & eftir verdur gert grein
fyrir ofangreindum lagagreinum eftir pvi sem asteeda pykir til.

I 19. gr. laga um fjarskipti er fjallad um rétt til alpjonustu. bar segir:

“Allir notendur skulu eiga rétt a alpjonustu, ohad stadsetningu, med peim
undantekningum sem greinir i 2. og 4. mgr.

Ef naudsynlegt pykir til ad tryggja fullnzegjandi fjarskiptapjonustu & sanngjérnum
kjorum og peirri pjonustu verdur ekki vid komid ef einungis er tekid mid af
vioskiptasjonarmidoum getur Post- og fjarskiptastofnun melt svo fyrir ad
fjarskiptafyrirteeki sem rekur almennt fjarskiptanet eda fjarskiptapjonustu skuli
veita alpjonustu & starfsveedi sinu. Pdst- og fjarskiptastofnun getur i sérstokum
tilfellum veitt pjonustuveitanda undanpagu fra pessu akvaedi.

Til alpjonustu teljast m.a. talsimapjonusta, handvirk pjonusta og pjonusta vid
oryrkja eda notendur med sérstakar pjoofélagsparfir og gagnaflutningspjénusta
med 128 Kb/s flutningsgetu. Pést- og fjarskiptastofnun skal enn fremur tryggja ad
notendur hafi adgang ad a.m.k. einni simaskra med 6llum simanimerum og
upplysingapjonustu um 6ll simanamer. Post- og fjarskiptastofnun er heimilt ad
leggja kvadir & fjarskiptafyrirteeki um ad setja upp og starfraekja almenningssima
0g getur akvedid stadsetningu peirra.

Sjai fjarskiptafyrirteki ser ekki feert ad veita tilteknum adila alpjonustu skv. 1.
mgr., svo sem vegna fjarlegdar, kostnadar eda annars oOhagradis, skal
agreiningur um synjun borin undir Pdst- og fjarskiptastofnun til drskurdar.

POst- og fiarskiptastofnun getur akvedid lagmarksgeedi alpjonustu”

Samkveemt 3. mgr. 20. gr. laga um fjarskipti setur innanrikisradherra reglugerd um alpjonustu.
Nugildandi reglugerd er nr. 1356/2007. | 3. gr. hennar er eftirfarandi dkveedi um tilgang
alpjonustu:

“Megintilgangur med alpjonustu er ad tryggja jafnveegi milli markadar, sem
opnadur hefur verid fyrir samkeppni, og almenningsparfa fyrir lagmarks
fjarskiptapjonustu med akvednum gedum og a verdi sem midad vid adstedur i
bjoofélaginu telst vidradanlegt. Pannig ad allir notendur 6had stadsetningu hafa
adgang ad slikri lagmarkspjonustu med peim undantekningum sem leidir af
flarskiptalogum.

Ofangreindar rettarheimildir eiga rot ad rekja til tilskipunar Evropupingsins og R&dsins nr.
2002/22/EB um alpjonustu og réttindi notenda. Um er ad reda akvednar samfélagslegar
skyldur sem atlast er til ad lagdar seu a eitt eda fleiri fyrirteeki sem veita fjarskiptapjonustu, ef
porf er a. Markmidid er ad peir peettir fjarskiptastarfsemi sem falla undir alpjénusta séu
adgengilegir fyrir alla notendur. Alpjonustan er pannig nokkurs konar 6ryggisnet ad pvi er
vardar adgang allra notenda ad akvedinni fyrirfram skilgreindri lagmarkspjonustu.
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Til ad tryggja frambod alpjénustu hefur PFS vald til ad leggja kvadir a fyrirteeki um ad veita
slika nanar tilgreinda pjonustu. En pott PFS sé wveitt vald til ad leggja kvadir &
fjarskiptafyrirteeki a markadi til ad veita alpjonustu er pad grundvallarforsenda, sem taka
verdur mid af vid mat & pvi hvort PFS gripi til slikra ipyngjandi adgerda, ad pjonustunni verdi
ekki komid a ef einungis er tekid mid af vidskiptasjonarmidum, eins og pad er ordad i 2. mgr.
19. gr. fjarskiptalaga, sbr. 1. mgr. 5. gr. alpjonustureglugerdarinnar. Er pad pvi ein forsenda
fyrir alagningu kvada a fyrirteeki ad akvedinn markadsbrestur sé fyrir hendi vid veitingu
hlutadeigandi alpjonustu. betta sjonarmid speglast jafnframt i athugasemdum sem fram komu
vid frumvarp til naverandi fjarskiptalaga, en par segir um 19. gr. ad ef samkeppni er talin
tryggja neegilegt frambod & fjarskiptapjonustu til allra getur verid oparfi ad leggja & sérstakar
kvadir um frambod pjonustu.

Med akvorounum PFS nr. 30/2013 og 31/2013 voru allar kvadir & islenska
fjarskiptamarkadinum, i tengslum vid alpjonustu felldar nidur, nema kvod a Milu um ad
Utvega tengingu vid almenna fjarskiptanetid. Su kvod gildir pd einungis til loka pessa éars,
enda bodadi PFS i akvorouninni ad heildarendurskodun alpjonustukvadar um adgang ad
tengingu vid almenna fjarskiptanetio feeri fram a arinu 2014.

Eitt af markmidum fjarskiptaasetlunar fyrir Evropu (Digital Agenda for Europe), dags. 26.
agust 2010, er ad hvetja til endurnyjunar fjarskiptainnvida med pvi ad hvetja til fjarfestinga i
fjarskipanetum. Sama markmid kemur fram i pingsalyktunartillégu Alpingis fra 29. nGvember
2012 um tolf ara fjarskiptadeetlun fyrir arin 2011-2022, auk fjogurra ara framkvemdaastlun
fyrir arin 2011-2014, p.e. ad hvetja til uppbyggingar & ljésleidar- og adgangsnetum um land
allt.

Pad er skodun stofnunarinnar ad ef ekki verdur skapad umhverfi sem brytur upp pa kyrrstédu
sem i dag er uppi, um adgengi dreifbylis ad fjarskiptapjonustu, sambarilegri og i péttbyli, ad
akvednir landshlutar muni hreinlega sitja eftir og ibuar & peim stédum muni ekki i
fyrirsjaanlegri framtid geta nytt sér pa moguleika sem natima fjarskiptapjonusta bydur upp a.

Pessi takmorkun a Gtbreidslu & hahradapjénustu helgast einkum af pvi ad koparlinukerfi i
dreifbyli bydur ekki upp & ad haegt sé ad veita hahradapjonustu & 6llum svedum. Afleiding
pbess er ad sveitarfélog og einstakir hagsmunaadilar og/eda notendur sjalfir, hafa tekid sig til
og lagt stadbundinn ljoésleidaranet til ad koma til méts vid siauknar krofur ibla um beaetta
fjarskiptapjénustu.

paer breytingar sem gera parf & peim skyldum, sem hvilt hafa & Milu, eru m.a. &tlad ad skapa
hvetjandi umhverfi fyrir alpjonustuveitanda, til ad endurnyja adgangskerfi fyrirteekisins, a
peim stddum par sem fyrirséd er ad nyjar teeknilausnir muni ekki koma til, t.d. VDSL taekni,
sem myndu gera fyrirteekinu kleyft ad auka afkastagetu koparlinu kerfis fyrirteekisins. Mila
mun hins vegar, eftir sem adur, hafa fullt forreedi & pvi hvort og hvar fyrirteekid kemur til med
endurnyja adgangsnetid med ljésleioara, par sem ekki er haegt ad stydjast vid VDSL taekni.

2. Um naudsyn alpjonustu og utnefning Milu

Samkveemt 1. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga skulu allir notendur eiga rétt & alpjonustu, 6had
stadsetningu, med peirri undantekningu sem greinir i 2. og 4. mgr. laganna.

SU pjonusta sem fjallad er um i akvordoun pessari er adgangur ad almenna fjarskiptanetinu.
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[ 2. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga segir eftirfarandi:

L Ef naudsynlegt pykir til ad tryggja fullnegjandi fjarskiptapjonustu a
sanngjornum kjérum og peirri pjonustu verdur ekki vid komid ef einungis er tekid
mid af vidskiptasjonarmidum getur Post- og fjarskiptastofnun melt svo fyrir ad
fjarskiptafyrirteeki sem rekur almennt fjarskiptanet eda fjarskiptapjonustu skuli
veita alpjonustu a starfssveedi sinu.

Allir landsmenn eru i dag tengdir vid almenna fjarskiptanetid i gegnum koparlinukerfi Milu,
sem lagt hefur verid & undanfornum &ratugum. b6 ad allir séu tengdir i dag vid almenna
fjarskiptanetid parf pad ekki endilega ad pyda ad naverandi alpjonustuveitandi, Mila, telji sig
hafa hag af pvi Ut fra vidskiptasjonarmidum ad vidhalda og/eda ad halda afram ad bjéda upp a
tengingu vid almenna fjarskiptanetid, sbr. akvéroun PFS nr. 29/2013. Pad kann pvi ad vera ad
an peirrar skyldu sem i dag hvilir & fyrirteekinu myndi fyrirteekid Ut fra vidskiptasjonarmidum,
heetta ad veita pjonustu & allra 6hagkvaemustu stédunum.

Allir peir adilar sem skiludu inn umsdgnum vid umraeduskjal PFS téldu afram vera porf a pvi
ad Utnefna fjarskiptafyrirteki med pa skyldu innan alpjonustu, ad uUtvega tengingu vid
almenna fjarskiptanetid. Jafnframt toldu allir adilar ad Mila veeri best til pess fallin ad bera
pessar skyldur. Engar athugasemdir voru heldur gerdar, hvad petta vardar, vid hina bodudu
akvordun gagnvart Milu.

[ umraeduskjali PFS var peim moguleika haldid opnum ad Gtnefna annad fjarskiptafyrirtaeki en
Milu sem alpjonustuveitanda. Med tilliti til pessa voru sett fram tiltekin viomid um val &
alpjonustuveitanda, p.e. ad uppfylla pyrfti tiltekin skilyrdi fyrir pvi ad umfang, 6ryggi og gadi
pjonustunnar yrdi pad sama og verid hefur hingad til. Vidmidin voru eftirfarandi:

o lysing a teeknilegri getu og reynslu vid ad veita pa pjonustu sem um er ad reeda

e lysing a pvi hvernig pjonustunni, eins og henni er lyst i pessu samrédsskjali, verdur
hagad, par med talid verd og hvernig hin verdur veitt

e adferd vid tengingu, medferd bilana, adferd vid upplysingagjof til notenda og medferd
kvartana

e hvernig fyrirtekid hyggst haga uppbyggingu eda &framhaldandi uppbyggingu a

vidkomandi sveedi

ad pjonustan verdi rekin og/eda byggd upp med hagkveemum hatti

ad uppbygging og hdgun heimtauganetsins fylgi vidurkenndum adferdum

skuldbindingar fyrir samfellu og heildstaedi pjonustunnar

skuldbinding um ad pjonustan verdi veitt & 6llu pjénustusvaedi niverandi

alpjonustuveitanda.

I nidurstodu samradsins voru ekki gerdar athugasemdir vid pau sjonarmid sem PFS hygdist
leggja til grundvallar vid utnefningu a alpjonustuveitanda og ekkert fyrirtaeki lysti yfir ahuga a
pvi ad yfirtaka peer skyldur. Var pad fremur alit umsagnaradila ad réttast veeri ad ttnefna Milu
aftur. pegar horft er til reynslu og framkvaemdar sidustu ara, er pad nidurstada PFS, ad ekkert
annad fjarskiptafyrirteeki en Mila hafi yfir ad rdda heildsteedu adgangsneti yfir landid allt, ad
slepptum peim sveedum sem sérstaklega verda undanskilin, sem gengt geti pvi hlutverki ad
vera almennt adgangsnet fyrir landsmenn alla. T akvérdun pessari er pvi midad vid ad Mila



verdi afram utnefnt med skyldu til ad veita adgang ad tengingu vid almenna fjarskiptanetid, ad
undanskildum peim svaedum sem verda sérstaklega tilgreind.

3. Inntak alpjonustukvadar

3.1 Pad timabil sem Utnefningin tekur til
Engar athugasemdir komu fram vardandi mégulegan gildistima kvadarinnar.

Gildistimi alagorar kvadar & Milu verdur pvi til 31. desember 2018. Med mdgulegri
framlengingu um allt ad 2 &r med tilkynningu til Milu par ad latandi. Sa fyrirvari er pé gerdur,
ad einstok skilyroi sem sett eru kunna ad koma til endurskodunar, ef forsendur breytast
verulega, t.d. vegna reynslu af kostnadarhlutdeild adila eda lagabreytinga.

3.2 Alpjonusta og ljosleidaratengingar

I 1. mgr. 6. gr. reglugerdar um alpjénustu & svidi fjarskipta nr. 1356/2007, er fjallad um ad
PFS skuli skylda a.m.k. eitt fjarskiptafyrirtaeki til ad verda vid 6llum sanngjérnum umséknum
um adgang ad almennu fjarskiptaneti um nettengipunkt’ og mun fjarskiptafyrirtekid Mila
bera pessa skyldu.

[ 2. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar er ad finna nanari Gtlistun & skyldum og réttindum
alpjonustuhafa og notenda., en par segir:

,, Fjarskiptafyrirteeki sem skylt er ad veita adgang ad almenna fjarskiptanetinu
skal verda vid beidni umsakjanda um tengingu ef 16gn er fyrir hendi a peim stad
par sem tengingar er dskad. Einnig skal verda vid beidni umsskjanda um
tengingu, p6é ad leggja purfi linu, ef eitt af eftirfarandi skilyrdum hefur verid

uppfylit:

a) Umsakjandi um tengingu fyrir heimili hefur synt fram & ad hann & l6gheimili &
viokomandi stad og gefid Ut yfirlysingu um ad hann hyggist eiga par fasta busetu i
a.m.k. eitt &r eftir ad umsokn er 16gd inn.

b) Umsakjandi um tengingu fyrir l6gadila hefur synt fram a ad hann sé l6glega
skrésettur a peim stad, par sem 6skad er eftir tengingu og gefid Gt yfirlysingu um
starfsemi par i a.m.k. 1 ar eftir ad umsokn er 16gd inn.

c) Umseakjandi hefur synt fram & ad simi er naudsynlegur & vidkomandi stad til ad

tryggja oryggi almennings.

Samkveemt ndgildandi I6gum skal tenging vid almenna fjarskiptanetid gera notanda kleyft ad
hringja og taka & méti innanlands- og Utlandasimtélum, senda og méttaka faxsendingar og
veita adgang ad almennum gagnaflutningi med ad lagmarki 128 Kb/s flutningsgetu.

[ 6. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um heimild PFS vid atnefningu
alpjonustuveitanda ad stofnunin geti akvedid almennt viomid um hamarkskostnad tengingar
sem alpjénustuveitandi getur tekid mid af vid afgreidslu umsdkna.

2. gr. reglugerdarinnar er nettengipunktur skilgreindur a eftirfarandi hatt: , Efnislegur tengipunktur par sem
dskrifanda er veittur adgangur ad almennu fjarskiptaneti.”
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pa liggur einnig fyrir ad ordid er naudsynlegt ad studlad verdi ad endurnyjun adgangsnetsins
enda ljost ad ibuar einstakra landshluta njota ekki sambeerilegar fjarskiptapjonustu og ibuar
péttbylisins. Horfir PFS einkum til hdhrada gagnaflutningspjonustu i pessu sambandi. Su
utfeersla alpjonustu, ad pvi er vardar tengingu vid almenna fjarskiptanetid, sem hér birtist er
&tlad ad studla ad endurnyjun ndverandi adgangsnets a peim stddum sem talid er ad
markadsbrestur sé til stadar.

PFS telur ad akall notenda um bandbreidari tengingar, sem ekki hefur, ad fullu, verid haegt ad
meeta i dreifbyli hingad til, kalli & nyja nalgun og Utfeerslu & alpjonustuskyldum i uppbyggingu
fjarskiptaneta utan péttbylis. I péttbyli er 6dyrara ad byggja upp og préa fjarskiptapjonustu en
i dreifbyli. par virka markadslogmalin betur og samkeppni rikir, baedi i uppbyggingu neta og i
bjonustu & netunum. 1 dreifbyli hafa markadslogmalin ekki virkad eins vel pegar kemur ad
uppbyggingu neta. Pad ma pvi e.t.v. tala um ad & sumum stédum i dreifbylinu kunni ad rikja
markadsbrestur og ad fjarskiptafyrirteeki muni ekki sja sér hag i pvi ad byggja upp ny
adgangsnet nema med adkomu notenda og eftir atvikum jofnunarsjods alpjonustu. |
athugasemdum Milu vid umraduskjal PFS kom m.a. fram ad fyrirteekid hygdist uppfeera
naverandi koparlinukerfi med VDSL tekni til allt ad 90% landsmanna. En ekki veeri
maogulegt ad stydjast vid VDSL taekni & peim stodum sem eftir yrou, m.a. vegna fjarleegdar fra
simstéoum. petta pydir ad dbreyttu, ad engar breytingar munu verda & nasta arum vardandi
adgang peirra landsmanna sem bua fyrir utan pau svaedi par sem mogulegt er ad uppfeera
koparlinukerfio med VDSL tekni, t.d. héhradapjonustu, nema m.a. med breytingum &
naverandi alpjonustukvod Milu. Annar moéguleiki fyrir beettri fjarskiptapjonustu fyrir ibda,
sem bla & svedum par sem fyrirteeki eins og Mila telja sig ekki geta byggt upp &
markadsforsendum, er ad sveitarfélog, einstaklingar eda adrir hagsmunaadilar byggi upp
stadbundin net, eins og demi eru um, & peim svaedum sem ekki hafa adgang ad
hahradanetspjonustu.

Ljost er ad Mila uppfyllir i dag, allar paer kvadir sem hvila & fyrirteekinu vardandi adgang ad
almenna fjarskiptanetinu med pvi koparlinukerfi sem fyrirteekid & og neer til allra landsmanna.
Jafnframt liggur fyrir ad fyrirteekio mun ekki, ad ébreyttu, fara Gt i fjarfestingar i dreifbyli, par
sem ekki er mogulegt ad uppfeera koparlinukerfio med svokalladri VDSL taekni.

Pau nyju vidmidunarmork sem sett eru fram i akvoroun pessari er m.a. &tlad ad studla ad pvi
ad Mila geti sé0 seér fert ad endurnyja tengingar par sem ekki er haegt ad notast vid
koparheimtaugar til ad veita hahradapjonustu. Ad 6dru leyti visast til umfjéllunar i kafla 3.5.
um fjarhaed viomidunarmarka.

3.3 Lagning, vidhald og endurnyjun heimtauga i alpjonustu
Alpjonustuskyldum Milu er skipt upp med eftirfarandi hetti og ad mismunandi skyldur og
réttindi geti att vid i hverju tilviki fyrir sig:

e nylagning heimtauga

e vidhald & heimtaugum (nuverandi heimtaugum)

e endurnyjun heimtauga

e skylda til prautarvara

3.3.1 Mismunandi utfersla kvada og forraedi yfir netuppbyggingu

Eins og vikid er ad i umraduskjali PFS hefur ordid toluverd breyting a samkeppnisumhverfi,
ad pvi er vardar frambod og adgang notenda og fjarskiptafyrirtekja ad heimtaugum. Fyrir
utan Milu, eru t.d. Gagnaveita Reykjavikur, Tengir a Akureyri og nokkrir minni netrekendur

9



med starfsemi sveedisbundid um landid. Starfssveedi umraeddra netrekenda afmarkast pa oft af
landfraedilegum morkum vidkomandi sveitarfélags.

Ohjakvamilegt er ad taka tillit til pessarar prounar vid mat & pvi hvort porf sé & pvi ad
endurttnefna Milu med kvadir & pessu svidi og/eda hvort ad peer skuli haldast efnislega
Obreyttar. Vid petta mat verdur ad geeta ad pvi ad stjornvold séu ekki ad leggja ipyngjandi
kvadir & markadsadila ad 6porfu, eda ad studla med beinum hetti ad tvéfaldri uppbyggingu
heimtauganeta. Med akvordun PFS nr. 21/2014 var pad nidurstada PFS ad Mila ehf. njoti
umtalsverds markadsstyrks a landinu 6llu. Helgast su nidurstada ekki sist af pvi ad fyrirtekid
pjonustar allt landid og hefur sterka stddu a moérgum svedum par sem engum Odrum
netrekendum er til ad dreifa. Pessi samkeppni i adgangsnetum hefur jafnframt ordid til pess ad
radgert er ad afnema verdkvadir & heimtaugum, en pad stydur vid sjonarmid um ad adlaga
burfi alpjonustuskyldur alpjonustuveitanda m.t.t. pess hvar samkeppni rikir um pessa
bjonustu.

[ samraemi vid ofangreinda akvordun er edlilegt ad Mila verdi afram pad fjarskiptafyrirtaeki,
sem ber skyldu til ad Gtvega notendum adgang ad féstum adgangsnetum undir reglum um
alpjonustu. Hins vegar er ekki porf & ad vidhalda peirri kvod & Milu ad skyldan nai til alls
landsins, enda vida um land komnir nyir netrekendur sem bj6da upp & tengingar vid almenna
fjarskiptanetid. Utfeersla kvadanna tekur pvi mid af pvi hvort til stadar sé annar netrekandi,
sem getur tengt notendur vid almenna fjarskiptanetid.

Vid utferslu kvadanna er jafnframt mikilveegt ad hafa i huga ad forraedi yfir hégun
heimtauganetsins og hugsanlegri enduruppbyggingu pess er alfario i hondum Milu ehf.
Einskordast fyrirhugadar kvadir pvi eingdngu vid ad tryggja notendum sému pjénustu og peir
blua vid i dag, en gerdar ivilnandi breytingar & Gtfeerslu kvadanna, sem studla eiga ad pvi ad
Mila geti séd sér fert ad fara i frekari uppbyggingu & adgangsneti fyrirteekisins & peim
svaedum par sem ekki er haegt ad notast vid VDSL lausnir. Af pessu leidir ad ekki verdur, ad
Obreyttu, 16gd kvod & Milu ehf. ad uppfera heimtauganet sitt ar koparheimtaugum yfir i
ljdsleidara. | samraemi vid akvordun PFS nr. 21/2014 verdur lagt til grundvallar ad kvéd Milu
ehf. um ad tryggja landsmonnum 6llum, einstaklingum og fyrirteekjum, adgang ad fastanetinu
verdi teeknilega 6h&d. Akvordun um endurbaetur eda enduruppbyggingu & einstaka hlutum
adgangsnetsins verdur pannig afram i hondum Milu ehf., en ekki had &kvordun Pdst- og
fjarskiptastofnunar eda afstodu sveitarfélaga eda ibla peirra og fyrirteekja. paer reglur um
kostnadarskiptingu sem leida af pessari akvordun eiga hins vegar ad gera pad frekar fysilegt
fyrir Milu, ad fara i uppbyggingu & ljésleidaraneti par sem ekki er mogulegt ad stydjast vid
VDSL- teekni.

Hér & eftir verdur fjallad nanar um Gtfeerslu & kvod Milu ehf. um ad tryggja landsménnum
6llum adgang ad fjarskiptanetinu midad vid mismunandi forsendur, p.e. hvort um er ad reda
nylagningu, vidhald (bilanir) eda enduruppbyggingu, allt eftir pvi hvort & umreeddu svadi
rikir samkeppni um frambod a adgangsteningum ad fjarskiptanetinu.

Taki Mila ehf. & hinn boginn akvoroun um ad endurnyja heimtaugar og leggja ljosleidara i
stad koparheimtauga munu slikar heimtaugar falla undir alpjénustukvédina, enda sé han eina
heimtaugin sem vidkomandi notandi & kost a.

Hvort notendur muni i einhverjum tilvikum neita ad greida kostnadarhlutdeild og par med um
leid hafna pvi ad lata leggja til sin, t.d. ljosleidara, sem geaefi moéguleika & hahradatengingum er
erfitt ad segja til um med einhverri vissu. Eflaust verdur eitthvad um pad ad notendur hafni
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kostnadarpatttoku. Likindi eru pa til pess ad peir notendur sem pad kjésa muni sjalfkrafa falla
undir peer undantekningar, sem fram koma i 2. og 4. mgr. 19 gr. laga um fjarskipti, par sem
m.a. er talad um ad alpjonustuveitandi geti hafnad pvi ad veita alpjoénustu sokum kostnadar.
Ein af afleidingum pess ad Mila fari i uppbyggingu & ljésleidaraneti & einhverjum tilteknum
svedum geeti pvi ordid su ad einstaka notendur sem hingad til hafa haft adgang ad
fastanetspjonustu myndu ekki lengur eiga pess kost, ef peir taka pa akvordun ad neita ad taka
patt i peim kostnadi sem til fellur.

I athugasemdum Milu, sem nanar verdur gerd grein fyrir hér & eftir, er m.a. vikid ad
vandkvaedum og kostnadi sem fyrirteekid getur ordid fyrir vegna umsyslu vid vidskiptavini
sina ef 4kvedid verdur ad endurnyja adgangsnetid a einhverjum tilteknum svedum.

PFS getur tekid undir med Milu ad pad geti komid til einhverrar umsyslu vid vidskiptavini
fyrirtaekisins ef tekin verdur akvoroun um endurnyjun. Til ad einfalda petta ferli mun PFS
gera eydublad sem Mila getur studst vid pegar aflad verdur skuldbindandi sampykkis fra
vidkomandi notanda, um Kkostnadarpatttoku ef farid verdur i 0tskiptingu & naverandi
adgangsneti. Nakveem skraning & peim sem taka patt i kostnadi vid uppbygginguna myndi
einnig nytast til utanumhalds vardandi kostnadarpatttoku jofnunarsjods pegar kostnadur a
hverja tengingu fer upp i pad vidmid sem midad er vid. Med ndkvaemri skraningu um pétttoku
notenda er pannig hagt ad na betur utan um pann kostnad sem kann ad falla & jo6fnunarsjéd
alpjonustu og einnig pann kostnad sem mogulega geeti farid yfir 750.000 kr. morkin par sem
naudsynlegt vaeri ad opinberir adila, t.d. rikid myndu leggja til fjarmuni ef atlunin veeri ad
endurnyja adgangsnet & peim svaedum.

3.3.2 Nylagning (e. greenfield)

I peim umsdgnum, sem barust um petta atridi voru allir ssmmala pvi mati PFS ad ekki veeri
porf fyrir ad vidhalda kvod & Milu ehf. ad leggja heimtaugar i nyjum hverfum eda vid
nybyggingar i peim sveitarfélégum sem eru pjonustud af netrekenda i eigu og/eda a vegum
sveitarfélagsins eda veitufyrirtekis sem starfar innan marka pess. Hér er t.d. um ad reda
sveitarfélog a bord vid Reykjavik, par sem Gagnaveitan starfar, Akureyri par sem Tengir
starfar, Oreafasveit par sem fjarskiptafélag Orafinga starfar. I pessum sveitarfélogum starfar
netrekandi & markadsforsendum samhlida Milu og leggja ljésleidaraheimtaugar i fyrirteeki og
heimili, jafnvel peim ad kostnadarlausu.

Ef stofnunin telur ad fyriraetlanir pessara adila um uppbyggingu & adgangsneti og frambod &
pjonustu séu pad skyrar og raunhafar ad unnt sé ad leggja peer til grundvallar sem
skuldbindingar af halfu umraeddra adila mun kvéd Milu ehf. takmarkist ad sama marki.

Samkvaemt framangreindu mun PFS birta i sérstokum vidauka vid akvordunina pau sveedi
innan hvers umdaemis par sem Milu ber ekki skylda til ad leggja heimtaugar pegar um er ad
reeda lagningu heimtaugar i ny hverfi eda nybyggingar. Gert er rad fyrir pvi ad Post- og
fjarskiptastofnun endurskodi vidaukann reglulega, a.m.k. einu sinni & ari, og beti vid eda
fjarleegi af listanum pau sveitarfélog eda eftir atvikum svaedi innan sveitarfélaga par sem kvod
Milu ehf. ner ekki til, nema ad takmdrkudum heetti.

Pést- og fjarskiptastofnun mun kalla eftir upplysingum um uppbyggingaraform og
skuldbindingar stadbundinna netrekanda um pjonustu innan sins starfssveedis. Gert er rad fyrir
ad endanlegur listi verdi birtur & heimasidu stofnunarinnar eigi sidar en 30. jani 2015 og mun
hann jafnframt teljast vidauki vid akvordun pessa.
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3.3.3 Vidhald & heimtaugum (vidgerdir og bilanir)

[ samraemi vid framangreint er heldur ekki porf & pvi ad vidhalda kvéd & Milu um vidhald og
vidgerdir & heimtaugum til fyrirteekja og heimila, par sem ljosleidari hefur verid lagdur til
vidbotar koparheimtaug af halfu annars netrekanda. Hafi Mila lagt ljosleidarann til hlidar vid
koparheimtaugina fellur einnig nidur kvdd um vidhald & koparheimtauginni.

Mila ber eftir sem adur kvéd um vidhald & heimtaug, sé hin s eina sem tengist fyrirteeki
og/eda heimili, 6had pvi hvort han er ar kopar eda ljosleidara, med peirri undantekningu sem
leidir af kafla 3.5.5., p.e. ef notandi hafnar ad taka patt i kostnadi vegna utskiptingar &
koparheimtauganeti fyrir ljosleidaranet. I peim tilvikum er ekki gert rad fyrir ad Mila sé skylt
ad vidhalda koparheimtauginni.

3.3.4 Endurnyjun heimtauga
Eins og fram hefur komid er frumkvedi ad endurnyjun heimtauga i héndum Milu. I pvi
sambandi skiptir engu mali hvort um 1id i reglubundinni endurnyjum er ad reda eda i
tengslum vid tilfallandi verkefni. Gera mé rad fyrir ad slik verkefni geti jafnframt komia til
ad frumkvaedi einstakra sveitarfélaga, t.d. ad undangengnu Utbodi, sem Mila ehf. akvedur ad
taka patt i & markadsforsendum.

[ athugasemdum Milu kom m.a. fram ad pad veeri grundvallarforsenda fyrir pvi ad ef
fyrirteekid myndi fara ut i lagningu ljosleidara a einhverjum tilteknum svaeedum ad fyrirtaekid
geeti lagt nidur koparheimtauganetid.

Vid lagningu ljésleidara og nidurlagningu & koparheimtaugakerfinu mun ljésleidartengingin
vera eina adgangstengingin sem notandinn hefur vol 4. Undir slikum kringumstseedum parf ad
geeta ad réttindum notandans til alpjonustu sem skal standa 6llum til boda & vidradanlegu
verdi, sbr. skilgreiningu hugtaksins samkveemt 6. t6lulid 3. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.
Eins og almennt hefur att vid um vidhald og vidgerdir a heimtaugum hingad til verdur ad telja
edlilegt ad notandinn taki patt i kostnadi vid endurnyjun heimtaugar pegar kostnadur Milu fer
upp fyrir tiltekin mork, ad tilteknu hamarki fyrir notandann. Er pvi ljost ad endurnyjun
heimtaugar & pessum forsendum lytur kostnadareftirliti stofnunarinnar.

Eigi endurnyjun heimtauga sér stad a svaedi par sem Mila ber alpjonustuskyldur er utskipting
a ljosleidara i stadinn fyrir koparheimtaug had kostnadareftirliti stofnunarinnar samkveaemt
kostnadarvidmidum alpjonustu, sbr. kafla 3.5. Er pvi gert r&d fyrir ad um verdi ad reda
hamarkstengigjald sem fyrirtaeki og heimili purfa ad bera.

pPa er einnig rétt ad geta hér heimildar PFS til ad setja hamarksverd vardandi pad
manadargjald, sem fjarskiptafyrirteeki taka fyrir leigu heimtaugar, sbr. 3. mgr. 20. gr. laga um
fjarskipti. I pvi sambandi er p6 rétt ad taka fram ad koparheimtaug og ljoésleidaraheimtaug, eru
ekki sambarileg vara og pvi kemi veaentanlega ekki til greina, ad bera saman heildsoluverd
Milu til fjarskiptafyrirteekja a koparheimtaugum og ljésleidarheimtaugum pegar metid er
hvort astaeda sé til ad setja hamarksverd.

3.3.5 Skylda til prautavara

Takmorkun eda aflétting a alpjonustuskyldum & landssveedum par sem adrir netrekendur
bjoda upp a adgangsnet ad fastanetinu getur aldrei verid an allra fyrirvara. Slikt fyrirkomulag
er had pvi ad markadsadilar standi vid yfirlyst &form sin og skuldbindingar og ad allir
notendur innan svadisins séu tengdir eda standi raunverulega til boda ad fa tengingu innan
hefilegra timamarka og innan peirra kostnadarviomida sem gilda um notendur. Ef si stada
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kemur upp ad netrekandi, sem lagt hefur adgangsnet samhlida adgangsneti alpjonustuveitanda
heettir starfsemi af einhverjum astedum, eda sinnir ekki uppbygginu a nyjum svedum i
samraemi vid aeetlanir sinar, gerir PoOst- og fjarskiptastofnun rad fyrir pvi ad
alpjonustuveitanda verdi gert ad meeta peim porfum sem kunna ad skapast vegna pessa.

Komi til pessa mun Gtnefndum alpjénustuveitanda verda tilkynnt um skyldu til uppbyggingar
og frambods & pjonustu, med tilheyrandi breytingu & vidauka akvordunarinnar med
tilgreiningu a peim sveitarfélégum sem takmarkar alpjonustuskyldur fyrirtekisins, med a.m.k.
6 méanada fyrirvara. Hins vegar er ljést ad ef samband dettur nidur & storu sveedi, sem snertir
marga adila, pa geeti Mila ordid ad bregdast vid an tafar.

par sem fyrir liggur ad pad kann ad skapa 6hagreedi og kostnad fyrir alpjonustuveitanda ad
gripa inn i og standa ad uppbyggingu og frambodi & pjonustu med tiltélulega stuttum fyrirvara
gerir Post- og fjarskiptastofnun rad fyrir pvi ad fyrirteekinu verdi beettur hugsanlegur
aukakostnadur vegna pessa, annad hvort i gegnum heildsélugjaldskré alpjonustuveitanda, sbr.
t.d. st verokvod sem hvilir a Milu i dag og/eda med framlagi ur jéfnunarsjdi alpjénustu.

[ flestum tilfellum atti p6 ekki ad vera um verulegan aukakostnad eda fjarfestingar ad raeda,
enda fyrirteekid ni pegar med landsdekkandi koparnet.

3.4 Teeknilegt hlutleysi

Ekki er gerd krafa um ad pjonusta sem fellur undir alpjonustu samkveemt fjarskiptalégum sé
veitt med akvedinni taekni, svo framarlega sem pjonustan uppfyllir pau lagmarksskilyrdi sem
fram koma i fjarskiptalogunum, dsamt peirri afmdérkun & alpjonustu sem par er ad finna.

Med hliosjon af ofangreindu verdur midad vio ad Mila skuli geri allar naudsynlegar
radstafanir sem med sanngirni ma atlast til ad fyrirteekid leggi Gt i, til ad koma til méts vid
parfir notenda pannig ad adgengi allra notenda sé tryggt.

préatt fyrir ofangreinda umraedu um teknilegt hlutleysi pa ma gera r&d fyrir ad endurnyjun
adgangsneta i fastanetinu feli i sér Utskiptingu ljosleidara i stad koparheimtauga. Sé ekki talid
hagkvemt ad endurnyja fastanetstengingu veeri hugsanlegt ad notast vid pradlausa tekni,
sennilega 4G, ,point to multipoint“ tenging eda  gervitunglapjonusta i
undantekningartilfellum. Midad vid naverandi akvaedi fjarskiptalaga um alpjonustu er
adgangur almennings ad nettengingu hins vegar bundinn vid fastanetstengingu, p.e. ad hin sé
veitt samhlida talsimapjénustu.

Mead tilliti til framangreinds telur PFS pad hyggilegt ad binda alpjonustukvod, um pad ad
Utvega tengingu vid almenna fjarskiptanetid, peim almenna fyrirvara ad verdi breyting a
I6ggjofinni, sem opnar fyrir pann mdguleika ad prédlaust adgangsnet ad tilteknum gedum,
geti talist stadgonguvara fyrir fastanetstenginu, ad kvodin geti fallid nidur a peim
landssvaedum sem njdta slikrar pradlausrar tengingar, ad uppfylltum tilteknum gaedum. Ef til
bess keemi yrdi getio um slik sveedi i peim vidauka sem takmarkar landfraedilegt umfang
alpjonustuskyldna.

3.5 Kostnadarpatttaka og skipting kostnadar

3.5.1  Almennt
| athugasemdum Milu, vid umraeduskjal PFS, kom m.a. fram ad fyrirteekid aatladi ad med
uppbyggingu VDSL tekni muni fyrirtekid na til um 90% af heimilum landsins. Jafnframt
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stadfesti Mila ad naverandi teekni gerdi pad ekki mogulegt, ad nyta VDSL teekni i dreifbyli
utan byggdakjarna m.a. vegna fjarlegdar fra gétuskapum.

Skyrari regluverki um skiptingu kostnadar, & peim svaeedum sem markadsbrestur er til stadar er
m.a. &tlad til pess ad markadsadilar/alpjonustuveitandi geti sed sér hag i pvi ad radast i
framkvemdir. Auk pess sem sett er hdAmark a pann kostnad sem hagt er ad leggja & notanda,
m.a. til ad auka gegnseei fyrir notendur ef midad er vid par reglur sem gilda i dag.

Eins og fram kom i umraeduskjali PFS gera fjarskiptalog rad fyrir pvi ad eftir ad skyldan hefur
verid 16go & sé haegt, i einstokum tilvikum, ad veita alpjonustuhafa undanpagu fra pvi ad
bjona einstokum notendum. bannig getur Post- og fjarskiptastofnun i sérstokum tilfellum veitt
bjonustuveitanda undanpagu fra alpjonustu, sbr. 2. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga. Einnig er
tiltekid i 4. mgr. 19. gr. ad fjarskiptafyrirteeki geti neitad ad veita alpjonustu, svo sem vegna
fjarleegoar, kostnadar eda annars 6hagradis.

Skyra verdur ofangreindar undantekningar med hlidsjon af pvi ordalagi sem fram kemur i 1.
mgr. 4. gr. tilskipunar um alpjénustu nr. 2002/22/EC, en par segir:

, Adildarrikin skulu tryggja ad a.m.k. einn rekstraradili sinni ollum edlilegum
beidnum um tengingu vid almenna talsimanetid & fostum stad og adgangi ad
talsimapjonustu sem er 6llum adgengileg.  [undirstrikun PFS]

I umraeduskali PFS var bodad ad i hinni veentanlegu Gtnefningu yrdu settar skyrari reglur um
hvernig skiptingu kostnadar yrdi hattad og/eda ad sett yrdi akvedid hamark & kostnad
alpjonustuveitanda, kostnad notenda og greidsluskyldu jofnunarsjods alpjonustu.
Tilgangurinn var m.a. ad gefa alpjonustuhafa skyrari viomid um hvort skylt sé samkvemt
reglum um alpjénustu ad fara Ut i endurnyjun & adgangsneti & viokomandi svaedi og/eda
endurnyja einstakar tengingar innan tiltekins svaedis.

Kynnti PFS prjar leidir sem mogulega keemu til greina og dskadi jafnframt eftir tilldigum um
adrar mogulegar leidir. Af peim umsdgnum sem fram komu verdur ekki dregin énnur alyktun
en su, ad flestum hugnadist svokollud leid 3, p.e. ad skipta kostnadinum a milli
alpjonustuveitanda, notenda og jofnunarsj6ds alpjonustu eftir  fyrirfram  gefinni
kostnadarskiptingu. Engar adrar leidir voru lagdar til af halfu umsagnaradila.

Rétt er pd ad geta pess ad i peim umsdgnum sem barust frd sveitarfélogum eda
hagsmunasamtokum peirra var bent a ad rikio pyrfti ad koma ad pessum malflokki og veita i
hann fjarmunum i gegnum fjarlég. Mila visadi einnig til pess ad rikid pyrfti ad koma med
fjarmagn inn i malaflokkinn ef atlunin veeri ad nd peim markmidum sem fram koma i
fjarskiptadeetlun. EA&li malsins samkvaemt getur PFS ekki tekid neina afstddu til pess hvort rétt
sé ad rikid komi ad pessum malaflokki, med beinum fjarframlogum, enda fjéarveitingarvaldid i
hondum Alpingis. Hins vegar ma benda a4 ad n0 er ad storfum vinnuhdpur & vegum
innanrikisraduneytid, sem falid hefur verid pad hlutverk ad koma med tillégur um hvernig
hegt sé ad na pvi markmidi fjarskiptaaetlunar ad allir landsmenn hafi adgang ad
hahradanetspjonustu & naestu arum, m.a. med pvi ad yfirfara inntak alpjonustu.

2 “Member States shall ensure that all reasonable request for connection at a fixed location to the public
telephone network and for access to publicly available telephone services at a fixed location are met by at least
one undertaking.”
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3.5.2 Skipting kostnadar a milli alpjénustuveitanda, notanda og jéfnunarsjods
alpjonustu

Eins og fram kom hér ad ofan voru flestar umsagnir & pa leid, ad par sem markadsbrestur
hamladi endurnyjun adgangsneta veri edlilegt ad skipta kostnadinum upp & milli
alpjonustuveitanda, notenda og jofnunarsjods alpjonustu eftir fyrirfram skilgreindum
vidmidunum. Hins vegar voru 6lik sjonarmid um hvad veeri edlileg skipting kostnadar.

I umfjollun um peer leidir sem komu til greina kom m.a. fram af halfu PFS, ad med henni veeri
jafnraedi notenda betur tryggt en samkvemt 6drum leidum sem lyst var i umraeduskjalinu.
Horfdi pa stofnunin einkum til pess ad stadsetning vidkomandi notenda (heimili eda
atvinnuhUsnadi) veeri pa ekki radandi pattur um kostnadarhlutdeild. Einnig veeri hun betur til
bess fallin, en hinar tveer, ad skapa grundvoll undir aukna fjarfestingu i innvidum
fjarskiptaneta, sem markadurinn i heild mun njota gods af i auknum mdoguleikum & frambodi a
fjarskiptapjonustu. Med pessari leid veeri einnig tryggdur dkvedin fyrirsjaanleiki og gegnseei
vardandi pann kostnad sem notendum veeri gert ad greida sem og vardandi paer alégur sem
hugsanlega geetu fallid & jéfnunarsjod alpjénustu.

Helstu gallar pessa fyrirkomulags eru paer ad pad kann ad vera flokid i framkveemd. A sama
hatt gerir pessi adferd, likt og og peer leidir sem voru reifadar i umraeduskjalinu, rad fyrir pvi
ad pad kunni ad koma til pess ad greitt verdi Ur jofnunarsjodi alpjonustu vegna uppbyggingar
a peim svaedum par sem kostnadarhlutdeild notenda dugir ekki til. Med pvi er verid ad leggja
einhverjar alégur & markadinn. Til ad draga ur neikveedum &hrifum pess & markadinn voru
reifud sjonarmid um skilyrdi fyrir patttoku jofnunarsjods, s.s. ad saekja skuli fyrirfram um
framlag Ur sjéonum, hamark vardandi peer aldgur sem heegt er ad setja & markadinn og
skilyrdi um opinn adgang ad netunum.

[ bodun &kvoérdunar gagnavart Milu var tekid undir med umsagnaradilum, p.e. Milu og Tengi,
en baedi fyrirteekin hafa mikla reynslu og pekkingu pegar kemur ad lagningu adgangsneta, ad
pau viomidunarmork sem nefnd voru i demaskyni i umraeduskjalinu um skiptingu kostnadar,
sérstaklega ad pvi er vardar kostnadarhlutdeild alpjonustuveitanda, séu of ha, og pa um leid
ekki likleg til ad hvetja Milu til ad fara ut i fjarfestingar i innvidoum fjarskiptaneta i dreifbyli.
Pad var pvi mat PFS ad naudsynlegt veeri i hinni bodudu akvordun ad lekka pau
vidmidunarmork sem nefnd voru i umraduskjali PFS til pess ad auka likur & pvi ad forsendur
geti skapast um jafnan adgang allra landsmanna ad hahradagagnaflutningspjonustu. Til ad
samraemis var pess geett er einnig midad vid ad framlag jofnunarsjéds & hverja tengingu sé
einnig leekkad. Nu eftir ad hafa yfirfario andmeeli Milu ehf. telur PFS vera tilefni til pess ad
koma enn frekar til moéts vid athugasemdir felagsins, jafnframt ad geettum sjénarmidum um
medalhdf, ad lekka kostnadarhlutdeild Milu enn frekar eda nidur i 250.000 kr. Hlutdeild
notanda og mdgulegs framlags ur jofnunarsjddi alpjénustu leekka ad sama skapi.

PFS gerir sér grein fyrir pvi ad petta mun hugsanlega pyda ad fleiri stadir & landinu munu falla
undir sveedi 4, p.e. par sem kostnadarhlutdeild Milu, notenda og joéfnunarsjods muni ekki duga
til svo ad farid verdi i uppbyggingu. A hinn bdginn er alveg lj6st ad of ha kostnadarhlutdeild
Milu mun einfaldlega pyda ad fyrirtekid mun ekki sja sér fert ad fara i naudsynlega
endurnyjun & peim sveedum par sem talid er ad markadsbrestur sé til stadar. PFS getur hins
vegar ekki fallist & ad naudsynlegt sé ad fara med viomidunarmorkin eins langt nidur og Mila
telur naudsynlegt i athugasemdum sinum vid bodun akvérdunar PFS gagnvart fyrirteekinu og
telur ad peer forsendur sem Mila gefur sér séu ad einhverju leyti byggdar & misskilningi, sja
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nénar i kafla 5. par sem er ad finna afstédu PFS til peirra sjonarmida sem fram komu i
umsagnarferli vid hina bodudu akvordun.

3.5.3 Skilgreining & sveedum eftir kostnadi vid uppbyggingu a tengingum

A0 mati PFS er ad einhverju leyti 61jost hvernig skiptingu landsins i markadssveaedi og sveadi
par sem talid er ad markadsbrestur riki er hattad. Liklegt er p6 ad Mila muni fyrst um sinn vid
mogulega endurnyjun adgangsneta sinna einkum horfa til sveeda par sem mdgulegt er ad
notast vid VDSL taekni til ad uppfaera adgangsnetid i naestu kynslodar net (NGA). I peim
tilvikum par sem Mila hefur getad beitt svokalladri VDSL lausn (Ljosveitan), eiga notendur
kost &, eins og sakir standa, allt ad 50 Mb/s tengingu. Samkveemt pvi sem fram kemur i
umsogn Milu munu um 90% heimila koma til med ad eiga kost a ad geta keypt
h&hradanetstengingar hja sinu fjarskiptafyrirteeki i gegnum ljésnetstengingar Milu.

Ef &atlanir Milu ganga eftir munu pé verda um 10% heimila landsins sem ekki eiga pa kost &
hahradapjonustu i nanustu framtid. Pessi tala er pd eitthvad legri, sbr. pau stadbundnu
lj6sleidaranet sem 10gd hafa verid vidsvegar um landid. Naudsynlegt er pvi ad gripid seé til
einhverja sérlausna ef raunhaft a ad vera ad koma peim heimilum, sem i dag falla utan vid
mogulegt VDSL- uppbyggingarsveedi Milu og/eda eiga ekki kost & 6drum lausnum sem bera
hahradapjénustu.

[ umraeduskjali PFS voru nefnd tvd vidmid sem hugsanlega veeri haegt ad stydjast vid sem
utgangspunkt pegar fundid veeri Gt hvort um markadsbrest veeri um ad raeda & svaedinu eda
ekki. Ad ganga Ut fra kostnadi og eda ad mida vid pjonustusvaedi simstddva Milu. Jafnframt
tiltok PFS, a0 erfitt gaeti verid ad segja til um hvernig ,,flokkun® einstakra sveitarfélaga kynni
ad veroa.

[ peim umségnum sem barust var ekki ad finna nein dénnur sjonarmid sem heagt veeri ad
stydjast vid pegar metid er hvort & viokomandi svaedi sé markadsbrestur.

pad er pvi mat PFS, m.a. med hlidsjon af forraedi Milu a uppbyggingu og par med endurnyjun
adgangsnets fyrirteekisins, ad edlilegast sé ad Mila komi til med ad veita upplysingar um hvar
a landinu pau 10% heimila eru sem ekki falla undir pau uppbyggingaraform sem fyrirteekid
hefur nG upplyst um ad ekki sé mogulegt ad uppfera naverandi koparlinukerfi. Enda skiptir
hér mestu mali, ut frd sjénarhdli PFS, ad sett séu dakvedin vidmidunarmdrk um
kostnadarhlutdeild hvers og eins.

Pau vidomidunarmork sem taka munu gildi marka kostnadarhlutdeild peirra adila sem komid

getu ad framkvemdinni, p.e. alpjonustuveitanda, notenda og eftir atvikum jofnunarsjods
alpjonustu eru sett fram i téflunni hér ad nedan.
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Mynd nr. 1 - Demi um kostnad & hverja heimtaug 4 tilteknum sveedum
Svaedi 2

Svaedi 1 . Sveedi 3 Svadi 4
(Péttbyli) (bettbyt (Dreifbyli) (Strjalbyli)
y dreifbyli) y by

Heildarkostnadur 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
Fjoldi heimtauga 410 210 135 25
Kostnadur per. heimtaug 243.902 476.190 740.741 3.000.000
Mynd nr. 2 - Deemi um skiptingu kostnadar a milli adila
Héamarkskostnadur & hvern adila Svaedi 1 % Sveaedi 2 % Svadi 3 % Svaedi 4 %
Alpjénustuveitandi 250.000 243.902 100% 250.000 53% 250.000 34% 250.000 8%
Notandi 250.000 226.190 47% 250.000 34% 250.000 8%
Jofnunarsjédur (JF) 250.000 240.741 33% 250.000 8%
Ekki skylda 2.250.000 75%
Kostnadur samtals 243.902 100% 476.190 100% 740.741 100%  3.000.000 100%

I eftirfarandi koflum verdur nanar fjallad um forsendur fyrir kostnadarhlutdeild hvers adila.

I peirri bodun akvordunar sem birt var Milu var midad vid ad kostnadur vid hverja heimtaug
midadist vid allar heimtaugar innan stjérnsyslumarka sveitarfélags, moégulega ad slepptum
peim heimtaugum sem sérstaklega er heimilt ad undanskilja, sbr. kafla 3.5.9 um fravik hér ad
nedan. | athugasemdum Milu eru gerdar athugasemdir vid pessa umfjollun hvad vardar
forsendur medaltalsdtreikninga. PFS getur fallist & med Milu, ad pad geti verid 6sanngjarnt ad
taka mid af oOllum heimtaugum innan stjornsyslumarka sveitarfélagsins pegar
medaltalskostnadur vid heimtaug er reiknadur. Til ad taka af allan vafa um petta pa telur PFS
edlilegast ad midad sé vido uppbyggingarkostnad a peim svaedum par sem naudsynlegt er ad
leggja ljosleidara til ad bata adgang ibla ad fjarskiptateningum. Inn i medaltalsutreikninga
yroéi pannig t.d. ekki reiknadur kostnadur vid lagningu heimtauga i pétthbyliskjérnum,
samkvamt skilgreiningu Hagstofu Islands, sem m.a. gerir rad fyrir 200 ibaum og ad hamarki
200 metrum & milli htsa.® Vid naverandi adstedur er gert rad fyrir ad sama regla gildi
vardandi svaedi sem bua vid eda munu bla vid VDSL-pjonustu, p.e. heimilt er ad sleppa peim
Ur medaltalsatreikningum.

Midad vid mismunandi samsetningu byggdar innan sveitarfélaga, p.e. hlutfall dreifbylis
samanborid vid péttbyliskjarna, getur pvi verid mismunandi hvar einstok sveitarfélog geta lent
samkvemt toflunni, en pad redst af medalkostnadi vid hverja heimtaug innan
sveitarfélagsins, med peirri takmoérkun sem ad framan greinir. Samkvaemt pessu er avallt gert
rad fyrir ad framkvaemd vid nylagningu eda endurnyjun heimtauga, sbr. kaflar 3.3.2. og 3.3.4.
hér ad framan, nai til allra heimtauga innan sveitarfélags, en ad alpjonustuveitandi geti dskad
eftir sampykki PFS fyrir pvi ad afmarka prengra framkvemdasveaedi innan tiltekins
sveitarfélags. Pegar um er ad reda nylagningu eda endurnyjun heimtauga pykir edlilegt ad
allir ibGar innan sveitarfélags sitji vid sama bord hvad vardar adgang ad nyjum tengingum, pé
svo ad framkvaemdatimi kunni ad verda &fangaskiptur ad einhverju leyti.

Afram verdur hins vegar midad vid heildarkostnad vid utskiptingu koparheimtaugar fyrir
ljosleidaraheimtaug pegar kostnadur er metinn og honum par med skipt eftir fyrirfram
skilgreindum vidmidum & alla adila. Oraunheft er ad endurheimta raunkostnad hja notanda

3 http://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=13604
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fyrir sérhverja heimtaug. Ekki verdur séd ad medaltalsitreikningar hvad petta vardar gangi
gegn hagsmunum Milu.

3.5.4 Kostnadarhluti alpjonustuveitanda

Til ad flyta fyrir endurnyjun adgangsneta & landinu 6llu eru leekkud pau vidmid sem studst
hefur verid vid vardandi mat & pvi hvad telst sanngjorn beidni um adgang ad almenna
talsimanetinu. | dag eru pessi vidmidunarmork 650.000 kr., sbr. akvérdun PFS nr. 30/2013.
Hér er midad vido ad viomidunarmorkin vardandi kostnad alpjonustuveitanda verdi sett vid
250.000 kr. & hverja tengingu. Rokin fyrir pvi ad naverandi vidmidunarmork skuli leekkud eru
fyrst og fremst pau ad gera pad fysilegra fyrir alpjonustuveitanda ad radast i skipulagda
allsherjar endurnyjun & adgangsnetinu. Hin eldri viomid toku m.a. mid af endurnyjun/nylégn
einstakrar heimtaugar, sem beetist vid adgangsnet sem ad meginhluta var byggt upp i skjoli
einokunar. Sanngirnisrok gagnvart alpjonustuhafa meela pvi med pvi ad vidmidunarmaorkin
verdi leekkud auk pess sem midad verdur vio medaltalskostnad & einhverju tilteknu sveedi.
Gert er pvi rad fyrir ad alpjonustuhafinn, beri allan kostnad af endurnyjun/nylagningu & peim
svaedum par sem medaltalskostnadurinn fer ekki yfir 250.000 kr. & hverja tengingu. Gera ma
rad fyrir ad i langflestum tilfellum eigi pessi mork vid & landsvisu og ekki eigi ad koma til
pess nema i undantekningartilfellum ad reynt geti & kostnadarpatttoku notenda og eftir
atvikum jofnunarsjods.

S& kostnadur sem Mila hefur af pvi ad tengja hvern notanda um koparheimtaugar,
endurspeglast i heildsélugjaldskra fyrirtekisins sem birt er i viomidunartilbodi fyrirtaekisins
um opinn adgang ad heimtaugum (RUO). Gjaldskrdin byggir & medalverdi allra
koparheimtauga a landinu 6llu. Kostnadur vid hverja tengingu getur verid frd nokkrum
pasundum og upp i nokkrar milljonir. betta pydir i raun ad peir sem bua & peim svaeedum par
sem Odyrt er ad tengja hvern notanda eru i raun ad nidurgreida pann kostnad sem til fellur a
peim stodum par sem dyrast er ad tengja hvern notanda. | akvérdun PFS nr. 21/2014 er ekki
sett gjaldskrarkvod a Milu vegna ljésleidaraheimtauga (markadur 4) sambeerilegri peirri sem i
dag gildir um Kkoparheimtaugar. Sama & vid um gjaldskrd bitastraums yfir
ljésleidaraheimtaugar (markadur 5), en Mila hefur nylega yfirtekid bitastraumskerfi Simans.
Mila mun pvi hafa rymri heimildir til ad verdleggja peer ljésleidarheimtaugar sem fyrirtekid
kemur til med ad leggja i framtidinni, auk bitastraumspjonustu yfir heimtaugarnar. | akvérdun
PFS nr. 21/2014 var hins vegar 16gd kvod & Milu ad oll fjarskiptafyrirteeki sem kaupa adgang
ad ljosleidaraheimtaug eda ad bitastraumi sem fluttur er um ljosleidaraheimtaug, njoti somu
skilmdla, p.m.t. verda, og gilda fyrir tengda adila eda samstarfsadila Milu.

Ef midad er vid 250.000 kr. viomidunarfjarhaed vegna nylagningar ljosleidaraheimtaugar er
gert rad fyrir ad kostnadur alpjonustuveitanda, p.e. medaltalskostnadur upp & allt ad 250.000
kr., geti verid endurheimtanlegur & aatludum liftima ljésleidara, skurda, rora, o.fl. (25-30 éar),
m.v. navirt fjarflaedi.

Til grundvallar & framangreindum morkum stofnkostnadar Milu er horft til tekna af
eftirfarandi pattum vid endurheimtu fjarfestingar heimtaugarinnar ad teknu tillit til
fjarfestingar- og rekstrarkostnadar, svo og avoxtunarkréfu af bundnu fjarmagni:

e Heimtaugaleiga.

e Bitastraumspjénusta, skv. adgangsleidum 1-3.

e Fjarskiptapjonusta sem veitt er pjonustuveitendum um heimtaug Milu eda med
bitastraumspjonustu félagsins, s.s. vegna internet-, sima- og sjonvarpspjonustu.
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Med pvi ad setja slikt hdmark er komid i veg fyrir ad alpjonustuhafi verdi fyrir 6sanngjérnum
kostnadi vegna adgangsnetsins sem litlar eda engar likur eru til ad komi tilbaka i gegnum
selda pjonustu, enda gera fjarskiptalog eins og adur sagdi rdd fyrir pvi ad heaegt sé hafna
nylagningu/endurnyjun vegna kostnadar. Ef endurnyja & adgangsnet a peim svaeedum par sem
medaltalskostnadur feeri yfir sett vidmidunarmork yrdi pvi ad koma til vidbotarfjarmognun fra
6drum adilum.

pa liggur einnig fyrir ad hin hefébundnu adgangsnet munu i framtidinni njota samkeppni fra
6drum fjarskiptanetum, t.d. 4G pjonustu. Of ipyngjandi kvadir i tengslum vid UGtferslu &
alpjonustuskyldum kynnu einnig ad veikja samkeppnisstéou alpjonustuhafa og/eda koma i
veg fyrir ad ad farid sé i naudsynlega endurnyjun & adgangsneti fyrirteekisins i dreifbyli, en
akvardanataka um ad fara Ut i slikar framkveemdir er & forraedi alpjonustuhafa hverju sinni.

[ pvi deemi sem hér er sett upp, i samraemi vid reglur fjarskiptaregluverksins um Gtreikninga &
kostnadi vegna alpjonustu, er midad vid ad allur kostnadur, vid endurnyjun adgangsnetsins
sem fer yfir 250.000 ad landsmedaltali & hverja heimtaug geti talist ,,0sanngjorn byrdi“ i
skilningi 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga og pvi purfi ad koma til vidbotarfjarmdgnun. petta
pydir ad inn i kostnadarhlutdeild alpjonustuveitandans er reiknad akvedid Ohagraedi sem
sanngjarnt pykir ad hann beri sjalfur, enda sé verkid af peirri steerdargradu m.t.t. heildarveltu
alpjonustuveitanda, ad skilyrdi um O6sanngjarna byrdi séu uppfyllt, ,eigin byrdi
alpjonustuveitanda. Tekid skal fram ad hér er um ad reda byrdi vegna hlutdeildar i
uppbyggingarkostnadi, en ekki vegna reksturs heimtauganets & éardbaerum svaedum.

3.5.5 Kostnadur notenda

Kostnadarhluti notenda

Notendur munu greida kostnad af endurnyjun tengingar sem fer yfir 250.000 kr. Tekid skal
fram ad hér er ekki um kvod ad raeda heldur er pad a valdi notanda ad dkveda hvort ad hann
vilji taka patt i framkvaemdinni eda ekKi.

pad hamark er po sett ad framlag notenda getur aldrei ordid haerra en 250.000 kr. stofngjald.
peim tilvikum sem kostnadur vid endurnyjun fer yfir vidmidunarmdrkin & tilteknu sveedi er
gert rad fyrir ad allir notendur innan pess greidi sama vidbotargjald sem er pa medaltalsgjald.
Med peirri tilhdgun feest akvedid gagnsai auk pess sem jafnreedi notenda & vidkomandi svadi
er tryggt. Hamarksverdid er i takt vid onnur stofngjold hja veitufyrirteekjum, t.d. rafmagn,
vatn og hitaveitu. Sja nanar umfjéllun um pad i kafla 5.3. i umraeduskjali PFS.

P4 er einnig rétt ad geta pess ad kostnadur notenda er hér svipadur og verid hefur i peim
uppbyggingum & ljésleidarneti sem att hafa sér stad & nokkrum stéoum & landinu, med
adkomu sveitarfélaga, t.d. i Oraefasveit, en par var gert rad fyrir ivid meiri kostnadarpatttoku
notanda, en peir baru alls um 57% af kostnadi uppbyggingarinnar.

Adkoma sveitarfélags

Hvad varodar kostnadarpéatttoku notenda verdur ad horfa til pess ad sum sveitarfélog hafa att
frumkveedi ad pvi, i samstarfi vid netrekendur og i sumum tilfellum vid veitufyrirteeki, ad
ljésleidaraveeda heimtauganetid innan sinna sveitarfélagsmarka. Hafa pau pa tekid ad sér ad
greida hlut notenda fyrir hverja tengingu ad hluta eda 6llu leyti. Mismunandi er hver sa
kostnadur hefur verid, en samkvemt upplysingum PFS hefur hann t.d. verid fra 625.000 kr.
og upp i 1.610.000 ad medaltali fyrir hverja heimtaug. Sem daemi um framkvemdir af pessu
tagi er haegt ad nefna uppbyggingu & ljosleidarneti i Skeida- og Gnupverjahreppi og
uppbygging sem fer fram i Hvalfjardarsveit og Skagabyggd. Tekid skal fram ad Utferslan
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vardandi kostnadarpatttoku sveitarfélags getur verid mismunandi og haft ahrif & endanlegan
kostnad sveitarfélags af framkvaemdinni, t.d. eftir pvi hvort sveitarfélagio hyggst eiga og reka
heimtauganetid sjalft eda reyna na samkomulagi um ad netrekandi kaupi pad, t.d. med
kaupleigusamningi.

[ peim tilvikum sem sveitarfélog akveda ad taka patt i kostnadi vid uppbyggingu
ljésleidarheimtauga dregst hann fra kostnadi notenda, ad hluta til eda 6llu leyti, eftir pvi
hversu miklum fjarmunum sveitarfélagid er tilbtid ad radstafa i verkefnid. Ekki er haegt ad
atiloka ad sveitarfelag sé tilbuid ad greida meira en sem nemur fyrirhugudum
hamarkskostnadi notenda, fremur en ad verkefnid njoti hugsanlegra fjarframlaga ar
jofnunarsjodi alpjonustu. Asteda pessa geeti t.d. verid ad flyta fyrir framkveemdum. Taki
sveitarfélag slika akvordun er ekki gert rad fyrir pvi ad pad geti sidar fengid slikan kostnad
beettan ur jofnunarsjodi alpjonustu.

Ef sveitarfélag er ekki tilbdid til ad radstafa ur sameiginlegum sjédum sinum til uppbyggingar
a fjarskiptainnvioum i pagu naestu kynslodar neta, lendir sa kostnadur, ad Obreyttu og
Ohjékveemilega hja hverjum notanda fyrir sig, p.e. sérhverju heimili eda I6gadila. Forsendur
PFS gera hins vegar rad fyrir, ad sett verdi akvedid pak & kostnad notenda adur en komid geti
til framlaga ar jofnunarsjodi alpjonustu. bad er akvedin breyting til hagsbota fyrir notendur
fra pvi sem na er par sem ad notandi parf ni ad greida allan kostnad vid vidhald/vidgerd eda
nylagningu & heimtaug sem fer umfram 650.000 kr.

I peim tilvikum par sem sveitarfélog hafa pegar farid i uppbyggingu & ljésleidarnetum innan

sveitarfélagsins eda hafa uppi aztlanir um ad fara i slikar framkvemdir hefur skipting
kostnadar verid med eftirfarandi heetti:

Daemi um patttoku sveitarfélaga i ljosleidaravaedingu i dreifbyli

Sveitarféla Fjoldi Heildar- Hlutfall Hlutfall ~ Hlutfall 3ja
g tenginga kostnadur sveitarfélags  notenda adila
Orefasveit 48 100% 17% 57% 26%
Skeida- og Gnupverjahreppur 200 100% 90% 10% 0%
Skagabyggd® 48 100% 49% 0% 51%
Hvalfjardarsveit' 190 100% 96% 4% 0%
Sktustadahreppur’ 100 100% 50-66%  7-10% 27 - 40%

! Heildarkostnadur midast vid aztlun.

I deeminu hér ad ofan telst pridji adili fjarskiptafyrirtaeki og/eda annar 16gadili sem hefur
sérstaka hagsmuni af pvi ad radist verdi i uppbyggingu a viokomandi svadi.

Hvort ad sveitarfélog akvedi ad stiga inn i og koma ad framkveemdum innan stjérnsyslumarka
sinna verdur hins vegar alfarid akvordun hvers sveitarfélags fyrir sig.

3.5.6 Eigio vinnuframlag notanda

Pést- og fjarskiptastofnun telur ekki rétt ad utiloka pad ad notendur geti i sumum tilvikum
leekkad kostnad vid tengingu heimtaugar med eigin vinnuframlagi, ad hluta eda 6llu leyti. Atti
petta fyrst og fremst vid i peim tilvikum pegar um er ad reeda heimtaugar ad l6gbylum i
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sveitum, par sem vegalengd heimtaugar ad stofnneti getur verid téluverdur. Telji notandi sig
hafa tekjakost og naga pekkingu og ferni til pess t.d. ad taka ad sér jardvegsvinnu,
samkveemt teikningum og teeknilegri lysingu og skilyrdum fra4 Milu, telur PFS sanngjarnt ad
hann geti nytt sér pa adstodu til minnka Utlagdan kostnad sinn vid lagningu heimtaugarinnar,
ad hluta eda 0llu leyti.

3.5.7 Jofnunarsjodur alpjonustu

Samkvemt l6gum um fjarskipti getur fjarskiptafyrirteeki sem ber alpjonustuskyldur sétt um
framlag Ur jofnunarsjédi, sbr. 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, sbr. 3. gr. laga nr.
78/2005.

,, Ef fjarskiptafyrirteeki telur ad alpjonusta sem pvi er gert skylt ad veita, sbr. 20.
gr., sé rekin med tapi og pvi 6sanngjorn byrdi & fyrirtekinu getur pad sétt um til
Post- og fjarskiptastofnunar ad pvi verdi med fjarframlégum tryggt edlilegt
endurgjald fyrir pa starfsemi sem um readir. Vid Utreikninga a kostnadi vid
alpjonustu skal m.a. taka mid af markadsavinningi af pvi ad veita pjonustuna.
Nanar skal kvedid a um dtreikninga & kostnadi vid alpjonustu i reglugerd um
alpjoénustu, sbr. 20. gr.

PFS alitur ad i famennari og dreifdari byggdum landsins kunni ad skapast forsendur fyrir pvi
ad alpjonustuveitandi geti sott um framlag ar jofnunarsjodi alpjonustu. Hefur pa
kostnadarpatttaka notenda ekki dugad til ad fjarmagna framkvemdina ad fullu og getur pa
komid til pess ad alpjonustuveitandi eigi rétt & framlagi ur jofnunarsjodi alpjonustu fyrir pvi
sem upp a vantar, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, sbr. kafla 4. hér & eftir. PFS gerir r&d
fyrir ad pad gildi akvedid hamark & kostnadarpatttoku jéfnunarsjods og ad midad verdi vid
250.000 kr. ad medaltali & hverja heimtaug. Um somu kronut6lu er ad reeda og gert er rao fyrir
ad alpjonustuveitandi beri sjalfur.

Beettir innvidir fjarskipta um land allt ettu med pessum studningi markadarins i gegnum
jofnunarsjéd alpjonustu ad koma sér vel fyrir 61l fjarskiptafyrirteeki & markadinum, par sem
mdoguleikar skapast til ad veita peim notendum sem hingad til hafa ekki getad nytt sér alla pa
fjarskiptapjénustu sem i bodi er aukna pjénustu. Auk pess getur aukin ljosleidaravaeding i
dreifbyli stutt vio uppbyggingu ljésleidaratengda sendistada fyrir farpjonustu, t.d. 4G., sem
eykur pad moguleika peirra adila sem reka farsimanet ad byggja upp viotaekari pjonustu en er i
dag.

Vardandi pa spurningu hvad séu edlilegar og sanngjarnar byrdar sem lagdar eru a
fjarskiptamarkadinn i heild i gegnum jofnunarsjod alpjonustu telur PFS rétt ad horfa til pess
vidmids sem framkvaemdarstjorn ESB aztlar ad setja um hamark jofnunargjalds, sem talid er
edlilegt ad fjarskiptamarkadurinn geti borid vegna alpjonustu, en i umraedum a vettvangi
Evrépusambandsins hefur verid midad vid ad heaegt sé ad leggja & jofnunargjald sem nemur
allt a0 0,5% af bokferori veltu fjarskiptafyrirtekja. Ef midad er vid veltu
fjarskiptamarkadarins i dag ma aeetla ad allt ad 200 milljénir geetu komid inn & ari i gegnum
jofnunarsjéd alpjénustu til ad standa straum af kostnadi vid endurnyjun adgangsneta & peim
svaedum & landinu par sem talid er ad markadsbrestur riki.

Med pvi ad setja slikt hamark um alagningu jéfnunargjalds & fjarskiptafyrirtaeki telur PFS ad

med pvi sé komid i veg fyrir ad alagning jofnunargjalds raski samkeppnistodu fyrirtekja a
markadi og/eda ipyngi peim um of. Ekki hefur verid gerd greining a pvi hver fjarporf
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alpjonustusj6ds yrdi samkvemt pessu, en sennilegt er ad dreifa pyrfti framkveemdum & peim
svaedum par sem kostnadarpatttaka notenda dugir ekki til yfir a nokkur ar.

Rétt er ad itreka i pessu sambandi ad pegar reett er um moguleika til kostnadarpatttoku
jofnunarsjods alpjonustu vegna lagningu ljosleidaraheimtauga er ekki att vio vidhald eda
vidgerd & einstokum tengingum, heldur pegar um er ad raeda nylagningu a ljosleidurum a
tilteknu sveedi eda aform alpjonustuveitanda um ad rddast i naudsynlega endurnyjun &
ljésleidaraneti innan tiltekins sveitarfelags.

3.5.8 Stadir sem verda undanskildir

Eins og fram kemur hér ad ofan verdur sett hamark a greidslupatttoku jofnunarsjods pegar
kemur ad endurnyjun adgangsnetsins. Af pvi leidir ad adkoma jofnunarsjods mun veentanlega
ekki duga i 6llum tilvikum pegar kemur ad endurnyjun naverandi adgangsnets og par med
jofnun adgangs allra landsmanna ad fjarskiptapjonustu & famennustu, afskekktustu og
strjalbylustu sveedum landsins. Auk pess eru, eins og fram kemur hér ad ofan, takmérk fyrir
bvi hversu miklar byrdar fjarskiptamarkadurinn i heild sinni getur borid i gegnum
jofnunarsjéd alpjénustu.

3.5.9 Hamarkskostnadarviomid einstakra heimtauga

I peim tilvikum par sem kostnadur vegna einstakrar heimtaugar & einhverju tilteknu svaedi fer
2.000.000 kr. umfram peer 750.000 sem alpjonustuhafi, notandi og jéfnunarsjodur bera, er gert
rad fyrir ad heimilt sé ad sleppa peirri tilteknu heimtaug. Pad skilyrdi verdur po sett ad fjoldi
heimtauga & viokomandi svaedi sé undir 150. Viokomandi notanda er po heimilt ad greida
kostnad sem fer umfram 2.750.000. kr. Umframkostnadur kaemi til vidbotar peim kostnadi
sem notandi skal bera undir lid 3.5.5. Gert er rad fyrir ad umrett hamarkskostnadarviomio
verdi tekid tekid til endurskodunar eigi sidar en 1. jandar 2017.

Peir notendur sem petta & vid um verda pvi ad bla vid Obreytt astand ad pvi er vardar geedi
fjarskiptapjénustu, t.d. gagnaflutningshrada, kjosi peir ekki ad greida tengingu sjalfir og énnur
Urreedi standi peim ekki til boda, t.d. 4G og/eda ad opinberir adilar greidi pad sem upp &
vantar, t.d. i gegnum fjarlog rikisins.

4.  Skilyrai fyrir framlagi Ur jéfnunarsjodi

4.1  Forsendur fyrir fyrirfram skilyroum

Eins og vikid er ad hér ad ofan telur PFS naudsynlegt ad studlad sé ad uppbyggingu og
endurnyjun adgangsnetsins um land allt. A pessu stigi er ad einhverju leyti 6ljést hvar
markadsadilar telja sig geta byggt upp & markadsforsendum, med eda an kostnadarpatttoku
notenda.

[ peim umsdgnum sem barust voru ekki gerdar athugasemdir vid ad sett yrdu fyrirfram
skilyrdi vardandi umséknir ar jofnunarsjédi alpjonustu. PFS telur ad pegar um er ad reda
radstofun fjar ar alpjonustusjodi purfi ad leggja til grundvallar pser meginreglur sem gilda um
medferd rikisstyrkja samkveemt EES samningunum.

Eins og vikio er ad hér ad framan gerir PFS rad fyrir pvi ad & sumum svedum geti kostnadur
vid lagningu nys adgangsnets verid pad mikil ad kostnadarpatttaka notenda/sveitarfélags, til
vidbotar vid pann kostnad sem t.d. Mila ber i dag, dugi ekki til pess ad forsendur skapist fyrir
endurnyjun adgangsnetsins.

22



Petta pydir ad ef & annad bord & ad endurnyja adgangsnetid a peim stooum par sem kostnadur
fer yfir akvedin mork pa verdi pad ekki gert nema ad jofnunarsjodur alpjonustu komi ad
fjarmognun verkefnisins. Med 6drum ordum ad um geti verid ad raeda 6sanngjarna byrdi i
skilningi 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga og af peim sokum geti fallid greidsluskylda a
jofnunarsjod alpjonustu.

Telur PFS pad vera mun gagnsarra fyrir stjoérnsyslu & pessu svidi og til hagsbota fyrir
markadsadila almennt ad ekki komi ,,bakreikningur* fra alpjonustuveitanda, eins og demi eru
um, vegna framkvemda sem hann hefur radist i til ad uppfylla peer alpjénustuskyldur sem &
honum hvila. Mun skynsamlegra er ad marka fyrirfram akvednar forsendur og skilyrdi fyrir
framl6gum ur jofnunarsjédi. Séu slik skilyrdi sett fram med almennum heetti opnar pad einnig
fyrir pann moguleika ad pjonusta a einhverjum tilteknum svedum verdi hreinlega bodin Ut og
hagstaedustu tilboda leitad, fyrir pa uppbyggingu sem umsékn um alpjonustuframlag Iytur ad.
Ef ekkert fjarskiptafyrirteeki synir pvi raunhaefan ahuga ad byggja upp adgangsnet & umraeddu
sveedi mun kostnadur umfram 500.000 kr., ad hamarki 250.000 kr. lenda & jofnunarsjodi
alpjonustu.

4.2  Almenn skilyrdi

[ peim deemum sem tekin eru hér ad ofan er midad vid ad allur kostnadur sem fer yfir 500.000
a hverja heimtaug (kostnadur alpjonustuveitanda + framlag notanda) sé ordin pad mikill ad
bad geti talist 6sanngjarnt ad alpjonustuveitandi purfi einn ad bera pann umframkostnad og
geti pvi 6skad eftir pvi ad fa hann beettan Ur jofnunarsjodi, samkvemt reglum um alpjénustu,
sbr. 21. gr. fjarskiptalaga.

[ pessu sambandi er p6 mikilveegt ad hafa i huga ad tap eda kostnadur alpjonustuveitanda vid
framkveemd peirra alpjonustuskyldna sem & honum hvila purfa ad fela i sér 6sanngjarna byrdi
til pess ad uppfylla skilyrdi fyrir fjarframlogum dr jofnunarsj6di. Pvi er ekki vist ad
Overulegar framkvemdir af halfu alpjonustuveitanda & Oardbzrum svedum, p6 svo ad
kostnadur vegna peirra fari umfram 500.000 kr. & hverja heimtaug, verdi taldar fela i sér pad
mikla byrdi & alpjénustuveitanda, Ut fra heildarveltu hans og fjarhag, ad han veeri 6sanngjorn i
skilningi 21. gr. fjarskiptalaga og reglugerdar um alpjénustu a svidi fjarskipta nr. 1356/2007.

4.3  Sérstok skilyrai

4.3.1 Umsokn skal vera atbodshaf — tengsl vid énnur Utbod

Til ad tryggja jafnredi adila a fjarskiptamarkadi gerir PFS rad fyrir pvi ad sett verdi pad
skilyroi um framlag ar jofnunarsjodi vegna framkvemda vid endurnyjun & adgangsnetinu, ad
liggja purfi fyrir Gtbodshaf lysing & framkvaemdinni, sem alpjonustuhafi skal leggja til. |
peirri krofu felst ad umsaekjandi verdur ad gera grein fyrir helstu forsendum fyrirhugadrar
framkvaemdar eins og &tlunin vaeri ad bjoda hana ut. Pannig pyrfti umsakjandi ad afmarka
uppbygginguna landfreedilega, leggja fram uppdratt & korti, tilgreina fjolda tenginga og
sundurlioa &axtladan kostnad eftir mismunandi verkpattum, fjélda vinnustunda og
efniskaupum o.s.frv., samkvaemt nénari forskrift Post- og fjarskiptastofnunar par ad latandi.

Alpjonustuveitandi skal upplysa um fyrirhugada uppbyggingu med a.m.k. 6 méanada fyrirvara,
ef hann telur ad kostnadurinn verdi umfram pau vidmidunarmoérk sem akvedin kunna ad
verda, p.e. umfram Kkostnad alpjonustuveitanda og kostnadarhlutdeild notenda. Ef
kostnadardatlun er innan marka er nagjanlegt ad upplysa notanda um fyrirhugada
endurnyjun, auk pess sem afla skal skuldbindandi sampykkis viokomandi notanda um
kostnadarpatttoku.
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Pést- og fjarskiptastofnun metur pad sidan i framhaldinu, eftir ad slik tilkynning berst, hvort
tilefni sé til pess ad kanna hvort einhver agili hafi &huga & ad byggja upp & svadinu & sému
forsendum og alpjonustuhafi. Ef svo er ekki verdur midad vid ad kostnadur umfram fasta
kostnadarhlutdeild alpjonustuhafa ad vidbeattu framlagi notenda verdi greitt ar jofnunarsjodi
alpjonustu, samkvaemt kostnadarasetlun alpjonustuveitanda, allt ad 250.000 kr. ad medaltali &
hverja heimtaug. Komi fram &hugi annarra um ad gera tilbod i fyrirhugada framkvemd
alpjonustuveitanda er radgert ad framkvaemdin verdi bodin Gt med pvi skilyrdi ad bjodi
einhver adili betur en alpjonustuveitandi skuldbindi hann sig til ad yfirtaka alpjonustuskyldur
alpjonustuveitanda a peim svaedum sem um radir, auk pess ad uppfylla paer gedakrofur sem
um alpjonustu gilda. Slik sveedi, liklegast sveitarfélog, yrdi sidan beatt vid vidaukann, vid
akvordun pess, sem markar landfraedilega afmérkun a alpjonustuskyldum Milu.

pa er ljost ad framkvaemdir um endurnyjun eda nylagningu heimtauga kunna ad verda bodnar
Ut & vegum annarra adila, s.s. rikis, sveitarfélaga eda einkaadila. Vio slikar kringumstaedur
telur PFS edlilegt ad alpjonustuveitanda sé heimilt, auk annarra bjodenda, ad reikna inn i
tilbod sitt framlag ar jéfnunarsjooi alpjonustu, ad hamarki 250.000 kr. fyrir hverja heimtaug,
ad fengnu fyrirfram sampykki PFS fyrir pvi, enda telji stofnunin pad pjona markmidum
alpjonustu  og skilmélar Utbodsins séu med peim hetti ad bjodendur, adrir en
alpjonustuveitandi, skuldbindi sig til pess ad yfirtaka alpjonustuskyldur alpjénustuveitanda sé
tilbodi peirra tekid. Keaemi til pess yrdi ad sama skapi getio um takmarkanir &
alpjonustuumfangi Milu i vidauka vid akvoroun pessa.

4.3.2 Umsdknarfrestur

Umsoknir um framlag Ur jofnunarsjodi alpjonustu vegna framkvemda i tengslum vid
endurnyjun adgangsnetsins skulu hafa borist fyrir 15. oktéber ar hvert vegna framkvaemda
sem aztladar eru & naestkomandi almanaksari, sbr. 11. gr. reglugerdar um alpjonustu nr.
1365/2007. PFS mun i framhaldinu birta umsoknina & heimasidu sinni, ad undanskildum peim
vidskiptaupplysingum sem njota trinadar samkvemt 2. mgr. 8. gr. laga um POst- og
fjarskiptastofnun nr. 69/2003. Odrum adilum & markadi mun pannig verda gefinn heafilegur
frestur til a® koma med athugasemdir vid umsokn alpjonustuveitanda og/eda eftir atvikum
upplysa stofnunina um hvort peir hafi ahuga & ad byggja upp hlidsteett fjarskiptanet a pvi
sveedi par sem alpjonustuveitandi asetlar ad fara i endurnyjun & adgangsneti & grundvelli
umsoknar um framlag dar jofnunarsjodi. Ef fjarskiptafyrirteki syna pvi raunhaefan dhuga ad
byggja upp adgangsnet a svaedinu mun PFS horfa til peirra skilyrda sem fram koma i kafla 3 i
umraeduskjali PFS, pegar metid verdur hvort viokomandi fyrirtaeki sé i stakk buid til ad taka
yfir alpjonustuskylduna & viokomandi svedi.

Ef ekkert fjarskiptafyrirteeki synir pvi raunhaefan dhuga ad byggja upp adgangsnet a
vidkomandi sveedi mun umsékn alpjonustuveitanda fara i hefdbundna malsmedferd innan
stofnunarinnar i samraemi vid dkvaedi 21. gr. fjarskiptalaga.

4.3.3 Krafa um opinn adgang ad heimtaug

Edlilegt er ad fjarskiptanet sem reist eru med fjarstudningi Ur jofnunarsjodi alpjonustu sem
fjarmagnadur er med skattaldgum a markadsadila (e. sector funds), séu undirorpin skilyrdi um
opinn heilds6luadgang. Er slik krafa i samraemi vid almenn skilyrdi fyrir [6gmeeti rikisstyrkja
samkvaemt EES-reglum. | pessu felst annars vegar ad tryggja skuli eftir fremsta megni ad
teeknilegt hlutleysi gildi um slik fjarskiptavirki, pannig ad pau utiloki ekki ad 0porfu tiltekna
bjonustu eda teknilega stadla, og hins vegar ad geett skuli ad pvi ad tryggja 6llum
markadsadilum adgengi og afnot af adgangsnetinu a jafnreedisgrundvelli.
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Fyrir naverandi alpjonustuveitanda, p.e. Milu ehf., skiptir petta e.t.v. ekki svo miklu mali, par
sem a fyrirteekinu hvilir na pegar kvod um skiptan adgang ad heimtaug, sbr. akvordun PFS nr.
21/2014. Hins vegar geeti skilyrdi um opinn adgang i tengslum vid fjarmoégnun ar
jofnunarsjodi alpjonustu haft ahrif & fysileika pess fyrir adra markadsadila ad ganga inn i
maoguleg uppbyggingaraform alpjonustuveitandans, sem bodin veeru Ut samkveemt opnu
utbodsferli. Veeri pa hugsanlega um ad reeda adila sem ad 6llu jofnu eru ekki hadir kvodum
um ad veita opinn adgang ad sinum netum.

4.3.4 Krofur um teknilega hogun nets

PFS telur mikilveegt ad uppbygging neta fyrir opinbert fé (framlagi fra markadsadilum) ad
han fari fram & hagkvaeman og skilvirkan hatt. Med pessu er einkum att vid ad hagkvemt sé
ad samtengja slik net vid 6nnur samskonar net og stofnnet. Pess vegna er mikilveegt ad fylgt
sé vidurkenndum st6dlum um uppbyggingu & ljésleidaraneti. Vid teknilega hogun sliks nets,
s.s. um samtengingu og stadla o.fl., ma hafa hlidsjon af leidbeiningum PFS um uppbyggingu
ljosleidaraneta og rikisadstodarreglur EES, sem gefnar voru Ut i oktdber 2014, sbr. frétt &
heimasidu PFS, dags. 19. nGvember 2014.

5. Afstada til sjonarmida adila

Med tilkynningu a heimasidu PFS, dags. 5. september 2014 bodadi stofnunin akvérdun gegn
Milu og baud 6llum hagsmunaadilum ad skila inn athugasemdum. Alls barust stofnuninni
athugasemdir frd premur adilum, p.e. Milu, Byggdastofnun og Atvinnupréunarfélagi
Pingeyinga. Heér fyrir nedan verdur gerd grein fyrir peim athugasemdum sem stofnunin telur
hafa pydingu i méalinu og afstodu PFS til peirra. PFS telur pannig ekki vera porf & pvi ad fjalla
um athugsemdir sem eru itrekadar fra fyrra samradi stofnunarinnar um umraeduskjalid fra pvi
februar s.1., eda adrar athugasemdir sem hafa ekki bein tengsl vid forsendur og lagagrundvoéll
hinnar bodudu &kvordunar. P4 skal tekid fram ad PFS litur ekki a Byggdastofhun og
Atvinnupréunarfélag Pingeyinga sem beina adila ad pessu mali, sem eigi einstaklegra og
I6gvarinna hagsmuni af nidurstddu pessa mals, pott PFS sjai astedu til ad fjalla um
athugsemdir peirra i pagu upplystrar umraedu um malefni alpjénustu.

5.1 Athugasemdir Milu

Med bréfi, dags. 27. oktdber 2014, barust PFS athugasemdir Milu vid hina bodudu akvordun
stofnunar.

5.1.1 Lagaumhverfi alpjénustu — inntak og umfang alpjénustukvadar
Lagaumhverfi alpjonustu hér a landi lysir Mila med eftirfarandi haetti:

»samkvaemt nugildandi 16gum skal tenging vid almenna fjarskiptanetid gera
notenda kleift ad njota almennrar talsimapjonustu auk gagnaflutnings ad lagmarki
128 kb/s flutningsgetu. Um alpjénustu er fjallad & nokkrum stédum i 16gum nr.
81/2003 um fjarskipti. 1 6. tl. 3. gr. fjarskiptalaga er alpjonusta skilgreind sem
»afmarkadir pattir fjarskipta af tilteknum lagmarksgaedum sem bodadir eru 6llum
notendum 4 vidradanlegu verdi, 6had landfradilegri stadsetningu peirra® I 19. gr.
fjarskiptalaga er fjallad um réttinn til alpjonustu. Samkveemt 19. gr. fjarskiptalaga
nr. 81/2003 felur réttur til alpjonustu i sér ad allir notendur skulu eiga rétt a
alpjonustu 6had stadsetningu, med peim undantekningum sem par er getid og i 3.
mgr. eru taldar upp tegundir alpjénustu. Samkvaemt 3. mgr. 20. gr. skal sama
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gjaldskra gilda fyrir alpjénustu alls stadar a landinu og par kemur enn fremur fram
ad innanrikisradherra setur reglugerd um alpjonustu. Nugildandi reglugerd er nr.
1356/2007. 1 3. gr. hennar er eftirfarandi akvedi um tilgang alpjonustu.
,, Megintilgangur med alpjonustu er ad tryggja jafnveegi milli markadar sem
opnadur  hefur verid fyrir samkeppni, og almenningsparfa fyrir
lagmarksfjarskiptapjonustu med akvednum geedum og a verdi sem midad vid
adstedur i pjéofélaginu telst vidradanlegt. Pannig ad allir notendur 6héd
stadsetningu hafi adgang ad slikir lagmarkspjonustu med peim undantekningum
sem leidir af fjarskiptalogum. “ Pessu hefur ekki verid breytt af halfu l6ggjafans.
Akvedi fjarskiptalaga er varda alpjonustu byggja & Evroputilskipunum nr.
2002/22/EB um alpjonustu og réttindi notenda. Um er ad raeda tiltekin
lagmarksréttindi sem etlad er ad tryggja i pagu samfélagslegra sjonarmida.
Loggjafinn hefur svo tekid afstddu til pess i [6gum hvert inntak alpjonustu er sbr.
tilgreind &kveedi um tegundir alpjonustu. Utvikkun & inntaki og umfangi
alpjonustu er ekki & valdsvidi Pést- og fjarskiptastofnunar heldur er eingdngu a
feeri 16ggjafans. Asteeda pess ad svo mjog er fjallad um petta hér er s ad svo
virdist sem PFS telji ad akvordunin leggi ekki skyldu & alpjonustuveitanda ad
uppfeera kerfi sitt og sé akvordunin pvi i raun ivilnandi par sem hun eigi ad studla
ad pvi ad alpjonustuveitandi sjai sér pad feert. Hins vegar er ekkert fjallad um
samspil réttar til alpjonustu og skyldu til ad veita hana. Sé kerfid uppfaert med
pessum heetti undir formerkjum alpjonustu pa hlytur rétturinn til alpjénustu ad
fylgja og jafnraedisregla stjornsyslulaganna leidir pa til pess ad allir hljota ad eiga
sama rétt til pjonustunnar. A0 mati Milu er pad ofyrirsjaanlegt til hvers petta
réttarastand kann ad leida.

Mila telur ad midad vid hversu umfangsmiklar breytingar eru hugadar a
fyrirkomulagi alpjonustukvadar, pess hversu flokin utferslan er, hversu
ofyrirsjaanlegar afleidingar eru af akvorouninni fyrir pann sem akvérdunin beinist
ad og pvi ad verulega skortir &4 ad lagastod sé neg telur Mila ad PFS beri ad
endurskoda bodada akvoroun. Ad 6orum Kkosti getur pad leitt til pess ad
akvorounin verdi talin 6gildanleg af &dra stjérnvaldi eda domstolum par sem gera
verdur peer krofur til akvordunar stjornvalda ad hun eigi sér stod i 1dgum og sé
skyr og Otviraed, pannig ad sa sem akvordunin beinist ad geri sér grein fyrir pvi
hver skylda hans er. P4 getur akvordunin eins og han er bodid valdid verulegum
misskilningi medal notenda um pad hver rétt til alpjonustu er samkveemt hinni
bodudu akvordun. Getur pad leitt til mikils agreinings og malareksturs gagnavart
alpjonustuveitanda med  tilheyrandi  kostnadi og  alitshnekki  fyrir
alpjonustuveitanda.

pPa dregur Mila pad verulega i efa ad pad fyrirkomulag sem bodad er i
akvorduninni um fjarmdgnun nai pvi markmidi sem stefnt er ad. Svo virdist sem
fyrirkomulaginu sé &tlad ad na fram markmidum Alpingis um hahradavadingu til
allra landsmanna an pess ad nokkurt framlag komi fra rikinu. bess i stad eiga
alpjonustuveitandi, notendur og fyrirteeki & fjarskiptamdérkudum ad standa straum
af peim kostnadi (med framlagi i jofnunarsjod alpjonustu). pratt fyrir pad mun
fyrirkomulagid ekki leida til pess ad unnt verdi ad veita steerstum hluta par sem
markadsbrestur er pjonustu & grundvelli pess. Pa er o6ll ahatta 16g0 a
alpjonustuveitanda sem & samkvaemt bodadri akvoroun alltaf ad reida fram
300.000 kr. & hverja tengingu samkvaemt svadaskiptingu sem einnig er 0ljés ad
mati Milu. Mila telur yfirgnafandi likur & pvi ad kostnadur fyrirtekisins 4 pessum
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svedum sé ad medaltali langt yfir 300.000 kr. Samkveemt Gtreikningum Milu
getur reksturinn aldrei stadid undir sliku fjarfestingarframlagi, nema ad adgangur
ad heimtaug verdi verdlagdur med allt 6drum hetti en almennt gerist. Pad er pvi
verid ad leggja til ad alpjonustuveitandi leggi ut i beinan taprekstur an
fyrirsjdanlegs moguleika & pvi ad fa slikan taprekstur beettan, par sem
alpjonustusjodur getur ekki badi stadid undir patttoku i fjarfestingunni og baett
pann taprekstur sem vidvarandi verdur af pessum heimtaugum.*

Afstada PFS
Ofangreind sjonarmid Milu gefa tilefni til eftirfarandi athugasemda og skyringa af halfu PFS.

[ fyrsta lagi hafnar PFS peirri 16gskyringu Milu ad akvérdun PFS skorti lagastod og sé af
beim sékum 6gildanleg. Heimild PFS til ad leggja & kvod um adgang ad tengingu vid almenna
fjarskiptanetid um nettengipunkt er alveg skyr og oOtviraed, sbr. 1. mgr. 6. gr. reglugerdar um
alpjonustu, nr. 1356/2007, sbr. 3. mgr. 19. gr., sbr. 1. mgr. 20. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.
Engar kvadir eru lagdar & fyrirteekid umfram par sem hafa hvilt & fyrirteekinu allt fra arinu
2005. P& eru engar skyldur eda kvadir lagdar & Milu um ad endurnyja heimtauganetid sitt eda
skipta ut koparheimtaugum i stadinn fyrir ljosleidaraheimtaugar. Til ad taka af allan vafa um
petta hefur PFS &kvedid ad baeta vid sérstokum lid i akvordunarordum pess efnis ad Mila ehf.
hafi fullt forreedi & pvi hvort og hvar fyrirteekid endurnyjar adgangsnetio med ljosleidara.

Skyrt kom fram i umraeduskjali PFS, sem birt var pann 21. februar s.l., sem og i hinni bodudu
akvoroun, ad Mila uppfyllir nagildandi kvod um tengingu allra landsmanna vid almenna
fjarskiptanetid og ad med pvi eru pau lagmarksréttindi sem Mila visar til tryggd. Hins vegar er
pad mat PFS ad nugildandi kostnadarvidmid um hlutdeild Milu vid lagningu hverrar
heimtaugar fyrir sig kunni ad koma i veg fyrir ad fyrirtekid geti fario at i ,,edlilega“
endurnyjun & adgangskerfi fyrirtaekisins, kjosi fyrirteekid ad gera pad, par sem ekki er heegt ad
stydjast vid VDSL teaekni til ad beeta pa pjonustu sem notendum, einkum i dreifbyli, kann ad
standa til boda.

Hvad vardar tilvisun félagsins til jafnraedisreglu stjornsyslulaga og ad allir notendur eigi rétt
til sému pjonustu pa telur PFS, ad akvordunin gangi ekki gegn peim sjénarmidum sem Mila
visar parna til. Skylda Milu er ad Utvega tengingu, ekki ad veita tiltekinn hrada & peirri
tengingu. Fyrirteekid hefur val um ad Gtvega ljésleidartengingu eda kopartengingu, t.d. ma
benda & ad fyrirteekio leggur i dag ljésleidara i ny hverfi sbr. tilkynning & heimasidu félagsins.
Fréleitt er halda pvi fram i pessu samhengi ad su akvordun fyrirteekisins skapi einhvern rétt
fyrir pa notendur sem i dag eru tengdir med koparheimtaug, ad krefjast ljésleidarheimtaugar i
stadinn. Ad mati PFS felur akvoroun stofnunarinnar & engan hatt i sér eitthvad ofyrirsjaanlegt
réttarastand hvad petta varoar, enda forraedi & uppbyggingu netsins og tilhégun ad 6dru leyti i
héndum Milu, eins og hingad til hefur verid.

Markmid PFS er eins og fram kom i umraeduskjali PFS og hinni bodudu akvérdun gagnvart
Milu, er ad rjufa pa kyrrstodu sem ad mati PFS hefur verid & adgangi ibda dreifbylisins, ad
natima fjarskiptapjénustu. Hins vegar er pad rétt hja Milu, ad pad markmid getur farid saman
vid markmid stjornvalda i fjarskiptadetlun um adgang allra landsmanna ad hahradaneti.

pa fer PFS ekki séd ad pad sé dedlilegt & nokkurn hatt, at fra 16gum um fjarskipti, ad
alpjonustuveitandi, notandi og eftir atvikum jofnunarsjodur alpjénustu greidi fyrir hugsanlega
endurnyjun adgangsnetsins, innan peirra marka, sem akvoroun PFS kvedur a um. Skyrt kemur
fram i &kvorduninni ad sett eru takmork & endurnyjun adgangsnetsins med peirri
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adferdarfreedi sem fjallad er um i &kvorduninni. Einnig ma visa til pess ad i fjarlogum fyrir
ario 2015 er kvedid a4 um 300. milljon kr. framlag fra rikinu sem m.a. er atlad til
uppbyggingar & ljosleidaranetum hér & landi. Gera méa r&d fyrir ad peir fjarmunir muni m.a.
verda nyttir til framkveemda par sem ekki er talid hagkvemt ad byggja upp net a
markadsforsendum, med eda an patttoku Milu.

Um afstddu PFS til sjonarmida Milu um sveedisskiptingu, verdlagningu heimtaugar og
kostnad fyrirtaekisins & peim svaedum par sem hugsanlega verdur lagdur ljésleidari visast til
umfjollunar i kafla 3.5.3., um svedisskiptingu, par sem stofnunin fellst & sjénarmid Milu,
vardandi Oskyrleika forsendna um medaltalsutreikninga, og meelir fyrir um tilteknar Grbaetur,
auk kafla 3.5.4., um kostnadarhlutdeild alpjonustuveitanda, par sem PFS &kvedur ad laekka
hlutdeild Milu enn frekar fra hinni bodudu akvérdun eda nidur i 250.000 kr. Vardandi peer
athugsemdir er vardar kostnadarhlutdeild Milu og efasemdir um ad s& kostnadur verdi
endurheimtanlegur visast til afstodu PFS i kafla 5.1.3.

PFS telur ad med ad med framangreindum svérum og skyringum sem jafnframt svarad
athugasemdum Milu sem fram koma i kafla Il. i bréfi félagsins og fjalla um inntak og umfang
bodadrar alpjonustukvadar.

5.1.2  Akvordunina skortir skyrleika

Mila telur ad bodud akvordun, auk pess ad skorta lagastod, ad skorti hana skyrleika. Um sé ad
reeda verulega matskennda akvordun. Utfaerslan sé had ymis konar forsendum sem erfitt er ad
greina. Deemi um pad er svaedaskipting og tilhégun um verdlagningu & pjonustunni par sem
eitt af meginatrioum i rétti til alpjonustu er ad pjonustan skuli vera & vidradanlegum Kjérum
og i samraemi vid pad sem almennt gerist. betta leidir til pess ad peir sem telja sig eiga rétt &
alpjonustu a grundvelli pessa munu telja ad pjonustan megi ekki kosta meira en gildir annars
stadar, p.m.t. a sveedum par sem Odyrara er ad veita pjonustuna pétt pau falli ekki sem slik
undir alpjénustusveedi samkvemt bodadri akvordun. Pa sé engan vegin ljost hvernig fer um
Oafskrifadan fjarfestingarkostnad i koparneti Milu sem pegar hefur verid lagt Gt & grundvelli
gildandi alpjénustukvada. Mila mun geta stadid fyrir verulegu Obeettu tapi vegna pessa ef farid
verour eftir peirri Utfeerslu sem 16gd er til i hinni bodudu akvordun. Pa sé ekkert fjallad um
bad hvernig innheimta a framlag notenda og sveitarfélog og samskipti vid pau skuli hattad.

Afstada PFS

PFS hafnar pvi ad dkvordunin se & einhvern hatt dskyr, sérstaklega ef tekid er mid af pvi
umfjollunarefni sem verid er ad fjalla um. Forredi Milu er t.d. éumdeilt, kvedid er & um
kostnadarskiptingu & milli adila, sett hamark & pann kostnad sem talinn er geta verid sanngjarn
og edlilegur i pessu samhengi. Um svaedaskiptingu visast sérstaklega til kafla 3.5.3. PFS telur
ekki feert ad leggja til grundvallar bollaleggingar Milu um ad kostnadarskiptingin kunni, af
halfu notenda, ad vera talin 6skyr eda a einhvern hatt ésanngjérn. Minnt er & pad ad PFS er
med akvoroun pessari ad setja tiltekid pak & kostnadarhlutdeild notanda, en samkvaemt
gildandi kv6dum ber notandi allan kostnad umfram 650.000 kr. kostnad, ef um vidgerd eda
endurnyjun heimtaugar veeri ad raeda.

Hvad vardar verdlagningu & ljésleidaraheimtaugum er visad til akvordunar PFS nr. 21/2014
par sem skyrt kemur fram ad Milu er heimilt ad verdleggja ljésleidarheimtaugar fyrirtaekisins
med 6drum hetti en hefdbundnar koparheimtaugar. Samkvaemt pessari akvoroun, Kjosi
fyrirteekid ad gera svo, geti Mila verdid med adra gjaldskra til fjarskiptafyrirtekja fyrir
ljésleidarheimtaugar, an pess ad akveadi fjarskiptalaga um gjaldskra fyrir alpjonustu séu
brotinn enda er par edli malsins samkvaemt verid ad fjalla um smasdluverd til notenda.
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Hvad vardar sjénarmid Milu um Obett tap vegna fjarfestingar i koparheimtauganetinu verour
ad gera rad fyrir ad félagid sé buid ad afskrifa ad mestu peer fjarfestingar i koparheimtaugum
sem farid hefur verid i a grundvelli alpjonustukvada. Nuverandi verdlagning koparheimtaugar
byggir m.a. & 20 éara liftima og er medalverd reiknad fyrir landid allt & grundvelli heildar
fjarfestingar- og rekstrarkostnadar. | pvi fellst edli malsins samkveemt ad tap & 6hagkvaeemum
sveedum er jafnad med hagnadi af hagkvemum svedum. Ekki verdur séd ad umfang
atskiptingar Milu a koparheimtaugum yfir i ljosleidaraheimtaugar & sveedum par sem
koparheimtaugar duga ekki fyrir h&hradapjonustu raski verdmyndun koparheimtauga med
peim hetti ad fyrirliggjandi fjarfesting faist ekki endurheimt, jafnvel pé ad rekstur
ljosleidaraheimtaugar, sem eru mun hagkvemari i rekstri, skili ekki framlagi til
koparkerfisins. Hafa ber jafnframt i huga i pessu sambandi ad verdlagning koparheimtauga er
enn tiltdlulega hogver midad vid ljosleidaraheimtaugar @ markadinum og ad ekki er
gjaldskrarkvod & Milu vegna ljésleidaraheimtauga (markadur 4) sem pydir ad svigrim Milu
eykst i verdlagningu par sem byggt er & kostnadi viokomandi sveedis og vidmid verda énnur
sambeerileg svaedisbundin adgangsnet en ekki landsmedaltal.

Vegna athugasemda Milu um samskipti vid notendur pa hyggst PFS Utbua stadlad eydublad, i
samstarfi vid Milu, sem notendur purfa ad undirrita, par sem m.a. verdur fjallad um sampykki
notenda & kostnadarpatttoku, innheimtu & framlagi og 6nnur atridi. Stefnt er ad pvi ad pad
liggi fyrir & fyrsta arsfjoroungi arsins 2015.

5.1.3 Akvérdunin er verulega ipyngjandi fyrir alpjonustuveitanda

I bréfi Milu kemur fram ad félagid telji framlag alpjonustuveitanda allt of hatt og algerlega
Oasettanlegt ad midad sé vid ad Mila greidi alltaf 300.000 ad medaltali fyrir hverja heimtaug.
Fyrirsjdanlegt er ad pjonustan verdi rekin med tapi og pad tap, jafnvel pott pad yroi
vidurkennt af halfu PFS sem o6sanngjorn byrdi, faest ekki bett par sem joéfnunarsjodur
alpjonustu hefur ekki bolmagn til ad baeta slikt tap midad vid per forsendur sem gilda um
tekjustofna sjodsins. | hinni bodudu akvordun er midad vid ad 300.000 kr. framlag
alpjonustuveitanda geti verid endurheimtanlegt & detludum liftima ljosleidara. baer tekjur sem
eiga ad standa straum af kostnadi eru heimtaugaleiga, bitastraumspjonusta og
fjarskiptapjonusta sem veitt er um heimtaug/bitastraum s.s. vegna internet- sima og
sjonvarpspjonustu. Hvad vardar fyrstu tvo pettina pa er ljost ad rekstur hins virka hluta
heimtaugarinnar parf i sjalfu sér ad standa undir sér en ekki &tlad ad standa undir fjarfestingu
af hinum dvirka hluta (ljésleidara) sékum kvada um bokhaldslegan adskilnad en Milu er ekki
heimilt ad lata eina pjonustu nidurgreida adra. Auk pess er ljost ad ekki er & sveedum par sem
markadsbrestur rikir hvort ed er nanast éruggt ad tap er & peirri pjonustu. bPa er pvi alfarid
visad & bug ad Mila sem er rekid sem sérstakt fyrirteeki innan samstaedu geti notid gods af
mogulegum 4g6da annars félags i samstedunni par sem strangar reglur gilda um
bokhaldslegan adskilnad rikja a milli fyrirteekjanna. Auk pess geta 6ll fjarskiptafyrirteki
tengd sem ddengd samstaedu Skipta veitt pjonustu & jafnraedisgrundvelli um pessa heimtaug
og verdur ekki med nokkru méti haegt ad reikna avinning af slikri starfsemi inn i fjarfestingu
Milu i ljésleidaraheimtaug. P4 ma nefna ad Mila mun purfa ad leggja i verulegan kostnad
vegna beinna samskipta vid notendur par sem fyrirteekio parf ad sannfera viokomandi um ad
leggja fram 300.000 kr. innheimta og standa i ymis konar samningagerd og umsyslu. Eins og
bent hefur verid & er 6ljost hvernig 4 ad standa ad samskiptum vid notendur en leida ma ad pvi
likur ad Mila purfi ad taka pau ad sér. Bent skal & ad Mila starfar ekki a smasolumarkadi og er
pvi almenna reglan st ad samskipti vid endanotenda fara i gegnum pjénustuveitanda sem
keypt hefur adgang hja Milu a heilds6lustig. Pa hefur Mila engar forsendur til pess ad
abyrgjast ad nokkur fjarskiptapjonusta s.s. internetpjonusta, talsimi eda sjonvarpspjonusta
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verdi yfirh6fud veitt um heimtaugina enda hvilir engin alpjonustukvéd a ©6drum
fjarskiptafyrirteekjum hvad slika pjénustu vardar.

Afstada PFS

PFS getur ekki fallist & framangreindar forsendur Milu og telur ad i einhverjum tilvikum geti
verid um misskilning ad reda. Pannig er t.d. ekki gert rad fyrir pvi ad Mila greidi
alltaf 300.000 kr. ad medaltali fyrir hverja heimtaug, upphadin geeti verid legri & hverja
tengingu a einhverjum svaedum. Gert er rad fyrir ad Mila greidi allt ad 300.000 kr. ad
medaltali fyrir hverja heimtaug eda 250.000 kr. eins og nu hefur verid akvedid ad laekka
upphadina i. Hlutdeild Milu getur pvi verido breytileg innan pessa marka, eftir pvi hver
heildakostnadur vid framkveemd deilist nidur & margar tengingar. PFS telur ad taflan i kafla
3.5.3. varpi skyru ljosi a petta.

PFS leggur aherslu & ad Mila hefur frjalst val um ad leggja nyjar ljosheimtaugar i stad
fyrirliggjandi heimtauga og er auk pess ekki bundin af verdkvod & ljosleidaraheimtaugum
(markadur 4). Verdlagning getur pvi tekid mid af sveedisbundnum adsteedum, par sem byggt
er & kostnadi vidkomandi sveedis og vidmid eru énnur sambearileg svaedisbundin adgangsnet
en ekki landsmedaltal.

Samkveemt 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga getur fjarskiptafyrirteeki sétt um pad til PFS ad pvi
verdi med fjarframldgum tryggt edlilegt endurgjald ef pad telur ad alpjonusta sem pvi er gert
skylt ad veita sé rekin med tapi og pvi dsanngjérn byrdi a fyrirteekinu. Vid UGtreikninga a
kostnadi vid alpjonustu skal m.a. taka mid af markadsavinningi af pvi ad veita pjonustuna.
PFS telur ad med hinu nyja fyrirkomulagi séu leikreglur skyrari en a&dur um patttoku annarra
en alpjonustuveitanda i uppbyggingu heimtauganets. Hvad vardar getu jofnunarsjods
alpjonustu til ad beeta byrdi Milu ef han telst 6sanngjorn pa er ljost midad vid. naverandi
lagaramma ad hagt er ad tryggja sjodnum neaegjanlegar tekjur til ad meeta slikum Gtgjéldum.

PFS hefur akvedid ad leekka hamarks fjarhaed alpjonustuveitanda Ur allt ad 300.000 kr. ad
medaltali i allt ad 250.000 kr. ad medaltali vegna gagnryni Milu um ad vidmidio veeri of hatt.
PFS bendir & ad byrdi Milu er umtalsvert minni en i naverandi alpjonustukvdd sem kvedur &
um allt ad 650.000 kr. kostnad alpjonustuveitanda a einstaka nylagningar heimtaugar.
Félaginu er i sjalfsvald sett hvort pad kys ad fara i ad skipta Ut niverandi koparheimtaugum
yfir i ljosleidaraheimtaugar eda med annarri tekni og telur PFS ad med framangreindu
vidmidi um kostnadarpéatttoku sé gengid eins langt og mogulegt er i ad lagmarka pad
hamarksviomid sem Milu er gert skylt ad bera kjési félagio ad skipta Ut nuverandi
heimtaugum & einstokum svaeedum par sem félagid ber alpjonustuskyldu.

Hvad vardar bokhaldlegan adskilnad og hugsanlega nidurgreidslu einnar pjonustu & annarri
innan Skiptasamstedunnar pa bendir PFS & eftirfarandi: Bokhaldslegur adskilnadur er
forsenda pess ad haegt sé ad meta alpjonustubyrdi & grundvelli 168rétt sampeetts reksturs innan
samstaedunnar, en kemur alls ekki i veg fyrir ad byrdin sé metin. Mat a alpjonustubyrdi felur
ekki i sér mat & pvi hvort um nidurgreioslu einnar pjonustu & annarri, heldur er um heildsteett
mat ad raeda & kostnadi og/eda avinningi alpjonustuveitanda af viokomandi alpjonustukvoo,
en gengid er Ut fra pvi ad hver pjonusta beri sinn fjarfestingar- og rekstrarkostnad i samraemi
vid nidurstddu kostnadargreiningar. M.6.0. pa er lagt mat a pann heildaravinning eda —tap sem
fjarfesting i heimtaug og rekstur hennar skapar hja samstedunni sem Mila tilheyrir i
samanburdi vid ad veita ekki vidkomandi heimtaugapjénustu (umflyjanlegur kostnadur og
brottfallnar tekjur). Jafnframt parf ad hafa i huga ad pegar lagt er mat & avinning skal
markadsavinningur einnig metinn.

30



[ &kvordun PFS nr. 29/2013 komst stofnunin ad nidurstédu um hvernig meta skuli
6sanngjarna byrdi Milu vegna alpjonustukvadar um heimtaugar. Par kom fram ad
nettokostnad Milu skuli reikna pannig Gt ad fyrst ber ad akvarda kostnad heimtaugar hja Milu,
0og sidan heimtaugaleigutekjur Milu og framlegd af annarri pjonustu innan
Skiptasamsteedunnar yfir tenginguna i heildsélu og smasélu og markadsavinningur er dreginn
fra. Sé einhver nettokostnadur fyrir hendi eftir pessa Gtreikninga skal sidan meta hvort sa
kostnadur sem eftir stendur teljist dsanngjorn byrdi a Milu og Skiptasamsteduna. Ljost er ad
Mila getur ekki tryggt akvedin vidskipti & heimtaug eda hverjir nyta hana. Hins vegar kemur
pad ekki i veg fyrir ad haegt sé ad kostnadargreina fjarfestingu og rekstur heimtaugar, asamt
bvi ad leggja mat & pa pjonustu sem veitt er & vidkomandi heimtaug. A sama hatt og ekki
hvilir alpjonustuskylda & pjonustuveitendum pa er ekki alpjonustuskylda & Milu ad endurnyja
koparheimtaugar med ljosleidaraheimtaugum.

Framangreindum skiptireglum i fjarfestingu i ljosleidaraheimtaugum er m.a. &tlad ad vernda
hagsmuni alpjonustuveitanda m.t.t. hamarkskostnadar og virka par med sem hvati til
fjarfestingar i hahradaneti en ekki sem ny byrdi & félaginu. PFS visar ad 6dru leyti & kafla 3.5
vardandi umfjéllun um kostnadarhlutdeild Milu.

5.1.4 Samspil bodadrar dkvordunar PFS vid markadi 4 og 5

Mila bendir & ad samkvaemt akvéroum PFS a markadi 4 og 5 pa er landid allt einn markadur.
Pad leidir til pess ad verd fyrir heimtaugaleigu skal vera hid sama um allt land. Undantekning
er vissulega par sem um er ad reda adgang ad ljosleigaraheimtaug en par er ekki fyrirfram
verdkvod & Milu. Hins vegar er folgid i hinni bodudu akvordun ad ef Mila kys ad leggja nidur
koparkerfid pa feerist alpjonustukvodin yfir & pad kerfi sem kemur i stadinn. Af pvi leidir ad
heett er vid ad notandi mun telja sig eiga rétt & pvi ad fa pjonustuna & sama eda sambeerilegu
verdi og gildir um adra heimtaugaleigu alpjénustuveitanda pott um sé ad raeda pjonustu sem
veitt er utan pess svaedis sem telst alpjonustusveaedi samkveaemt hinni bodudu akvordun.

Afstada PFS

PFS telur ad umfjollun Milu um samspil alpjénustu og &kvérdunar stofnunarinnar i kjolfar
markadsgreininga a moérkudum 4 og 5 byggi ekki & réttum skilningi. Vissulega gilda kvadir
samkvemt &kvordun nr. 21/2014 fyrir landid allt, auk pess sem buid er ad fella nidur
verokvod & ljosleidaraheimtaug. betta gefur Milu feri a pvi ad verdleggja
lj6sleidaraheimtaugina a herra verdi en koparheimtaugina og byggja 4 06drum
kostnadarforsendum og taka tilliti til annars konar tekjumddels. PFS telur ad liklegt ad Mila sé
ad rugla saman umfjollun i &kvordun pessari, sbr. kafla 3.3.4., um ad ef koparheimtaug er
skipt at fyrir ljosleidaraheimtaug ad pa falli su heimtaug undir alpjénustu, p.m.t. um
kostnadarvidmid, enda sé hun eina tenging notanda vid fastanetid. Hér er att vid
kostnadarpatttoku notanda, sbr. setninguna: ,,Er pvi gert r&d fyrir ad um verdi ad reda
hamarkstengigjald sem fyrirteeki og heimili purfa ad bera.” Pannig er ekki verid ad tala um
gjaldskrareftirlit med smasdluveroum gagnvart notanda. Heimtaugagjold Milu eru 16gd a
samkvaemt heilds6lugjaldskra sem tekur til peirra fjarskiptafyrirteekja sem leigja heimtaugina,
og er han, eins og adur segir, ekki had verdkvod, ef um ljésleidaraheimtaug er ad raeda. ba er
enn og aftur ekki haegt ad leggja til grundvallar hugleidingar Milu um hvada réttindi notendur
munu hugsanlega telja sig sig eiga rétt 4, sérastaklega ekki ef slikar hugleidingar byggja ekki
a réttum forsendum.
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5.1.5 Samkeppni fra 6drum kerfum

[ athugasemdum sinum bendir Mila & ad ljost sé samkeppni fra 6drum kerfum er veitt geta
h&hradanetspjonustu sé yfirvofandi. begar sé verid ad breida Ut 4G net sem munu na til 99,9%
landsmanna. Orar framfarir séu & pessu svidi og reynslan syni ad verd fyrir pjonustuna muni
fara leekkandi og fleiri pjonustukostir verda i bodi yfir pad net. pad sé pvi engan vegin rétt ad
mida afskriftartima vid liftima ljésleidara enda er sa liftimi mjég langur en pratt fyrir pad
getur pjonusta um ljosleidarheimtaug ordid drelt 16ngu &dur en liftimi ljosleidara likur. Reikna
burfi mun styttri afskriftartima af ljosleidaranum midad vid pa aheettu sem stafar af
mogulegum stadgongukerfum. Auk pess parf ad taka tillit til baferlaflutninga af vidkomandi
svedum en & undaférnum aratugum hefur verid vidvarandi brottflutningur af
strjalbylissveedum 4 Islandi.

Afstada PFS

PFS telur ad med pessum athugasemdum sinum sé Mila ad lysa peim askornum og peirri
ovissu sem netrekendur standa almennt frammi fyrir pegar Orar tekniframfarir eru
fyrirsjaanlegar. Erfitt getur verid ad meta hvada ahrif ein taekni hefur & frampréun annarrar
teekni, en pad reedst af margbreytilegum pattum, s.s. frambod & pjonustu, hverjar vaentingar og
krofur notenda verda. PFS telur ad Mila bui na pegar vid pessar adsteedur 6had akvordun
pbessari. bad er aftur 4 méti mat PFS ad med peim breytingum sem verda & alpjénustukvédum
Milu med pessari akvoroun sé a akvedinn hatt verid ad baeta stodu Milu, m.t.t. peirrar préunar
sem er ad verda, p.e. verid er ad lekka pa byrdi sem hvilt hefur & fyrirteekinu vardandi
kostnadarpatttoku i vidhaldi, endurnyjun og nylagningar heimtaugar. Atti su breyting ad vera
til pess fallin ad gera Milu betur i stakk buna til vidhalda og endurnyja heimtauganet sitt &
naestu arum til ad meeta peirri samkeppni sem framundan er.

Hvad vardar pad sjonarmid Milu, ad vegna 6vissu um hvada tekni verdi radandi i framtidinni,
begar horft er tiltélulega langt fram i timann, sé verid ad mida vid of langan afskriftartima, ad
pa telur PFS pad ekki vera varhugavert ad mida vid nokkud langan afskriftartima
lj6sleidaraheimtaugar, eda 25-30 ar, pétt ekki sé endilega verid ad mida vid raunverulegan
liftima hennar. Er pa horft til pess ad afkastageta pradlausrar teekni er enn sem komid er, og
verdur &fram um fyrirsjdanlega framtid, bundin &lagstakmérkunum, auk pess sem kostnadur
vid ad meeta sifellt aukinni porf fyrir bandbreidd, til ad anna peim pjonustum sem eftirspurn er
eftir, verdur fyrirsjaanlega avallt meiri i pradlausum netum, sbr. aukin tidninotkun, fjélgun
senda og sendistada 0.s.frv., heldur en aukning & hrada i ljésleidaranetum.

Burtséd fra pessu bendir PFS & ad verdkvod a ljosleidaraheimtaug hefur verid felld nidur og er
pbad pvi & forredi Milu ad akveda kostnadarforsendur gjaldskrar, p.m.t. afskriftartima
ljésleidaraheimtaugar. Gildir pad 6had pvi hvort PFS hafi lagt til grundvallar akvednar
forsendur vardandi kostnadarhlutdeild Milu. Sjai fyrirtekid sér ekki fert ad haga gjaldskré
sinni til samreemis vid per forsendur ma ad sjalfsdgdu buast vid pvi ad Mila radist ekki i
endurnyjun heimtauga i storum stil & naestu a&rum. Reynslan verdur ad leida petta i 1j6s. Pad er
a hinn boginn alit PFS ad Milu sé fyllilega feert ad endurheimta slikan stofnkostnad innan
sanngjarnra og hafilegra timamarka. Af pessum sokum telur PFS ekki vera tilefni til ad fallast
sjonarmid Milu um ovissu og rekstrarahattu samkvaemt framangreindu. bPa er heldur ekKi
haegt ad leggja til grundvallar aztlanir um breytt byggdamynstur i landinu til nastu ara eda
aratuga pegar 1690 er & kvéd um alpjonustu samkvaemt akvordun pessari, auk pess sem minnt
er & ad kvodin er eingdngu 16gd a til fjogurra ara og er ekki ad bulast vid storfelldri
buseturdskun hér & landi innan peirra timamarka.
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5.1.6 Sveedisskipting midad vid mork sveitarfelaga

pa telur Mila ad samkvaemt akvorouninni sé mjog 0ljost hvad att sé vid med sveitarfélagi og
hvar mork milli peirra liggja. Veldur pad mikilli ahaettu & margs konar &greiningi um tulkun &
efni akvordunarinnar. Til pess ad lagmarkskrafa um skyrleika akvoérdunarinnar nai fram ad
ganga verdur ad skilgreina pessi mérk med 6yggjandi heetti. P& er i pessu félgin su heetta ad
Mila sem alpjonustuveitandi verdi &tid ad byggja upp heilu sveitarfelogin en adrir sem ekki
hafa pessa kvod munu geta valid Ut hagkvemustu sveedin innan sveitarfélags og byggt par
upp an allra kvada um heildaruppbyggingu.

Afstada PFS

PES feer ekki séd hvad se 6skyrt vid hugtakid sveitarfélag og hvar mork peirra liggja. Ekki
parf annad en ad lita til sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 til ad fa glégga mynd af pvi hvad
sveitarfélag teljist vera. P4 eru stadarmork sveitarfélaga stadfest af radherra og pau birt i
Stjornartidindum, auk pess sem pau eru adgengileg vidbot a myndraenu formi i 6llum helstu
landupplysingakerfum sem unnid er med innan fjarskiptageirans. PFS feer pvi ekki séd hvad
sé 0ljost i pessum efnum.

pa skal pad itrekad ad ekki er verid ad setja pad sem skilyrdi ad Milu lati framkveemdir taka
til allra tenginga innan sveitarfélags. Annars vegar getur Mila leitad eftir sampykki PFS vid ad
afmarka sérstakt framkveemdarsveedi innan sveitarfélags, auk pess sem félaginu er heimilt ad
sleppa dyrustu tenginum samkvaemt &kvednum vidmidunarreglum, sbr. kafla 3.5.9.

5.1.7 Jofnunarsjodur alpjonustu

Samkveemt aliti Milu virdist akvérdunin gera rad fyrir ad jofnunarsjédur alpjénustu leggi til
akveoio fjarframlag. Pad sé ad sjalfsogdu had pvi ad umsdkn fullnzgi lagaskilyroum um
Gthlutun ar sjéonum sem itarlega eru tilgreind i 21. gr. fjarskiptalaga. Samkvemt ordanna
hljodan sé eingdngu Uthlutad vegna alpjonustu sem fyrirtekinu sé skylt ad veita. Ef sa
skilningur sem PFS virdist leggja i sina eigin bodudu akvordun pé er uppfaersla kerfisins ekki
skylda. bar af leidandi verdur ekki séd ad heimilt sé ad Gthluta ar sjéonum a grundvelli
nagildandi laga. Petta er atridi sem verdur ad skoda og skilgreina betur.

Afstada PFS

Eins og fram kemur hér ad ofan ber Milu skylda til ad Utvega tengingu samkvaemt reglum um
alpjonustu. Fyrirtekid geeti i dag tekid pa akvordun, & grundvelli nagildandi utnefningar ad
endurnyja hana, enda hefur fyrirteekid forraedi 4 allri akvardanatoku sem lytur ad honnun og
fyrirkomulagi sem og vidhaldi netsins. Akvordun PFS er eingdngu til pess fallin ad ef Mila
akvedur ad skipta Ut adgangsnetinu, par sem ekki er mogulegt ad bjoda upp & VDSL- teekni,
ba er buid ad setja gagnse skilyrdi, sem horfa skal til, t.d. um sterd framkvemdar,
kostnadarskiptingu & milli adila, sem og vidbotarskilyrdi sem tengjast Gthlutun ar
jofnunarsjod alpjonustu. Ef umsékn Milu uppfyllir pessi skilyrdi pa mun fyrirteekid fa
athlutun dr sj6dnum i samraemi vid 21. gr. fjarskiptalaga.

Samkveemt framangreindu getur Mila kosid ad vidhalda tengingum notenda vid fastanetio,
p.e. kvdd sem félaginu er skylt ad uppfylla, med pvi ad endurnyja heimtaugar. Slikar
framkvemdir eru styrkhaefar ar jofnunarsjodi alpjonustu ad peim skilyrdum uppfylltum sem
um hann gilda. Hafi einhver ovissa rikt um petta, ad aliti Milu, telur PFS ad buid sé ad eyda
6llum vafa um pad med skyringum pessum.
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5.1.8 Obreyttur réttur til alpjonustu

Mila telur ad skyra verdi med ohyggjandi hetti hvernig fara a ad i peim tilvikum pegar
alpjonustuveitandi er eingdngu ad veita adgang ad tengingu vid almenna fjarskiptanetid a
grundvelli nugildandi laga um alpjonustu. Pad er pegar ekki er verid ad radast i uppbyggingu
med pvi fyrirkomulagi sem gert er r&d fyrir i bodadri akvordun. Ekki er kvedid & um pad i
akvorduninni med oyggjandi heetti. PO kemur fram ad tryggja eigi notendum sému pjénustu
0og peir bla vid i dag, asamt pvi ad laekka eigi viomidunarmoérk um framlag
alpjonustuveitanda. Mila hefur skilid pad svo a fundum med PFS ad i slikum tilvikum beri
Milu ad leggja heimtaug med peim takmdrkunum ad sé heimtaugin dyrari en 300.000. kr. geti
Mila hafnad peirri beidni a grundvelli kostnadar nema ad umsakjandi greidi umframkostnad.
Akvordunin er hins vegar 6skyr hvad petta vardar ad mati Milu og parf ad tryggja ad enginn
agreiningur verdi um talkun & pvi hverjar skyldur alpjonustuveitanda eru par med réttur
notenda samanber einnig umfjollun hér ad framan.

Afstada PFS

Mila verdur afram ad veita notendum tengingu vid almenna fjarskiptanetio & grundvelli
nagildandi laga eftir ad akvordoun pessi er tekin. Engar lagabreytingar & alpjénustu liggja nu
fyrir, svo ad PFS viti til, auk pess sem ekki er verid ad gera neinar edlisbreytingar & skyldum
Milu samkvaemt akvordun pessari. bvi er pad ekki ljost, ad mati PFS, hvad purfi ad skyra med
oyggjandi heetti vardandi pau tilvik par sem Mila veitir eingdbngu tengingu vid almenna
fjarskiptanetid. Su skylda er til stadar i dag og verdur pad afram med akvordun pessari. EkKi
er verid ad gera krofu til pess ad Mila veiti pjonustu ofan a heimtauginni eda uppfera hana i
ljosleidaraheimtaug. Petta hefur margsinnis komid fram og parfnast ekki frekari umfjollunar.

Hvad vardar pann kostnad sem Milu verdu skylt ad bera, vardandi vidgerd, endurnyjun eda
nylagningu heimtaugar ad pa gildir 250.000 kr. hamark, en kostnadur umfram pad er borinn af
6drum. Ekki frekar en samkvaemt nagildandi kvod verdur Milu skylt ad framkvema vidhald
eda leggja heimtaug ef kostnadur umfram 250.000 faest ekki greiddur. Likt og fram kemur i
lokamalsgrein kafla 5.1.2. hyggst PFS Utbua stadlad eydublad fyrir skuldbindingu notanda um
kostnadarpatttoku. Notkun pess eydublads, asamt pvi verklagi sem Mila kemur til med ad
burfa ad proa vegna mogulegra framkveemda, & ad tryggja Mila bidi ekki tjons af pvi ad fara i
framkvaemd an pess ad fa greitt fyrir kostnad umfram 250.000 kr.

5.1.9 Markmid dkvérdunarinnar

Mila telur ad af hinni bodudu &kvordun megi rdda ad markmid hennar sé ad hvetja til
fjarfestinga i bandbreidum adgangsnetum par sem slikt veeri ekki gerlegt a vidskiptalegum
grundvelli. P4 megi rdda ad PFS telji ad akvorounin sé ivilnandi og eigi ad hvetja til
fjarfestinga.

Mila telur ad markmid akvordunarinnar um ad allir landsmenn eigi kost & tengingum vid
almenna fjarskiptanetido sem gefur kost & hahradatengingum sé gott og gilt. Hins vegar er
Utfeerslan med peim heetti ad han naer ekki markmidi sinu par sem hvati til fjarfestingar er i
raun enginn. Fyrirsjadanlegt er ad pau 10% par sem talid er ad markadsbrestur riki eru ad
medaltali dyrustu tengingarnar og pvi mun hver tenging kosta mun meira en paer 900.000 kr.
sem gert er rad fyrir ad haegt sé ad fjarmagna med pessu moti. Mila getur bent sem demi um
pad Utbod & vegum Snafellsnesbajar par sem raunkostnadur hverrar tengingar var mun herri.
pad eina sem virdist nokkurn veginn 6ruggt er ad alpjonustuveitandi mun aldrei geta fjarfest
300.000 a hverja heimtaug an pess ad reksturinn verdi rekinn med tapi. Byggir pad medal
annars a pvi ad samkvaemt 3. gr. reglugerdar um alpjonustu skal verd fyrir alpjonustu vera &
vidradanlegu verdi midad vid adstedur i pjédfélaginu.
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Afstada PFS

PFS gerir sér fulla grein fyrir pvi ad markmid stjérnvalda um ad allir landsmenn eigi kost &
hahradanetstengingu vid almenna fastanetid verdur ekki ndd med alpjonustu eingéngu. Sést
pad t.d. greinlega i t6flu sem sett er upp vardandi kostnadarskiptingu i kafla 3.5.3, en par er
beinlinis gert er rdd fyrir pvi ad sum sveitarfélég kunni ad falla i flokk sveadis 4, par sem
samanlagt framlag alpjénustuveitanda, notanda og mogulega alpjonustusjods ad upphaed
750.000 kr. dugar ekki til ad fjarmagna framkveemdina. Hins vegar er pad alit PFS ad med
akvoroun pessari, um leekkun kostnadarbyrdi Milu og med fyrirfram gefnum forsendum um
adkomu alpjonustusjdds, se verid ad studla ad pvi, enn frekar en verid hefur, ad Mila kunni ad
sj& sér hag i pvi ad endurnyja heimtauganet sitt, i sumum sveitarfélégum, kjosi félagid ad gera
pad.

Hvad vardar mogulega éardberni af slikum framkveemdum ad pa er um sama misskilning ad
reeda og fjallad var um i svérum PFS i kafla 5.1.4. Su krafa alpjénustu um ad han skuli vera &
vidradanlegu verdi tekur til kostnadarpatttoku notandans vardandi vidgerd, endurnyjun eda
nylagningu heimtaugar, p.e. 250.000 kr. kostnadarhlutdeild hans. Mila veitir ekki pjonustu &
heimtauginni og pvi nad gjaldskrareftirlitsheimildir PFS i smasolu, sbr. 2. mgr. 20. gr.
fjarskiptalaga, ekki til félagsins. Heimtaugagjold eru innheimt med heildsolugjaldskra
gagnvart 6drum fjarskiptafyrirteekjum og hefur verdkvdd, hvad vardar ljésleidaraheimtaug,
verid felld nidur. Tilvisun i 3. gr. reglugerdar nr. 1356/2007 um alpjénustu hefur pvi enga
bydingu hvad petta vardar.

5.1.10 Samantekt athugasemda Milu

Eins og fram hefur komid andmalir Mila bodadri akvordun & grundvelli pess ad akvordunin
skortir lagastod hvad var umfang og inntak alpjonustunnar. Mila telur mikla heettu & ad
akvordunin sé i raun utvikkun a umfangi alpjonustu par sem alpjénustukvéd virdist nu einnig
na yfir adgang ad neti sem veitt getur hahradapjonustu. Ad mati Milu leidir pad til pess ad til
réttur alpjonustu verdi talinn né til tengingar vid fjarskiptanet sem getur borid slika pjonustu.

pa telur Mila ad akvdrounin sé ipyngjandi vardandi pad ad alpjonustuveitandi beri alltaf ad
leggja fram 300.000 kr. vegna hverrar heimtaugar en & litla moguleika & pvi ad na peirri
fjarfestingu til baka midad vid pear forsendur og sjonarmid sem gilda um verd fyrir alpjénustu.
Vid pad fer allur hvati til fjarfestingar ad mati Milu og leidir til pess eitt og sér ad akvorounin
neer ekki bodudu markmidi sinu. Pa hefur Mila bent & ad i faeestum tilvikum muni su fjarhaed
sem gert er rad fyrir ad unnt sé ad afla med pvi ad alpjonustuveitandi, notandi/askrifandi og
jofnunarsjodur leggi fram naegi til pess ad greida heimtaugarnar. Eru p6 ekki taldar med allra
dyrustu heimtaugarnar sem unnt er ad undanskilja samkvemt bodadri akvordun. bad er pvi
ljost ad rikid mun alltaf purfa ad fylla inn i myndina og pa munu taka vid floknar reglur um
rikisadstod.

pa telur Mila akvordunina ekki uppfylla par krofur sem gera verdur til skyrleika akvorounar
ad stjérnsyslurétti eins og rakid hefur verio hér ad framan. bad er dasaxttanlegt ad peim sem
akvordunin beinist ad sé ekki ljost hver skyldan er og ad peir sem rétt eiga a alpjonustu geta
verid i vafa um inntak pess réttar. Slik réttarovissa er 6lidandi og leidir af sér agreining.

pa telur Mila verulegan vafa leika & pvi hvort heimilt sé ad obreyttum I6gum ad radstafa fé ar

jofnunarsjédi alpjonustu med peim heetti sem hér er bodad. Peir adilar sem greida i sjédinn
munu hafa hagsmuni af pvi ad lata a pad reyna og verdur ekki litid fram hja pvi.
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Med visun til alls framangreinds telur Mila ad &kvordunin sé ekki tek sem grundvollur
endanlegrar akvordounar um alpjénustuskyldur. Hins vegar getur Mila fallist a ad nagildandi
alpjonustukvadir verdi framlengdar & Milu par sem markadsbrestur er. Kvod um alpjonustu
verdi hins vegar felld nidur a peim svaedum sem onnur fjarskiptanet eru til stadar og ad
kostnadarvidmid haldist dbreytt og med sému forsendum og i nagildandi kvédum.

Mila er ad sjalfségdu reidubuin til frekari skodunar en telur ad skyra verdi allt lagaumhverfi
og igrunda alla peetti vel adur en endanleg akvordun er tekin i malinu.

Afstada PFS

PFS getur ekki Utvikkad inntak alpjonustu med stjornvaldsédkvérdun. bad ad minnst sé &
ljésleidara i akvorduninni, sem mogulegan valkost fyrir Milu, hvad vardar endurnyjun eda
nylagningu heimtaugar, pydir ekki ad verid sé ad leggja pad kvod a Milu ad leggja
ljésleidaraheimtaug. Kvodin lytur ad pvi ad Mila purfi ad Utvega tengingu vid almenna
fastanetid og er lagastod fyrir peirri skyldu alveg skyr, sbr. 1. mgr. 6. gr. reglugerdar um
alpjonustu nr. 1356/2007, sbr. 3. mgr. 19. gr., sbr. og 1. mgr. 20. gr. laga um fjarskipti nr.
81/2003. Su kvoo er teknilega 6had og getur Mila pvi uppfyllt hana med pvi ad leggja
koparheimtaug, telji félagio pad vera hagkvemast.

Ljost er ad Mila telur ad kostnadarhlutdeild félagsins, p.e. ad hamarki 300.000 kr., fyrir
vidgerd, endurnyjun og nylagningu heimtaugar, vera of hda og ad slik fjarfesting muni ekki
skila sér tilbaka innan hafilegs tima. Tekid skal strax fram ad PFS hefur i endanlegri
akvordun akvedid ad lekka pessa byrdi enn frekar eda nidur i 250.000 kr. P4 telur PFS ad
verdlagningarforsendur Milu byggi ad einhverju leyti a misskilningi. Pad liggur ljost fyrir ad
Mila er ekki lengur bundin verdkvod pegar ljosleidaraheimtaug & i hlut. Ekki pydir pvi ad
mida vid nugildandi heimtaugagjold fyrir koparheimtaug, auk pess sem Utfeera ma tekjugrunn
og vidskiptamddel vardandi ljosleidaraheimtaugar med 6drum heetti. Yfir petta var farid i
svorum PFS i kafla 5.1.3. hér ad framan.

Hvad vardar athugasemdir Milu um oskyrleika akvordunarinnar virdast paer ad mati PFS
byggjast annars vegar & misskilningi, um samspil akvordunarinnar vid kvadir & markadi 4-5,
og hins vegar a vangaveltum um ventingar notenda, p.e. um ad peir munu hugsanlega telja
sig eiga rétt a ljosleidaraheimtaug. PFS hefur, hér ad framan, itarlega farid yfir pau atridi sem
Mila telur rikja évissu um og gefid videigandi skyringar og leidbeiningar. Pa er ekki haegt ad
leggja til grundvallar hugleidingar Milu um mdgulegar veantingar notenda, sem engin stod er
fyrir i 16gum eda akvoroun pessari.

Abending Milu um ad ekki sé lagastod fyrir radstofun fjar Gr jofnunarsjodi alpjonustu med
heetti sem gert sé rad fyrir i &kvorduninni &, ad mati PFS, ekki vid rok ad stydjast. Ekki er
verid ad meela fyrir um radstofun fjar ar alpjonustu med akvordun pessari, heldur er framlag
ar jofnunarsjodi alpjonustu had umsokn alpjonustuveitanda. Skyldan sem & alpjonustuveita
hvilir um ad vidhalda tenginu notenda vid fastanetid naer jafnframt til akvérdunar hans um ad
gera radstafanir um endurnyjun pess.

Samkvemt 6llu framansogdu getur PFS ekki fallist a sjonarmid Milu um ad akvordunina
skorti vidhlitandi lagastod eda sé 6skyr og valdi 6vissu um réttindi adila.

36



5.2 Athugasemdir Byggdastofnunar

52.1 Almennt

[ bréfi sinu, dags. 22. september 2014, itrekar Byggdastofnun athugasemdir sinar um ad
uppbygging fjarskiptainnvida sé ekki hluti af I6gbodnum verkefnum sveitarfélaga. Ad mati
stofnunarinnar er fyrirhugud kostnadarpatttaka notenda of har. P4 bendir stofnunin a veikleika
bess ad ekki liggi fyrir greining & stodu fjarskipta a landinu 6ll, sbr. eftirfarandi ord:

,Enn fremur eru peir veikleikar i umgjord og reifun malsins ad ekki liggur fyrir
nakvaem greining a stodu fjarskipta, né heldur yfirlit yfir asetladan kostnad vid ad
koma fjarskiptamalum i vidunandi horf og pvi er erfitt ad byggja upp regluverk
sem tekur & vanda peirra landshluta sem setid hafa eftir i proun fjarskipta, af fullri
alvoru. Medal annars er af pessum sokum teplega ad veenta akvorounar
fjarveitingarvaldsins um framlég til adgerda & komandi misserum, en
Byggdastofnun telur, i 1jési prounar i fjarskiptamalum undanfarin ar, 6liklegt ad
markadsradstafanir sem bodud akvordun byggir &, par med talin framlég ur
jofnunarsjodi, dugi til sem hvatning til adgerda 4 erfidustu svedunum.

Afstada PFS

PFS gerir ekki athugasemd vid pad sjonarmid Byggdastofnunar ad uppbygging
fjarskiptainnvida sé ekki medal 16gbodinna verkefna sveitarfélaga. Hins vegar verdur ekki
horft framhja pvi ad sum sveitarfélog hafa latid sig pessi mal varda og tekid patt i kostnadi vid
uppbyggingu fjarskiptainnvida. Med pessari akvordun er verid ad koma & skipulagi &
kostnadarhlutdeild peirra adila sem, samkvemt gildandi regluverki, taka patt i ad bera
kostnadinn af tengingu heimtaugar. Er pa 6hjakvemilegt ad taka afstodu til pess hvernig
hugsanlegt framlag fra sveitarfélagi myndi falla ad pvi skipulagi. Er gert rad fyrir ad pad geti
komid i stadinn fyrir hlut notanda, en PFS hefur akvedid ad leekka pann kostnadarhlut nidur i
250.000 kr.

Hvad vardar dbendingar Byggdastofnunar um veikleika peirrar umgjardar sem unnid er innan
ad pa tekur PFS ad fullu undir pau sjénarmid og telur afar mikilveegt ad greina heildsteett
stoou fjarskipta hér a landi. Ad mati PFS er slik greining forsenda pess ad haegt sé ad radstafa
opinberu fé til slikra framkveemda umfram pa uppbyggingu sem & sér stad a
markadsforsendum, en PFS er jafnframt sammala ad markmidi um adgengi allra landsmanna
ad hahradapjonustu verdi ekki nad a grundvelli alpjénustu eingéngu. Hins vegar er skortur &
umraddri greiningu ekki forsenda fyrir peirri alpjonustukvod sem akvordunin maelir fyrir um.
Hun byggist & nagildandi regluverki og 6breyttu inntaki alpjonustu. EkKi er pvi verid ad
leggja byrdar a alpjonustuveitanda sem ekKki eru pegar fyrir hendi i dag og mdguleg radstofun
fjar ar jofnunarsjodi alpjonustu er, eftir sem adur, hdd umsokn fré alpjonustuveitanda par ad
lutandi.

5.2.2 Einstaka athugasemdir

Fyrirvari um teeknilegt hlutleysi

Byggdastofnun telur ad undir pessum lid akvordunarordanna atti PFS ad nyta sér heimild i 5.
mgr. 19. gr. fjarskiptalaga, sem heimilar stofnuninni ad mela fyrir um lagmarksgeadi
alpjonustu, og kveda & um meiri gagnaflutningshrada i alpjonustu, sem na er 128 Kb/s
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Afstada PFS

Lagmarkshradi gagnaflutningspjonustu, p.e. 128 Kb/s, er i dag bundinn i 16g, sbr. 3. mgr. 19.
gr. fjarskiptalaga. PFS getur ekki breytt pvi & grundvelli 5. mgr. 19. gr. laganna, en tilgangur
heimildar um ad setja lagmarkskrofur um gaedi alpjonustu lytur ekki ad pvi ad auka mogulega
lagmarkshradann, heldur hvernig eigi ad mela, tryggja og vidhalda peim hrada sem
I6ggjafinn hefur skilgreint sem lagmarkshrada.

Skylda til ad Utvega adgang ad tengingu

I ljosi pess ad uppbygging fjarskiptainnvida eru ekki medal logbundinna verkefna
sveitarfélaga, sem eru misjofn ad sterd og gerd, auk fjarhagslegra burda, ad ekki eigi
skilgreina uppbyggingarsveedi eftir sveitarfélogum, heldur fremur eftir sveedum sem eiga
samleid landfraedilega og framkvaemdalega.

Afstada PFS

PFS telur ad ekki verdi horft framhja pvi ad sveitarféldg eru tiltekin stjornskipulagseining sem
fer med skipulagsvald innan skilgreinds landsvaedis, auk pess sem kjornir fulltriar allra ibGa
innan pess geta farid med fyrirsvar fyrir peirra hond.

Reynslan hefur synt, sbr. umfjéllun i kafla 3.5.5 hér ad framan, ad sveitarféloég hafa Iatid sig
pessi mal varda og tekid patt i uppbyggingu fjarskiptainnvida innan sinna stjornsyslumarka.
Eftir pvi sem PFS veit best er pad gert med peim formerkjum ad 6llum ibium sveitarfélagsins
gefist kostur a ljosleidaratengingu. PFS telur ad samfélagslegt markmid af pvi tagi sé i anda
alpjonustu og eigi pvi ad ganga ut frd pvi, ad 6llu dbreyttu, ad allir ibdar innan sama
sveitarfélags njoti sama reéttar, eftir pvi sem kostur er.

Hins vegar telur PFS ekki rétt ad utiloka ad énnur sveedisskipting geti verid skynsamlegri og
hagfelldari til uppbyggingar. Pvi er gert r&d fyrir pvi ad alpjonustuveitandi geti, med
sampykki PFS, afmarkad prengra framkvaemdarsvadi innan hvers sveitafélags. bvi er haegt ad
hugsa sér ad framkvemdarsvadi geti nad til eins, tveggja eda fleiri sveitafélaga, ad hluta eda
Ollu leyti. bpad er & hinn bdginn déraunhaft og ad mati PFS ekki til framdrattar greidri
uppbyggingu fjarskiptainnvida ad PFS fari ad skilgreina tiltekin landsveedi fyrir markadsadila
sem stofnunin telur ad eigi samleid landfraedilega og framkvemdarlega.

Skipting kostnadarhlutdeildar

Byggdastofnun telur ad fyrirhugud kostnadarhlutdeild notenda sé of ha og leggur til ad hun
verdi leekkud verulega. Hvad vardar dyrustu tengingarnar, sem radgert er ad megi sleppa, ad
pba leggur Byggdastofnun til ad midad verdi vid herri heildarkostnad og ad vidmidid um 200
tengingar leekkad verulega.

Afstada PFS

PFS hefur pegar tekid akvordun um lekka kostnadarhlutdeild notenda talsvert eda nidur i
250.000 kr. Hvad vardar forsendur fyrir pvi ad heekka viomid um hamarks kostnad vegna
tenginga sem megi sleppa og laekka vidmidunartdlu um fjélda tenginga verulega ad pa telur
PFS ad ekki standi forsendur til pess ad hrofla verulega vid pessum télum. Ef sett verda of
strong skilyrdi fyrir pvi ad mega sleppa tengingum ma buast vid pvi ad heildakostnadur
framkveemda geti ordid toéluvert meiri og pannig ordid til pess ad ekkert verdi af
framkvaeemdum. Ekki ma gleyma pvi ad pad er a forraedi alpjonustuveitanda ad taka akvoroun
um mogulega endurnyjun heimtauga. Ef pessi mork eru of hd mé bulast vio pvi ad
alpjonustuveitandi sjai sér ekki hag i pvi ad radast i framkveemdir, auk pess sem ad slikur
kostnadur getur jafnframt ordid jofnunarsjédi alpjonustu ofvida, enda eru honum sett takmork
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hvad vardar mogulega fjarmodgnun. Hins vegar telur PFS, vid nénari skodun, sbr. kafla 3.5.9,
ad vegna heimildar til ad sleppa dyrustu tengingum skuli mida vid tengingar sem kosta
2.750.000 kr. i peim tilvikum sem heildarfjoldi tenginga er innan vid 150 talsins.

5.3 Athugasemdir Atvinnuprounarfélags Pingeyinga

53.1 Almennt

I athugasemdum Atvinnupréunarfélags bingeyinga er lyst yfir vonbrigdum med pad ad PFS
hafi ekki tekid mark a athugasemdum félagsins ur samradinu um umraeduskjalid og apekkra
athugasemda annarra umsagnaradila, en peer lita ad eftirfarandi:

,,bessar athugasemdir lata allar ad pvi ad jafna stodu dreif- og péttbylis pegar
kemur ad adgengi og kostnadi vid almenna fjarskiptanetid og ad hid opinbera beiti
sér fyrir slikri jofnun. Hins vegar virdist stofnunin hafa skilning & peim
sjonarmidum fjarskiptafyrirteekjanna ad ekki megi leggja & alpjonustuveitanda of
rika kostnadarhlutdeild asamt pvi ad stofnunin virdist hafa miklar ahyggjur af pvi
ad of miklar byrdar séu lagdar & markadinn med pvi ad heaekka hlutdeild
jofnunarsjods alpjonustu.*

Afstada PFS

PFS telur ad hér hljoti ad geeta misskilnings um hlutverk Post- og fjarskiptastofnunar og pad
regluverk sem gildir um jofnunarsjéd alpjonustu. bad er ekki hlutverk Post- og
fjarskiptastofnunar ad jafna adstooumun a milli dreifbylis og péttbylis umfram pad sem leidir
af akveedum fjarskiptalaga. ba er med akvordun pessari ekki ad verid ad radstafa fjarframlagi
fra hinu opinbera, heldur er verid ad leggja byrdar & markadinn. Ef pessar byrdar eru gerdar of
bungar er hett vid pvi ad alpjonustuveitandi sjai sér ekki hag i pvi ad radast i mégulega
endurnyjun & heimtaugakerfi sinu. Jafnframt veeri pa hett vid pvi ad kostnadurinn yrdi
jofnunarsjodi alpjonustu ofvida, en akvedin hamarksviomid gilda um fjarmdgnun hans. Af
pessum s6kum veeri pvi hatt vid pvi ad pad myndi draga ur framkvemdum i dreifbylinu
frekar en hitt. P4 getur PFS ekki, ad obreyttum I6gum um inntak alpjonustu, lagt kvadir &
alpjonustuveitanda um ad leggja ljosleidaraheimtaugar.

5.3.2 Einstaka athugasemdir

Um gagnaflutningshrada i alpjénustu
Félagid gagnrynir ad PFS skuli ekki beita sér fyrir aukningu & gagnaflutningshrada innan
alpjonustu sem na er 128 Kb/s.

Afstada PFS

PFS er fyllilega ljost ad s& hradi sem i dag gildir sem lagmarkshradi innan alpjénustu er ekki i
samreemi vid parfir og adsteedur & markadi. Einmitt af pessum sokum framlengdi PFS ekki
kvod & Simanum hf. um ad veita internetpjénustu med 128 Kb/s gagnaflutningshrada, sbr.
akvordun nr. 30/2013. pad er & hinn boginn ekki & valdi PFS ad &kveda heerri
gagnaflutningshrada i alpjonustu en pann sem na er bundinn i 16g samkvemt 3. mgr. 19. gr.
fjarskiptalaga.

Um markadsbrest

Félagid bendir 4 ad i umfjollun PFS sé ekki rétt ad lita a uppbyggingu fjarskiptainnvida sem
fer fram & vegum sveitarfélaga sem framkvemdir & markadsforsendum. pPvi sé um ad raeda
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markadsbrest & 6llum peim sveedum sem markadsadilar hafi ekki farid i uppbyggingu & eigin
forsendum.

Afstada PFS
PFS tekur undir sjonarmid Atvinnupréunarfélags bingeyinga.

Um jéfnunarsjéo alpjénustu

Visad er til hlutverks PFS um ad meta fjarporf jofnunarsjods. Midad vid nlverandi
gjaldhlutfall sé ljost ad ekki sé etlunin ad veita frekari fjarframlég ar jofnunarsjéoi til
uppbyggingar fjarskiptainnvida.

Afstada PFS

Hér er um misskilning ad reeda vardandi edli jofnunarsjods alpjonustu. EKKi er um ad raeda
Uthlutunarsjéd i hefdbundnum skilningi, par sem ad stjérnvéldum, PFS, er frjalst ad Gthluta fé
til skilgreindra verkefna i pagu bettra fjarskipta. Um er ad reda endurgjaldssjod vegna
Oardbeaerra framkveemda sem alpjénustuveitanda er gert ad radast i, ef kostnadurinn er talinn
fela i sér Osanngjarna byrdi. Gjaldhlutfallio er pannig &kvardad eftir ad umsokn fra
alpjonustuveitanda um endurgjald er komin fram og hdn sampykkt. Eins og stadan er nlna, ad
6breyttum fjarskiptaldgum um inntak alpjonustu, telst naverandi alpjonustuveitandi uppfylla
beer alpjonustukvadir sem & honum hvila og pvi ekki fyrirséd ad pad komi til uthlutunar vegna
kvada um uppbyggingu.

6. Samantekt helstu breytinga

Ad mati PFS gefa athugasemdir umsagnaradila ekki tilefni til verulegra efnislegra breytinga a
bodadri akvoroun stofnunarinnar. Eftir ad hafa rynt athugasemdirnar gaumgeefilega telur PFS
b6 vera astaedu til pess ad gera tilteknar breytingar. Annars vegar ad taka af allan vafa um ad
ekki sé verid ad leggja kvod & Milu um ad hefja framkvaemdir og ad forreedi & hogun netsins
sé a hendi fyrirteekisins, sbr. 1id nr. 1. i akvérounarordum, og hins vegar ad utskyra nanar
forsendur medaltalsutreikninga, sbr. lid nr. 6. i dkvordunarordum. Enn fremur er kvedid ad
lekka kostnadarhlutdeild peirra adila sem kom ad greidslu kostnadar vid endurnyjun og
nylagningu heimtauga, p.e. alpjonustuveitanda, notanda og mdgulega jofnunarsjods
alpjonustu, en hamarkskostnadur hvers og eins laekkar ar 300.000 kr. nidur i kr. 250.000 kr.,
sbr. 1id nr. 6. i &kvordunarordum. Adrar breytingar eru minnihattar og felast i eftirfarandi:

e Kvedid er skyrar & um ad hamarkskostnadur vegna heimildar til ad sleppa
dyrustu heimtaugum skuli vera 2.750.000 kr. og viomid um fjélda heimtauga er
leekkad nidur i 150.

e Hamarkskostnadarviomid einstakra heimtauga er tekid med i endurskodun a
kostnadarhlutdeild adila sem fram skuli fara eigi sidar en 1. jantar 2017.

e Frestur PFS til a0 leggja fram vidauka um landfredilega afmorkun a
alpjonustuskyldum Milu er lengdur til 30. juni 2015.

Akvordunarord

Med visan til 1. mgr. 6. gr. reglugerdar um alpjonustu nr. 1356/2007, sbr. 3. mgr. 19. gr.,
sbr. og 1. mgr. 20. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, er 16gd kvdd & Milu ehf. um ad
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Utvega notendum tengingu vid almenna fjarskiptanetid um nettengipunkt med peim
skilyroum og takmoérkunum sem & eftir greinir.

1. Forradi a hbgun nets
Mila ehf. hefur forraedi & pvi hvort og hvar fyrirtekid endurnyjar adgangsnetid med
ljosleidara.

2. Fyrirvari um teeknilegt hlutleysi

Kvadir eru settar fram med fyrirvara um teknilegt hlutleysi, p.e. ad Mila ehf. geti studst
vid adrar teknilegar lausnir en tengingu med fastan nettengipunkt, ef breytingar verda
& 16ggjof.

3. Skylda til ad utvega adgang ad tengingu

Mila ehf. skal Utvega adgang ad tengingu vid almenna fjarskiptanetio um nettengipunkt,
sbr. 1. mgr. 6. gr. reglugerdar um alpjonustu, nr. 1356/2007, sbr. 3. mgr. 19. gr., sbr. 1.
mgr. 20. gr. fjarskiptalaga nr. 83/2003, i eftirfarandi tilvikum:

e Nylagningu heimtauga
e Viohaldi heimtauga
e Endurnyjun heimtauga

Vid nylagningu og endurnyjun heimtauga skal framkvemdin taka til allra tenginga
innan sveitarfélagsmarka, sbr. po lid 4. Milu er heimilt ad fengnu sampykki PFS ad
afmarka prengra framkvaemdarsvadi innan hvers sveitarfélags.

4. Landfreaedileg afmdrkun

Utnefningin neer til landsins alls med peirri undantekningu ad Milu er ekki skylt ad
Gtvega tengingu vid almenna fjarskiptanetid i gegnum nettengipunkt, par sem annad
fjarskiptafyrirteki hefur byggt upp hahradanet (ljésleidaranet), samhlida fjarskiptaneti
Milu, sbr. vidauka vid akvordunina sem birtur verdur eigi sidar en 30. juni 2015.

5. Skylda til prautavara

A Milu hvilir pé st skylda til prautavara, ad bjoda upp & tengingu vid almenna
fjarskiptanetio, ef pad fjarskiptafyrirteki, sem baud upp a tengingu hettir af
einhverjum asteedum starfsemi, enda sé fyrirteekinu beaettur upp sa kostnadur, sem
fyrirteekid verdur fyrir, enda sé hann bersynilega ésanngjarn.

6. Skipting kostnadarhlutdeildar og hamarkskostnadarviomid
Skipting kostnadarhlutdeilda hvers og eins adila er prepaskiptur og skal vera med
eftirfarandi heetti:

e Mila skal bera upphafskostnad af hverri tengingu upp ad allt ad 250.000 kr.
e Notandi/greidandi heimtaugar skal bera kostnad fra 250.000 til 500.000 kr.
e Jofnunarsjodur alpjonustu skal bera kostnad fra 500.000 til 750.000 Kkr.

Kostnadur samkvaemt framangreindu er medaltalskostnadur vid hverja heimtaug. Ut ar
slikum medaltalsutreikningum er Milu heimilt ad sleppa dyrustu tengingunum, p.e.
tengingum sem kosta meira en 2.750.000 kr. i peim tilvikum par sem fjoldi tenginga er
undir 150 talsins. Inn i medaltalsutreikninga er ekki reiknadur kostnadur vid lagningu
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heimtauga i péttbyliskjornum, samkvaemt skilgreiningu Hagstofu Islands & hugtakinu
péttbyli. Pad sama a vid um svaedi sem hafa verid VDSL veedd eda verda pad.

Post- og fjarskiptastofnun mun endurskoda kostnadarhlutdeild hvers og eins adila a
atnefningartimabilinu, auk hamarkskostnadarviomids einstakra heimtauga, fyrir 1.
januar 2017.

7. Skilyrdi fyrir Gthlutun ar jéfnunarsjodi alpjonustu

Ef forsendur eru til framlags Ur jofnunarsjodi alpjonustu skal sekja um pad &dur en
framkveemd & sér stad. Eftirfarandi skilyrdi munu gilda fyrir Gthlutun Ur jéfnunarsjédi
alpjénustu:

e Umsokn skal vera utbodsheef
e Veita skal opinn adgang ad netinu
e Uppbygging og teknileg hdgun nets skal stydjast vid vidurkennda stadla

8. Utnefningartimabil

Utnefningartimabil peirra alpjonustukvada sem lagdar eru & Milu ehf. gilda fra og med
1. jantar 2015 til og med 31. desember 2018. Heimilt er ad framlengja
Utnefningartimabilid til 31. desember 2020, med tilkynningu til Milu par ad lutandi.

9. Askilnadur um breytingar

Pést- og fjarskiptastofnun askilur sér rétt til ad taka dkvordunina upp a ny, ad hluta eda
ollu leyti, ef forsendur breytast verulega, t.d. med nyrri lagasetningu og/eda breytingar a
reglugerd um alpjoénustu nr. 1356/2007.

10. Keeruheimild

Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun. Karan skal berast urskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi var kunnugt um &kvoéroun Post- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvemt 5. mgr. 13. gr. sému
laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000, skv. 6. gr.
reglugerdar nr. 36/2009 um Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmal.

Reykjavik, 23. desember 2014

Hrafnkell V. Gislason

Bjorn Geirsson
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