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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 5/2018

Jardvegsframkveemdir Milu ehf. i Setbergi i Hafnarfirdi

I
Almennt
Pdst- og fjarskiptastofnun barst kvortun, dags. 17. agust 2017, frd Gagnaveitu Reykjavikur ehf.
(hér eftir Gagnaveitan) (mal nr. 2017080037) par sem kvartad var yfir meintu broti Milu ehf. (hér
eftir Mila) & kvod sem 16g0 var & félagio med akvordun stofnunarinnar nr. 21/2014. Nanar tiltekid
er um ad raeda kvod um adgang i kafla 2.1 i umraeddri akvordun, sbr. malsgrein 681 i vidauka A
vid akvordunina.

I kvortun félagsins kemur fram ad félagid leggi ,, ... inn formlega kvortun vegna framkveemda Milu
[ Setbergi | Hafnarfirdi.* Segir i erindinu ad félagid hafi 6skad eftir patttoku i ,, ... umreddu
verkefni “ 0g visar félagid til tolvuposta sem felagio hafi sent stofnuninni og fylgja jafnframt sem
fylgiskjal med kvortuninni.

Malid & reetur sinar ad rekja til tveggja auglysinga Milu & heimasidu félagsins, dags. 11. janGar
2017, par sem tilkynnt var um jardvegsframkveemdir i landi Setbergs i Hafnarfirdi. [ fyrsta lagi
voru auglystar aeetladar jardvegsframkvemdir vegna ljésleidaraframkveemda vid Lindaberg,
Lakjaberg, Moberg, Skalaberg og Sélberg fyrir arid 2017. Kemur fram i auglysingunni ad a&tlad
sé ad framkvemdir hefjist sex manudum sidar & sérmerktu svaedi a skyringarmynd, sbr. mynd hér
ad nedan.



i i

I 66ru lagi er um ad reda jardvegsframkvaemdir vegna ljosleidaraframkveemda vid Uthlid,
Steinahlid, Brekkuhlid og Steinaberg arid 2017. Likt og i fyrri auglysingunni er &axtlad ad
framkveemdir hefjist sex manudum sidar og & skyringarmynd var ad finna merkt

framkvaemdasvaedi, sbr. mynd hér ad nedan.
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Mila hefur verid atnefnt af Post- og fjarskiptastofnun sem fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk & heildsélumarkadi ad fostum adgangsnetum (M4), sbr. akvérdun stofnunarinnar nr.
21/2014. A grundvelli pess og akvaeda 28. og 34. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, hvila akvednar
kvadir & félaginu, p.m.t. svokollud adgangskvod, sbr. kafli 2.1 i &kvorduninni, sbr. einnig
malsgreinar 681 og 690 i vidauka A vid akvordunina, og eiga auglysingar félagsins reetur ad rekja
til kvadarinnar. I fyrrgreindri malsgreininni i vidauka A segir:

,»Mila skal birta lista yfir fyrirhugadar jarovegs- og lagnaframkvemdir (e. Civil Works)
med sex manada fyrirvara. Odrum fjarskiptafyrirteekjum skal bjodast patttaka i
framkveemdunum med jafnri kostnadarskiptingu milli framkveemdaadila. Vidgerdir eda
endurnyjun einstakra heimtauga fellur alla jafna ekki undir pessa kvod.«

1.
Malsatvik
2.1 Samskipti vegna patttoku i framkveemdum
Likt og adur hefur komid fram barst Pést- og fjarskiptastofnun kvortun fra Gagnaveitunni, dags.
17. &gust 2017, par sem kvartad yfir ad Mila hafi hafid framkvamdir sinar i Setbergi i Hafnarfirdi
an patttoku Gagnaveitunnar pratt fyrir sk félagsins par um.

[ kvértuninni kemur fram ad félagid hafi 6skad eftir pvi vid Milu ad taka patt i framkvaemdum
félagsins og visar til télvupdstsamskipa felaganna sem voru fylgiskjal med kvortuninni. Vid
medferd malsins hja Post- og fjarskiptastofnun sendi Mila jafnframt inn télvuposta sem félagid
taldi vanta i fylgiskjol Gagnaveitunnar. Verda nu tolvupostsamskipti félaganna, sem Pdst- og
fjarskiptastofnun hefur undir hondum rakin eftir pvi sem porf pykir til ad skyra mal petta.

I tolvuposti Gagnaveitunnar, dags. 26. april sl., 6skar félagid ,, ... eftir adkomu ad fyrirhugudum
framkvaemdum i Setbergi i Hafnarfirdi sem Mila hefur tilkynnt a heimasiou sinni 11. januiar 2017.

Umreaeddri 6sk er svarad af halfu Milu i télvuposti, dags. 4. mai sl. en par segir ad dskin sé mottekin
0g ad patttaka eigi ,, ... ekki ad vera vandamadl fra okkar hendi. * Er i framhaldinu spurt um hvernig
Gagnaveitan vilji Utfera patttokuna, hvort félagid hyggist leggja streng i skurdi eda hvort ad
verktaki skuli gera pad fyrir pad. Kemur fram ad Mila geti sent félaginu svokéllud dwg-gdgn
(hdnnunargdgn) af peim stédum sem félagid parf ad grafa.

Gagnaveitan svarar pessum tolvuposti daginn eftir, 5. mai sl. og éskar eftir ad fa& umraedd dwg-
gogn af jardvinnu sem Mila hyggst fara i asamt pvi ad fa upplysingar um pad hvort pad séu ror a
svaedinu sem ad félagid geti haft adkomu ad. bad er svo med tdlvupdsti, dags. 2. jani sl., sem
Gagnaveitan sendir tolvupost & ny par sem fram kemur ad félagid hafi ,, ... ekki fengio neitt sent
fra [Milu] vardandi framkveemdir i Setbergi sem eru fyrirhugadar hja [félaginu] i ar samanber
post hér ad nedan. *“ 1 tdlvupdstinum er einnig 6skad eftir ad fa nyjar upplysingar um énnur verkefni
sem Gagnaveitan hafdi pegar lyst yfir &huga & patttoku i en verda pau ekki rakin frekar hér.



I tolvupdsti, dags. 7. jani sl., svarar Mila télvupdsti Gagnaveitunnar og veitir upplysingar um pau
onnur verkefni sem tiltekin voru i télvupdsti félagsins. Hvad vardar framkveemdir i Setbergslandi
er spurt hvort ad Gagnaveitan eigi Vid ,, .. goturnar Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og
Stekkjarberg? *

Af gdgnum malsins er ljést ad naesti télvupostur kemur fra Gagnaveitunni, dags. 29. juni sl., par
sem spurt er hvort Mila sé tilbdin med pad hvad félagid tli ad gera i Lindum, Asbr( og Setbergi
og er visad til fyrri tolvupdsta. I svari Milu, dags. 5. juli sl., eru send dwg-gégn Milu ,, ... af
Setberg[i] og Lindum*“ Kemur fram ad Mila 6ski ad Gagnaveitan skodi gognin og meti hvort
framkveemdirnar gagnist félaginu.

Pad er rétt ad geta pess ad vid skodun Post- og fjarskiptastofnunar & framangreindum télvuposti
Milu kom i ljos ad pau dwg-gdgn sem send voru fyrir Setberg lutu einungis ad framkveemdum vid
Uthlig, Steinahlid, Brekkuhlid og Stekkjarberg, sbr. auglysingu félagsins 11. jandar sl. en ekki ad
framkveemdum vid Lindarberg, Lakjarberg, Mdberg, Skalaberg og Sdélberg, sbr. auglysingu
félagsins pann sama dag.

[ svari Gagnaveitunnar, dags. 6. jali sl., vid framangreindum télvupdsti Milu fra 5. jali sl., kemur
fram ad umraedd gogn séu mjog hjalpleg. Hvad vardar Setbergid pa segir ad félagio purfi ,, ... ad
fa ao leggja ror [ skurdi sem koma fram a teikningu. Annad er holugréftur og nytist okkur ekki. *
Er pvi neest tilgreint ad samkvaemt dwg-gégnunum séu petta Stekkjarberg 11, Brekkuhlid 4-8 og
Uthlid 15-37. Er pvi nast spurt i tdlvupostinum hver séu naestu skref hja Milu vardandi verkefnid
og hvernig pad sjai fyrir sér framkvaemdina.

Daginn eftir kemur svar fra Milu pess efnis ad félagid myndi leggja rorin fyrir Gagnaveituna og
yrdi pad gert mjog fljotlega. Gagnaveitan myndi setja fram teikningu og koma svo med efni &
stadinn.

Fjorum dogum sidar sendir Gagnaveitan & ny tdlvupdst til Milu, p.e. pann 10. jali sl. en par segir:

I okkar samskiptum um sameiginlegar framkvamdir pa héfum vid raett um Setbergid i
Hafnarfirdi sem kost. Pad er svedi par sem vid vorum & svipudum stad i
framkveemdafasanum, & undirbdningsstigi. Mat GR hefur alltaf verid ad ef félogin &tla ad
vinna saman pa purfum vid ad finna svedi par sem vid getum byrjad saman a
undirbaningsstigi. Pid vorud buain ad tilkynna um framkvemdir & heimasiou ykkar 11.
janGar sidastlidinn hvad pid hygdust gera i Setbergi 6 manudum fra peim tima. Eg 6skadi
eftir adkomu ad peim framkveemdum i erindi minu hér fyrir nedan. pad kemur & vart hversu
umfangsmiklar framkvaemdir pid aatlid ad fara i & naestunni. Samkveemt gégnum sem pu
sendir pa er petta um ¥4 af hverfinu. NU hefur pad verid nefnt opinberlega ad Setbergid verdi
liklega unnid i samstarfi, er enn ahugi hja Milu ad vinna pad sveedi sem heildarverkefni?
par sem petta er pad stor hluti af hverfinu sem pid aztlio ad fara i & nastunni pa dskar GR
eftir pvi ad fa upplysingar um & hvada forsendum Mila geeti dregid ror fyrir GR inn i 611 has
a sveedinu med rori Milu. Eins og oft hefur komid fram p4 mun GR klara FTTH vadingu a



hofudborgarsveaedinu & arinu 2018, eru einhver 6nnur svaedi & hofudborasvaedinu, par sem
framkvaemdir eru ekki na pegar hafnar, sem Mila hefur &huga & ad leggja heilsteett rorakerfi
i samstarfi vid GR?*

Pessum tolvuposti Gagnaveitunnar er svarad af Milu med t6lvuposti, dags. 12. juli sl., en par segir
m.a.:

,Pegar vid hittumst upphaflega ad frumkvadi Milu til ad fara yfir mogulega samstarfsfleti
var hluti Setbergsins par til umraedu eins og 2 svedi i Kopavogi og annad svadi i
Hafnarfirdi. bad 14 fyrir ad sa hluti Setbergsins par sem vid attum ekki mikla innvidi veri
ekki & dagskra i ar heldur fyrirhugadur & naesta ari. Pad veeri svaedi sem veeri tilvalid til
samstarfs i jardvegsframkvemdum. Vid attum ad setjast saman yfir pad verkefni eftir
sumarfri.

Pad sem vid erum ad gera nu er sa hluti Setbergsins par sem vid erum ad steerstum hluta ad
nyta naverandi innvidi. Eins og sest a okkar aetludu framkvaemdum fra jandar a pessu ari
er jardvinna sem parf takmoérkud.

Vinna vid petta verkefni er i gangi par sem vid erum ad tengja saman okkar ror og leggja
inn i has.

Ykkur er velkomid ad vera med okkur i peim skurdum sem vid héfum radgert og einfaldast
veeri ad pid keemud rori a pa stadi svo verktaki & okkar vegum geti lagt pad i skurdinn med
okkar.

Vido myndum sidan innheimta ykkar hluta kostnadar samkveemt einingarverdum i
vidkomandi skurdum

Ef pid hafid &huga & ad skoda hvort vid getum lagt ykkar ror i okkar ndverandi innvidi pa
er pad verkefni sem parf ad fara yfir, hvad sé mogulegt o.s.frv. Vid pyrftum ad setjast yfir
pbad sérstaklega.

Vardandi 6nnur svadi pa eru fleiri sveedi sem Mila parf ad leggja i. Einfaldast veeri ad vita
hvada svaedi GR 4 eftir og Mila myndi skoda hvar veeru samstarfsmoguleikar.

Legg til ad vid hittumst og forum yfir pessi mal.*

pann 19. juli sl. sendir Gagnaveitan tolvupost til Milu par sem finna métti honnunargogn félagsins
i tilgreinda skurdi Milu i Setbergi. Fram kemur i télvupostinum ad af honnum Milu ,, ... ad dema
ba radgerio pid ad gera c.a. 200 holur & svaedinu sem getur varla talist takmorkud jarévinna. GR
oskar eftir ad Mila skilgreini a hvada forsendum GR getur nytt innvidi Milu d sveedinu. ©“ Pa er sett
fram magnskra af rorum og tengilidur vegna efnisttvegunar og innmeelinga tilgreindur.

Mila sendir Gagnaveitunni télvupdst pann 27. jali par sem fram kemur ad vid Stekkjarberg muni
félagio grafa heimtaugaskurd sem Gagnaveitan getur notad midad vid teikningu sem send hafi
verid. Segir einnig ad vid Brekkuhlid muni Mila grafa heimtaugaskurdi Ut ad sinum rérum sem eru
i gangstétt. Hvad vardar Uthlid pa verdur par grafinn lagnaskurdur eftir gangstéttinni, og padan



farid i ror Milu heim ad hasum. Er sett fram sU spurning hvort pad sé eitthvad sem Gagnaveitan
vilji skoda. Kemur einnig fram ad & pessu sveedi hefjist framkveemdir eftir 15. 4gust. P4 er spurt i
télvupdstinum hvort petta skyri malid eda hvort taka eigi 6rfund med peim sem framkvaema og
bera abyrgd & verkunum & svaedinu.

pann 1. agust sl. sendir Gagnaveitan eftirfarandi télvupost @ Milu:

,, V10 viljum endilega nyta allar framkvemdirnar med Milu i pessum gétum p.a. tryggt er ad
rorin okkar endi inni i hasi. Adur en lengra er haldid pa purfum vid samt ad fa aaetladan
kostnad fyrir ad vera med i verki. Spurning hvort pid sjaid ekki fleiri moguleika & sveedinu
til sampaettingar innvida. Hér erum vid tilbinir ad vera med i idraetti Milu 1 6llu hverfinu.*

Er télvupdstinum svarad pann 11. agust sl. par sem Mila tilgreinir ad pad hafi tafist hja félaginu ,,
... a0 fara i petta verk og senda ykkur upplysingar, ég verd i sambandi vid ykkur pegar lida fer
a manudinn. “

[ drstuttum télvuposti Gagnaveitunnar, dags. 21. agust sl., eru framangreind skilabod moéttekin. A
peim timapunkti hefur Gagnaveitan lagt inn formlega kvortun til Post- og fjarskiptastofnunar, sbr.
bréf felagsins, dags. 17. agust sl.

2.2 Kvortun og athugasemdir félaganna

2.2.1 Kvortun Gagnaveitu Reykjavikur

Pést- og fjarskiptastofnun barst kvortun Gagnaveitunnar pann 17. agust sl. og er i henni rakin
tolvupdstsamskipti sem attu sér stad milli félaganna, sbr. kafla 2.1. T kvortuninni segir ad félagid
hafi 6skad upplysinga sem og 6skad eftir ad nyta ,, ... allar framkvemdir med Milu | umreddum
g6tum pannig ad tryggt sé ad ror GR endi inn i husi, ... ,,, sbr. tdlvupdst Gagnaveitunnar fra 1.
agust sl. Var jafnframt éskad eftir upplysingum um aztladan kostnad fyrir patttokuna i verkefninu.

P4 er i kvortuninni visad til tolvupdsts Milu til Gagnaveitunnar, dags. 11. &gust sl. Par sem greint
er fra pvi ad framkvaemdir i Setbergi myndu tefjast. I kvortuninni segir ad ,, ... af péstinum cetlar
GR ad Mila fullyrdi pannig ad framkvaemdir hafi hvorki hafist né fyrirhugad sé ad peer hefist &
neestu dogum/vikum, ... ““. P& segir i kvortuninni:

»~Framkvaemdir hofou sannarlega hafist fyrir pennan dag og sjast ummerki um pad &
umraeddu svaedi. GR hefur fengid vitneskju um ad framkveemdir voru & fullu fyrir
manadarmatin juli/agust og telur raunar ad midad vid umfang hafi framkveemdir hafist
fyrir 3-4 vikum sidan.

[ fylgiskjali vid erindi petta er nanar tiltekid hvar Mila hefur ni pegar grafid og gengid fra
skurdum. | framangreindu fylgiskjali sést enn frekar ad tilkynning Milu um framkvaemdir
neer ekki yfir nema litinn hluta peirra framkvaemda sem na pegar eru hafnar og raunar lokid
a0 fratdldum yfirbordsfragangi.*
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Fylgislgal vid kvortun Gagnaveitunnar: | Framivemdir Milu— stada 16.08.2017

pa segir ad Gagnaveitan telji ad hattarlag Milu brjoti i baga vid pa adgangskvdd sem hvili & félaginu
samkvaemt akvordun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 21/2014, hvort tveggja vegna pess ad
framkvemdir Milu i Setbergi séu umfangsmeiri en auglysingar & heimasidu félagsins gafu til kynna
sem og ad framkvamdir hofust &n adkomu Gagnaveitunnar pratt fyrir sk félagsins um patttoku.
Segir enn fremur i kvortuninni ad télvupostur Milu, dags. 11. &gust sl., par sem fullyrt er ad
framkveaemist hafi ekki hafist vegna tafa bendi til pess ad brotavilji sé til stadar af halfu Milu ehf.

A0 lokum dskar Gagnaveitan eftir pvi ad Pdst- og fjarskiptastofnun taki malid til skodunar sem og
ad meta hvort Milu ,, ... sé heimilt ad komast undan umraeddu akvaedi med patttoku i framkveemdum
GR i 60rum verkefnum par sem Mila kemur beint a eftir GR i verk, sbr. verkefni m.a. i Képavogi. “

2.2.2 Svarbréf Milu ehf., dags. 21. 4gust 2017

Pést- og fjarskiptastofnun éskadi athugasemda Milu vid framkominni kvortun. Barst stofhuninni
svar pann 21. &gust sl. bar sem félagid hafnar alfarid ad hafa meinad Gagnaveitunni adgangi ad
umraeddum framkvaemdum i Setbergslandi i Hafnarfirdi.

Segir i brefinu ad 6hjakvaemilegt sé ad fara yfir pau atvik er varda kvortunina svo haegt sé ad gera
grein fyrir réttu samhengi malsins. Pa kemur fram ad mikil samskipti hafi att sér stad milli félagsins
og Gagnaveitunnar um framkvaemdirnar og unnid hafi verid ad samstarfi fra pvi sk um patttoku
barst félaginu pann 26. april 2017. Visad er til fundar sem adilar mals attu i vor par sem ,, ... kom
skyrt fram ad i hluta Setbergsins eigi Mila mikla innvidi en purfi ad taka holur til tenginga, gera
vid bilanir o.s.fiv. “ Eins hafi ,, ... komid skyrt fram ad petta er sa hluti sem Mila hyggst leggja i
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petta arid. “ Jafnframt segir ad & fundinum hafi komid fram ad a naesta ari veeri radgert ad fara i
annan hluta Setbergsins og par atti Mila litla innvidi par sem vilji veeri til stadar af halfu félagsins
ad vidhafa heildsteett samstarf. Aftur & moti krefjist pad sveedi sem fara atti i & pessu ari takmarkadra
jardvegsframkveemda.

Eins segir i svarbréfinu ad Mila hafi sent Gagnaveitunni umbedin gogn og teikningar af
framkvaemdum & svadinu, Gtskyrt hvernig ad framkveemdum yrdi stadid og hvada upplysingar og
efni félagid pyrfti ad Utvega. P& hafi Gagnaveitan tilgreint hvada hluta framkveemdanna pad hyggst
taka patt i og greint pad nidur & gotur og husnimer, sent hénnum & peim hluta verksins dsamt lista
yfir pad efni sem pyrfti i framkvemdina. P4 hafi Mila upplyst Gagnaveituna ad ekki yrdi farid i
pennan hluta verksins fyrr en eftir 15. &4gust. Pad rétta i malinu sé, pegar bréfid er ritad, aod ,, ...
framkvaemdir vid peer gotur sem GR hefur dskad eftir ad fa ad vera med i eru ekki hafnar. “ Mila
hafi aftur a moti unnid vid samtengingu & innvidum sem voru & svedinu med holugreftri sem ad
Gagnaveitan hafi sérstaklega tilgreint ad felagid vildi ekki taka patt i. Pannig hafi paer framkvaemdir
sem Gagnaveitan vildi taka patt i ekki verid hafnar.

[ svarbréfi Milu segir jafnframt:

,,Pa vekur pad furdu ad GR hafi ekki byrjad 4 pvi ad kanna hja Milu hvort paer framkvaemdir
sem GR hefur 6skad patttoku i séu hafnar, hvorki med simtali eda télvuposti, adur en ad
kvortun er beint til PFS. GR hefur ekki heldur svarad premur bodum Milu undanfarnar vikur
um ad hittast til ad fara yfir malid. pad skal itrekad ad framkvaemdir vid paer gétur sem
GR hefur oskad eftir samstarfi um eru ekki hafnar. Eins og sja ma i
télvupdstsamskiptum var GR upplyst um ad sa hluti verksins hefur tafist og Mila yrdi i
sambandi pegar lida fer & manudinn. Er par att vid &fangann par sem GR hafdi dskad eftir
samstarfi. petta er verkefni a svaedi 294 hja Milu sem astlad var ad hefist 15. agust. GR
sendi pann 19. jali gégn med honnun & I6gnum i tilgreinda skurdi Milu i Setbergi. Skyr
fyrirmeeli liggja pvi fyrir frda GR um hvernig péatttoku félagsins & ad vera hattad.

peer framkvaemdir sem Mila hefur farid i snda ad nytingu naverandi innvida Milu. Verid er
ad taka holur par sem ror félagsins eru samtengd. Mila hefur upplyst GR um ad peer
framkveemdir séu i gangi og GR hefur tekid skyrt fram ad félagid oski ekki eftir ad vera
med i peim framkveemdum. begar farid verdur i pann hlutaverksins sem GR hefur dskad
patttoku i mun verktaki leggja ror fyrir GR eftir peirra honnun eins og um hefur verid reatt.
GR hefur jafnframt verid upplyst um paer framkvaemdir.*

[ bréfi Milu er fjallad med nokkud itarlegum haetti um pa télvupdsta sem farid hafa & milli félagana
i malinu. Er par sérstaklega fjallad um ad i gégnum fra Gagnaveitunni vanti tiltekna télvupdsta,
b.e. frd 19. og 27. juli sem og hluta af télvupdsti fra 12. jali. Kemur fram ad mati Milu ad umraeddir
tolvupdstar skipti ,, ... miklu mali um merkingu samskiptanna og sé peim visvitandi sleppt er verid
ad blekkja PFS. “

Pést- og fjarskiptastofnun tekur fram ad umraddir télvupdstar, asamt 6drum télvupostsamskiptum,
voru jafnframt sendir stofnuninni med rafreenum haetti. Aftur 8 moti virdist svo vera ad i skjali sem



fylgdi kvortuninni sjalfri, par sem télvupostsamskipti felaganna voru tekin saman af halfu
Gagnaveitunnar, hafi ordid s misbrestur & ad framangreindir télvupostar hafi ekki verio med.
Verdur pvi ekki fjallad ndnar um athugasemdir Milu eda svor Gagnaveitunnar hvad petta vardar.

Eftir ad tolvupostsamskipti eru rakin i svarbréfi Milu segir:

»Af framangreindum samskiptum er ljost ad Mila tok vid 6sk GR um samstarf i
framkvaemdum i Setberginu og hefur upplyst GR hvernig petta yrdi unnid og hefur verid i
goari trd. Mila hefur sent GR teikningar og 6skad eftir ad GR utvegi teikningar fyrir
jardvinnuverktaka til ad vinna eftir af peirra hluta. Loks hefur Mila 14atid GR vita ad peir
burfi ad koma efni & stadinn sem verktaki Milu mun leggja samhlida framkvaemdum fyrir
Milu og GR greidi samkvaemt einingaverdum. Mila hefur ekki hafid neina framkvemdir
sem GR hefur 6skad eftir patttoku 1.

[ svarbréfi Milu er farid yfir deilur félagsins og Gagnaveitunnar vegna framkvaemda
Gagnaveitunnar i Kopavogi og hvernig sveitarfélagid hefur brugdist vid i peim efnum. Segir m.a.:

I upphafi ars 6skadi Mila eftir pvi ad fyrirtaekin myndu samnyta jardvegsvinnu par sem unnt
veeri. [ fyrstu voru fulltrdar GR ekki tilbanir ad meeta & fund og raeda slika samnytingu nema
gegn skilyrdum um ad innanhUsslagnir yréu einnig reddar.. | framhaldinu voru
innanhaslagnamal reedd hja PFS sem reyndust arangurslausar par sem ad GR gat ekki fallist
med nokkru moti a fundargerd PFS, en svo virtist sem PFS vildi ekki fallast 4 ad GR hagraeddi
stadreyndum par og nadu paer vidraedur pvi ekki lengra.

Mila reyndi pvi itrekad ad fa GR til samstarfs um jardvegsframkvaemdir. bann 4. april sl.
sendi GR Milu tolvupost par sem fram kom ad af samstarfinu geeti ekki ordid. Ekki voru
gefnar haldberar skyringar eda bodid upp a frekari umradur um pad.

Mila brést vid pessu med pvi ad senda erindi a tvo sveitarfélog. Képavog og Hafnarfjord par
sem pau voru upplyst um afstddu GR og 6skadi eftir lidsinnis peirra i malinu. Um veeri ad
reeda hagsmunamal sveitarfélaganna sem pau veeru eigendur yfirbords sem ganga pyrfti &
tvisvar i stad einu sinni.

Einnig veeri mikilveaegt ad lagmarka rask og 6nadi sem tvofoldum framkvaemdum fylgdi fyrir
ibla. Rétt er ad benda & ad Kdpavogur lagdi mikla &herslu & ad adilar sttu med sér samstarf
til ad lagmarka jardrask og Onadi. bann 5. mai bodadi Bejarstjori Kopavogsbajar
framkvaemdastjora Milu og GR & fund. A peim fundi lofadi GR ad eiga samvinnu vid Milu
brétt fyrir pad sem &dur hafdi verid tilkynnt. [ framhaldinu, eftir marga fundi med misvisandi
skyringum fra GR gafst Kopavogsbar upp & ruglinu og gaf Gt skilyrt framkveemdaleyfi til
GR a akvaeonum svaedum. betta mal endadi m.a. i fjolmidlum. begar fjélmidlar leitudu til
framkvemdastjora GR eftir vidbrégdum vid pessu mali sagdist hann vera sammala um
mikilveegi pess ad fordast tviverknad og lysti yfir vilja til ad vinna ad farseelum lausnum med
6drum innvidafyrirteekjum ( Heimild: Bylgjan fréttir kl. 12.27.06 2017 vidtal vid Erling Frey
Gudmundsson).



par med voru vandamalin pvi midur ekki ur sdgunni. pegar kom ad framkvemdinni sjalfri
gekk mjog illaad fa GR til ad vinna i samraemi vid veentingar Képavogsbajar og Milu. Medal
annars var undirverktaka GR bannad ad vinna fyrir Milu eda hafa nokkur samskipti vid
starfsmenn Milu. GR gerdi pannig allt til ad komast hja pvi ad uppfylla pau skilyrdi sem
Kopavogsbar setti. bann 19. jali sendi eftirlitsmadur Kdépavogsbajar télvupost par sem
skilyrdi baejarins voru itrekud og i framhaldinu (og eftir kvortun ibda) bodadi Képavogsbeer
GR a fund par sem fara atti fyrir peirra framkomu i malinu. Pad virdist loks hafa hrifid eftir
margra méanada undanbrdgd og Utarsnuninga og undirverktaki GR i Kopavogi matti nu eiga
samskipti og samstarf vid Milu par sem pess var porf.

Sa kvortun sem fyrir liggur virdist naesti pattur i pvi leikriti sem lyst er hér ad ofan. Rétt er
ad taka fram ad Mila hefur vegna framferdis GR sent erindi til beejarstjornar Képavogs,
Hafnarfjardar, Gardabaejar og Mosfellsbajar par sem vakin er athygli a framferdi GR og Mila
lyst yfir vilja til samstarfs um jardvegsframkvaemdir likt og félagid hefur att med
sveitarfélogum, veitufyrirteekjum og 6drum framkvemdaadilum til fjolda ara. bad samstarf
hefur skilad peirri stodu & Mila & innvidi til hagkvemrar uppbyggingar um allt land. Mila
hvetur pessi bajarfélog til ad fylgja eftir og tryggja ad ekki verdi tviverknadur pegar
framkvaemdaleyfi eru gefin at. Jafnframt hefur Mila sent erindi til stjérnar GR med afriti a
stjorn eiganda félagsins par sem farid er yfir framferdi félagsins. Mila tekur pad skyrt fram
ad félagio telji GR ekki seema fyrirteeki i opinberri eigu.*

2.2.3 Svarbréf Gagnaveitu Reykjavikur, dags. 25. september 2017

Pést- og fjarskiptastofnun sendi framangreint svarbréf Milu til Gagnaveitunnar, sbr. télvupdst
stofnunarinnar, dags. 21. agust sl. 1 télvupostinum kom fram ad ekki séu sett sérstok timamork fyrir
Gagnaveituna til ad svara, en ad stofnunin muni ekki adhafast frekar i malinu fyrr en vidbrégd
berast fra félaginu.

Stofnuninni barst bref fr4 Landslogum, f.h. Gagnaveitunnar, dags. 25. september sl., par sem
fullyrdingum Milu um ad félagid hafi ekki dskad eftir patttoku er hafnad. I bréfinu segir m.a.:

,,A heimasidu Milu voru og eru enn birtar tveer myndir af fyrirhugudum framkvamdum sem
vikid er ad hér ad framan. GR gerdi engan greinarmun & pessum tveimur myndum i sinni
fyrirspurn til Milu i april 2017. GR hefur itrekad 6skad eftir honnunargégnum yfir pau svaedi
pbar sem GR hefur 6skad eftir ad taka patt i framkvaemd Milu, Setberg, Lindir og Asbri. GR
6skadi eftir ad fa honnunargogn af framkveemdum til ad geta attad sig a hvar félogin ettu
samleid i framkveemdum.

Mila sendi GR hénnunargdgn pann 5. juli 2017 yfir fyrirhugadar framkvemdir i Lindum i
Kopavogi og Setbergi i Hafnarfirdi & dwg formi. Samskipti i kjolfarid snérust eingdbngu um
bau svaedi og hvada gétur GR 6skadi eftir ad hafa adkomu ad. | peim samskiptum var GR
eingdngu ad tala um peer framkveemdir sem syndar eru & hénnunargégnum Milu og tekid
fram ad GR vilji vera med i gétum sem merktar eru fyrir greftir skurda. GR hefur ekki ahuga
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a holugreftri par sem félagid & engar lagnir i jorou & svaedinu og gagnast pvi felaginu ekki
vid ad leggja ljosleidara.

Mila hefur hins vegar hvorki upplyst GR né sent upplysingar um aformadur framkvemdir
Milu i Laekjarbergi, Mdbergi, Solbergi og Lindarbergi sem auglyst var & heimasidu Milu
11. jantar 2017 og hefur GR aldrei neitad patttoku & pvi sveedi. peer framkvemdir komu
GR i opna skjoldu og atti félagid engin tok & pvi ad athuga hvort félogin eettu samleid i peim
g6tum. Ef borin eru saman gégn um pad sem Mila tilkynnti a heimasidu félagsins um
fyrirhugadar framkveemdir i jantar 2017 samkvemt honnun og hvada framkvemdir Mila
réoist svo i i Setbergi i &gust 2017 telur GR ad Mila hafi brotid gegn upplysingaskyldu sem
hvilir & félaginu par sem Mila grof mun lengri og fleiri skurdi en upphafdi verid gefid. Til
pbess ad dnnur félog geti metid hvort mogulegt er ad samnyta framkvemdir Milu parf Mila
ad birta itarlegri upplysingar og lysa umfangi peirra, i pvi tilviki sem hér er til umfjollunar
reyndist pad sidar vera annad og mun meira en upphaflega var greint fra i januar 2017.%

pa kemur fram ad Gagnaveitan hafi ekki fengid gogn eda upplysingar um afangaskiptingu a
framkveemdum Milu i Setbergslandi. Gerdi félagio pvi rad fyrir pvi ad pad sem Mila hugdist
framkveema veeri pad sem fram kom i hdnnunargégnum sem send voru félaginu i jali 2017. Segir
enn fremur ad adgangskvod sem hvili & Milu geri ,, ... engan greinarmun d jardvegs- 0Q
lagnaframkvemdum. ©“ A0 mati Gagnaveitunnar er augljost ad Mila sé ad framkvaema meira en
pbad sem tilkynningar félagsins fra pvi i jantar sl. bera med sér, sbr. adur innsend gogn til
stofnunarinnar.

I bréfi Gagnaveitunnar segir enn fremur:

,»Vardandi meintan skort a4 svorum fra GR vardandi roraidratt bendir GR 4 ad Mila og GR
eru samkeppnisadilar & sama markadi og langt pvi fra sjalfgefid ad samkeppnisadilar megi
starfa saman med slikum heetti, en samkveemt dkvaeedum samkeppnislaga nr. 44/2005 ber
samkeppnisadilum sem vilja eiga samstarf m.a. um framkvemdir ad leita fyrirfram
sampykkis Samkeppniseftirlitsins sbr. 15. gr. samkeppnislaga.*

[..]

GR telur pa framsetningu sem er i andsvari Milu vardandi meint raunveruleg markmid og
asakanir um o6heilindi ekki vera Milu til framdrattar. GR hefur pvert a fullyrdingar Milu
itrekad bodid Sima-samsteedunni inn a kerfi GR, sbr. fyrri samskipti. GR vill enn fremur
arétta, enn einu sinni i kjolIfar rangfeersina um starfsemi sina ad GR er fjarmagnad a markadi
og starfar ekki ,,...1 skjoli opinberra adila og einkaleyfis peirra...*, svo visad sé i loka or0 i
I11. kafla svars Milu.

GR dskar jafnframt eftir pvi ad komid verdi upp formlegu ferli vardandi tilkynningu um

patttoku i framkveemdum Milu. Ferlid eins og pad er i dag er ad mati GR ekki neagilega
gegnstt og par ad auki erfitt ad fa kostnadartdlur vardandi patttoku i framkvemdum Milu.*
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A0 lokum er aréttad ad Pdst- og fjarskiptastofnun taki til skodunar hvort Milu sé heimilt ad komast
undan umaddu akvaedi med patttoku i framkvemdum GR i 6drum verkefnum par sem Mila kemur
beint & eftir GR i verk, shbr. m.a. i Kdpavogi.

2.2.4 Svarbréf Milu, dags. 20. oktéber 2017

Bréf Gagnaveitunnar var sent Milu pann 26. september sl. og félaginu gefinn kostur & ad koma
fram sjonarmidum sinum. Stofnuninni barst svarbréf fra Milu, dags. 20. oktober sl., par sem félagid
aréttar ad pad hafi unnid af fullu heilindum i malinu fra pvi ad beidni um patttoku hafi borist fra
Gagnaveitunni pann 26. april sl. Segir félagio ad pad hafi sent Gagnaveitunni ,, ... umbedin gogn
og teikningar af framkveemdum & svaedinu, veitt skyringar um pad hvernig ad framkveemdum yrdi
stadio og hvada upplysingar og efni GR pyrfti ad utvega.* Eins hafi Gagnaveitan tilgreint med
nakvaemum hatti hvada peetti framkvemdanna pad dskadi adkomu ad.

[ svarbréfi Milu er visad til tiltekinna fullyrdinga ar bréfi Gagnaveitunnar, dags. 25. september sl.,
0g peim svarad. Hvad vardar umfjollun Gagnaveitunnar um ad Mila hafi fullyrt um ad félagio hafi
ekki 6skad eftir patttoku 1 ,,umraeddri framkvaemd* segir 1 bréfi Milu:

,,Pessi malflutningur GR stenst enga skodun eins og sja ma af fyrirliggjandi samskiptum
milli adila og svari Milu fra 21. 4gust. Mila hefur pvert & méti upplyst PFS i svari sinu um
samskipti milli fyrirteekjanna par sem fram kemur hvada tilteknu sveedi GR dskadi eftir
patttoku og visad til pess. Mila fullyrdir pvi hvergi ad GR hafi ekki 6skad eftir patttoku [i]
framkvemdum i Setbergi og vekur pad furdu ad alhaeft skuli med pessum heetti af halfu GR.
Mila hefur eins og ljost ma vera af gdgnum i malinu att itarleg samskipti vio GR um
framkveemdina i Setbergi, sent hénnunargdgn og méttekid gogn fra GR um framkveemdina.
Mila auglysti jardvegsframkveemdir eins og reglur gera rdd fyrir og GR tilgreindi
nakvemlega hvar félagid oskadi eftir ad taka patt og var Mila 1 gddri tra.*

Ad mati Milu getur fullyrding Gagnaveitunnar pvi ekki stadist og er ekki i samraemi vid pad sem
fram hefur komid.

Hvad vardar umfjollun Gagnaveitunnar um ad félagid hafi itrekad 6skad eftir hdnnunargdgnum
frd Milu segir i svarbréfinu:

,,GR hefur fengid honnunargdgn af framkvamdum i Setbergi samanber tlvupost GR 6. juli
par sem sérstaklega er pokkud vidtaka peirra. GR hefur einnig fengid hénnunargogn af
framkveemdum i Lindum og i fyrrgreindum télvupdsti GR fra 6. juli kvedur GR skyrt & um
ad par eigi félagio litla samleid med framkveemdum Milu. GR hefur pvi fengid gogn um
Setberg og gerdi engar athugasemdir vid Milu um ad pessi gogn veeru ekki fullnzgjandi eda
6skadi eftir viobdtargégnum. Ofangreind fullyrding gefur pvi ekki rétta mynd af atvikum
mals.
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Fyrir liggur ad Mila fyrirhugadi ad taka holur i Setbergi og ad GR lysti pvi sérstaklega yfir
ad félagio hafi ekki dhuga a slikum framkvaemdum.

I tilkynningu & vef Milu pann 11. jantar eru merktir inn stuttir skurdir vid Lindarberg,
Leekjarberg, Solberg, Skalaberg 0g Sélberg
(https://www.mila.is/framkvaemdir/tilkynningar-um-framkvaemdir/). A sama tima tilkynnt
um framkvaemdir i Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Steinabergi.®

Segir afram i svarbréfinu ad pad veki pvi furdu ad Gagnaveitan ,, ... haldi pvi fram ad framkvemdir
Milu i Leekjarbergi, Mobergi, Solbergi og Lindarbergi hafi komid fyrirteekinu ,,i opna skjoldu* og
feer ekki stadist. beer framkveemdir voru tilkynntar a vef Milu pann 11. janGar sl. eins og fram er
komid. *

pa segir:

,,Enn skal aréttad ad pann 6. juli sendi GR til Milu 6sk um ad taka patt i framkveemdum vid
Stekkjarberg 11, Brekkuhlid 4-18 og Uthlid 15-37. Onnur beidni hefur ekki komid fra GR.
GR hefur heldur ekki kvartad undan, fyrr en pa na; ad frekari gogn vantadi fra Milu. I ljosi
fullyrdinga um ad GR hafi ekki dhuga & patttoku i holugerd kom Milu ekki a 6vart ad GR
hefdi litinn dahuga a framkveemdum a ofangreindu svadi. GR svaradi heldur ekki itrekudu
bodi um ad hitta Milu til ad fara yfir malin. bad hefdi verid tilvalid til pess ad afla frekari
upplysinga, teldi GR porf & pvi.

A peim myndum sem GR sendir med sinni kvortun verdur ekki séd hvada framkvaeemdum
Mila stendur i & pessu svaedi, 6orum en peim sem buid er ad tilkynna.

Einnig er pad med nokkrum o6likindum pegar GR kvedst aldrei hafa ,,neitad patttoku a pvi
sveedi“. Mila hefur upplyst i samreemi vid kvadir fra PFS um hvada framkvemdir félagid
aformar og GR hefur tilkynnt hvada framkveemdum félagid dskar eftir ad taka patt i. Kvodin
a Milu felur ekki i sér ad félagio eigi ad bida med framkvemdir par til GR hefur neitad
patttoku i einstokum, tilkynntum skurdum. bad ad GR hafi ekki 6skad eftir patttoku i
framkvaemdum tilkynntum pann 11. janudar vid Lindaberg, Lakjarberg, Mdberg, Skalaberg
og Solberg er eitthvad sem GR er i sjalfsvald sett. bvi er alfario hafnad peirri tilkun GR ad
Mila purfi ad bida eftir formlegri neitun fra GR um patttoku.*

Einnig segir i svarbréfi Milu vardandi télvupostsamskipti félaganna:

,,Hér er télvupostur fra 1. agust talkadur pannig ad med honum hafi GR verid ad 6ska eftir
mjog vioum og opnum adgangi ad framkvemdum Milu. Séu samskipti félaganna skodud er
augljést hvada framkveemdum GR vill taka patt i. Ef ofangreindum tveimur télvupdstum er
sleppt veeri langséttur moguleiki ad tulka pést fra 1. agust med peim heetti sem GR virdist
gera. Séu poéstarnir fra 19. og 27. jali skodadir er 1jost ad sa langsétti moguleiki er Gtilokadur
og ad framsetning i kvortun stenst ekki skodun. Mila pekkir ekki forsendur pess ad
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ofangreindum télvupdstum var sleppt en peir skipta miklu mali um merkingu samskiptanna
og Mila vekur athygli & ad sé peim visvitandi sleppt er verid ad blekkja PFS.

Mila hefur ekki 6nnur gogn en pau télvupdstsamskipti sem foru & milli félaganna.
Samskiptin byggdust a svarpostum (,,reply) og pvi hefou skeytin tvd sem vantadi fra 19.
og 27. juli alltaf att ad fylgja med. S& sem fékk samskiptin fra 1. 4gust og eldri skeyti hefdi
alltaf att ad hafa pa tvo télvuposta sem vantar. [ 1j6si pess ad pau voru fjarleegd og ad skeyti
sem 4 eftir kom var i kvortun GR til PFS tilkad med 6drum hetti en raunveruleg merking
var er varla heaegt ad afellast Milu fyrir ad telja miklar likur & ad peim hafi verid visvitandi
sleppt.

[..]

Hér er rétt ad itreka ad i upphaflegri kvortun GR var sérstaklega visad i télvupost GR fra 1.
agust og innihald hans tulkad & annan hatt en augljoslega var att vid séu télvupdstarnir tveir
sem vantar i gognin skodadir i samhengi.

[.]

Mila telur jafnframt ad PFS beri skylda til ad kanna med fullnaegjandi hetti hvort
blekkingum hafi verid beitt og bydur fram adgang ad postpjonum Milu til ad skoda sdgu
pessara tolvupostsamskipta.

[ bréfi Milu er jafnframt visad til umfjollunar Gagnaveitunnar vardandi meintan skort & svérum
felagsins vardandi roraidratt par sem Gagnaveitan bendir & ad félogin séu samkeppnisadilar og pvi
ekki sjalfgefid ad pau megi starfa saman, sbr. akvaedi samkeppnislaga. | bréfi Milu um petta segir:

I tilefni framangreindrar umfj6llunar GR, ad ,,meintur* skortur & svorum ad pvi er vardar
,roraidratt™ helgist af samkeppnislogum nr. 44/2005, pa setur pessi stadhafing allt malid og
raunar adgangskvod pa sem hvilir & Milu, & grundvelli fjarskiptalaga nr. 81/2003, i heldur
sérkennilegt 1jés, atti han vid rok ad stydjast. Matti pa allt eins halda pvi fram ad hvers lags
samvinna & grundvelli adgangskvadarinnar, sem PFS hefur sett Milu, sé andsted
samkeppnislégum, sem veeri heldur sérstakt m.t.t. hinna undirliggjandi verndarhagsmun ad
baki adgangskvddinni sem virdast eiga ad vera ad efla samkeppni. Pess utan verdur ekki séd
hvernig ,,roraidrattur” og upplysingar honum tengdum, i fyrirliggjandi samhengi, hafi ad
markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, han sé takmdrkud eda henni
raskad, sbr. 10. gr. samkeppnislaga, heldur tilgangurinn med samnytingu framkvaemda pvert
a moti sa ad efla samkeppni, svo sem Mila hefur skilid stjornsysluframkvamd PFS.*

Hvad vardar kréfu Gangaveitunnar um ad komid verdi a formlegu ferli vardandi tilkynningar Milu
um framkvaemdir segir i bréfi Milu ad félagid telji ad ferlid sé mjog skyrt. Ad mati félagsins er ,,

. mikilveegt ad ekki verdi buaid til annad ferli sem ipyngir eda tefur framkveemdir sem
samkeppnisadilar reyni ad nyta sér til pess ad tefja frekar fyrir framkvaeemdum Milu. Slikt sé ekki
markmio kvadanna. “
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I svarbréfi sinu visar Mila til 6skar Gagnaveitunnar um ad Post- og fjarskiptastofnun taki til
skodunar hvort Milu sé heimilt ad komast undan kvodinni med patttoku i framkvemdum
Gagnaveitunnar i 68rum verkefnum sem Mila fer i beint 4 eftir Gagnaveitunni. I bréfinu segir:

,Milu hefur hingad til verid heimilt ad samnyta framkvaemdir med 6drum enda er pad
skynsamlegt, beedi kostnadarlega og samfélagslega. Verndarhagsmunir peir er liggja ad baki
reglna um tilkynningarfrest a jardvegsframkvaemdum eru ekki peir ad hindra uppbyggingu
Milu eins og tilgangur pessarar 6skar GR til PFS virdist vera. GR er i raun ad reyna ad
stddva ad Mila geti samnytt framkveemdir, t.d. i Kopavogi par sem Kdpavogshear hefur
pvingad GR til samstarf, med visan til pessara kvada fra PFS.

Pessi beidni lysir vel framgdngu GR i pessu mali hingad til og verdur ekki hja pvi komist
ad telja asteedu pessarar kvortunar einfaldlega pa ad tefja framkveemdir Milu og reyna ad
koma i veg fyrir samkeppni.*

AJ lokum segqir:

,Mila itrekar pad sem adur hefur komid fram og atelur vinnubrgd GR i pessu mali. I
kvortuninni eru mikilvaeg gogn fjarleegd til ad fela raunverulega merkingu samskipta. |
skjoli pess er gengid svo langt ad gefa i skyn einbeittan brotavilja hja starfsmanni Milu sem
vinnur i godri trd samkvemt peim beidnum sem sendar eru fr& GR og hefur itrekad bodid
GR til fundar um samnytingu & ofangreindu sveedi an pess ad fa svar.

Tilgangur kvortunarinnar virdist pvi vera s ad reyna ad fa PFS til ad beita sér fyrir t6fum
og stédvun & framkvaemdum Milu. Auk pess virdist tilgangur kvortunarinnar vera sa ad
koma i veg fyrir ad Mila geti samnytt jardvegsframkvaemdir med GR, par sem sveitarfélogin
hafa krafist slikrar samnytingar i trassi vid mikla andstodu af halfu GR. P& ber ad sjalfsogdu
ad halda pvi til haga ad pessi tilkynningarfrestur getur aldrei att vio pegar
jarovegsframkvemdir eru 4 forredi annarra en Milu.*

pa bendir Mila & i bréfi sinu ,, ... ad ekki hafa fundist onnur demi um pad da hinu evropska
efnahagssvaedi ad einhlida kvadir séu af halfu fjarskiptayfirvalda settar a fyrirtaeki um ad upplysa
fyrirfram og veita adgang ad fyrirhugudum jardvegsframkvemdum. Hins vegar eru rikin
skuldbundin til pess ad leida i 106g akveedi tilskipunar fra 2014 sem hefur pad ad markmidi ad draga
ar kostnadi vid atbreidslu bandbreidra tenginga [..] og varda gagnkvema nytingu
jardvegsframkveemda og a jafnt vid um alla adila, fjarskiptafyrirteaki, veitufyrirteki eda adra 6had
stodu a markadi.

2.3 Osk Pést- og fjarskiptastofnunar um upplysingar

2.3.1 Tolvupostar PES, dags. 25. oktober sl.

Pést- og fjarskiptastofnun sendi tdlvupdst til beggja malsadila pann 25. oktdber sl. og dskadi frekari
upplysinga. I télvupéstinum var jafnframt tilgreint ad stofnunin hygdist fara i vettvangsskodun i
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Setberg i Hafnarfirdi til ad skoda stédu og umfang framkveemda & peim svaedum sem auglysingar
Milu fra 11. jandar nadu til.

Hvad vardar Gagnaveituna 6skadi stofnunin i fyrsta lagi eftir ndkveemari afmorkun & kvortun
Gagnaveitunnar, p.e. hvort kvortunin beinist ad badum peim jardvegsframkvaemdum sem auglystar
voru & heimasidu Milu pann 11. janGar sl., p.e. hvort tveggja vid Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og
Steinaberg sem og vid Lindaberg, Lakjaberg, Mdberg, Skalaberg og Sélberg. | 68ru lagi 6skadi
stofnunin eftir hdnnunargdgnum vardandi lagnir Gagnaveitunnar i tilgreinda skurdi Milu i Setbergi
sem Gagnaveitan sendi Milu med télvupdsti, dags. 19. juli sl.

Hvad vardar Milu pa éskadi stofnunin i fyrsta lagi eftir ad fa dwg-gogn vegna Setbergs og Linda
sem Mila sendi Gagnaveitunni med télvuposti, dags. 5. juli sl. [ 68ru lagi var 6skad upplysinga um
hvenar var hafist handa vid framkvemdir i Setbergi i Hafnarfirdi, hversu langt paer voru komnar
pann 17. 4gust pegar kvortun Gagnaveitunnar barst, hversu langt peer veru komnar pegar
télvuposturinn var ritadur og hvenar lok framkvaemda eru azetlud. Nadi pessi lidur til beggja svaeda
sem birt & heimasidu Milu pann 11. janGar 2017. | pridja lagi var 6skad eftir nakvemari
framkveemdaaztlun og hénnun Milu vegna beggja auglysinga, p.e. tilgreiningu a fjolda og
stadsetningu & peim holum og skurdum sem Mila hugdist fara i.

2.3.2 Svor vid fyrirspurnum stofnunarinnar
Pdést- og fjarskiptastofnun barst télvupdstur fra Milu pann 2. nGvember sl. par sem m.a. segir:

»Athuga ber ad pegar verk er auglyst pa er alltaf um 4etlun ad reda, sem edli mals
samkveemt getur breyst pegar ad farid er i verkid. Til deemis getur pad verid ad par sem Mila
tilkynnir skurd verdi i framkveemd adeins hola, par sem ad i ljos kemur ad ekki er porf &
jafn 16ngum skurdi og talid var i upphafi. Eins getur pad komid i ljos ad pad sem var talid
ad eingdngu pyrfti holutdku getur teygst lengra par sem ad i 1jés kemur ad lagnir hafa feerst
eda verio skemmdar eda kort ekki verid rétt. betta er pd alltaf litill hluti af
heildarframkveemdinni sem tekur slikum breytingum.

Samkveemt auglysingu Milu fra pvi 11. jandar, P4 voru tilkynntar framkveemdir i Setberginu
i Lindarbergi, Lekjarbergi, Mobergi, Skalabergi og Solbergi og var farid i paer
framkvaemdir i sumar. Hvad vardar auglysingu dagsett sama dag um framkvaemdir i Uthlid,
Steinahlid, Brekkuhlid og Steinaberg, pa hefur peim framkvaemdum verid frestad til 2018,
eins og fram hefur komid i gdgnum malsins &dur. I Lindarberginu var eingéngu um holutoku
ad reda, enda eru engir skurdir merktir inn a Lindarberg i auglysingu Milu. GR hafdi
eingdngu lyst yfir patttoku i tilgreindum heimilisfongum & pvi sem frestad hefur verid til
2018, sbr. gogn sem liggja fyrir i mali pessu. ba hafdi GR lyst pvi yfir ad holutdkur gagnist
ekki fyrirteekinu og hafi pad pvi ekki &huga & ad taka patt i peim, eins og fram hefur komid.
pad hefur pvi hvergi verid farid i neinar framkvaemdir sem GR hafdi lyst yfir ad atla ad taka
patt .

I samraemi vid spurningar stofnunarinnar sendi félagid pdf-skjol sem merkt eru ,Lagnablod
Setberg® og ,,Lagnabl6d Lindum®. Kemur fram i svarinu ad petta séu pau gégn sem send voru til
Gagnaveitunni pann 5. jali 2017. Hvad vardar annan 1id fyrirspurnar stofnunarinnar sendi Mila
annad skjal, sem 6skad var trinadar um, par sem fram koma upplysingar um dagsetningu
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framkvaemdar og tilkynnta skurdi. I skjalinu eru einnig holuframkveemdir tilgreindar. Ljost er af
gbégnum malsins ad framkvaemdir vid Lakjarberg, Moberg, Skéalaberg og Solberg hofust pann 19.
juni sl. og lauk pann 9. agust sl.

[ svarinu segir ad pad komi einstaka sinnum fyrir ad tilkynntur skurdur verdur i raun eingdéngu
holutaka. Pa komi fram lengd og breidd hverrar framkvemdar sem og upplysingar um ,, ... hvencer
hafist var handa, hversu langt paer voru komnar 17. agust pegar kvortun barst, en peim var 6llum
lokid pa. pa kom fram ad framkvaemdir vid Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Steinaberg hafir ferst
til arsins 2018 og ad framkveemdum i Lindarbergi, Leekjarbergi, Mdbergi, Skalabergi og Sélbergi
hafi verid lokid fyrir 17. &gust sl. P4 kom fram, hvad vardar pridja lid fyrirspurnar stofnunarinnar,
ad Mila telji ad finna megi svar vid lionum i fylgiskjolum og fyrri svérum.

Eftir yfirferd Post- og fjarskiptastofnunar & gégnum og svérum Milu kom i 1jos ad ekki var ad finna
dwg-gogn fyrir Lindarberg, Laekjarberg, Moberg, Skalaberg og Solberg i gégnum malsins. Sendi
stofnunin & ny télvupost a félagio og dskadi eftir upplysingum um hvort ad dwg-gogn er varda
framkveemdir vid framangreindar gétur hafi ekki verid send til Gagnaveitunnar i umraeddum
tolvuposti 5. juli sl. Ef svo veeri ekki, pa var 6skad upplysinga um hvort ad gognin hafi & einhverjum
timapunkti verid send Gagnaveitunni.

Stofnuninni barst svar i télvupdsti, dags. 3. ndvember sl. par sem fram kemur ,, ... ad dwg gogn er
varda framkvaemdir vid Lindaberg, Lakjaberg, Mdberg og Solberg voru ekki i skjalinu sem sent
var GR i tolvuposti p. 5. juli.

I télvupostinum segir jafnframt:

,,G0gnin sem ég sendi i vidhengi i pdf. formi vegna upplysingabeioni PFS dags. 25. oktober,
eru pau dwg gogn sem send hafa verid GR i tengslum vid petta mal. GR méttok pau og
Oskadi ekki eftir frekari gognum eda gerdi athugasemdir vid ad pad vantadi gogn fyrir annad
svaedid sem buid var ad auglysa. Taka ber fram ad auglysingin synir ad mati Milu naegilega
vel hvar og hvada framkvemdir voru aaxtladar til pess ad haegt sé ad mynda sér skodun a
bvi hvort pad henti viokomandi eda ekki ad taka patt. GR hefdi ad sjalfsdgou verid i I6fa
lagid ad Oska eftir frekari gognum vid Milu en svo var ekki gert. Mila var pvi i godri trd um
ad petta veeru naegileg gogn, en skyringin a pvi ad dwg fyrir baedi svaedin fylgdu ekki er
liklega su ad pad hafi einfaldlega ladst ad setja pann hluta med. Med sama hetti og
[starfsmadur PFS] sast um leid ad pad vantadi petta sveedi hefdi GR att ad sja ad pad vantadi
bessi gogn og 6ska pegar eftir peim ef pad var raunverulegur ahugi hja peim ad skoda petta
sveedi ndkvemar.

Ef 61l samskipti GR og Milu i sambandi vid petta mal svo og fyrri athugasemdir og svor
Milu i mali pessu eru skodud pa er ljost af peim ad Mila var i godri trd og medal annars
hafdi pad komid fram badi & fundum og sidar i tdélvupdstsamskiptum ad ahugi GR var
takmarkadur vid sveaedi par sem Mila atti minni innvidi og purfti pvi ad grafa meira og
enginn dhugi var 4 a0 taka patt i holutokum.*

Gagnaveitan 6skad eftir fresti til ad veita umbednar upplysingar fram til 9. november sl. og fellst
stofnunin & pa 6sk. EkKi barst sérstakt svar vid fyrirspurn stofnunarinnar heldur barst greinargerd
fr4 félaginu, pann 20. névember sl. sem nanar verdur rakin sidar.
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2.4 Vettvangsferd i Setbergsland

Pést- og fjarskiptastofnun for i vettvangsferdo um
Setbergsland i Hafnarfirdi pann 7. nGvember med
adilum mals, sbr. bodun i tolvuposti fra 3.
november sl.

Pdést og fjarskiptastofnun oskadi eftir dwg-gognum
fra Milu fyrir Laekjarberg, Mdberg, Skalaberg og
Solberg. Jafnframt fylgdu med dwg-gogn fyrir
Lindarberg, sbr. mynd hér til hlidar.

Var gerd fundargerd um vettvangsferdina sem send
var adilum og peim bodid ad gera athugasemdir
vid. EKKi barust athugasemdir vid fundargerdina.

I fundargerdinni segir m.a.:

,»AOilar mattu i Leekjarberg i Hafnarfiroi kl.
13:00. Kynnti  starfsmadur Pdst- og
fjarskiptastofnunar adilum mals hver stada
malsins veeri og hvad felist i peirri
vettvangsskodun sem stofnunin hefdi bodad til. Atlunin veeri ad meta hvort framkveemdir
sem Mila ehf. for i sumarid 2017 og auglystar voru pann 11. jantar & heimasidu félagsins,
hafi verid umfangsmeiri en paer sem auglystar voru og dwg-gdgn malsins baru med ser.
Gerdi starfsmadur Post- og fjarskiptastofnunar grein fyrir peirri stadreynd i malinu ad
Gagnaveitu Reykjavikur hafdi ekki borist dwg-gogn fyrir framkvemdir Milu ehf. i
Lindarbergi, Lekjarbergi, Mobergi, Skalabergi og Sdlbergi, sbr. yfirlitsmynd, heldur
eingdngu fyrir Stekkjarberg, Brekkuhlid, Steinahlid og Uthlid sem og Lindarhverfi i
Kopavogi. Pa var tilgreint ad framkveemdum vid Lakjarberg, Mdberg, Skalaberg og
Solberg hafi lokid fyrir midjan agust sl.

Gerdi starfsmadur Pést- og fjarskiptastofnunar grein fyrir pvi hvernig vettvangskénnuninni
yrdi hattad, p.e. ad gengid yroi um Lakjarberg, Moberg, Skalaberg og Sélberg og umfang
framkvaemda skodad med tilliti til dwg-gagna. Yrdi sérstaklega skodadir peir stadir par sem
gert hefdi verid rad fyrir umfangsmeiri jarovinnu en gerd holu. Voru pvi svaedi skodud
sérstaklega par sem teiknad hafi verid inn & dwg-gognin skurdir sem Mila ehf. myndi grafa.

Pvi nast yrdi gengid um Lindarberg og skodadar framkveemdir par en dwg-gogn syndu ad
fyrst og fremst veeru um holugerdir ad raeda. A pessu stigi malsins kom fram hja Milu ehf.
ad framkvemdir vid Lindarberg hefou ekki verid hluti af peim framkveemdum sem félagid
framkvemdi sumarid 2017 og ad per hefdu ekki att ad vera hluti af auglysingu félagsins
fra 11. januUar sl., enda hefdi peim verid lokid i arsbyrjun. Eftir frekari fyrirspurn af halfu
starfsmanna Pdst- og fjarskiptastofnunar kom fram hja Milu ehf. ad liklegast hafi verid um
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mannleg mistok ad reda ad hafa Lindarbergid med i auglysingunni. Ad pessu framkomnu
6skadi Gagnaveita Reykjavikur eftir pvi ad Lindarbergid yrdi jafnframt skodad. Var & pad
fallist af halfu Milu ehf. og Pést- og fjarskiptastofnun.

Starfsmadur Post- og fjarskiptastofnunar greindi fré peirri skodun stofnunarinnar ad par sem
framkvaemdum vid Stekkjarberg, Brekkuhlid, Steinahlid og Uthlid hafi verid frestad til
arsins 2018, veeri ekki porf & ad fara peer gotur. Féllust adilar mals & pad. Gagnaveita
Reykjavikur ehf. benti po sérstaklega & pad ad Gt frd peim auglysingum sem birtar veeru &
heimasidu Milu ehf. veeri 6mogulegt ad meta umfang peirra framkveemda sem félagid
hygdist fara i. Taldi starfsmadur Pdst- og fjarskiptastofnunar ad ekki yrdi fjallad um pad ad
svo stoddu enda ekki lidur i ad Gtklja pann agreining sem er vardandi framkveemdir sem
Mila hefur na pegar lokid. Voru adilar mals sammala pvi.*

Vid skodun framkveemda i umraeddum gétum var farid eftir lagna og skurdaplani Milu og fylgt var
teikningu fra Milu um lagnir og skurdaplan i Lakjarbergi, Mobergi, Skalabergi og Solbergi, og
skodadar og metnar paer framkvemdir sem Mila st6d fyrir i jali og agust 2017. Matti sja ad
framkvemdin var ad langmestu leiti i samraemi vid dwg-gogn fyrir sveedid sem og per holur sem
par voru tilgreindar.

Likt og adur greinir var ad 6sk Gagnaveitunnar farid i Lindarberg og skodadar framkveemdir Milu
sem lokid var vid i arsbyrjun 2017. Samkvaemt dwg-gégnum vegna framkvemda i Lakjarbergi,
Mobergi, Skalabergi og Sélbergi, sem jafnframt syna teikningar fyrir Lindarberg, virdast
framkvaemdir vid Lindarberg fyrst og fremst midast vid holugerd par sem ekki hafa verid teiknadir
inn skurair.

Af skoduninni métti sja ad unnid hafi verid vid holugerd i gétunni. I gétunni matti enn fremur sja
toluverdar framkvemdir & gangstéttum en Mila sagdi slikar framkvaemdir ekki & peirra vegum
heldur mdgulega framkvemdar sem endurbeetur af Hafnarfjardarbee. Ad svo stdddu spurdi
starfsmadur Post- og fjarskiptastofnunar fulltria Gagnaveitunnar hvort ad skodun & Lindarbergi
veeri fullnaegjandi med peim hetti ad hun leiddi i 1jés ad framkveemdir hefdu klarlega att sér stad
af halfu Milu. Toldu fulltriar félagsins svo vera.

Ad pessu loknu lysti starfsmadur Post- og fjarskiptastofnunar pvi yfir ad vettvangsskoduninni veeri
lokid og gerdu malsadilar ekki athugasemdir vid pad.

Likt og ad framan greinir sendi Pést- og fjarskiptastofnun at fundargerd til adila pann 10. névember
sl. H6fou adilar frest til 17. nGvember til ad koma ad athugasemdum. Hvorki barust athugasemdir
fra Milu né Gagnaveitunni vegna fundargerdarinnar.

2.5 Greinargerd Gagnaveitunnar

2.5.1 Almennt

[ greinargerd Gagnaveitunnar var i fyrsta lagi sett fram krafa um toku bradbirgdaakvordun i malinu.
[ 6dru lagi 6skadi félagid eftir pvi ad Post- og fjarskiptastofnun gripi til Grreeda sem stofnuninni eru
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teek eda ad hun beini leidbeinandi tilmeelum til bajar- og sveitarfélaga um rétt og heimildir
fjarskiptafyrirtekja til pess ad leggja fjarskiptamannvirki i og & landi i eigu og umradum peirra og
kvadir sem pad hefur lagt & fjarskiptafyrirtaeki. | pridja lagi geir Gagnaveitan pa krofu ad stofnunin
beini peim leidbeinandi tilmaelum til bajar- og sveitarféeldgum sem séu i samraemi vid heimildir
fjarskiptafyrirteekis fjarskiptalogum og skilyrdi ekki framkvemdaleyfi sem ganga gegn
markmidum fjarskiptalaga og laga um Pést- og fjarskiptastofnun.

pPa var i greinargerdinni ad finna tilvisun i samskipti félaganna, fundargerd Pdst- og
fjarskiptastofnunar vegna vettvangsferdar og umfjollun um hvagd félagio telji ad felist i peirri kvod
sem hvilir @ Milu um ad auglysa fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkveemdir med sex ménada
fyrirvara. I naestu koflum verdur gerd nanari grein fyrir efnisatridum greinargerdarinnar.

2.5.2 Krafa um toku bradabirgdadkvérdunar
Pdést- og fjarskiptastofnun barst greinagerd fra Gagnaveitunni, dags. 20. nGvember sl., par sem sett
er fram eftirfarandi krafa:

,,GR gerir pa krofu ad Post- og fjarskiptastofnun (hér eftir PFS) meli tafarlaust fyrir um
med akvordun til bradabirgda sbr. 11. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003, ad
vidlogoum dagsektum, sbr. 12. gr. somu laga ad Mila tilkynni allar fyrirhugadar
framkvemdir & vegum félagsins i samraemi vid akvaedi greinar 2.1. i &kvoroun nr. 21/2014
med peim hatti ad i tilkynningunum komi fram allar upplysingar sem Mila hefur undir
hondum i tengslum vid fyrirhugadar framkvemdir og ad upplysingarnar séu réttar,
fullnagjandi, teemandi og videigandi. GR gerir kro6fu um ad upplysingar sem Milu er skylt
ad afhenda um framkvemdirnar séu paer somu og Mila notar sjalft i starfsemi sinni til ad
skipuleggja peer framkvaemdir sem auglystar eru undir kv6d samkveemt akvoroun 21/2014,
s.s. teikningar, umfang framkveemda, upplysingar um legu strengja og inntaka, tengiboxa
0g annarra upplysinga og gagna sem naudsynlegt er ad hafa til ad meta umfang framkvemda
og fysileika pess ad taka patt i framkvemdum med Milu.*

I 11. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun segir ad ,, [t]elji Post- og fjarskiptastofnun
naudsynlegt ad taka akvoroun i einstokum méalum an tafar, enda sé hetta & pvi ad dréattur a
arskurdi valdi pvi ad réttindi adila mals fari forgérdum eda hann verdi fyrir verulegu fjartjoni, er
stofnuninni heimilt ad taka bradabirgdadkvoroun.

Krafa Gagnaveitunnar um toku bradabirgdaakvorounar byggir & ad Milu verdi gert ad fara ad
akveedum kvadar sem 16g0 var & félagid med akvordun stofnunarinnar nr. 21/2014. Ad mati Pdst-
og fjarskiptastofnunar byggaist pé rokstudningur félagsins fyrir toku bradabirgdadkvorounar &
sjonarmidum er lGta ad 6dru mogulegu samstarfi félaganna og visadi félagid sérstaklega til Akvaeda
1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 5. gr., sbr. 69. gr. fjarskiptalaga nr. 81/200 hvad pad vardar.

Pést- og fjarskiptastofnun sendi Milu bréf, dags. 27. nGvember sl., par sem félaginu var bodid ad

koma ad athugasemdum sinum, i fyrsta lagi vid krofu Gagnaveitunnar um toku
bradabirgdaakvordunar og, i 6dru lagi, vid pau efnisatridi er fram koma i greinagerdinni.
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Stofnuninni barust athugasemdir Milu er varda fyrra atridid pann 4. desember sl. par sem fram
kemur ad félagid telji ad krafa Gagnaveitunnar um toku bradabirgdadkvordunar virdist vera sprottin
af &kvordoun PFS nr. 21/2014 og virdist ganga Ut & pa kvod ad Mila skuli birta lista yfir fyrirhugadar
jardvegs- og lagnaframkvemdir med sex manada fyrirvara en rokstudningur fyrir pvi ad skilyrdi
11. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun, til toku bradabirgdadkvordunar byggi &
meintu fjarhagstjoni félagsins vegna skort & samstarfi félaganna & 6drum svadum. | bréfi Milu
segir:

»Samkvaemt framansogdu gengur umfjéllunin einkum ut 4 ad rokstydja meint tjon sem
hlotist hafi af pvi ad framkvaemdir GR hafi ,,stodvast, medal annars vegna pess ad
beejaryfirvold hafi sett samnytingu lagnaleida sem skilyrdi fyrir framkveemdaleyfi vegna
ljésleidara. Er si umfjoéllun &n pydingar, enda snda skilyrdi 11. gr. laga nr. 69/2003 ad
framtidartjoni (ekki fortidartjoni). Ad pvi marki sem visad er til framtidartjons, pa er pad i
samhengi vid meint tjon 1 formi missis hagnadar og ,,imyndatjons®, verdi framkvaemdum
ekki fram haldid & sveedinu. Ekkert samhengi er hins vegar & milli pessa og andlags
krofugerdarinnar, enda snyr kréfugerdin um toku bradabirgdaakvordunar, sbr. 1. mgr.
hennar, ad upplysingamidlun ar hendi Milu i tengslum vid jardvegs- og lagnaframkvaemdir,
ekki ad pvi ad haldid verdi afram med framkvemdir & svaedinu. Pa pegar brestur krofu GR
um toku bradabirgdadkvordunar stod.*

Pdést- og fjarskiptastofnun dskadi eftir pvi vid Gagnaveituna, sbr. télvupost stofnunarinnar dags. 7.
desember sl., ad félagid atskyri itarlegar med hvada hetti meint brot Milu & kvdd 2.1 i akvoroun
21/2014, vegna auglysinga i jandar 2017 um fyrirhugadar framkvaemdir i Setbergslandi, séu i dag,
annad hvort ad leida til pess i) ad réttur, og pa hvada réttur, Gagnaveitunnar sé ad fara forgéroum,
eda ii) ad Gagnaveitan sé ad verda fyrir verulegu fjartjoni, sem bradabirgoadkvordun
stofnunarinnar geeti komid i veg fyrir. Sér i lagi m.t.t. ad i fyrsta lagi er framkvemdum i
Lindarbergi, Lakjarbergi, Mdbergi, Skalabergi og Sélbergi nu lokid og i 6dru lagi ad framkvemdir
i Uthlig, Steinahlid, Brekkuhlid og Stekkjarbergi, par sem Gagnaveitan mun samkvaemt gégnum
malsins taka patt i, eru ekki hafnar. Eins var o¢skad eftir pvi hvort krafa til toku
bradabirgdadkvordunar taki til pess pattar malsins er vardar framfylgni & 69. gr. fjarskiptalaga, um
adgang fjarskiptafyrirteekis ad landi. Og, ef svo veri, pa var dskad eftir sérstokum rékstudningi
fyrir pvi ad krofunni sé beint ad réttum adila, p.e. Milu. A sama tima var Gagnaveitunni veitt
teekifeeri & ad koma a framfeeri athugasemdum vid framangreint bréf Milu fra 4. desember sl.

Stofnuninni barust svor frd Gagnaveitunni med bréfi, dags. 15. desember sl., par sem Gagnaveitan
motmeelir malflutningi Milu 1 bréfi Gagnaveitunnar segir m.a.:

LA medan Mila ad mati GR brytur gegn efni akvérdunar nr. 21/2014 er augljost ad
verulegum vandkvaedum er bundid fyrir GR ad meta mogulega patttoku i framkvaemdum
Milu, eins og tilfellin i Setbergi syna, og pannig purfa ad taka akvardanir um patttoku i
framkveemdum a grundvelli 6fullnzgjandi og beinlinis rangra upplysinga sem Mila 1ét i té
um framkvaemdir eda hreinlega sleppti ad auglysa. A medan petta astand varir og énnur
fjarskiptafélog eru sett i pa adstodu ad purfa ad taka dkvardanir [um] patttoku i jardvegs- og
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lagnaframkveemdum undir kvod & grundvelli ofullnegjandi eda rangra upplysinga.
Framangreint hefur m.a. leitt til pess ad Mila hefur farid i framkvaemdir sem GR hefdi getad
samnytt ef félagid hefdi fengid réttar upplysingar um raunverulegar framkveemdir sem Mila
rédst i. Eru atvik i hluta Setbergs i Hafnarfirdi m.a. med peim hetti. Hefur félagid pannig
ordid fyrir tjoni og kostnadi sem ekki hefdi stofnast til ef Mila hefdi farid ad efni &kvordunar
nr. 14/2014.

Hins vegar segir jafnframt i bréfi Gagnaveitunnar:

,.I samskiptum GR vid PFS hefur hins vegar komid fram ad stofnunin telur ad malid sé ad
mestu leiti upplyst & pessi stigi og gagnadflun sé & lokastigi. Telur GR heppilegast i pvi ljési
ad tekin verdi efnisleg stjornvaldsédkvordun i tengslum vid athafnir Milu i Setbergi i
Hafnarfirdi og hvad felst i kvod sem 16gd var & félagio med akvordun nr. 21/2014. Er GR
af peim sokum tilbuid ad falla fra kréfu um ad tekin verdi bradabirgdaakvérdun i malinu
eins og farid var fram a i bréfi pann 20. ndvember 2017 enda mikilveegt ad fa efnislega
akvordun sem allra fyrst. Ad 6dru leiti stendur krofugerd GR Obreytt ad breyttum
breytanda.*

par sem Gagnaveitan féll fra kréfu um bradabirgdadkvoroun verdur ekki fjallad frekar um moguleg
skilyroi fyrir toku slikrar akvordunar.

2.5.3 Efnisatridi greinargerdar Gagnaveitunnar frg 20. november sl.

- Fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir
I greinargerd Gagnaveitunnar eru sett fram sjonarmid félagsins vardandi umraedda kvod sem hvilir
a Milu, réttarahrifum hennar sem og efni peirra tilkynninga sem Mila hefur birt & grundvelli hennar.
pa fjallar Gagnaveitan um vettvangsferd Pdst- og fjarskiptastofnunar i malinu dsamt pvi ad fara &
ny yfir malsatvik.

I greinagerdinni segir & bls. 4:

,,Hvad vardar fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir er sérstaklega tekid fram ad
Mila skuli birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvemdir (e. Civil Works) med
sex manada fyrirvara. O8rum fjarskiptafyrirteekjum skal bjodast patttaka i framkvaemdunum
med jafnri kostnadarskiptingu milli framkvaemdaadila. Skylda til ad bj6da i samnytingu eda
samhysingu leggst & Milu vardandi pa adstodu sem fyrirteekid hefur yfir ad rada, p.m.t. i
byggingum og annarri adstodu. Skyldan nar til beidni sem er sanngjérn og hefur ekki [i]
for med sér mikla aukningu & fjarhagslegri byrdi a Milu.

PFS hefur med nokkrum akvordunum lagt ymsar kvadir a fjarskiptafyrirteki m.a.
adgangskvoo, p.m.t. kvoéd um samhysingu og samnytingu a grundvelli 28. gr. fjarskiptalaga.
Til marks um hver rik framangreind skylda er hefur ekki pétt skipta mali hvort adstadan
sem naudsynlegt er ad fa adgang ad sé i eigu pridja adila og enn sidur er talid skipta mali
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hvort umreaddir strengir og bunadur sem praedir fari um seu i séreign vidkomandi
fjarskiptafyrirtekis, séreign pridja adila eda sameign fjarskiptafyrirteekis og pridja adila.

Med visan til framangreindra sjénarmida ad baki dkvordun 21/2104 telur GR ad kvod Milu
feli i sér skyldu til ad veita adgang ad fjarskiptamannvirkjum i eigu Milu auk pess sem
félaginu beri ad gera radstafanir til pess ad réttindi pridja adila standi ekki i vegi fyrir pvi
ad veita 6drum fjarskiptafyrirteekjum adgang i samreemi vid kvodina. b4 telur GR ad draga
megi pa alyktun ad Milu beri einnig ad tryggja ad akvardanir peirra sem telja til réttinda yfir
landi eda bunadi verdi ekKi til pess ad hindra mdguleika Milu i ad uppfylla paer kvadir sem
PFS hefur lagt & félagid, t.a.m. ad tryggja samvinnu vid eigendur og umradamenn landa sem
leggja parf fjarskiptabunad og strengi um, t.d. land eda gotur i eigu baejar- og sveitarfélaga.

Hvad vardar malsatvikin sérstaklega pa visar Gagnaveitan sérstaklega til pess ad 1jés hafi komid
vid vettvangsferd pann 7. ndvember sl., ad Mila hafi lagt ljésleidara i 6ll hus i Lindabergi,
Leekjabergi, Mobergi, Skalabergi og Soélbergi ,, ... med pvi ad taka holu vid hverja huisbyggingu i
gotunni, draga ljosleidara i lagnir sem Mila atti fyrir i jérou i gétunum og draga ljésleidara inn i
hverja byggingu (sja mynd 2). *

[ greinargerdinni segir & bls. 7:

,Fyrir vettvangsferdina mun Mila hafa athent PFS teikningu pa sem er ad finna 4 mynd 4*
sem syndi pann holugréft sem Mila hafdi framkvaemt vid 61l hds i framangreindum gétum
[Lindabergi, Leekjabergi, Mobergi, Skalabergi og Solbergi]. Vid vettvangsgdngu voru holur
pbessar stadfestar [...]. Auk pess ad hafa tekid pa skurdi sem merktir voru inn & mynd 2 hafdi
Mila tekid fleiri skurdi en merktir voru inn @ myndina, en frekari Gtlistun & peim er ad finna
i fundargerd PFS um vettvangsferdina.

Upplysingar & mynd 4 voru ekki birtar med auglysingu Milu pann 11. jandar 2017 og fekk
GR myndina fyrst i hendur i vettvangsgéngu i Setbergslandinu pann 7. nGvember 2017 en
framkvaeemdum vid Lakjarberg, Mdberg, Skélaberg og Solberg var lokid fyrir midjan agust.

Upplysingar sem Mila birti pann 11. jantar 2017 gafu pannig ekki rétta mynd af peim
framkveemdum sem ad Mila hafdi akvedid ad radast i og hrint var i framkvaemd.

paer takmorkudu upplysingar sem Mila veitti voru pannig ad engin leid var fyrir GR ad
leggja mat & pad hvort félagid eetti ad nyta sér rétt til patttoku i framkvaemdunum. I raun
leiddu upplysingarnar til misskilnings hja fyrirsvarsménnum GR um umfang og edli
framkveemdanna og peim pannig gert dmdgulegt ad taka upplysta akvordun i malinu. pPa
voru adilar i nokkrum samskiptum eftir ad GR dskadi formlega eftir pvi ad vera med i
framkveemdunum med télvupdsti 26. april 2017 (sja skjal nr. 23) en Mila notadi ekki
teekifeerid til ad veita frekari upplysingar um tilhdgun framkveemdanna, pratt fyrir beidni

1 Sjamynd & bls.18.
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par um i télvupdsti 29. jani 2017 en i kjolfario a peim pdsti barust eingébngu
framkvaemdagdgn fyrir 6nnur sveedi i Setbergi.

Fram kemur ad Gagnaveitan hafi fyrst fengid upplysingar um ad draga @tti i heimtaugaror &
sveedinu pann 27. juli sl. og pannig fyrst vitad ad einnig hafi verid um ad reda ,, ... lagnaframkvemd
sem hafdi pad markmio ad tengja 6ll heimili a umreeddu sveedi. . Tilgreinir Gagnaveitan ad petta
sé almenn framkveemd Milu & umraeddri kvod, p.e. ad minnast hvergi & ,, ... lagnaframkvemdir par
sem félagio nytir fyrirliggjandi innvidi sem dnnur félog geetu einnig nytt sér. “ En i auglysingunum
er einungis getid um jardvegsframkveemdir. b4 segir enn fremur & bls. 11:

,,GR brast vid med télvuposti 6. jali 2107 (skjal 43) og tilgreindi hver veentanleg adkoma
GR yrdi ad verkinu og spurdi hver veeru nastu skref. GR hannadi lagnakerfi Gt fra peim
upplysingum sem Mila hefdi gefid upp og sendi hénnunargdgnin til Milu 19. juli 2017 (skjal
47). 1 posti GR segir m.a.: ,,Af honnun ykkar ad deema pa radgerid pid ad gera ca. 200 holur
a svaedinu sem getur varla talist takmorkud jardvinna. GR dskar eftir ad Mila skilgreini a
hvada forsendum GR getur nytt innvidi Milu 4 svaedinu.*.

Ad mati GR uppfyllti Mila ekki pa skyldu sem felst i kvddinni gagnvart 6drum
fjarskiptafyrirteekjum sem 6skudu patttoku i framkvaemdunum. A pessu timapunkti hafdi
GR ofullnagjandi upplysingar um framkvaemdir Milu og hvorki med nagilegar upplysingar
eda gogn sem til parf & pessum timapunkti ad leggja mat a pad hvort GR eigi ad taka patt i
framkveemd & vegum Milu. Sérstaklega er vakin athygli & pvi [ad] pessi samskipti fara fram
19. juli 2017 en péa voru lidnir meira en sex manudir fra pvi ad Mila auglysti fyrirhugadar
framkveemdir & heimasidu félagsins pann 11. jantar 2017.

Mila tilkynni sidan ad felagio hefdi akvedid ad fresta framangreindum framkvemdum &n
nokkurs rokstudnings til arsins 2018. Ad mati GR er verkefnid og framganga Milu i pvi,
demi um hegdun markadsradandi fyrirteekis sem reynir ad hindra innkomu nys keppinautar
inn & markadinn. Pegar loks liggja fyrir upplysingar sem gera pad mogulegt ad leggja i
framkvaemdir tekur Mila a&kvérdun um ad fresta framkvaeemdum og sitja eitt &fram ad tekjum
a sveedinu & markadi 4. betta ber jafnframt ad skoda i ljosi pess ad Mila hafdi pa komid pvi
til leidar ad stodva nénast allar sjalfstedar framkvemdir GR i Hafnarfirdi, sem ekki voru &
pegar komnar i framkvemd eda med framkvaemdaleyfi.

[ greinargerd Gagnaveitunnar er i stuttu mali fjallad um framkvaemdir Milu i Lindarbergi en félagi®
telur ad um skylaust brot & akvoroun nr. 21/2014 sé ad reda. Er visad til pess ad i vettvangsferd
Pdést- og fjarskiptastofnunar hafi komid i 1jos ad Mila hafdi pegar lagt ljosleidara i allar gotur par
og lokid peim framkveemdum i byrjun ars 2017. Eins segir m.a. a bls. 12:

,GR hafdi engar upplysingar um par framkvaemdir og fékk fyrst vitneskju um peer i
vettvangsgongunni 7. ndvember 2017. Engin auglysing um framkveaemdirnar var birt og GR
var ekki tilkynnt um framkvaemdirnar med 6drum hatti og pannig hvorki gefinn kostur & ad
taka patt i framkveemdunum eda taka afstddu til peirra.
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par hafdi baedi farid fram holugerd i gétunni vid byggingar auk pess nokkrar framkveemdir
hofdu verid & gangstéttum. Ad mati GR syna ummerkin framkveemdir Milu vid lagningu
lj6sleidara og var pad stadfest af starfsmonnum Milu i vettvangsgéngu 7. névember 2017.
Lindarberg sem gotuheiti er tilgreint i auglysingu um framkvaemdir i Setbergi 11. jandar
2017. pad gefur til kynna ad einhverjar framkveemdir muni eiga sér stad 6 manudum fra
peirri dagsetningu en stadfest er ad vinnu var lokid fyrir pann tima.*

Gagnaveitan fjallar jafnframt um pad hvad félagio telur ad felast eigi i athafnaskyldu Milu undir
umraeddri kvod. T greinagerd félagsins segir einnig & bls. 12 og afram:

oI dkvordun PFS. nr. 21/2014 segir m.a. i grein 2.1 ad Mila skuli ,, ... birta lista yfir
fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvamdir med sex manada fyrirvara®. | ljosi pess ad
megintilgangur kvadanna er ad greida fyrir aukinni samkeppni & viokomandi markadi og
par med audvelda adgang samkeppnisadila ad vidkomandi markadi ma ad mati GR draga
almennar hlutleegar alyktanir um pad hvada lagmarksupplysingar Mila purfi ad veita um
fyrirhugadar jardvegs og lagnaframkvemdir & vegum félagsins.

GR telur ad til pess ad framangreind kvdd nai tilgangi sinum purfi adili sem lagdar hafa
verid & kvadir ad veita lagmarks upplysingar sem fjarskiptafyrirteki parf ad fa til ad geta
tekid akvordun um patttoku i verki. paer upplysingar eru ad mati GR ad lagmarki hvar eigi
ad grafa, hvort adili atli ad nota fyrirliggjandi innvidi, hvada hus eigi ad leggja inn i auk
upplysinga um framkvaemdatima asamt astludum kostnadi vid patttoku. Framangreindar
upplysingar eru naudsynlegar til pess ad fjarskiptafyrirteeki, sem a rétt & patttoku i
framkvaemdum, geti metid hvort paer komi ad notum i rekstri pess. I reynd & patttakandi ad
hafa adgang ad sému upplysingum og fyrirteekid hefur, sem kvodinni hvilir &.

Ad mati GR eru petta lagmarksupplysingar til ad haegt sé ad meta kostnad af patttoku i
framkveemdum, &zetlun i innkaupum og efni auk pess ad semja vid verktaka um framkvaemd
verksins af halfu patttakanda. Upplysingar purfa ad vera réttar, temandi, fullneegjandi og
gefnar timanlega til pess ad patttakandi i framkveemdunum geti timanlega tekid upplysta
akvoroun um hvort hann tekur patt. P4 telur GR ad Mila verdi undir kvodinni ad veita
upplysingar um kostnadartolur i bodadri framkvaemd og almennt & hvada kostnadargrunni
patttaka i framkveemdum med Milu sé. Leida framangreind sjonarmid af edli mals og
markmidum kvadanna. Verdur ad gera pa krofur til fyrirtekis sem lagdar hafa verid & kvadir
ad pad hagi upplysingagjof pannig ad han nai markmidi og tilgangi sinum.

Skyldur sem lagdar voru a Milu med akvoérdun nr. 21/2014 eru ad mati GR skyrar. Mila
getur ekki vikid sér undan skyldum sinum med 6fullnegjandi eda beinlinis rangri
upplysingagjof um fyrirhugadar framkvemdir. Fyrirteekid & ekki ad geta veitt upplysingar
og gogn allt of seint og pannig komid i veg fyrir ad patttakandi geti gert radstafanir til
patttoku. Verdur Mila m.a. ad eigin frumkveedi ad greina hvada upplysingar félagid parf ad
veita um framkvamdir, ad efni auglysinga samkveemt kvodinni sé skyrt og teemandi pannig
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ad onnur fjarskiptafyrirteki geti metid a grundvelli peirra upplysinga hvort pad eigi ad 6ska
eftir patttoku i framkveemdum, veita adgang ad teikningum, og skipulagi framkveemda og
gera pad timanlega. GR telur ad patttakaendur i kvadabundnum framkveemdum eigi ad hafa
somu upplysingar & hendi og Mila i pessum efnum,

pa getur Mila ekki borid fyrir sig mannleg mistok eda ad upplysingar hafi ekki legid fyrir
timanlega. Almennt verdur ad gera pé krofu til adila, sem stjérnvald leggur skyldur & herdar
med stjornvalda kvoérdun samkvemd lagaheimild, ad slikur adili hagi rekstri sinum med
peim hetti ad hann geti uppfyllt lagaskyldur sinar baedi réttilega, timanlega og med
skilvirkum heetti.*

pa kemur fram i greinagerdinni ad Gagnaveitan telji ad ,, ... framfylgni Milu & efni kvadanna sé i
molum, sem og t.d. verkferlar innan Milu. “ Eins telur félagid ad andvara og galeysi Milu hafa leitt
til tjéns fyrir Gagnaveituna og ef ad Mila hefur talid innihald kvadarinnar 6ljost hefdi félagid att
ad leita leidsagnar Post- og fjarskiptastofnunar.

Hvad vardar birtingu auglysinga Milu pann 11. jandar sl. kemur fram i greinargerdinni ad félagid
hafi mikla hagsmuni af pvi ad fa réttar, teemandi og timanlegar upplysingar um framkvemdir Milu
i Milu i Setbergi i Hafnarfirdi en geri megi rad fyrir pvi ad pegar auglysingin er birt hafi slikar
upplysingar allar legid fyrir hja Milu. Hefdi félagid birt upplysingar med auglysingunum ad ,, ...
taka etti holugroft vid hvert has i gotunum hefdi GR tekid akvordun um ad draga eigin ljosleidara
i inntaksror fyrir hverja byggingu i Setbergi. Slik patttaka hefdi spara tima og mégulega kostnad
Sfyrir GR. “ Segir enn fremur:

,,Hefdi Mila birt upplysingar i auglysingum sinum pann 11. jandar 2017 um ad taka etti
holugréft vid hvert has i gétunum hefdi GR tekid dkvordun um ad draga eigin ljosleidara i
inntaksror fyrir hverja byggingu i Setbergi. Slik patttaka hefdi sparad tima og mdgulega
kostnad fyrir GR. Hefdi GR haft réttar upplysingar um framkvemdir & sveedinu hefdi GR
metid sveedio og klarad samhlida sinar lagnir til hagbéta fyrir GR og neytendur med
lagmorkun & jardraski til hagsbota fyrir ibla/neytendur & svaedinu. pannig hefdi GR getad
bodid Ljosleidarann fyrr & svaedinu en ella og par med fengid fyrr tekjur af svaedinu, auk
pbess ad bjoda neytendum valkost i samkeppni. Med pvi fyrirkomulagi sem var & sveedinu
hélt Mila 6llum tekjum af sveedinu og pannig seinkar fyrirkomulagid virkri samkeppni &
svaedinu. Engum vafa etti ad vera undiroprid ad samkeppni er takmdrkud & svaedinu i pann
tima sem pad tekur GR ad koma upp virku ljosleidarakerfi & sveedinu. Gera ma rad fyrir ad
umreett verklag hafi seinkad samkeppni um allt ad 12 manudi.

par sem Mila hvorki birti né midladi upplysingum um framangreint verdur GR ad grafa
skurdi og grafa sig inn & heimtaugarrér og draga i gegn.«

- Mogulegt samstarf félaganna og akveedi samkeppnilaga

[ greinargerdinni er farid yfir &kvedna samskiptaségu félaganna er vardar mogulegt samstarf peirra
umfram pa kvod sem hvilir a Milu a timabilinu janGar til oktober 2017. EKKi er po sett fram sérstok
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krafa i mali pessu vardandi petta mogulega samstarf eda samskipti. | greinagerd Gagnaveitunnar
segir & bls. 18 og afram:

,Ad mati GR verdur ad skoda samskipti Milu og GR i ljési eftirfarandi stadreynda:

I fyrsta lagi eru GR og Mila keppinautar & samkeppnismarkadi og pvi eru samstarfi
félaganna vissar skordur settar, einkum ef samstarf getur falid i sér upplysingaskipti og
deilingu & kostnadi. Vikid verdur ad pessu efni hér sidar og pydingu pess. Pessi sjonarmid
eiga vid fullum fetum jafnvel pétt & annad fyrirtekid hafdi verid 16gd kvod med
stjornvaldsédkvordun af halfu PFS um samstarf vid framkvemdir. Samstarf & grundvelli
kvadarinnar verdur ad vera med peim hetti ad samstarf keppinauta a fjarskiptamarkadi leidi
ekki til brota & 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Er varferni GR pvi edlileg i pessu
samhengi. Vegna pessa gerdi GR fyrirvara a fundi Milu og GR pann 20. mars 2017 um
forsendur mogulegs samstarfs félaganna og Iét boka sérstaklega um petta i fundargerad.

[ 68ru lagi verdur ad horfa til pess ad 6sk GR um patttoku i verkefnum Milu byggir &
stjornvaldsakvordun PFS med heimild i 28. gr. fjarskiptalaga. Engin sambeerileg kvdd hvilir
4 GR gagnvart Milu og hefur GR ekki somu skyldu um ad sampykkja samstarf vid Milu
pratt fyrir beidni Milu um samstarf (sja télvupost Milu 30. mars 2017, skjal 17). Hér verdur
einnig ad hafa i huga sem fyrr er nefnt ad geeta parf ad akveedum samkeppnislaga vid
samstarf keppinauta & fakeppnismarkadi.

[ pridja lagi var ordid ljost & pessum timapunkti ad GR og Mila attu mun minni samleid i
framkvaemdum en adilar moégulega téldu i upphafi vegna pess hve olikar parfir hvort
fyrirteeki fyrir sig hafdi & peim st6dum sem mdgulegt samstarf var skodad. Mila er félag
sem a innvidi a mérgum peim stddum sem félagid hyggst leggja ljosleidara, p.e. roralagnir
i gbtum og stéttum auk gotuskapa. Vid paer adstedur er negilegt ad Mila taki ,,holur* &
voldum stodum til ad stadsetja ror og lagnir sem pegar eru fyrir i jordu, draga i pau
ljésleidara og tengja vid heimtaugardr inn i hverja byggingu. Parfir GR vid pessar adsteedur
eru hins vegar 6likar par sem félagid & hvorki innvidi eda lagnir i jordu og faa eda enga
gO6tusképa. GR dugar pvi ekki ad taka holur likt og Milu heldur verdur félagid ad grafa
skurdi i peim gotum sem leggja & ljoésleidara. GR & p6 samleid med Milu par sem GR getur
notad holu Milu sem tekin er vid byggingu og dregid ljésleidara um heimtaugarror inn i
byggingu & sama tima og Mila, en tengt pann enda sidar pegar skurdur er tekinn fyrir
ljésleidaralagnir i gotunni.

pa telur GR ad draga megi fram eftirfarandi alyktanir af samskiptum sem rakin voru hér ad
framan:

1. Fram kemur sa sameiginelgi skilningur ad félogin eigi fyrst og fremst samleid par
sem hvorugt félaganna & fyrir innvidi i jordu. | fundargerdinni kemur fram ad par
sem Mila eigi téluverda innvidi purfi félagid alla jafna ekki ad fara i miklar
jarovegsframkvaemdir til ad na strengjum inn i his. Med 6drum ordum hefur Mila
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enga porf a ad nyta sér skurdi sem GR parf ad taka til ad leggja ljosleidara, nema i
einstaka tilfellum. bannig liggur fyrir ad par sem Mila & fyrir innvidi eru
framkveemdir félaganna olikar og féldgin eiga ekki samleid i framkveemdum. bréatt
fyrir framangreint kemur fram ad Mila 6skar eftir adkomu ad framkvemdum GR &
sveedum par sem Mila & innvidi i jorou en GR enga.

2. A fundargerdinni er ljost ad ef skilyrdi eru til pess ad vinna saman pa atti ad hanna
sveedid i sameiningu og bjoda at. Hér er hvort tveggja verid ad visa til verkefna par
sem hvorugur adila & innvidi fyrir i jorou og ad pau eru ekki byrjud.

3. BAdir adila virdast vera sammala um ad mjog 6rougt sé ad koma vid samstarfi um
verkefni pegar [pau] eru komin & framkveemdastig, p.e. pegar hafa verid hénnud,
bodin Gt og fjarmognud af 6drum adilanum.

4. Athygli vekur ad 6ll umradan af halfu Milu snyst um ad Mila fai ad komast inn i
framkveemdir GR & medan litil umraeda & sér stad um beidni GR um patttoku i
framkveemdum Milu sem auglystar eru undir kvédinni sem hvilir & Milu. Er petta
sérkennilegt par sem a Milu hvilir kvéd samkvaemt akvoroun PFS nr. 21/2014 en
ekki & GR. pessi asetningur Milu kom medal annars skyrt fram sumarid 2017. GR
hafdi fengid utgefid framkveemdaleyfi fyrir midbe, vesturbe og nordurbae
Hafnarfjardar. | peim framkvaeemdum for Mila beint i verktaka sem GR hafdi samid
vid, an vitneskju GR, og samdi beint vid pa um ad nyta sér framkveemd GR, pa ekKi
adeins hina verklegu framkveemd heldur einnig hénnun og eftirlit. Mila notadi
pannig verktaka sem GR hafdi samid vid til ad komast inn i framkvaemdir GR, sbr.
frétt a heimasidu Milu fra 18. september 2017. bar med nytir Mila tilkostnad GR vid
undirbuning framkveemda en getur i ljosi stodu sinnar komid vidskiptavinum fyrr i
samband vegna fyrirliggjandi innvida, m.a. i gotuskdpum, og haldid pannig
markadshlutdeild sinni.

5. Milasetur pad nanast fram sem skilyrdi i posti 23. jantar 2017 (skjal 4) fyrir adgangi
GR ad framkvaemdum Milu ad Mila fai samskonar adgang ad framkveemdum GR.
Er petta ekki i neinu samraemi vid efni kvadarinnar sem hvilir a Milu.«

I greinargerdinni er settar fram athugasemdir vid bréf Milu til yfirvalda i Hafnarfirdi vegna
jardvegsframkveemda i sveitarfélaginu og lagningu ljosleidara par sem m.a. er fjallad um
samlegdarahrif samvinnu fyrirteekjanna. P4 visar GR til bréfs Milu til Post- og fjarskiptastofnunar,
dags. 21. agust sl., og segir ad félagid telji pau sjonarmid sem par fram koma séu i ,, ... hrépandi
métsogn vid fullyrdingar i bréfi framkveemdastjora Milu ... ,, i framangreindum samskiptum vid
baejaryfirvold i Hafnarfirdi. | peim samskiptum sé skyrlega gefid i skyn ,, ... ad beedi félogin séu
ad grafa skurdi og ad framkvemdir adila séu sambeerilegar. * Pa segir jafnframt ad Milu hafi matt
vera ljost ad félogin ettu ekki samleid i framkvaemdum par sem ad holugréftur Milu myndi ekKi
gagnast Gagnaveitunni vid ad leggja ljosleidara i Setberginu enda pyrfti félagio avallt ad leggja
sina eigin skurdi og leggja ljosleidara i goturnar. baer framkvaemdir nytist Milu hins vegar ekki
enda, pegar framkvemdir Milu eru skodadar felast paer nénast eingéngu i holugreftri. Sa
holugroftur nytist hins vegar Gagnaveitunni ad pvi leiti ad félagio ,, ... hefdi getad dregio
ljésleidara Ur peim holum sem Mila tok vid inntaksror hverrar byggingar og dregid ljésleidara inn
i hvert his og sidan tengt pa vid grunnlinu GR sem [6gd yrdi i gotu sidar. “.

28



Afram er visad til framangreinds bréfs Milu par sem Gagnaveitan segir ad gefid sé i skyn i bréfinu
ad felagio hafi hafnad 6llu samstarfi vid Milu pratt fyrir itrekadar tilraunir félagsins til ad eiga slikt
samstarf. Segir i greinargerd Gagnaveitunnar ad ekki sé getido um ad ,, ... GR ber enga skyldu til
samstarfs vid Milu heldur eingdngu Milu sem ber skylda til samstarfs & grundvelli &kvordunar nr.
21/2014. . Aftur & moti segir i greinargerdinni ad Mila setji fram kréfuumad fa ,, ... sdmu heimildir
og GR til 6heftra jardvegsframkvaemda eda ad 6drum kosti beiti sveitarfélagid sér fyrir pvi ad
heimildir beggja adila séu skilyrtar vio samstarf svo heegt sé ad lagmarka jardrask og opcegindi. “.
Ad mati Gagnaveitunnar setur Mila petta fram pott félagid viti ad fjarskiptafyrirteki hafi [6gvarinn
rétt til pess ad leggja fjarskiptamannvirki & grunvelli 69. gr. fjarskiptalaga.

Enn fremur segir & bls. 23 i greinargerdinni:

,» A0 mati GR er hér groflega misfarid med stadreyndir. Virdist tilgangurinn vera ad stodva
eda tefja framkvaeemdir GR vid ad leggja ljosleidara i Hafnarfirdi og byggja pannig upp
samkeppnismarkad a svidi grunnnets fyrir fjarskiptapjonustu. Framangreint er sérstaklega
alvarlegt i ljosi peirrar 163réttu sampaettingar sem er milli Milu og Simans hf. A medan Mila
er eina fyrirteekid sem bydur grunnlagnir inn i byggingar i Hafnarfirdi hefur Siminn hf.
yfirburdastodu a ollum vidskiptum a markadi 5 til neytenda. Er hér ad mati GR um skyrt
deemi um misnotkun & markadsradandi stodu Milu sbr. 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

[ greinargerdinni koma jafnframt fram ymis sjonarmid vardandi hid mogulega samstarf adila og
mat Gagnaveitunnar & viohorfum Milu hvad pad vardar. ba er fjallad sérstaklega um akvaedi
samkeppnislaga nr. 44/2005 hvad pad vardar og pa sér i lagi bannakvaedi 10. gr. peirra. |
greinargerdinni segir m.a. & bls. 28:

,Framangreindar Urlausnir samkeppnisyfirvalda og domstola syna ad mati GR ad vissar
skordur eru @ moégulegu samstarfi milli GR og Milu sem getur falid i sér skipti & viokveemum
upplysingum. GR telur ad i grunninn byggi fjarskiptaldg og samkeppnislég & peirri
grundvallarforsendu ad fjarskiptafyrirteki skuli vera sjalfstaedi i markadsfaerslum sinum og
starfa par sjélfstett og 6had hvert 6dru, m.a. vid lagningu grunnneta. Mila er skyldugt skv.
stjornsysluakvordunum til ad afhenda paer upplysingar er vikio var ad hér framar og varda
paer framkveemdir sem falla undir kvadir sem PFS hefur lagt a félagid. Samstarf adila parf
ad 0oru leyti ad taka mid af almennum reglum samkeppnislaga. Af pessum asteedum telur
GR pad geta gengid gegn samkeppnisldgum og akveedum fjarskiptalaga ad samkeppnisadili
og/eda bajar- og sveitarféldg geti sett félagid i pa stodu ad GR sé nanast pvingad til pess ad
starfa med samkeppnisadila og purfi vegna pess samstarfs til ad deila upplysingum um
framkvaemdir, timasetningar peirra o.fl. og taka pannig patt i upplysingasamskiptum sem
mogulega gangi gegn inntaki 10. gr. samkeppnislaga.*
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- Adgangur fjarskiptafyrirtekja ad landi
pa er eins fjallad um akvaedi 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga er vardar adgengi fjarskiptafyrirteekis ad
landi og sett fram sU krafa ad Pdst- og fjarskiptastofnun gefi Gt tilmeeli eda leidbeiningar til handa
baejar- og sveitarfélégum hvad pad vardar.

Kemur fram ad naudsynlegt sé fyrir Gagnaveituna ad leggja ljosleidara i gotur Hafnarfjardar til
bess ad geta bodid upp & fjarskiptapjonustu vid bajarbla og ad réttur félagsins samkvaemt
akveedinu sé skyr. Gildi pa einu hvort landeigandi sé einkaadila eda sveitarfélag.

Gagnaveitan visar i greinargerd sinni til arskurdar arskurdarnefndar fjarskipta og postmala i peim
efnum, sbr. Grskurd i mali nr. 6/2006. | greinargerdinni segir & bls. 25:

,,Pannig synir framangreindur Grskurdur ad 16gvarinn réttur fjarskiptafyrirtaekis til ad nota
eignarland adila til pess ad leggja fjarskiptamannvirki [er] étviredur og verdur hann hvorki
tekinn af eda takmarkadur med akvordun stjornvalds, samningi eda med neitun eda
skilyroum eiganda eda umrddamanni lands. Verdi ad skyra samninga og m.a.
framkvaemdaleyfi med hlidsjon af framangreindum rétti. A3 mati GR er pannig hafid yfir
allan vafa ad landeigandi, hvort sem um er ad raeda einkaadila eda bajar- eda sveitarfélag,
hefur ekki heimild til ad leggja & fjarskiptafyrirteki skilyrdi, takmarkanir eda skilmala sem
ganga gegn efnisreglu 69. gr. fjarskiptalaga.*

2.5.4 Andsvor Milu, dags. 14. desember sl.

Likt og adur segir sendi Post- og fjarskiptastofnun bréf til Milu, dags. 27. névember sl., og 6skadi
athugasemda Milu ehf. um efnispeetti greinargerdar Gagnaveitunnar fra 20. névember sl. Var frestur
veittur til 6. desember sl.

Stofnuninni barust athugasemdir Milu pann 14. desember sl. og nadu peer til allra patta greinargerdar
Gagnaveitunnar. | upphafi svarbréfsins kemur fram pad sjonarmid Milu ad pad verdi ,, ... tepast
annad rddio af erindi GR fra 20. november sl. en ad umkvortunarefnid snui ad fleiri pattum * en pad
sem upphaflega var kvartad um, p.e. auglysingar Milu fra 11. janGar 2017. Telur Mila ad pad geeti
6skyrleika i méalatilbunadi Gagnaveitunnar og raunar sé ,, ... verid ad marka malinu annan 0g um
leid nyjan farveg en upphafleg kvértun tok til. “.

[ bréfi Milu segir ad i fyrsta lagi virdist borid vid i greinargerd Gagnaveitunnar ad vid tilkynningar
Milu fra 11. jantar 2017, hafi félagid ekki farid ad akvordun PFS nr. 21/2014 er vardar kvdd um ad
birta lista yfir fyrirhugadar jarovegs- og lagnaframkvaemdir (e. Civil works) med sex méanada
fyrirvara. [ annan stad segir i bréfi Milu ad svo virdist sem ad GR sé ad fara pess & leit ad umraedd
kvod verdi rymkud fra pvi sem nd er, p.e. ad GR eigi krofu til pess ad fa sému upplysingar og Mila
notar sjalf i starfsemi sinni. I pridja lagi er svo krafist ad Post- og fjarskiptastofnun gripi til trreeda
og beini tillogum til baejar- og sveitarfélaga um réttindi fjarskiptafyrirteekja er vardar adgang ad
landi og skyldur fjarskiptafyrirteekja sem lagdar hafa verid & kvadir. Auk pess skuli stofnunin beina
leidbeinandi tilmalum til bajar- og sveitarfélaga um ad veita framkveemdaleyfi i samraemi vid
heimildar fjarskiptafyrirteekja. P4 er i fjorda lagi fjallad um 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
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Hvad vardar samnytingu framkvemda og umprattar tilkynningar Milu fra pvi jantar 2017 visar
Mila til fyrri bréfa sinna, dags. 21. &gust og 20. oktéber 2017 en dregur p6 fram helstu kjarnaatridi
hvad vardar samskipti adila. EKKi er porf & ad rekja pad & ny med itarlegum hetti en p6 mé benda &
ad Mila telur ad ekkert i samskiptum félaganna hafi gefid ,, ... til kynna ad sérfredingar GR hafi
talid pessar upplysingar [sem birtar voru i auglysingu] 6fullnzgjandi, eda pess edlis ad GR veri
ofeert ad taka dakvardanir um patttoku sina i verkefninu, likt og er nu helst ad skilja af erindi GR. “.

I svarbréfi Milu segir ad Gagnaveitan hafi ekki synt fundarbodum félagsins ahuga og aréttar Mila
pad sem fram kom i tolvuposti félagsins til Gagnaveitunnar, dags. 12. juli par sem ad Mila tiltekur
ad ef pad er dhugi hja Gagnaveitunni ad skoda hvort haegt se ad leggja ror Gagnaveitunnar i
naverandi innvidi Milu sé ad ,, ... verkefni sem parf ad fara yfir, hvad sé mogulegt o.s.fiv.. “ Kemur
fram i svarbréfi Milu ad umpreettar framkveemdir ,, ... tengdust holugrefiri, p.e. ad tengja saman
stofnrér Milu vid heimtaugar, og draga ljosleidara samfara (i gegnum sérstok ror innan stofnrora).
GR veeri hvorutveggja mogulegt ad leggja ror i pa skurdi sem veeru radgerdir, p.e. an pess ad nyta
sér innvidi Milu, eda pa hitt ad nyta sér innvidi Milu, p.e. i reynd ad leggja rér med ljosleidara inn
[ stofnror og heimtaugar Milu.

pa segir i bréfi Milu & bls. 5-6:

,,Raunar tekur steininn ur i endurteknum ,,eftir-a-skyringum* GR pegar pvi er borid vid, sbr.
t.d. bls. 11 1 erindi GR, ad hin upphaflega tilkynning hafi tekid til ,,jardvegsframkvaemda“
og ,,hvergi minnst a4 lagnaframkveemdir. Fyrir pad fyrsta pa segir beinlinis i tilkynningunni
ad um sé ad rada ,[a]xtladar jarOvegsframkvemdir vegna [josleidaraframkvemda
(&herslubr. Milu). T annan stad, m.t.t. starfsemi Milu (og GR), er heldur vandséd hvernig
sjarovegsframkvaemd® gati ekki tengst ,,lagnaframkvamd®.

Margitrekad er og komid fram, ad su framkvemd sem stadid hefur yfir lytur i grunninn ad
tengingu stofnréra vid heimtaugar, p.e. holugreftri, og i samrami vid pau gogn sem adur
hafa verid kynnt GR, med einstaka tilfeerslum [ ... ] er hins vegar helst ad skilja ad GR hefdi
viljad eiga samleid med Milu her, p.e. ad draga ljésleidara um heimtaugar inn i byggingar &
sama tima og Mila og nyta sér pannig innvidi Milu. betta er ekki einasta i 6samrami vid
verklag GR i gegnum tidina, en félagio hefur hvorki tekid pétt i slikri samnytingu né lyst
yfir sérstokum &huga & henni, heldur gengur jafnframt pvert gegn télvupdsti GR fra 6. jali
sl., sem adur er getid, par sem sérstaklega er tilgreint ad ,,[h]ér parf GR ad f4 ad leggja ror i
skurdi sem koma fram & teikningu®, og enn fremur: ,, Annad er holugréftur sem nytist okkur
ekki.

P4 segir t.d. & bls. 22 i erindi GR til PFS, eftir ad ymis samskipti eru rakin: ,,Midad vid
fyrrgreind samskipti (télvuposti og fundi sem rakin eru hér ad framan) matti Milu vera ljost
ad Mila og GR attu ekki samleid i framkveemdum par sem holugréftur Milu myndi ekki
gagnast GR vid ad leggja ljosleidara i Setberginu. *
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Segir framangreint allt sem segja parf, og geetir synilega innbyrdis 6samramis og pversagna
i malflutningi GR fyrir PFS. GR hafdi engan &huga a ad nyta sér innvidi Milu, likt og na er
borid vid. GR hefur ekki verid hlunnfarid um patttoku i neinum peirra framkvemda sem
félagid hefur Gskad eftir ad taka patt i. Petta er einfold stadreynd malsins, pegar 6llu er a
botninn hvolft. Gégn malsins, pegar pau eru lesin i samhengi, tala sinu mali.«

Hvad vardar tilvisun Gagnaveitunnar til framkvemda i Lindarbergi pa segir i bréfi Milu ad peer
hafi ekki verio auglystar sérstaklega og pott ,, ... per framkvemdir hafi i grunninn tekid til
, holugraftrar sem GR hefur aldrei haft dhuga a ad samnyta, mun Mila geeta pess eftirleidis ad
framkveemdir sem pessar séu auglystar. *

P4 gerir Mila einnig fyrirvara vid pad sem fram kemur i greinargerd Gagnaveitunnar um ad pad
hefdi verid fjarhagslegra hagkveemara fyrir Gagnaveituna ad nyta sér framkveemdir Milu. Telur
felagid pad ekki geta stadist ,, ... par sem GR hefur ekki haft dhuga, a.m.k. hingad til, a ad nyta sér
innvidi Milu og pess raunar adeins faein demi, pa hefdi adkoma GR kallad a aukin fjarutlat, p.e.
annars vegar kostnadarpatttaka i ,, holugreftrinum “ og sidan kostnadur af pvi ad grafa aftur sama
sveedi sidar i tengslum vid lagningu stofnrora, i stad pess ad bera bara kostnadinn af einum
uppgreftri (hinum sidari).

Enn fremur segir ad Gagnaveitunni standi, og hafi stadid til boda ,, ... ad nyta sér innvidi Milu,
gegn edlilegri poknun, en & pvi hefur GR ekki haft sérstakan ahuga sem fyrr segir, p.m.t. i Kopavogi
og Hafnarfirdi, a.m.k. hingad til. “ P4 kemur fram ad félagid myndi fagna pvi ef Gagnaveitan hefdi
ahuga & ad taka patt i holugreftri eda myndi nyta sér innvidi pess. Hins vegar eru 6rfa deemi par
sem Gagnaveitan hefur nytt sér slikan adgang og eru engin vandkvadi af halfu Milu ad verda vid
slikum beidnum.

I svarbréfinu segir m.a. 4 bls. 7-9:

»Stadreynd malsins er st ad GR stendur, og hefur stadid, hvorutveggja til boda ad samnyta
jardvegsframkvaemdir med Milu og/eda nyta sér innvidi Milu gegn edlilegri poknun. Ahugi
GR & pvi, og raunar alla tid, hefur hins vegar verid mjog takmarkadur. Er med nokkrum
6likindum ad reynt sé nu ad mala adra mynd, og tekst enda ekki betur til en svo ad innbyrdis
bversagna geetir itrekad i malflutningi GR, svo sem adur er rakid t.d. i tengslum vid
,holugroft. A sama tima bera gogn malsins pad skyrlega med sér ad Mila hefur haft ahuga
a ad samnyta framkveemdir sinar vid framkveemdir & vegum GR (framkvaemdir sem GR
hefur dkvedio frumkvaedi ad), en GR litinn ahuga haft & sliku, og hefur GR medal annars
reynt ad skaka i skjoli samkeppnislega i pvi sambandi sem stenst ekki nanari skodun svo
sem sidar verdur rakid. Somuleidis reynir GR ad bua svo um hnita, ad samnyting
framkvemda hafi verid allt ad pvi ,,0moguleg* pegar framkvaemdir GR eru annars vegar.

[.]
[.]
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Af framangreindu 6llu leidir jafnframt ad peer ,,alyktanir af samskiptum® sem rakin eru a
bls. 19 o.afr. i erindi GR eru einfaldlega rangar og ekki i samraemi vid pad sem gogn malsins,
b.m.t. pegar pau eru virt i samhengi, bera med sér. Eru peer heldur ekki i samraemi vid pa
fundargerd sem gefur ad lita & bls. 18. I henni kemur t.d. hvergi fram ad samnyting sé bundin
vid pau sveedi par sem Mila & innvidi i jordu (sem veeri enda hrein rokleysa, svo sem ef grafa
&tti algerlega nytt svaedi), ad samnyting sé hadd sameiginlegri hénnun og Utbodi eda ad
samnyting se allt ad pvi 6moguleg pegar framkveemdir eru hafnar pott slikt horfi vissulega
ekki alltaf til einfoldunar. P& hefur Mila aldrei sett pad sem skilyrdi fyrir samnytingu, ad
han fai ad samnyta framkveemdir med GR, pott Mila telji slika samnytingu & hinn boginn
skynsamlega. Af framangreindu leidir jafnframt, ad Gtleggingar GR & bréfi Milu til
umhverfis- og framkveemdarads Hafnarfjardar pann 26. april sl., sbr. bls. 34, standast engan
veginn, sbr. t.d. umfjéllun hér ad lutandi & bls. 21 i erindi GR. Bréfid endurspeglar pvert &
moti pa afstoou sem Mila hefur alltaf haft til malefnisins, sbr. einnig hér t.d. adurgreint
tolvubréf fra 6. april. Bréf petta var ekki sent i neinu tdmarami, heldur var pad sent eftir
samskipti Milu og GR vid sveitarféldg i tengslum vid samnytingu framkveemda, p.m.t. i
Kopavogi, og lysti einfaldlega samandreginni afstodu Milu til malsins, sem er st sama i dag
og hun var pa. Stenst bréfid jafnframt ad 6llu leyti 16gfreedilega likt og erindi petta, p.m.t.
umfjollun kafla D, ber med sér, sem og stadreyndarlega. Pa er med nokkrum élikindablae
ad GR skuli leyfa sér ad blanda inntaki bréfsins saman vid radgerdar framkvemdir i
Setbergi, sbr. t.d. bls. 22 i erindi GR. ber hafa ekkert med petta bréf ad gera, heldur helgadist
bréfid, sem fyrr segir, af peirri afstddu GR ad vilja ekki samnyta framkvemdir og svo sem
efni pess ber skyrlega med sér.*

Hvad vardar adgangskvodina sérstaklega fjallar félagio um lagagrundvéll markadsgreininga Post-
og fjarskiptastofnunar og heimild hennar til 4lagningar kvada & fyrirteki sem skilgreind hafa verio
med umtalsverdan markadsstyrk. Kvadirnar skulu varda gagnsei, jafnreedi, bdokhaldslegan
adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstodu, eftirlit med gjaldskra og kostnadarbdkhald eins
og med parf i peim tilgangi ad efla virka samkeppni. Vardandi pa kvod um ad Mila skuli birta lista
yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvemdir med sex manada fyrirvara segir a bls. 10:

,,Akvordunin, p.m.t. lidur 2.1 { henni um ad Mila ,,skal birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs-
og lagnaframkvamdir (e Civil Works) med sex manada fyrirvara“ er i edli sinu verulega
ibyngjandi Milu og horfir til takmorkunar & réttindum sem njota jafnan stjornarskrarverndar.
[ samrami vid pad, sem og vidurkennd sjonarmid stjornsyslu- og stjornskipunarréttar um
toku og tulkun ipyngjandi stjérnvaldsakvardana, verour akvoroun nr. 21/2014 ekki skyrd
rymra en ordalag hennar gefur skyrlega til kynna.*

Af framangreindu leidir ad Mila getur ekki fallist & kréfu Gagnaveitunnar ad félagio fai paer
upplysingar sem Mila byggir framkveemdina a, s.s. teikningar, upplysingar um legu strengja og
inntaka o.fl. ,, ... nema pvi adeins medal annars ad undangenginni malsmedferd, p.m.t.
markadsgreiningu, 1 samreemi vid pad sem log nr. 81/2003 bjoda. *
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I bréfi Milu segir enn fremur:

,,Pess utan verdur ekki radid ad paer upplysingar sem GR fer fram &, p.e. ad Milu sé i reynd
gert skylt ad afhenda 61l gogn i sinum férum i tengslum vid fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkveemdir, teljist naudsynlegar til ad nd peim markmidum sem bula ad baki
umreeddri tilkynningarskyldu, p.e. samnytingu framkvemda, sbr. og almenn
medalhdfssjonarmid sem gilda hér sem endraner. Hefur petta og almennt ekki valdid
neinum vandkvaedum i framkveemd, ad Milu vitandi, pott reynt sé ad mala adra mynd.

P4 er ad pvi ad geeta, ad Mila telur umreedda kvod akvordunar nr. 21/2014, p.e. um
auglysingu framkvamda, skorta lagastod, hvoru tveggja samkvemt 28. og 34. gr. laga nr.
81/2003, sbr. og einnig pa rotgronu reglu islensk réttar ad ipyngjandi stjornvaldsakvardanir
verda ad stydjast vid skyran og 6tvireedan lagagrundvoll, sbr. einnig pa grunnreglu a svidi
l6gskyringa ad ipyngjandi akvaedi skulu tulkud prongt. Af framangreindu leidir jafnframt
ad krafa GR er an lagastodar, eins og hér stendur 4.

Loks skal pess getid, ad samfara innleidingu Tilskipunar Evrdépupingsins og radsins
2014/61/ESB fra 15. mai 2014 um radstafanir til ad laekka kostnad vid uppbyggingu a
hahrada rafrenum fjarskiptanetum, sem sidar verdur vikid alveg sérstaklega ad, telur Mila
edlilegt ad hofd sé hlidsjon af peim reglum og sjénarmidum sem par birtast i fyrirliggjandi
samhengi, badi gagnvart Milu og GR.*

[ bréfi Milu er jafnframt fjallad um sjonarmid er lita ad 6dru samstarfi félaganna, akveedum
samkeppnislaga i pvi tilliti og adkomu sveitarfélaga sem Gagnaveitan fjalladi nokkud um i
greinargerd sinni fra 20. névember sl. I svarbréfi Milu segir m.a. & bls. 12 og afram:

,,bessi krafa GR virdist sprottin af pvi ad sveitarfélog & stéra-héfudborgarsvaedinu, p.m.t.
Hafnarfjordur og Kdpavogur, hafa talid edlilegt, i tengslum vid jardvegsframkvemdir
vegna ljosleidaraframkveemda og eftir atvikum gert pad ad skilyrdi i tengslum vid einstaka
framkvaemdir, sbr. t.d. bls. 36 og bls. 45, 54 og 55, ao slikar framkvaemdir séu samnyttar
eftir fongum. Dregur Mila engan dul & ad petta vidhorf sveitarfélaga endurspegli jafnframt
vidhorf Milu, sbr. t.d. erindi Milu til Umhverfis- og framkveemdarads Hafnarfjardar & bls.
34. Svo sem rakid er hér i framhaldi bua engir annarlegir hagsmunir ad baki pessu mati
Milu, nema sidur se€. Ad sama skapi er ekki rétt, og svo sem PFS getur sjalft stadreynt med
bvi ad afla upplysinga fra peim sveitarfélégum sem um raedi, sbr. og rannsoknarreglu 10.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad Mila hafi lagt einhvern stein i gétu GR, heldur hafa
sveitarfélogin sjalf, og svo sem 16g og reglur bjoda, sbr. nanar hér i framhaldi, talid edlilegt
ad gera krofur um samnytingu eftir pvi sem unnt er. Hér, sem fyrr, er framsetning og
malatilbunadur GR pannig verulega villandi. Képavogsber hefur sjalfur att frumkvaedi ad
bessu, og fundir att sér stad med baejaryfirvéldum, p.m.t. baejarstjéra, vegna pessa, sbr. og
fyrri umfjollun. Onnur sveitarfélog, p.m.t. Hafnarfjordur, virdast jafnframt vilja fylgja
fordeemi Képavogs.
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Rokin fyrir pessari afstodu sveitarfélaga, og Milu, eru augljos. Annars vegar almenn
umhverfis- og tillitssjonarmid, p.m.t. ad ibuar eigi ekki ad saeta tvéfoldum uppgreftri, p.e. i
pbvi skyni ad leggja ror GR annars vegar og Milu hins vegar (eda eftir atvikum til ad leggja
stofnror vid heimtaug), pegar haegt er ad nd sama markmidi med einskiptisadgerd, p.e.
einstokum uppgreftri. A petta ekki hvad sist vid par sem Mila getur ekki studst vid holugroft,
svo sem vegna skorts & innvidum eda adsteedur maela gegn pvi. Sama a raunar lika vid pegar
GR tekur skurd fyrir ljosleidaralagnir i gétu par sem Mila & innvidi, p.e. heegt er eftir
atvikum ad samnyta pa framkvaemd vid tengingu stofnréra Milu vid heimtaugar, og likt og
liggur i edli mélsins. bad meginstef i malflutningi GR, sem birtist t.d. & bls. 19 i erindi
hennar, pess efnis ad framkvemdir Milu geti nyst GR, en framkveemdir GR geti & hinn
boginn ekki nyst Milu, stenst einfaldlega ekki nénari skodun, og sveitarfélog pess
fullmedvitud.

| pessu sambandi er pess jafnframt ad geeta, ad pott fjarskiptafyrirteeki hafi heimild
samkvaemt 1. mgr. 69. gr. laga nr. 81/2003 til ,,ad leggja leidslur fjarskiptavirkja um land
annars manns, yfir pad eda i jordu, yfir hus eda 6nnur mannvirki a landinu, & peim, gegnum
pau eda undir peim, og er eigandi viokomandi fasteignar pa skylt ad heimila slikt, enda komi
fullar beetur fyrir, pa segir jafnframt alveg sérstaklega ad ,,[h]afa skal samréd vid eigendur
eda umradamenn slikra fasteigna og mannvirkja um hvar leidslur eru lagdar og skal pess
geett a0 sem minnst sé raskad hagsmunum eigandans® og ad ,[s|tarfsmenn vid
fjarskiptavirki skulu geeta pess ad valda eigendum og ibuum ekki meiri 6paegindum en
brynustu naudsyn ber #“ (aherslubr. Milu). S6mu sjonarmida geetir i reglum stjornarskrar
um vernd eignaréttar, sbr. 72. gr. stjornarskrarinnar, p.m.t. i medalhdfsreglu
stjornskipunarréttar.

Hinsvegar samrymist samnyting hagsmunum endanotenda, p.e. neytenda, p.m.t. ad ,,tryggja
hagkveem og Orugg fjarskipti hér & landi og efla virka samkeppni a fjarskiptamarkadi®, sbr.
2. mgr. 1. gr. laga nr. 81/2003, en samkeppnis- og hagkveemnismarkmid fjarskiptaloggjafar,
asamt neytendavernd, endurspeglast jafnframt i fjoImérgum akveedum laganna. Néanar
tiltekid, pa er heldur vandséd hvernig pad samrymist t.d. hagsmunum endanotenda ad tvo,
eda eftir atvikum fleiri, fyrirteeki grafi hver sinn skurd, med tilheyrandi fjaratlatum, i stad
pbess ad einn og sami skurdur sé samnyttur pannig ad samkeppnisadilar, allir sem einn, geti
t.a.m. lagt fjarskiptavirki (rér med ljésleidara) i viokomandi skurd eda heaegt sé ad tengja
stofnrér Milu vid heimtaugar samfara lagningu nyrra réra af halfu annars
fjarskiptafyrirteekis (GR). Slikt er baedi til pess fallid ad auka adgengi og um leid samkeppni
frambodsmegin sem og ad draga Ur kostnadi, sem etti jafnframt ad endurspeglast i leegra
veroi.

AOJ pessu leiti er samnyting jardvegsframkvemda jafnframt i géou samraemi vid markmid
akvordunar nr. 21/2014, p.m.t. um ad auka samkeppni og flyta fyrir uppbyggingu
samkeppnismarkada, sbr. bls. 146-147 i Vidauka A vid akvordunina.
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Samkvaemt framans6gdu getur varla orkad tvimalis ad samnyting jardvegsframkveemda vid
lagningu ljésleidara samrymist hagsmunum endanotenda og sveitarfélaga og raunar einnig
hagsmunum fjarskiptafyrirtaekja.*

I bréfi Milu eru sett fram sjonarmid er vardar Gtgafu framkvaeemdaleyfa hja sveitarfélogum. Visar
félagid til skipulagslaga og reglugerdar um framkvemdaleyfi og dregur fram ad ,, [p]legar allt
framangreint er virt, p.m.t. baedi laga- og regluumhverfi fjarskiptaldggjafar, sem og sveitarstjorna-
og skipulagsloggjafar, verdur r&did, ad hvorki heimild né tilefni standi til pess ad banna
sveitarfelogum ad binda dtgafu framkvemdaleyfa vegna jardvegsframkvemda vid lagningu
liosleidara skilyroum, p.m.t. um samnytingu jarovegsframkvemda.

pa visar Mila til pess ad ekkert sé ,, ... vid pad ad athuga ad Mila hafi latid i ljos p& skodun sina
vid einstok sveitarfélog, eda tekid undir sjonarmid peirra, ad rok standi til pess ad samnyta
Jjardvegsframkvemdir vid lagningu ljosleidara. *“ Visar félagio til pess ad frumkveedid hafi einnig
oftar en ekki verid komid fra sveitarfélogunum sjalfum.

[ framhaldinu fjallar Mila um tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/61/ESB um radstafanir til
ad leekka kostnad vid uppbyggingu & hahrada rafreenum fjarskiptanetum, sér i lagi 5. gr. hennar.

pa segir enn fremur & bls. 16:

,»Af 6llu framangreindu leidir jafnframt ad pvi fer medal annars fjarri ad ,,Mila hafi med
ologmaetum og saknemum hetti tekist ad stédva nanast allar framkvemdir GR i
Hafnarfirdi, sem ekki hofou pegar fengid framkvemdaleyfi, med fullyrdingum,
stadreyndum, malflutningi og rokum sem beinlinis ganga gegn markmidum fjarskiptalaga,
m.a. heimild fjarskiptafyrirteekja samkveemt 69. gr. fjarskiptalaga og markmidum laganna
um ad byggja upp 6flugan samkeppnismarkad“, og er slikum avirdingum visad eindregio &
bug, p.m.t. a0 um ,,;misnotkun & markadsradandi stodu Milu* s¢ ad reeda. Skal pess utan bent
4, svo Ollu sé haldid til haga, ad pad framkvemdaleyfi sem GR visar sérstaklega til tok til
tiltekins afmarkads svadis, p.e. & ,,Hraununum* i Hafnarfirdi.*

Mila fjallar einnig um akveedi 10. gr. samkeppnislaga i bréfi sinu en par segir & bls. 17:

,POtt samkeppnislog setji upplysingagjof & milli keppinauta skordur, pa snta hinir
undirliggjandi verndarhagsmunir i pvi samhengi ad pvi ad slik midlun sé til pess fallin, eda
geti verid til pess fallin, ad draga Ur samkeppni.

Framangreint & ljoslega ekki vid hér, heldur pvert & moéti. Nanar tiltekid, pa er heldur
vandséd sem fyrr segir hvernig pad samrymist t.d. hagsmunum endanotenda ad tvo, eda eftir
atvikum fleiri, fyrirteeki grafi hver sinn skurd, med tilheyrandi fjaratlatum, i stad pess ad
einn og sami skurdur sé samnyttur pannig ad samkeppnisadilar, allir sem einn geti t.a.m.
lagt fjarskiptavirki (rér med ljésleidara) i viokomandi skurd eda haegt sé ad tengja stofnror
Milu vid heimtaugar samfara lagningu nyrra rora af halfu annars fjarskiptafyrirteekis (GR).
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Slikt er bzdi til pess fallid ad auka adgengi og um leid samkeppni frambodsmegin sem og
draga Ur kostnadi, sem etti jafnframt ad endurspeglast i leegra verdi sem endanotendur njéta.

pad ad upplysingum um radgerdar jardvegsframkvemdir GR sé haldid leyndum, svo sem
GR virdist telja leida af samkeppnislégum, er & hinn béginn beinlinis til pess fallid ad draga
ar samkeppni.«

pa visar Mila jafnframt til pess ad Utgafa framkvemdaleyfa séu almennt adgengilegar almenningi
sem og ad 6hjakvaemilegt sé ad upplysa ibla a framkvemdasveaedi. Varpar Mila peirri spurningu
fram hvort ad GR liti & svo & ad 10. gr. samkeppnislaga néi til vidtakenda slikra upplysinga, p.e.
ibuana sjalfa. b4 visar Mila til leidbeininga um tulkun & akvaedi 101. gr. Evropusattmalans er varda
larétta samstarfssamninga.

AJ lokum segir i svarbréfi Milu, a bls. 20:

»Samkvamt 6llu pvi sem ad framan er rakid verdur ad visa malatilbiinadi GR eindregid a
bug. Rétt er ad taka fram ad talsvert af framkveemdum i Setbergi er 6lokid. Vilji GR hafa
adkomu ad peim framkvemdum stendur GR pad ad sjalfsogou til boda sem hingad til.
Agzett veeri ad sja slikan raunverulegan vilja i verki.“

2.5.5 Lokaandsvor Gagnaveitunnar, dags. 12. januar sl.

[ 1josi pess ad i svarbréfi Milu eru sett fram sjonarmid félagsins um lagagrundvéll og inntak kvadar
2.1 i &kvordun stofnunarinnar nr. 21/2014 var Gagnaveitunni bodid ad koma ad athugasemdum
sinum, sbr. télvupdst stofnunarinnar fra 18. desember sl. Svar bars frd Gagnaveitunni, dags. 12.
januar sl., par sem byrjad er & ad visa til fyrri greinargerdar i méalinu. P& er itrekad ad paer
upplysingar sem fram komu i auglysingum Milu vegna jardvegs- og lagnaframkvaemda i Setbergi
i Hafnarfirdi pann 11. jantar 2107 hafi verid ofullnegjandi ,, ... enda kom d daginn vid
vettvangsskodun i oktober 2017 ad framkveemdirnar voru ekki i samraemi vid upplysingar sem Mila
hafoi fyrr veitt. .

P4 segir:

,,Urlausnarefnid sem liggur fyrir PFS er ad leggja hlutleegt mat & hvort upplysingar sem Mila
veitti um framangreindar framkveemdir veeru pannig ad moéttakandi peirra geeti tekid
akvordun um patttoku i peim & réttum forsendum. GR itrekar pa afstédu sina ad upplysingar
sem fram komu i auglysingum Milu og eftirfarandi samskiptum voru 6fullnagjandi enda
kom & daginn vid vettvangsskodun i [nGvember] 2017 i Setbergi ad framkvaemdirnar voru
ekki i samraemi vid upplysingar sem Mila hafdi fyrr veitt. Meta verdur afstodu GR til
framkveemdanna med tilliti til pess ad starfsmenn félagsins hofou ymist 6fullnzegjandi eda
rangar upplysingar undir hdndum pegar peir toku afstddu t.d. pess hvort ,,holugréftur” Milu
myndi nytast GR eda ekki i t.d. Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Steinabergi. Gégn malsins
syna ad GR skorti & peim tima sem afstada var tekin til framkvaemda gdgn og upplysingar
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til ad geta tekid akvordun um hvort félagid tti ad nyta innvidi Milu i samraemi vid heimild
samkvaemt akvordun nr. 21/2104.

Hafa verdur i huga ad mal petta snyr m.a. ad skyldu sem 16gd var & Milu med
stjornvaldsadkvordun. Svara verdur peirri grundvallarspurningu hvad verdi ad telja edlilegt
og sanngjarnt ad felist i peirri skyldu, baedi hvad vardar rétt og heimild fjarskiptafyrirteekis
hefur ad 16gum rétt til ad nyta sér pa kvod sem 16gd var & Milu og felst i akvordun PFS nr.
21/2104. Eins og gogn malsins bera med sér telur GR ad Mila uppfylli ekki skyldur sinar
pannig ad peer komi 6drum fjarskiptafyrirteekjum ad notum.

Nokkra athygli vegur i umfjéllun Milu ad talsmenn félagsins virdast itrekad horfa fram hja
peirri stadreynd ad kvadir sem PFS lagdi & Milu med akvordun nr. 21/2014 hvila ekki & GR
heldur eingéngu & Milu. Skyldur og kvadir sem leida af akvordun nr. 21/2014 byggja & ad
Mila hefur verid skilgreint sem fyrirteeki sem telst hafa umtalsverdan markadsstyrk, hafi
pann efnahagslega styrkleika & markadi ad pad getur hindrad virka samkeppni og getur ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda sbr. 1.
mgr. 18. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003. Umfjollun um hvort Mila eigi rétt til pess ad nyta
framkvemdir GR Iuta einfaldlega 6drum l6gum og reglum, m.a. sjénarmidum
samkeppnislaga nr. 44/2005 og meginreglum samkeppnisréttar auk vidskiptalegra
forsendna, en falla utan umfjollunar um kvadir og skyldur sem hvila & Milu samkvaemt
akvoroun PFS nr. 21/2014,

pa vekja ummeeli Milu um framkveemdir i Lindarbergi nokkra athygli (sja §23, bls. 9) en
pau eru lysandi deemi fyrir pad virdingar- og skeytingarleysi sem Mila ber fyrir &kvordun
PFS nr. 21/2014 og peim skyldum og kvodum sem PFS lagdi & félagid. Mila auglysti aldrei
framkveemdirnar pratt fyrir skira lagaskyldu par um. T andmalum Milu liggur pannig fyrir
skylaus jatning & pvi ad Mila hefur brotid gegn fyrirmaelum &kvordunarinnar um leid og pad
reynir ad gera litid dr brotinu.

I greinargerd Milu reifar félagid sjonarmid um pad hvad félagid telur felast i skyldu til ad
midla upplysingum um jardvegs- og lagnaframkvemdir samkveemt efni &kvordunar PFS nr.
21/2014. GR visar til fyrri rokstudnings hvad petta vardar um mikilveegi pess ad upplysingar
sem Milu er skylt ad midla purfa ad lagmarki ad vera réttar, fullneegjandi, temandi og
videigandi og pess edlis ad heaegt sé ad taka upplysta akvordun um patttoku i fyrirhugudum
framkveemdum. Ad 6dru leyti virdast adfinnslur Milu beinast ad stjornsyslu PFS, m.a. hvort
PFS hafi lagastod fyrir efni &kvorounar nr. 21/2014 og hvort akvérdun nr. 21/2014 sem slik
standist meginreglur stjornsysluréttar.*

Gagnaveitan visar jafnframt sjonarmidum sem fram koma i bréfi Milu er varda samskipti félaganna
vid sveitarfélég & bug og visar til framlagdra gagna hvad pad vardar. Aréttar félagid pad sjonarmid
pbess ad 6ll adkoma Milu ad hvad vardar Utgafu framkvaemdaleyfa hja sveitarfélogum sé 6edlileg
hvad petta vardar. Visar Gagnaveitan sérstaklega til pess ad félagid hafi verid i godum samskiptum
vid oll sveitarfélog vardandi framkvaemdir sinar. Aftur & moti tiltekur félagid ad eftir ad Mila hof
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tilvitnud samskipti sin vid Hafnarfjardarba hafi allar framkveemdir Gagnaveitunnar stddvast par.
Visar Gangaveitan til greinargerdar sinnar fra 20. N6vember hvad petta vardar.

Hvad vardar tilvisun Milu til tilskipunar Evrépusambandsins nr. 2014/61/EB tiltekur Gagnaveitan
ad han hafi ekki lagagildi hér a landi par sem hun hefur ekki verid innleidd i islenskan rétt. Pannig
hefur umfjollun um efni hennar ekki lagalega pydingu fyrir pau Urlausnarefni sem eru til
umfjoéllunar i malinu. Ad mati Gagnaveitunnar er um Gtarsndning ad raeda af halfu Milu ad visa til
tilskipunarinnar. ba segir i bréfinu:

,Umbj. Minn telur ad su afstada sem fram kemur i andsvérum Milu, badi i bréfi dags. 14.
Desember 2017 og fyrri brefum, syni ad mjog brynt er ad fa ur pvi skorid hvada réttindi og
skyldur felast i stjornvaldsakvordun nr. 21/2017 og hvada skyldur hin leggur annars vegar
a herdar Milu og hins vegar hvada réttindi han felur i sér fyrir énnur fjarskiptafyrirtaeki likt
og GR. Atvik mals pessa syna svo ekki verdur um villst ad um petta [rikir] djupstedur
agreiningur milli GR og Milu og mikilveegt ad ir honum sé leyst med peim hetti ad halda
megi afram lagningu ljosleidara i baeejum og sveitarfélogum i samraemi vid yfirlysta stefnu
stjornvalda. [ ... .

2.5.6 Gogn fra Milu vegna meints skorts & lagastod fyrir kvéo 2.1

Med breéfi, dags. 5. februar sl., barst Past- og fjarskiptastofnun bréf fra Milu par sem visad var til
mals sem til medferdar var hja stofnuninni og lytur ad kréfu Milu um ad umpreett kvod pessa mals,
um auglysingaskyldu félagsins & jardvegs og lagnaframkvaemdum skv. akvérdun nr. 21/2014, verdi
tekin til endurskodunar en ad mati félagsins skortir skyra lagastod fyrir alagningu kvadarinnar, sbr.
akvaoi fjarskiptalaga nr. 81/2003.

1.
Lagaumhverfi

3.1 Almennt

I mali pessu eru settar fram kréfur er varda mismunandi efnisakvaedi fjarskiptalaga nr. 81/2003. Er
i fyrsta lagi um ad reda lagalegt umhverfi markadsgreininga Pdst- og fjarskiptastofnunar og
alagningu kvada & adila sem skilgreindir hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk & dkvednum
morkudum. 1 68ru lagi er um ad reeda akvaedi er lytur ad skyldu landeigenda um ad heimila
fjarskiptafyrirteekjum ad leggja leidslur fjarskiptavirkja um land hans.

| pessum kafla verdur fjallad um framangreind hlutadeigandi akvaedi fjarskiptalaga en ekki verdur
gerd grein fyrir ldgum annarra laga, svo sem samkeppnislaga og skipulagslag, nema eftir pvi sem
vid 4, enda hefur Post- og fjarskiptastofnun ekki forraedi & tulkun & peirra laga.

3.2 Akvedi fjarskiptalaga um markadsgreiningar

Log um fjarskipti nr. 81/2003, innleida tilskipanir Evrépusambandsins (ESB) um fjarskipti.
Fjarskiptaloggjof ESB er xtlad ad skapa einsleit starfsskilyrdi fyrir fjarskiptafyrirteeki i Evrépu,
takmarka hindranir og skapa skilyrdi fyrir sjalfbaera samkeppni til hagsbéta fyrir neytendur. V.

39



kafla fjarskiptalaganna eru lagdar paer skyldur & Pdst- og fjarskiptastofnun ad skilgreina akvedna
fjarskiptamarkadi eftir pjonustutegundum og landsveedum i samremi vid meginreglur
samkeppnisréttar og skuldbindingar skv. samningnum um Evrépska efnahagssveedio (EES-
samningnum). Jafnframt er stofnuninni skylt ad greina hina skilgreindu markadi og kanna hvort &
peim riki virk samkeppni.

Komist Post- og fjarskiptastofnun ad peirri nidurstédu ad pad riki virk samkeppni & viokomandi
markadi, p.e. ad ekkert fyrirteki sé med umtalsverdan markadsstyrk, er stofnuninni 6heimilt ad
leggja kvadir & fyrirteekin. Hafi stofnunin &dur lagt kvadir a fyrirteeki & viokomandi markadi skal
draga peer til baka og ekki leggja & nyjar. Komist stofnunin hins vegar ad peirri nidurstédu ad a
vidkomandi markadi riki ekki virk samkeppni vegna pess ad eitt eda fleiri fyrirteki eru med
umtalsverdan markadsstyrk ber stofnuninni ad utnefna pau med umtalsverdan markadsstyrk og
leggja & pau videigandi kvadir.

Fjarskiptalogin kveda jafnframt & peer mismunandi kvadir sem stofnunin getur lagt & pann adila
sem han hefur dtnefnt med umtalsverdan markadsstyrk. Um er ad reda kvadir um gagnsei,
jafnraedi, bokhaldslega adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstddu, eftirlit med gjaldskra og
kostnadarbdkhald eins og med parf i peim tilgangi ad efla virka samkeppni.

[ 28. gr. fjarskiptalaga er svo sérstaklega fjallad um kvéd um adgang ad netum og pjonustu. En i
greininni segir m.a. ad adili sem Utnefndur hefur verid med umtalsverdan markadsstyrk skuli verda
vid edlilegum og sanngjornum beidnum um opinn adgang ad almennum fjarskiptanetum,
nethlutum og tengdri adstédu med akvednum skilmalum sem stofnunin setur. [ 2. mgr. greinarinnar
eru talid upp pad sem krefjast ma af viokomandi fjarskiptafyrirteeki. EKki er um teemandi talningu
ad reeda i malsgreininni en m.a. ma krefja pau um adgang ad einstékum hlutum neta eda adstodu,
ad pau bjédi samhysingu eda samnytingu, p.m.t. samnytingu kapalstokka, bygginga eda mastra,
sbr. a. og d-lidir greinarinnar. I greininni segir:

Post- og fjarskiptastofnun getur malt fyrir um ad fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk verdi vid edlilegum og sanngjornum beidnum um opinn adgang ad almennum
fjarskiptanetum, nethlutum og tengdri adst6du med akveonum skilmalum sem stofnunin
setur, sbr. p6 3. mgr.
Medal annars ma krefjast af fjarskiptafyrirtekjum ad pau:
a. veiti adgang ad einstokum hlutum neta eda adstddu, p.m.t. adgreindan adgang
ad heimtaugum,
b. Dbj6di akvedna pjénustu i heildsélu sem pridji adili endurselur,
c. heimili opinn adgang ad teeknisnioflotum, samskiptareglum eda annarri teekni
sem er naudsynleg til ad tryggja gagnvirka pjonustu eda syndarnetpjonustu,
d. bjédi samhysingu eda samnytingu, p.m.t. samnytingu kapalstokka, bygginga
eda mastra,
e. bjédi pjonustu sem tryggir samvirkni pjonustu vid notendur, par & medal
greindarnetspjonustu eda reiki i farsimanetum,
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f. bjodi adgang ad rekstrarkerfum eda hlidstiedum hugbunadi til pess ad tryggja
samkeppni i frambodi pjénustu,

g. samtengi net eda netadstodu,

h. veiti adgang fyrir syndarnet,

i. veiti adgang ad annarri 6missandi adstodu.

Vid dkvoroun um ad leggja & skyldur skv. 1. mgr. skal Post- og fjarskiptastofnun taka mid
af pvi hvort pad sé:

a. teknilega og fjarhagslega raunhaft ad nota eda setja upp eigin adstdou i
samkeppni med hlidsjon af markadspréun og edli og gerd samtengingar og
adgangs sem um redir,

b. framkveemanlegt ad veita pann adgang sem tillaga er um,

c. forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu eiganda adstédunnar og
ahaettu sem tekin var med fjarfestingunni,

d. ipagu samkeppni til lengri tima litio,
6heppilegt med hlidsjon af vernd hugverkaréttinda,

f. til pess fallid ad auka frambod pjonustu.

Akvadid byggir 4 12. gr. adgangs- og samtengingartilskipunar Evrépusambandsins en likt og segir
i frumvarpi er vard ad fjarskiptalégum er ,, [a]Jdgangur ad netum og pjonustu er lykilatridi fyrir ny
fjarskiptafyrirteeki & markadinum, enda er i mérgum tilvikum éframkvaeemanlegt fyrir ny fyrirtaeki
ad koma sér upp adstodu i likingu vid pa sem fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild hefur
komid sér upp d longum tima.* P& segir enn fremur ad porf geti verid & ,, ... adgangi ad margs
konar netum og pjonustu eda annarri tengdri adstédu. ** POst- og fjarskiptastofnun geti samkveemt
akvaedinu lagt kvadir & fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild til pess ad studla ad edlilegri
samkeppnisstodu.

I 34. gr. laganna er kvedid & um skyldur fjarskiptafyrirtaekis sem hefur umtalsverdan markadsstyrk
i almennum fjarskiptanetum og talsimapjonustu ad pau skuli verda ved 6llum réttmeetum og
sanngjérnum beidnum um adgang ad heimtaugum og adstodu er slikum adgangi tengist. | akvaedinu
seqir:

Fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk i almennum fjarskiptanetum og
talsimapjonustu  skulu verda vid o6llum réttmetum og sanngjornum beidnum
fjarskiptafyrirtaekja um adgang ad heimtaugum og adstddu er slikum adgangi tengist. Gjold
fyrir adgang og adstoou skulu byggjast & kostnadi, p.m.t. edlilegri ardsemi af bundnu
fjarmagni.  Fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk skulu  birta
viomidunartilbod um adgang ad heimtaugum og tengdri adstodu. Post- og fjarskiptastofnun
getur krafist breytinga & viomidunartilbodi, p.m.t. verdi. Pdst- og fjarskiptastofnun er
heimilt ad setja reglur um hvert skuli vera efni vidmidunartilbods.

Beionum um adgang ad heimtaugum skal adeins hafhad & grundvelli hlutleegra vidmidana,
naudsynjar pess ad vidhalda heildstedi neta eda af teknilegum asteedum. Naist ekki
samkomulag um adgang getur adili visad malinu til Post- og fjarskiptastofnunar.
Radherra er heimilt ad setja reglugerd um sundurgreindan adgang ad heimtaugum.
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Akvedid kvedur & um heimtaugaleigu og er efnislega 6breytt fra fyrri fjarskiptalogum, sbr. 20. gr.
laga nr. 107/1999, um fjarskipt med sidari breytingum, sbr. 16g nr. 145/2001. En med
breytingarakvaedinu var innleidd i islenskan rétt eldri reglugerd Evropupingsins og radsins (EB)
nr. 2887/2000 fr4 18. desember 2000, um opinn adgang ad heimtaugum. Pannig var
rekstrarleyfish6fum med umtalsverda markadshlutdeild oOtviraett skylt ad verda vid o6llum
réttmeetum og sanngjornum beionum fjarskiptafyrirteekja um adgang ad heimtaugum og adstodu er
slikum adgangi tengist.

Svo ad framangreindar kvadir um adgang netum og pjonustu, skv. 28. gr., sem og heimtaugum,
skv. 34. gr., néi fram ad ganga er oft & tioum mikilveegt ad leggja a kvod um jafnraedi, sbr. 30. gr.
fjarskiptalaga. Slik jafnreediskvod felur i sér ad pad fjarskiptafyrirteki sem Gtnefnt hefur verid med
umtalsverdan markadsstyrk geeti jafnreedis pegar pad sampykkir samtengingu eda adgang. Slikar
kvadir skulu einkum tryggja ad fjarskiptafyrirteki setji 6drum félogum sem veita
fjarskiptapjonustu sému skilmala i sams konar vidskipum og veiti pjonustu og upplysingar med
somu skilmalum og sému gedum og pad veitir eigin pjonustudeildum, dotturfyrirteekjum eda
samstarfsadilum. [ akvaedinu segir:

Post- og fjarskiptastofnun getur lagt paer kvadir a fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk ad pad geeti jafnraedis pegar pad sampykkir samtengingu eda adgang. Slikar
kvadir skulu einkum tryggja ad fjarskiptafyrirteki setji 6drum félogum sem veita
fjarskiptapjonustu somu skilméala i sams konar vidskiptum og veiti pjonustu og upplysingar
med somu skilmalum og soému gaedum og pad veitir eigin pjonustudeildum,
dotturfyrirteekjum eda samstarfsadilum.

Greinin byggir a 10. gr. adgangs- og samtengingartilskipunarinnar og er &tlad ad koma ,, ... iveg
fyrir mismunun i sambandi vid kjor, p.m.t. gjold og skilméla, sem bodin eru 6drum fyrirtaekjum i
sambandi vid adgang og samtengingu. . bannig a pad sama ad gilda fyrir pjonustu sem veitt er
innan fjarskiptafyrirteekisins med umtalsverdan markadsstyrk eda dotturfyrirteekjum pess og svo
samstarfsadilum. [ 17. tl. formalsorda tilskipunarinnar segir einnig ad ,, [m]eginreglan um bann vid
mismunun tryggir ad fyrirteeki med markadsstyrk raski ekki samkeppni, einkum ef um er ad reeda
I60rétt, sampeett fyrirteeki sem veita fyrirtekjum pjénustu sem pau eru i samkeppni vid &
fraliggjandi morkuoum. “.

Framkveemdastjérn Evrépusambandsins hefur gefid Gt ymsar leidbeiningar og tilmali um
markadsgreiningar fyrir adildarriki og EES/EFTA-rikin til ad taka tillit til vid beitingu heimilda
sinna samkvamt fjarskiptaregluverkinu. Asamt pvi ad gefa Gt leidbeiningar um markadsgreiningu
og mat & umtalsveroum markadsstyrk og hins vegar tilmali um vidkomandi markadi hefur
framkvaemdastjornin jafnframt gefid Gt tilmeli er vardar Gtbreidslu hahradaneta, sbr. tilmali fra
20. september 2010 (2010/572/EU). En vid utferslu & einstaka kvodum leitar stofnunin fanga til
tilmaela fra framkvaemdastjorninni.

Hvad vardar framangreindar kvadir sem hvila a Milu skv. avordun stofnunarinnar nr. 21/2014, sér
i lagi kvod um birtingu lista um fyrirhugadar framkvaemdir félagsins pa byggir su kvéd m.a. a
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framangreindum tilmalum nr. 2010/572/EB, sbr. 4., 39.-41. tl., sem og 12. tl. formalsorda hennar
par sem m.a. kemur fram ad best veeri ef adilar geetu lagt ljésleidara sina & sama tima og s& adili
sem skilgreindur er med umtalsverdan markadsstyrk og deilt pannig kostnadi med peim adila.

3.3 Kvadir Milu skv. akvordun nr. 21/2014

3.3.1 Adgangskvoo

pann 13. 4gust 2014 tok Post- og fjarskiptastofnun akvordun nr. 21/2014, um utnefningu fyrirtaekis
med umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & mérkudum fyrir heilds6luadgang ad fostum
adgangsnetum (M4) og breidbandsadgang i heildsélu (M5). Med akvorduninni akvad stofnunin ad
vidhalda akvednum kvédum & Milu ehf. vegna vegna Gtnefningar fyrirtekisins med umtalsverdan
markadsstyrk & markadi fyrir heildséluadgang ad fostum adgangsnetum (markadur 4). Medal kvada
sem lagdar voru & fyrirtekid med akvorduninni er svokollud adgangskvod en i kafla 2.1 i
akvorduninni segir:

Med heimild i 28. og 34. gr. fjarskiptalaga leggur PFS kvéd & Milu um ad verda vid
edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang ad kopar- og ljésleidaraheimtaugum sinum
og tengdri adstédu a heildsolustigi. Erfidleikum er bundid ad veita fleiri en einum VDSL
rekanda adgang ad gotuskapum. Pvi verdur ad leysa adgangskvidina med opnum
syndaradgangi (VULA). VULA parf ad uppfylla skilyrdi er vardar pjénustu og adgang og
pau eru: Adgangur & hverjum stad, adgangur 6hadur peirri pjonustu sem veitt er & linunni,
akvedin og fast skilgreind afkastageta linunnar, full stjorn & adgangi og
bjonustu/pjénustuskilgreiningum og full stjorn a notendabunadi. bar sem skiptur adgangur
er ekki teknilega mogulegur a ljosleidaraheimtaugum er undanpaga veitt par sem opinn
syndaradgangur er i bodi. Adgangur ad ljésleidaraheimtaugum skal veittur fra
tekjarymi/hnatpunkti i tengigrind. Einnig leggur PFS skyldu & Milu ad bjoda
samhysingu/samnytingu dsamt adgangi ad stookerfum og videigandi upplysingum asamt
bvi ad Mila parf ad tilkynna um allar teeknilegur yfirfeerslur med fyrirvara. Mila skal heimila
o6orum fjarskiptafyrirteekjum opinn adgang ad teknisnidflétum, samskiptareglum eda
annarri tekni sem tryggir gagnvirka pjonustu. Mila skal birta lista yfir fyrirhugadar
jardvegs- og lagnaframkveemdir (e. Civil Works) med sex manada fyrirvara.

I lokamalsgrein kafla 2.1 i akvorduninni er ad finna pa kvod sem agreiningur er um i mali pessu
hvort Mila hafi uppfyllt. Til frekari skyringa & kvodinni visast til 681. mgr. i vidauka A vid
akvordunina, en par segir:

Mila skal birta lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir (e. Civil Works) med
sex manada fyrirvara. Odrum fjarskiptafyrirteekjum skal bjodast patttaka i
framkveemdunum med jafnri kostnadarskiptingu milli framkveemdaadila. Vidgerdir eda
endurnyjun einstakra heimtauga fellur alla jafna ekki undir pessa kvoo.

Kvoadinni er &tlad ad studla ad skilvirkri uppbyggingu ljésleidaraneta hér & landi og auka par med
samkeppni & fjarskiptamarkadi, neytendum til hagsbho6ta. Med alagningu kvada er &tlunin ad jafna
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samkeppnisadstodu & mismunandi mérkudum fjarskipta med pvi ad styrkja stoou smeerri adila a
markadi sem og greida fyrir innkomu nyrra adila.

Kostnadur vid uppbyggingu nyrra neta er mikill og ekki sist vegna peirra verklegu framkvemda,
eins og jardvegs- og lagnaframkvaemda, sem rédast parf i vid lagningu strengja. Kvodinni er &tlad
ad leekka pennan kostnad eins og kostur er med pvi ad tryggja adgang ad slikri framkveemdavinnu
pess adila sem kvddin er 16gd &, i pessu tilviki Milu. bannig er reynt ad hvetja smeerri adila til ad
utvikka ljosleidaranet sitt med hradara moti en ef peir pyrftu einir ad standa straum af kostnadinum
vid framkvemdina. Med slikri hvatningu er leitast vid ad studla ad pvi ad jafnveegi ndist i
samkeppnisstédu adila og ad virk samkeppni komist &, & sem skemmstum tima.

Kvddin gerir rad fyrir jafnri kostnadarskiptingu milli framkveemdaadila og er kvodinni pannig
etlad ad studla ad hagkveemri uppbyggingu beggja adila. EkKi er &tlunin med kvodinni ad hinn
skilgreindi adili sem kvodina ber taki a sig meginkostnad vid framkvaemdina, heldur skal hann
skiptast med jofnum heetti milli adila. Kvodinni er sérstaklega atlad ad taka til framkveemda vid
uppferslu i ljésleidara og af peim sokum naer kvodin ekki til vidgerda eda endurnyjun einstakra
heimtauga.

Skipulagning & framkvemdum vid uppbyggingu neta parf nokkurn addraganda. Umfram
vidskiptalegar akvardanir og vinnu vid honnun netsins parf mogulega ad na samningum vid
verktaka, kaupa efni til framkveemdanna o.fl. Ferli sem petta getur tekid téluverdan tima og er pvi
naudsynlegt, ad mati PFS ad adilum sé tryggdur asettanlegur timarammi. Pannig gerir kvddin rad
fyrir pvi ad Mila skulu birta lista fyrir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvemdir med sex
manada fyrirvara.

Slikur listi verdur, svo ad markmid med kvodinni naist, ad vera negjanlega itarlegur svo ad adilar
sem hyggja & uppbyggingu og/eda Utbreidslu neta geti gert sér grein fyrir raunverulegu umfangi
framkveemdanna. Hér er naudsynlegt ad hafa i huga ad med kvddinni er ekki einungis &tlad ad na
til heildaruppbyggingar par sem engir innvidir eru i jordu heldur einnig til peirra jardvegs- og
lagnaframkvaemda par sem innvidir eru fyrir og verid er ad leggja og/eda draga ljésleidarataugar
heim i hds sem og annarra framkvemda tengda uppbyggingu og Utbreidslu & ljosleidaraneta.
pannig er ljost ad telji adili ad hann geti att samleid med peim jardvegs- og lagnaframkvaemdum
sem fyrirhugadar eru hja Milu, hvort sem um er ad raeda holugroft eda gerd steerri skurda, hefur
hann rétt til pess ad taka patt, & grundvelli pess ad hann greidi kostnad vid framkvemdina til jafns
vid Milu.

Hér er einnig mikilveegt ad hafa i huga ad kvdd pessi er hluti af, og helst i hendur vid, adgangskvod
sem hvilir & Milu, m.a. peirri kvéd ad Mila bjédi samhysingu/samnytingu asamt adgangi ad
stodkerfum og videigandi upplysingum. [ 679. mgr. vidauka A vid akvordun stofnunarinnar nr.
21/2014 segir t.a.m.:

Komi sU stada upp ad 6skad er eftir pvi, af nyjum adila, ad fa ad setja nyjan streng i ror
Milu sem ekki eru fullnytt skal Mila verda vid peirri beidni. Verdlagning adgangs skal vera
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kostnadarviomidud og er grundvallad & ségulegum kostnadi (HCA)210 Milu par sem
kostnadur er heimfardur & vidskomandi pjonustu (FAC)211.

P4 segir i 682. og 693 mgr. vidaukans:

A0 mati PFS er skyldan til ad bjoda samnytingu eda samhysingu sanngjorn og &tti ekki ad
skapa Milu verulegar fjarhagsbyrdar heldur frekar ad veita fyrirteekinu moguleika & ad nyta
umfram afkastagetu. Auk pess sem greidslur fyrir slikan adgang veita Milu tekiferi til ad
fa endurgreidslu af fjarfestingu sinni. Ef skylda til samnytingar eda samhysingar krefst
breytingar eda steekkunar skal Mila koma til mots vid edlilegar og sanngjarnar beidnir.
Mila skal verda vid 6llum sanngjérnum beidnum um samhysingu tilheyrandi banadar sem
tengist pjonustu sem veitt er yfir 1jos- og koparheimtaugar.

Skylda til ad bjéda samnytingu eda samhysingu leggst & Milu vardandi pa adstédu sem
fyrirteekid hefur yfir ad rada, p.m.t. i byggingum og annarri adstédu. Skyldan neer til beidni
sem er sanngjorn og hefur ekki fér med sér mikla aukningu a fjarhagslegri byrdi & Milu.
Naist ekki samkomulag milli adila um adgang til samnytingar eda samhysingar getur PFS
akvedio kostnadarviomidud verd og sanngjorn skilyrdi fyrir adganginum.

A0 mati Post- og fjarskiptastofnun verda upplysingar um fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkvemdir ad taka mid af pvi samhengi kvadarinnar sem hluta af peirri adgangskvod sem
hvilir & Milu, p.m.t. skyldu til samnytingar og samhysingar. bannig er ljost ad ef rér Milu eru ekki
fullnytt er félagid skylt ad verda vid beidni um ad fa ad leggja auka streng i rérid. Endurgjald fyrir
slikan adgang ad adstodu Milu er po 6likt pvi sem & vid um framkvaemdakostnadinn sjalfan pvi
adgangur ad samnytingunni skal vera kostnadarviomidadur sem er grundvalladur & ségulegum
kostnadi.

3.3.2 Jafnreediskvod

Til ad tryggja med sem bestum heetti ad alagdar adgangskvadir nai fram ad ganga lagdi Post- og
fjarskiptastofnun einnig jafnreediskvod a4 Milu. T vidauka A vid akvordunina segir i eftirfarandi:
malsgreinum:

693. mar.

Til pess ad arangri sé nad parf adgangskvodin ad vera sett fram med kvod um jafnraedi.
Jafnraediskvodinni er &tlad ad hindra ad 16drétt starfandi fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk haldi uppi hattsemi sem hefur neikved ahrif a samkeppni. Henni er &tlad ad
hindra ad fjarskiptafyrirteeki mismuni, t.d. i veroum og geedum pjonustu, p.e. selji odyrari
og betri heildsélupjonustu til tengdra adila en pad selur 6drum. Sanngjoérn, hofleg og
réttmeet skilyrdi fyrir adgangi, p.4.m. verd, eru grundvallaratridi i peirri vidleitni ad efla
samkeppni. Jafnraediskvddin felur hins vegar ekki i sér ad oll fyrirteeki bui vid nakveemlega
somu skilyrdi heldur skal allur mismunur & skilyrdum vera byggdur & hlutlegum
forsendum.
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695. mgr.

Jafnvel pétt fyrirteekjum hafi verid tryggdur adgangur ad heimtaugum & sama verdi geeti
Mila reynt ad mismuna & 6drum forsendum og pannig haekkad kostnad samkeppnisadila
Skiptasamsteedunnar til ad gera peim erfitt fyrir og jafnvel bola peim af markadi. Slik
hegdun geeti falist t.d. i 6likum pjonustugaeedum, dliku pjonustuframbodi milli tengdra og
Otengdra adila, mismunandi afgreidslutima umsdkna, o6fullnegjandi upplysingagjof til
Otengdra adila (m.a. um nyja pjénustu og/eda fyrirhugada Utbreidslu neta), 6sanngjérnum
samningsskilmé&lum og kréfum um ad keypt sé samtimis énnur 6tengd pjonusta.

3.4 Adgangur ad landi
I 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga segir:

NG er fjarskiptafyrirteeki naudsynlegt ad leggja leidslur fjarskiptavirkja um land annars
manns, yfir pad eda i jordu, yfir his eda 6nnur mannvirki & landinu, a peim, gegnum pau
eda undir peim, og er eiganda vidkomandi fasteignar pa skylt ad heimila slikt, enda komi
fullar beetur fyrir. Hafa skal samrad vid eigendur eda umradamenn slikra fasteigna og
mannvirkja um hvar leidslur eru lagdar og skal pess geett ad sem minnst sé raskad
hagsmunum eigandans. Starfsmenn vid fjarskiptavirki skulu geeta pess ad valda eigendum
og ibaum ekki meiri 6paegindum en brynustu naudsyn ber til.

Akvadi 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga & sér langa sogu hér & landi og ner aftur til upphaf sidust
aldar pegar hafist var handa vid lagningu sima hér a landi, sbr. 9. gr. laga nr. 12/1905, um ritsima,
talsima o.fl., og hefur ekki tekid veigamiklum efnislegum breytingum. I athugasemdum vid 9. gr.
framvarps til laga nr. 12/1905 kom m.a. fram ad eigendur eda notendur lands eda mannvirkja, sem
ad simarnir legju um eda 4, myndu naumast lida nokkur skada eda baga af peim. bannig yrdu
skadabaetur almennt ekki heimiladar nema ad skada hlytist af lagningu sima. | almennum
athugasemdum kom jafnframt fram ad peer takmarkanir sem ad yrdu a gjordafrelsi manna, sem ad
akveedinu leiddi, veeru lagdar a vegna pjodfélagsins, sem ridi pad & miklu, ad sambdndin yrdu fyrir
sem minnstri 6reglu.

A peim arum sem ad framangreind 16g vor sett, og allt til arsins 1998, rikti hér & landi 16gbundinn
einkaréttur rikisins & rekstri fjarskiptaneta sem var & hendi Post- og simamalstofnunar. Byggdi
stofnunin upp 6flugt grunnnet fjarskipta um allt land og midadist islensk fjarskiptal6ggjof vid pad
ad rikid sjalft annadist flest pad sem sneri ad almennri fjarskiptapjonustu. Pannig var pad & hendi
opinberra adila ad annast framkvaemdir vardandi fjarskiptakerfid, p.m.t. lagningu pess og vidhald.
petta fyrirkomulag var almennt vidurkennt medan verid var ad byggja upp grunnnetin og voru
tekjur af fjarskiptapjonustu gjarnan nyttar beint eda ébeint til 6flugrar uppbyggingar almennra
fjarskiptaneta. P& var litio svo & ad adgengi ad fjarskiptum veeru Oryggisatridi og hluti
neydarpjénustu landsmanna. Pannig rédu almannahagsmunir pvi 6dru fremur ad éumdeilt var um
aratugaskeid ad almenn fjarskiptapjénusta veeri eingéngu & hdndum rikisvaldsins. pad er & pessum
grunni sem umratt akveedi fjarskiptalaga byggir, p.e. ad hindra ekki Gtbreidslu & uppbyggingu
grunnnets hér & landi og ad tryggja etti 6llum landsmoénnum adgang ad fjarskiptapjonustu a
grundvelli almannahagsmuna.
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pann 1. januar 1998 var einkaréttur rikisins til ad reka almennt fjarskiptanet afnuminn. pPa tok
lagaumhverfi fjarskipta grundvallabreytingum ad pvi leiti ad eitt hofudmarkmida pess vard ad efla
virka samkeppni & fjarskiptamarkadi. Arid 2003 var svo leidd i 16g ny heildarloggjof & svidi
fjarskipta sem byggdi & regluramma Evrépusambandsins & pessu svidi. prétt fyrir pessa
grundvallarbreytingu i uppbyggingu fjarskiptaloggjafar hefur umreett akveedi 1. mgr. 69. gr.
fjarskiptalaga stadid neer efnislega Obreytt likt og &dur segir. Verdur ad telja ad tilgangur pess sé
hinn sami pétt undirliggjandi forsendur hafi breyst, p.e. ad tryggja uppbyggingu fjarskiptainnvida,
na jafnframt fyrir adra eda nyja adila @ markadi, med pad ad augnamidi ad efla virka samkeppni i
samreemi vid markmid hins nyja lagaumhverfis.

V.
Forsendur og nidurstada
4.1 Samantekt a atvikum mals
[ mali pessu er tekist & um pad hvort ad Mila ehf. hafi brotid gegn peirri kvd sem 16gd var & félagid
i akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 21/2014, p.e. kvod sem finna ma i kafla 2.1 i
akvorduninni sjalfri og 681. mgr. vidauka A vid akvordunina, og lytur m.a. ad birtingu lista yfir
fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir & vegum félagsins med sex manada fyrirvara.

I kvortun Gagnaveitunnar er visad til tveggja auglysinga sem birtust & heimasidu Milu ehf. pann
11. jandar 2017 par sem auglystar voru framkveemdir i Setbergi i Hafnarfirdi. Nanar tiltekid var i
fyrsta lagi um ad reda jarovegsframkveemdir vegna ljosleidaraframkveemda vid Lindaberg,
Lakjaberg, Moberg, Skalaberg og Solberg fyrir arid 2017. | 6dru lagi var um ad reeda
jardvegsframkvaemdir vegna ljosleidaraframkveemda vid Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og
Steinaberg arid 2017. Undir rekstri malsins hja Pdst- og fjarskiptastofnun kom jafnframt i 1jos ad
Mila hafdi farid i framkveemdir i Lindarbergi, og lauk peim, an pess ad hafa birt auglysingu par
um.

A skyringarmyndum auglysinganna merkti Mila inn fyrirhugadar framkvemdir med gulum
yfirstrikunum. Ad 60ru leyti var ekki ad finna finna frekari lysingu & hvad i pessum merkingum
feelist, p.e. hvada framkvemdir félagid veeri ad rédast i ad ©O0ru leyti en ad um
jardvegsframkvaemdir vegna ljosleidaraframkvaemda veeri ad raeda. | gognum malsins kemur fram
ad inn & auglysingarnar séu einungis merktir peir skurdir sem Mila hyggst grafa til lagningu rora i
gotu.

Fyrir liggur i malinu ad Gagnaveitan 6skadi eftir ad taka patt i 6llum framkvemdum Milu i
Setberginu i april sl. ba var jafnframt 6skad eftir pvi af halfu Gagnaveitunnar, sbr. télvupést dags.
5. mai sl. ad fa adgang ad dwg-gognum af fyrirhugadri jarovinnu sem og ad fa upplysingar um pad
hvort pad veeru ror & svedinu sem ad félagid geeti haft adkomu ad. Teepum manudi sidar, p.e. 2.
juni sl. sendir Gagnaveitan tolvupost til Milu par sem itrekud er 6sk félagsins enda hafi engin gégn
borist pvi. Télvupdstar fara & milli félaganna vardandi adrar framkveemdir Milu en i Setbergi en
pann 29. juni 6skar Gagnaveitan & ny upplysinga um hvort Mila sé tilb4d med pad hvad félagio
etlar ad gera m.a. i Setbergi.
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Pad er svo med télvupdsti, dags. 5. jali sl., ad Mila sendir Gagnaveitunni dwg-gogn ,, ... af Setbergi
og Lindum. * En 1j6st er ad einungis voru send dwg-gogn fyrir framkvaemdir vid Uthlid, Steinahlid,
Brekkuhlid og Steinaberg en ekki fyrir fyrir Lekjaberg, Mdberg, Skalaberg og Solberg.
Gagnaveitan dskar i framhaldinu adkomu ad d&kvednum hasndmerum vid framangreindar gétur en
tiltekur ad fyrirhugadur holugroftur & sveedinu muni ekki nytast félaginu. Ekki er 6skad frekar eftir
dwg-gognum fyrir Leekjaberg, Moberg, Skalaberg og Sélberg.

P4 syna tolvupdstsamskipti félaganna fra 10. — 12. juli ad Gagnaveitan lysir undrun sinni & hversu
umfangsmiklar fyrirhugadar framkveemdir eru m.t.t. holugraftar og 6skar eftir upplysingum um &
hvada forsendum Mila geti dregid ror fyrir GR inn i 6ll has & svaedinu i rori Milu. I svari Milu,
dags. 12. jali 2017, kemur fram ad pau verkefni sem Mila er ad vinna i Setberginu séu ad mestu
falin i pvi ad nyta ndverandi innvidi med takmarkadri jardvinnu. Vinnan sé i gangi vid ad ,, ...
tengja saman okkar ror og leggja inn i hus“. Pa segir ad Gagnveitunni sé velkomid ad vera med
Milu ,, ... 7 peim skurdum sem vid hofum radgert.* P& segir ad ef Gagnaveitan hafi ahuga a ad
skoda hvort ad Mila geti lagt rér i naverandi innvidi félagsins pa sé pad verkefni sem purfi ad fara
yfir til ad meta hvad sé mogulegt. Yfir pad pyrfti ad fara sérstaklega. Af gognum malsins sést ad
6sk Gagnaveitunnar um mogulega roraidreetti er itrekud i tolvupdsti til Milu pann 19. juli sl. og 1.
agust sl.

4.2 Afmdrkun agreiningsefnis

[ mali pessu er fyrst og fremst tekist & um hvort Mila hafi farid ad peim kvédum sem lagdar voru
a fyrirtekid med akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 21/2014, um birtingu lista med
fyrirhugdum jardvegs- og lagnaframkvaemdum félagsins i Setbergslandi i Hafnarfirdi. Vid medferd
malsins hafa méalsadilar sett fram sjonarmid og krofur sem stofnunin telur ad eigi ekki vid i malinu
og mun pvi ekki taka sérstaka afstodu til i nidurstodum sinum. Verdur i pessum kafla gerd stutt
grein fyrir afstoou stofnunarinnar hvad petta vardar.

I fyrsta lagi ma nefna krofur Gagnaveitunnar um toku bradabirgdaakvordunar i malinu, sbr.
greinargerd félagsins, dags. 20. névember sl. Ad mati stofnunarinnar voru ekki bein tengsl & milli
réttarahrifa bradabirgdarakvordunar sem tekin yrdi gegn Milu um ad framfylgja peirri kvod sem
hvilir & félaginu samkvemt &akvordun stofnunarinnar nr. 21/2014 og pess astands sem
rokstuoningur Gagnaveitunnar byggdi & Pannig myndi bradabirgdadkvordun gegn Milu um
framfylgni kvadarinnar ekki hafa ahrif & pad meinta tjon sem Gagnaveitan lysti i rékstudningi
sinum. Eftir télvupostsamskipti stofnunarinnar vid Gagnaveituna var umraedd krafa félagsins
dregin til baka.

[ 63ru lagi telur Gagnaveitan ad Mila hafi med samskiptum sinum vid bajar- og sveitarfélég gerst
brotlegt vid 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Er i gégnum malsins ad finna nokkud itarlega
umfjoéllum beggja malsadila hvad petta vardar. bad er a hdndum Samkeppniseftirlitsins ad hafa
umsjon med framkveemd samkeppnislaga en ekki Post- og fjarskiptastofnunar. Pdst- og
fjarskiptastofnun mun pvi i samreemi vid akvadi 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga framsenda gogn
malsins hvad petta vardar til Samkeppniseftirlitsins.
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I pridja lagi er um ad raeda tilvisun Milu i erindi sem félagid lagdi inn til Pdst- og fjarskiptastofnunar
vardandi meint l6gmeti umreeddrar kvada um birtingu lista um fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkveemdir med sex manada fyrirvara. Til pess er ad visa ad stofnunin hefur pegar tekid
akvordun i umraeddu stjornsyslumali, sbr. &kvordun nr. 3/2018. Visast til &kvordunarinnar sjalfrar
hvad varoar sjénarmio adila i malinu og forsendur fyrir nidurstédu stofnunarinnar en i stuttu mali
hafnadi stofnunin kréfu félagsins um ad fella nidur eda breyta kvod sem hvilir & félaginu,
samkveemt akvordun 21/2014, um ad tilkynna um jardvegs- og lagnaframkvemdir med sex manada
fyrirvara, an pess ad framkveemd hafi verid markadsgreining. Verdur pvi ekki fjallad um petta i
akvordun pessari.

I akvordun pessari verdur pvi skorid Gr um, i fyrsta lagi hvort ad Mila hafi, med hattsemi sinni i
framkvaemdum félagsins i Setbergi i Hafnarfirdi, brotid gegn dkvedum kvada sem lagdar hafa
verid & fyrirteekid, sbr. akvordun stofnunarinnar nr. 21/2014. [ 8ru lagi verdur skorid tr um hvort
tilefni sé til pess ad Post- og fjarskiptastofnun beini leidbeinandi tilmaelum til sveitarfélaga um
skyldu peirra & grundvelli 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga og um skyldur adila, sem lagdar hafa verid
a kvadir & grundvelli 28. og 34. gr. somu laga, gagnvart 6drum fjarskiptafyrirteekjum.

4.3 Brot & adgangskvood er vardar jardvegs- og lagnaframkveemdir

Fyrir liggur i malinu ad framkveemdir Milu er vardar Laekjarbergi, Mobergi, Solbergi og Skalabergi
upplysingar eda gogn um framkvemdina. Pa er ljost ad Gagnaveitan fékk fyrst send dwg-gogn
vardandi framkvamdir i Setbergi med télvuposti 5. juli sl. og pa einungis fyrir Uthlid, Steinahlid,
Brekkuhlid og Steinaberg. Sidar var peim frestad fram til arsins 2018. Eins er 1jost ad Mila rédst i
framkveaemdir i Lindarbergi i Hafnarfirdi &n pess ad auglysa pa framkveaemd.

Ad mati Pdst- og fjarskiptastofnunar syna gégn malsins ad framkvemd Milu & peirri kvdd ad birta
lista yfir fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir getur ekki talist i samraemi vid markmid
hennar.

Hvad vardar auglysingarnar sjalfar verdur ad telja ad pad ad birta einungis yfirlitsmynd med
6ljosum yfirstrikunum, an nokkurra skyringa & pvi fyrir hvad peer standa, og med fyrirségn sem
visar i a0 framkveemdirnar séu vegna ljosleidaraframkveemda og nai einungis til hins yfirstrikada
sveedis, gefi ekki rétta mynd af peim framkvemdum sem ad fyrirhugadar eru hja Milu. pegar
auglysingin er borin saman vid dwg-gogn fyrir svaedid, sem og hinar raunverulegu framkvaemdir,
sbr. vettvangsferd stofnunarinnar, er ljést ad framkveemdirnar eru mun umfangsmeiri en
auglysingin gefur til kynna. Um er ad rseeda framkvaemdir vid ad leggja ljosleidara inn i hvert hus
med og tengja hann vid stofnstreng i gotu en pad er algjorlega ljost ad allir lidir slikra jardvegs- og
lagnaframkvaemda falla undir umraedda adgangskvod, p.m.t. holugroftur, enda er ekkert i kvodinni
sem gefur til kynna ad slikar jardvegsframkvemdir séu undanskyldar henni.

Einu framkvaemdirnar sem eru undanpegnar kvdd um birtingu lista yfir framkvaemdir eru vidgerdir

eda endurnyjun & heimtaugum. bad getur hvorki talist til vidgerdar né endurnyjunar & heimtaug
begar verid er ad leggja nyjan ljosleidarastreng inn i hus i heilu hverfi eda stérum hluta pess.
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Vidgerd telst einungis til einangrads tilviks par sem ad gera parf vid & tilteknum stad og er ekki
lidur i framkvemdaaztlun Milu heldur er verid ad bregdast vid bilunum & neti félagsins.
Sambeerileg sjonarmid eiga vid um endurnyjun heimtaugar en st undanpéaga fra kvodinni & fyrst
og fremst vid pegar verid er ad endurnyja samskonar strengi en ekki pegar um er ad reda
umfangsmiklar framkveemdir vid uppferslu i ljosleidara, ser i lagi pegar slikt neer til skilgreindra
sveeda.

Skyringar Milu pess efnis ad Gagnaveitan hafi almennt ekki haft &huga & holugreftri er ekki teek ad
mati Post- og fjarskiptastofnunar. Slikt hefur ekki ahrif & framkveemd kvadarinnar enda er pad ekki
a hondum Milu ad &kveda hvort Gagnaveitan, eda mogulega adrir adilar, hafi &huga & hlutadeigandi
framkveemd, ad 6llu leyti eda ad hluta, heldur vidkomandi adila. Mila getur pvi ekki gengid skemur
en gildandi kvod kvedur & um & grundvelli pess ad Gagnaveitan hafi almennt ekki haft ahuga &
holugreftri fram til pessa.

| pessu samhengi er naudsynlegt ad lita til pess ad med adgangskvodinni var jafnframt 16gd su
skylda & Milu ad bj6oa adgang ad rérum sinum i jorou, p.m.t. heimtaugarrorum félagsins. Til ad
nyta pau parf avallt ad taka holu hja viokomandi heimtaug svo haegt sé ad draga streng i rér Milu
og tengja hann vid stofnstreng i gétunni, 6had pvi hvort sa stofnstrengur sé fra Milu, hystur af Milu
eda eign annars adila. Pannig parf ad horfa med heildsteedum haetti & umraeddar kvadir enda ljdst
ad jarovegsframkvaemdir likt og holugroftur er stor lidur i pvi ad kvod um adgang ad rérum nai
jafnframt markmidi sinu. bvi parf Mila ad tilkynna um holugréft i framkveemdum sinum sem falla
undir kvod um auglysingu slikra framkvaemda.

Ad mati Pdst- og fjarskiptastofnunar brytur st framkvemd Milu i auglysingum sinum, ad merkja
adeins med Oljosum heetti fyrirhugada skurdi & umraeddu svaedi, en ad lata hjé lida ad upplysa um
umtalsverdan holugroft & sveedinu sem og ad veita upplysingar um hvad felst i framkveemdinni, i
baga vid umraedda kvod. Neegir ekki ad tilgreina ad um sé ad reeda jardvegsframkvemdir vegna
ljosleidaraframkveemda, enda verdur med engum hetti rddid af auglysingunni hversu
umfangsmiklar framkveemdirnar eru eda hvert sé markmid peirra.

pa er einnig ljost ad pad ferli sem hefst hja Milu i kjolfar pess ad Gagnaveitan (eda mogulega annar
adili) dskar eftir patttoku er ekki skilvirkt. Gagnaveitan dskadi fyrst eftir patttoku i lok april og
burfti itrekad ad fylgja eftir 6sk sinni um ad fa gégn og upplysingar um framkveemdina. Préatt fyrir
slikar itrekanir barust félaginu ekki dwg-gogn fyrir Leekjarberg, Mdberg, Skalaberg og Sélberg né
frekari upplysingar um mogulegt adgengi félagsins i heimtaugardr Milu i peim gétum.

Sému sjonarmid eiga vid vardandi auglysingu Milu fyrir Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og
Steinaberg, p.e. ad paer upplysingar sem fram komu i auglysingunni gafu ekki rétta mynd af
umfangi fyrirhugadra framkveemda félagsins. Pa barust Gagnaveitunni dwg-gogn fyrir svaedio
pann 5. jali sl., p.e. um tiu vikum eftir ad upphafleg beidni um patttéku barst Milu, og einungis
viku &dur en ad Mila gat hafid framkvemdir samkvaemt kvodinni. Sidari akvoroun Milu um ad
fresta peim framkvaemdum gildir einu hvad petta vardar, enda gat Gagnaveitan ekki vitad slikt og
fékk, samkvemt gégnum malsins, ekki upplysingar um pa frestun fyrr en um midjan agust. Hvad
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vardar adgang ad heimtaugarérum Milu hvad vardar pessar gotur a sama vid og fyrir Lakjarberg,
Maoberg, Skalaberg og Sélberg, p.e. ekki hafa verid sendar frekari upplysingar til Gagnaveitunnar,
né hafa att sér stad fundir milli félaganna.

Fyrir liggur i malinu ad skortur & auglysingu fyrir Lindarberg, takmdrkud upplysingagjof i
auglysingum 11. jandar 2017 fyrir Leekjarberg, Moberg, Skélaberg og Solberg sem og skortur &
upplysingagjof Milu til Gagnaveitunnar vegna framkvemda i vidkomandi gétum leiddi til pess ad
Gagnaveitan vard af patttoku i umraeeddum framkvaemdum Milu. Gagnaveitan margitrekadi 6sk um
ad fa gogn send asamt upplysingum um adgengi i ror Milu. bott vissulega hefdi Gagnaveitan getad
séd ad gogn fyrir framkvaemdir i Leekjarbergi, Mobergi, Skalabergi og Solbergi fylgdu ekki med i
télvupdstsendingu Milu pann 5. jali er ljost af gégnum malsins ad framkvaemdir voru hafnar eda i
pann mund ad hefjast i peim gotum og hefdi verid miklum erfidleikum bundid fyrir Gagnaveituna
ad hafa adkomu ad framkvaemdinni med svo skommum fyrirvara. Sér i lagi pegar litid er til pess
ad & peim timapunkti hefdi Gagnaveitan fyrst fengid upplysingar um umfang holugraftar a svaedinu.
Pessi skortur & upplysingagjof er alfarid a abyrgd Milu og leidir til pess ad Gagnaveitan verdur af
patttoku i viokomandi framkvemdum.

Pad er pvi nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar ad Mila hafi brotid gegn kafla 2.1 i akvoroun
stofnunar nr. 21/2014, sbr. 681. mgr. i vidauka A vid akvérdunina. I fyrsta lagi med pvi ad auglysa
ekki framkvaemdir vid Lindarberg i Hafnarfirdi. | 63ru lagi med pvi ad gefa hvorki naegjanlegar
upplysingar i auglysingu sinni um fyrirhugadar jarovegs- og lagnaframkvaeemdir i Leekjarbergi,
Maobergi, Skalabergi og Solbergi pann, dags. 11. jantar 2017, né veita frekari upplysingar um
framkvaemdina i kjolfar beidni Gagnaveitunnar um patttoku i henni. I pridja lagi fyrir ad gefa ekki
negjanlegar upplysingar i auglysingu sinni um fyrirhugadar jardvegs- og lagnaframkvaemdir i
Uthlig, Steinahlid, Brekkuhlid og Steinabergi, dags. 11. jantar 2017.

4.4 Brot & adgangs- og jafnraediskvod

4.4.1 Bodun frumnidurstddu Pdst- og fjarskiptastofnunar

Eftir ad hafa farid itarlega yfir gogn malsins var ljost ad mati Post- og fjarskiptastofnunar ad Mila
hafi einnig gerst brotleg vid framangreindar kvadir um adgang ad samhysingu, sbr. kafla 2.1 og
kvdd um jafnraedi, sbr. kafla 2.3 i a&kvordun stofnunarinnar nr. 21/2014, med pvi ad hafa ekki sinnt
6skum Gagnaveitu Reykjavikur ehf. um ad fa upplysingar um med hvada heetti félagid geeti fengio
adgang i heimtaugarér Milu.

Pdést- og fjarskiptastofnun sendi bréf til Milu, dags. 26. febrdar sl., par sem stofnunin bodadi petta
frummat sitt og gaf félaginu tekifeeri a pvi ad koma ad athugasemdum sinum hvad pennan lid
malsins vardar enda hafdi félagid ekki fengid taekifeeri til pess ad tja sig um sérstaklega um petta
alitaefni adur.

4.4.2 Andsvor Milu vid bodadri frumnidurstédu

Stofnuninni barust athugasemdir Milu, dags. 22. mars sl., par sem frummati stofnunarinnar er
hafnad. Telur félagid ad tulkun stofnunarinnar & samskiptum adila sé i motsdégn vid malflutningi
Gagnaveitunnar. Visar Mila til ummeela i erindi Gagnaveitunnar, dags. 20. nGvember sl., par sem
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fram hafi komid ad holugréftur Milu myndi ekki gagnast Gagnaveitunni. Er pvi nast visad til pess
, ... a0 holugréftur gengur gagngert ut a ad tengja saman stofnror vio heimtaugar og draga
lj6sleidara samfara (i gegnum sérstok ror innan stofnréra). “. P4 segir einnig:

,Framkvemdirnar & umraeddu sveedi toku einnig i grunninn til holugraftar, eins og GR var
fullkomlega ljost. A honum hafdi GR hins vegar ekki ahuga, sbr. ad framan, sbr. einnig
tolvubréf GR & somu lund fra 6. juli sl. &hugaleysi GR & holuframkvaemdum er fullkomlega
rokrétt og skyrist einfaldlega af pvi ad nyting hola i peim tilgangi sem OFS virdist &tla
peim, p.e. ad draga i heimtaugardr Milu an pess ad pad tengist ad nokkru leyti vid stofnror
GR er 6hagkveemara fyrir GR par sem ad GR parf allt ad einu ad grafa eigin skurd til pess
ad leggja stofnrér sem unnt er ad tengja vid. Pad er hagkveemara ad gera i einu lagi pegar
skurdur er tekinn. Ad framkvaema petta med peim hetti sem PFS gefur sér ad hafi verid
&tlun GR, pvert & pad sem GR sjalft heldur fram, veeri algjor tviverknadur og aukakostnadur
fyrir GR en myndi vissulega auka hagkveemni fyrir Milu par sem ad GR myndi pa grida
nidur kostnad Milu vid holugerdirnar.«

pa visar Mila til tolvupostsamskipa fra 5. og 6. jali pegar félagid sendi Gagnaveitunni dwg-gogn
fyrir Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Steinaberg og tilgreinir ad félagid hafi veitt Gagnaveitunni
adgengi i ror a 6orum sveedum pegar slikar beidnir hafi ,, ... raunverulega verio settar fram. . Eins
visar Mila til pess ad félagid hafi verid tilbGid ad hitta Gagnaveituna a fundi, sbr. tolvupost félagsins
fra 12. jali sl., og til télvupostsamskipta fra 19. og 27. juli par sem skipst er & gognum og jafnframt
er bodid ad eiga fund um malid. Kemur fram i svarbréfi Milu ad félagio liti svo a ad fyrst
Gagnaveitan padi ekki slikt fundarbod myndu framkveemdirnar ekki nytast Gagnaveitunni.

A grundvelli pessa métmeelir Mila hardlega peirri alyktun stofnunarinnar um ad hattsemi félagsins
sé igildi synjunar um adgang i heimtaugarér félagsins. Ad mati félagsins ,, [v]erdur slikri alyktun
ekki fundinn stadur i pessum samskiptum , nema sidur sé. . Kemur einnig fram ad fjarhagslegur
abati sé folginn i pvi ef ad félagid geeti selt Gagnaveitunni adgang ad heimtaugardrum félagsins en
Gagnaveitan hafi, a.m.k. fram til pessa, ekki haft dhuga & sliku.

A0 mati félagsins ,, ... verdur ekki komist ad peirri nidurstoou ad Mila hafi med nokkrum heetti
synjad beidni um adgang i ror.“. Eins tiltekur félagid ad pad sé grundvallarskilyrdi kvada sem
hvila & Milu ad beidni um adgang sé sanngjoérn og edlileg og sett fram med skyrum og semilega
formlegum heetti sem félagid geti tekid afstodu til. Ad mati félagsins liggur fyrir i gognum malsins
ad itrekudum fundarbodum til ad ,, ... f& nanari skyringar & 6ljésum malaleitunum GR var ekki
svarad. . Telur Mila pad ,, ... einnig fraleitt ad etla félaginu ad vilja synja sérstaklega um adgang
er vardar eingdngu 0rfa stadfong sem er varla meaelanleg prosenta af 6llum stadgfongum a pvi sveedi
sem GR hefur pegar ljosleidaraveett eda fyrirhugar ad ljésleidaravaeda, ekki sist pegar fyrir liggur
ad Mila hefur atid veitt adgang i ror pegar eftir hefur verid leitad og unnt hefur verid ad veita
slikan adgang. “.
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I svarbréfi Milu segir ad lokum:

,,Fallast ma po eftir atvikum & ad samskipti adila, p.m.t. pau sem PFS leggur Ut fra, séu &
kéflum heldur losaraleg, og pa sannarlega a bada bdga, enda verulega 61jost hvad GR er ad
fara fram & i peim télvupdstsamskiptum sem fylgja gégnum malsins, par sem i 6formlegum
tolvupéstum fr& GR er blandad saman ymsum fyrirspurnum sem varda
jardvegsframkveemdir i Setbergi og fyrirspurnum sem ekki tengjast framkvemdum i
Setbergi en enga skyra beidni um adgang a tilteknu sveedi er ad finna. Ma vitanlega draga
akvedinn lerdém af pvi.«

4.4.3 Nidurstada stofnunarinnar

Fyrir liggur i mélinu ad Gagnaveitan dskadi eftir ad taka péatt i 6llum framkvemdum Milu i
Setberginu i april 2017. ba var jafnframt 6skad eftir pvi af halfu félagsins, sbr. télvupdst dags. 5.
mai sl., ad fa adgang ad dwg-gognum af fyrirhugadri jardvinnu sem og ad fa upplysingar um pad
hvort pad veeru ror a svaedinu sem ad félagid geeti fengid adgang ad. Teepum manudi sidar, p.e. 2.
juni sl. sendir Gagnaveitan a ny télvupost til Milu par sem itrekud er 6sk félagsins, enda hafi engin
gogn borist. Télvupostar fara & milli félaganna vardandi adrar framkveemdir Milu en i Setbergi en
pann 29. jani 6skar Gagnaveitan a ny upplysinga um hvort Mila sé tilbtuin med pad hvad félagid
etlar ad gera m.a. i Setbergi.

Pad er svo med tolvupdsti tveimur manudum sidar p.e. pann dags. 5. juli sl., ad Mila sendir
Gagnaveitunni dwg-gogn ,, ... af Setbergi og Lindum. . En ljost er ad einungis voru send dwg-
gogn fyrir framkvaemdir vid Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Steinaberg. Hvorki voru send gégn
fyrir Leekjaberg, Mdberg, Skalaberg og Solberg og fékk Gagnaveitan pau aldrei i hendur né heldur
féekk Gagnaveitan upplysingar um mogulegan adgang félagsins i heimtaugarér Milu i pessum
gotum.

I télvuposti Gagnaveitunnar, dags. 6. juli sl. er verid ad bregdast vid peim gégnum sem félaginu
voru send deginum &dur, p.e. gdgnum er vordudu Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Steinaberg. |
svari Milu, dags. 12. jali 2017, kemur fram ad pau verkefni sem Mila er ad vinna i Setberginu séu
ad mestu falin i pvi ad nyta naverandi innvidi med takmarkadri jardvinnu. Vinnan sé i gangi vio ad
., ... tengja saman okkar ror og leggja inn [ hus*“. Pa segir ad Gagnveitunni sé velkomio ad vera
med Milu ,, ... { peim skurdum sem vid hofum radgert. “ bé segir ad ef Gagnaveitan hafi &huga & ad
skoda hvort ad Mila geti lagt ror i naverandi innvidi félagsins pa sé pad verkefni sem purfi ad fara
yfir sérstaklega til ad meta hvad sé mogulegt. A pessum timapunkti er ljost ad framkvaemdir Milu
i Lekjarbergi, Mdbergi, Skalabergi og Sélbergi eru i fullum gangi. P4 syna gogn malsins ad 6sk
Gagnaveitunnar um mogulega roraidreetti er itrekud i tdlvuposti til Milu ehf. pann 19. jali sl. og 1.
agust sl.

AJd mati Past- og fjarskiptastofnunar eru gdégn malsins skyr um pad ad Gagnaveitan, a grundvelli
beirra mjog svo takmoérkudu upplysinga sem birtust i auglysingum Milu pann 11. janGar 2017,
Oskar i april 2017 eftir adkomu i 6llum framkvaemdum Milu i Setbergi i Hafnarfirdi. Gagnaveitan
aréttar & ny i byrjun mai ésk sina og 6skar gagna fra Milu sem og upplysinga um ror & svaedinu sem
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félagio geti fengid adgang ad. Gagnaveita itrekar fyrirspurnir sinar og pad er ekki fyrr en ramum
tveimur manudum sidar sem ad félagid feer send gdgn sem pd né einungis til hluta framkvemda
Milu i Setbergi. EKKki er fjallad um mdgulegan adgang i ror Milu & pessum timapunkti. pad er ekki
fyrr en ad Gagnaveitan hefur farid yfir pau dwg-gogn sem félaginu voru send fyrir hluta
framkvaemda, p.e. fyrir Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Steinaberg, ad Mila bydur Gagnaveitunni
ad eiga fund med félaginu vegna adgangs i ror félagsins. Ljost er ad pa eru framkvemdir fyrir
Leekjarberg, Moberg, Skalaberg og Solberg hafnar en peim lykur, skv. gégnum malsins, pann 9.
agust sl.

Pést- og fjarskiptastofnun litur pad alvarlegum augum ad Mila ehf. hafi ekki brugdist vio
fyrirspurnum Gagnaveitunnar um med hvada heetti félagid geeti fengid adgang ad rorum Milu fyrir
lagningu ljosleidaraheimtauga. Ramir tveir manudir lidu fra pvi ad Gagnaveitan 6skadi upplysinga
um adgengi i ror Milu ehf. i Setbergslandi par til félaginu barst 6ljost svar um ad slikt pyrfti ad
skoda serstaklega. bad svar barst 12. juli sl. pegar Mila hafdi pegar hafido framkvemdir i
Leekjarbergi, Mdbergi, Skalabergi og Solbergi, p.e. & svaedi sem Gagnaveitunni barust aldrei gogn
um, umfram pad sem fram kom i auglysingu Milu pann 11. janGar 2017. Hér verdur ad arétta ad
umraddar auglysingar tilgreindu einungis fyrirhugada skurdi Milu a framkvaemdasvadinu en ekKi
holugroft. Allar tilvisanir Milu til skorts & ahuga Gagnaveitunnar til ad nyta holugroft og
heimtaugardr félagsins fram ad pessu hafa ekki pydingu hér enda verdur hver framkveemd ad
skodast sjalfsteett.

Af framangreindu er pvi jafnframt ljést ad Gagnaveitan vard alfarid af patttoku i framkvaemdum
Milu i Leekjarbergi, Mobergi, Skalabergi og Sélbergi sem og ad Mila vard ekki vid beidni félagsins
um adgang i heimtaugardr félagsins, pratt fyrir fyrirspurnir par um. Engin gogn né fundarbod voru
send til Gagnaveitunnar hvad vardar pennan hluta framkvemda i Setbergi. A0 mati Pést- og
fjarskiptastofnunar er sa umfangsmikli holugréftur sem Mila for i Laekjarbergi, Mdbergi,
Skalabergi og Solbergi einmitt til pess fallinn ad adrir adilar geti nytt sér pa framkvaemd til ad fa
adgang ad rorum Milu. Telst skortur & svorum Milu einkum alvarlegur i 1josi alls ferlisins af halfu
Milu, p.e. 6neagri upplysingagjof i auglysingu um fyrirhugadar framkvemdir, drattur & svérum og
skortur & afhendingu dwg-gagna fyrir sveedid, ad hefja framkvemdir adur en sex ménada frestur
rennur Ut 4samt pvi ad bregdast ekki vid fyrirspurnum um adgengi i heimtaugarror félagsins.

Framangreind héattsemi Milu ehf. getur ad mati stofnunarinnar ekki talist annad en igildi synjunar
um adgang i heimtaugaror félagsins i umraeddu sveedi, p.e. Leekjarbergi, Mdbergi, Skalabergi og
Solbergi. Med slikri synjun er ljost ad jafnframt er brotid gegn peirri skyldu Milu ad tryggja
jafnfraedi milli tengdra og 6tengdra adila. Gagnaveitan fékk ekki upplysingar sem félagio itrekad
bad um & sama tima og Mila hafdi hafid framkveemdir i umraeeddum gétum. Framkveemdirnar
vordudu sannarlega uppbyggingu nys ljosleidaranets i Setbergi i Hafnarfirdi og h6fou adgerdir
Milu pau ahrif ad Gagnaveitan vard af tekifeeri til ad byggja upp ljésleidaranet sitt & sama tima i
vidkomandi gétum. Leidir pad til takmdorkunar a samkeppni a viokomandi markadi par sem Siminn
hf. getur nd einn bodid slikar tengingar.
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A0 mati stofnunarinnar verdur pvi ekki komist ad annarri nidurstédu en ad Mila hafi brotid gegn
akveedum umraddrar adgangskvadar skv. kafla 2.1 i akvordun 21/2014, sbr. 679. mgr. vidauka A
vid akvordunina, sbr. einnig 682. og 683. mgr. vidaukans, og dkvaedum jafnreediskvadar skv. 2.3 i
akvoroun 21/2014, sbr. 693. mgr. og 695. mgr. i vidauka A vid &kvordunina, ad pvi er vardar
framkveemdir vid Lekjarberg, Moberg, Skéalaberg og Solberg.

Hvad vardar Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Steinaberg er ljost ad daginn eftir ad Gagnaveitunni
berast dwg-gogn um framkveemdirnar, p.e. 6. juli sl., dskar félagio eftir adkomu ad akvednum
hdsnumerum vid framangreindar gotur en tiltekur ad fyrirhugadur holugréftur & sveedinu muni ekKki
nytast félaginu. Strax fjorum dégum sidar, p.e. 10. juli sl., sendir Gagnaveitan p6 a ny télvupost
par sem undrun félagsins er lyst & pvi hversu umfangsmiklar fyrirhugadar framkvaemdir séu, sér i
lagi holugroftur, og 6skar & ny eftir upplysingum um a hvada forsendum Mila geti dregid ror fyrir
Gagnaveituna inn i 61l his & svadinu i réri Milu. | kjolfarid, p.e. 12. jali sl., bydur Mila
Gagnaveitunni ad taka patt i skurdum & sveedinu en ad skoda purfi sérstaklega hvad vardar adgang
i heimtaugardr Milu. [ télvupdsti Gagnaveitunnar fra 19. jali er & ny 6skad eftir & hvada forsendum
félagid geti nytt innvidi Milu & svaedinu. I télvupdsti 27. Juli tilgreinir Mila i tdlvupdsti dkvedna
skurdi og ad farid verdi i ror félagsins heim ad hisum og spurt hvort ad pad sé eitthvad sem ad
Gagnaveitan vilji skoda. bvi er svarad pann 1. agust af Gagnaveitunni med peim heetti ad félagid
vilji ,, ... endilega nyta allar framkvemdir med Milu i pessum gégnum p.a. tryggt er ad rorin okkar
endi inn 1 husi. “. Kemur einnig fram i pessum télvuposti ad félagid oski eftir asetludum kostnadi,
hvort adrir moguleikar fyrir sampeattingar innvida séu & svaedinu og ad félagid sé tilbuid ad vera
med i idreetti Milu i 6llu hverfinu. EKKi var brugdist sérstaklega vid pessu af halfu Milu heldur
tilkynnt i télvupdsti 11. agust sl. ad pad hafi tafist hja Milu ad fara i umreett verk og ad senda
Gagnaveitunni upplysingar. Hér er att vid framkvaemdir vid Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og
Steinaberg.

Gagnaveitan margitrekadi dskir sinar og vilja til ad taka patt i framkveemdum m.a. med ad fyrir
augum ad ror pess myndu enda inni i viskomandi htsum. Oljost fundarbod par sem fara atti yfir
og meta moguleika pess efnis, sem sent er 12. jali sl., getur ekki talist naegjanlegt til ad fullnzegja
peirri kvod sem hvilir & félaginu. Pa getur tilvisun Milu til télvuposts Gagnaveitunnar, dags. 6. juli,
par sem tilgreint er ad umraeddur holugréftur vid Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Steinabergi
nytist félaginu ekki, ekki leitt til pess ad Mila teljist hafa uppfyllt pa kvod sem & félaginu hvilir
enda var 6sk um adkomu i rorin aréttud a ny einungis fjorum dégum sidar. ba er ljést ad i sidari
télvupostsamskiptum félaganna eru skyrar og itrekadar beidnir settar fram af halfu Gagnaveitunnar
um ad taka patt i framkveemdum med peim haetti ad ror peirra endi inn i hisum, p.e. ad fa adgang
i heimtaugaror Milu. Verdur pvi ekki fallist & sjonarmid Milu um ad beidnir hafi ekki verid settar
fram med nagjanlegum hatti midad vid peer upplysingar sem Gagnaveitan hafdi og pann knappa
tima sem var til stadar, sér i lagi sokum tafa Milu a ad afhenda upplysingar og gdgn um svedio.

AJd mati Pést- og fjarskiptastofnunar er ljést ad framangreind hattsemi Milu vardar jafnframt vid
adgangs- og jafnraediskvadir sem hvila & félaginu. Aftur @ méti, sokum pess ad framkvemdum
Milu vid Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og Steinaberg var frestad, getur enn verid moguleiki & ad
Gagnaveitan geti haft adkomu ad peirri framkveemd med itarlegri hatti en gdgn malsins, sem na
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fram i midjan agust sl., bera med sér. Verdur pvi ekki ar pvi skorid i a&kvoroun pessari hvort ad
Mila hafi brotid gegn adgangs- og jafnraediskvod dkvordunar nr. 21/2014 hvad peer framkvemdir
vardar. Aréttar Post- og fjarskiptastofnun p6 ad ekki sé akvardad um brot hvad pessa framkvaemd
vardar helgast af pvi ad framkvemdunum var frestad.

4.5 Upplysingar i auglysingum Milu

I malinu er jafnframt tekist & um pad hvada upplysingar Mila ber ad veita pegar fyrirhugd jardvegs-
eda lagnaframkvemd er auglyst. Likt og &dur hefur verid rakid telur Gagnaveitan ad
lagmarksupplysingar ettu ad na til pess hvar eigi ad grafa, hvort notast eigi vid fyrirliggjandi
innvidi, hvada his eigi ad leggja i, kostnadar vid framkveemdina og framkvemdatima. I raun til
allra peirra gagna sem ad Mila notar sjalft vid ad skipuleggja framkvaemdir sinar.

A grundvelli framangreindrar nidurstédu Post- og fjarskiptastofnunar i méli pessu er ljost ad veita
parf itarlegri upplysingar vid auglysingu fyrirhugadra jardvegs- og lagnaframkvemda sem falla
undir kvodina en na er gert. Ad mati stofnunarinnar purfa peer upplysingar ad gefa raunsea
heildarmynd af peim framkveemdum sem Mila hyggst radast i svo adrir adilar geti metid hvort peir
hafi &huga a ad Oska patttoku i framkveemdinni. Ekki er haegt ad gera temandi lista um peer
upplysingar sem birta skal en paer geta moégulega verid mismunandi eftir einstaka framkveemd. P6
verdur a.m.k. ad tilgreina hvort um sé ad raeda lagningu nyrra innvida eda hvort nyta eigi
fyrirliggjandi innvidi félagsins. ba er edlilegt ad tilgreina alla skurdi og holur sem fyrirhugad er ad
gera asamt upplysingum um fyrirhugadar tengingar strengja og hvort leggja eigi heimtaugar i
einstaka hus (og pa hvada has).

Ad mati stofnunarinnar er jafnframt mikilvaegt ad Mila komi & fét verklagi pegar félaginu berst dsk
um patttéku i framkveemd. Skal félagid bregdast vid 6llum slikum beidnum og veita itarlegri
upplysingar um framkveaemdirnar vid fyrsta taekifaeri, svo sem um nakvemari framkvaemdartima,
azetladan kostnad vid framkvemdina, um frekari upplysingar um nytingu & adstodu felagsins o.fl.

4.6 Tilmeeli & grundvelli 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga

Likt og fjallad hefur verid um ad framan pa kvedur akveedi 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga a um
skyldu landeigenda til ad heimila fjarskiptafyrirtaeki til ad leggja leidslur fjarskiptavirkja um landid.
pannig hefur fjarskiptafyrirteeki &kvedinn rétt til adgangs ad landi fyrir uppbyggingu
fjarskiptainnvida sina. Lagaakvaedid gerir i edli sinu ekki greinarmun & eigendum pess lands sem
leggja & fjarskiptanet um. Pad gildir pvi einu hvort ad eigandi sé einkaadila, einstaklingur eda
opinber adili, svo sem sveitarfélag.

Akvaedi 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga er vissulega @tlad ad tryggja fjarskiptafyrirteekjum adgang
ad landi svo pau geti lagt fjarskiptamannvirki sin. Likt og ad framan greinir hefur akvaedid stadid
neer Obreytt i I6gum fra upphafi sidustu aldar pegar fyrstu fjarskiptainnvidir voru lagdir i jérou. Var
réttur til adgangs ad landi byggdur & akvednum almannahagsmunum og almannabryggis-
sjonarmidum og var tlad ad koma i veg fyrir ad einstakir landeigendur geetu hindrad uppbyggingu
og Utbreidslu talsima. Pétt samhljémur sé med akvadinu og markmidi nagildandi fjarskiptalaga,
um ad tryggja samkeppni & markadi, studla ad uppbyggingu innvida og ad neytendur hafi adgang
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ad fjarskiptum, pa verdur ekki hja pvi komist ad telja ad pau almannadryggissjénarmid sem i
upphafi voru grundvollur akveedisins eiga sidur vid um pa stddu sem uppi er i pvi agreiningsmali
sem hér um raedir. Hins vegar er ljost ad akvaedid er naudsynlegt svo nyir adilar a markadi geti
byggt um innvidi sina og eflt par med samkeppni & markadi, neytendum til hagsbota, likt og i tilviki
Gagnaveitunnar. Fordemi i urlausnum fjarskiptayfirvalda syna slikt.

Fram kemur i gOognum malsins, sbr. fundargerd umhverfis- og framkvemdardds
Hafnarfjardarbaejar pann 17. mai 2017, ad framkvemdaleyfi verid ekki gefid Ut til Gagnaveitunnar
., ... nema framkvemdaadilar samnyti lagnaleidir. . Ad mati Post- og fjarskipatstofnunar verdur
ad tdlka &kveaedi 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga med peim hetti ad skilyrdi sveitarfélaga um
samnytingu & framkveemdum feli ekki i sér beina synjun um adgengi ad landi, ad pvi tilskyldu ad
skilyrdin ramist innan peirra heimilda sem 16g og afleiddar réttarheimildir & svidi skipulagsméla
kveda a um. En sveitarfélagido hyggst heimila lagningu fjarskiptainnvida, og par med veita adgang
ad landinu, ad pvi tilskyldu ad adilar samnyti framkveemdirnar.

Byggir framangreint mat Post- og fjarskiptastofnunar m.a. & pvi ad a sveitarfélogum hvila ymsar
skyldur og purfa pau ad taka tillit til ymissa sjonarmida pegar kemur ad skipulagningu og nytingu
landsins. bau hafa I6gbundna skyldu til ad m.a. ad studla skynsamlegri og hagkveemri nytingu lands
sem er eitt af markmidum skipulagslaga nr. 123/2010. P& er enn fremur ljést ad skipulagsyfirvéld
sveitarfélaga hafa akvednar heimildir til ad binda framkvemdaleyfi akvednum skilyréum, sbr. 10.
gr. reglugerdar nr. 772/2012. P& ber peim ad horfa til hagsmuna ibua sinna, t.a.m. pegar kemur ad
maogulegu Ohagraedi vid itrekudum jardvegsframkvemdum. Eins hafa sveitarfélog akvedinn
sjalfsakvorounarrétt skv. sveitarstjornarlogum nr. 138/2011.

Verdur enn fremur ad lita til pess ad akvardanir sveitarfélaga eru bundnar af akvedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og eru akvardanir peirra um framkvaemdaleyfi jafnframt keeranlegar til
arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, sbr. 52. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. pad er pvi
ekki & forreoi Post- og fjarskiptastofnunar ad kveda & um l6gmeeti pess skilyrdis sem
Hafnarfjardarbeaer setur fyrir itgafu framkvemdaleyfis. Samkveemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011,
um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla er kerufrestur einn méanudur fra pvi ad keeranda
vard kunnugt eda matti vera kunnugt um akvordunina. Gagnaveitan nytti ekki pau
stjornsysludrraedi sem 16g gera rao fyrir til ad vefengja skilyrdi Hafnarfjardarbaejar. Telst pad pvi i
gildi og i samreemi vid heimildir sveitarfélagsins, enda hefur pvi ekki verid hnekkt af edra settu
stjérnvaldi.

Hins vegar er ljost ad sveitarfélog, likt og adrir opinberir adilar, verda ad haga adgerdum sinum
med peim hetti ad peaer hafi ekki skadleg ahrif & samkeppni, sbr. dkveedi samkeppnislaga nr.
44/2005, sér i lagi ¢ -lio 1. mgr. 8. gr. og 16. gr. laganna. Pad er pvi & hdondum
Samkeppniseftirlitsins ad meta hvort umreett skilyrdi Hafnarfjardarbaejar um Gtgafu
framkvaemdaleyfis, sem ekki hefur verid hnekkt med l6gmetum hatti, feli i sér skadleg ahrif a
samkeppni en ekki Post- og fjarskiptastofnunar, enda telst skilyrding fyrir Gtgafu leyfisins ekki
synjun & adgengi ad landi i skilningi 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga.
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A grundvelli framangreinds hafnar Pést- og fjarskiptastofnun peirri kréfu Gagnaveitunnar um ad
stofnunin gripi til Urreeda eda beini leidbeinandi tilmalum til sveitarfélaga um rétt og heimildir
fjarskiptafélaga samkvemt 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga. Telur stofnunin ad sékum I6gbundins
hlutverka sveitarfélaga og sjalfsakvordunarréttar geti skilyrdi sem pau setja ekki sjalfkrafa talist
brot gegn &kveedinu enda ekki um beina synjun ad raeda.

[ 1j6si pess ad Post- og fjarskiptastofnun telur ad krafa Gagnaveitunnar er vardar meint brot Milu &
11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna samskipta félagsins vid Hafnarfjardarbee falli undir
eftirlitshlutverk Samkeppniseftirlitsins en ekki Post- og fjarskiptastofnunar sem og peirri
nidurstodu ad skilyrding sveitarfélagsins fyrir tgafu framkveemdaleyfis feli ekki i sér brot gegn 1.
mgr. 69. gr. fjarskiptalaga heldur geti einnig fallid undir akvaedi samkeppnislaga, telur Post- og
fjarskiptastofnunar ekki tilefni til ad beina leidbeinandi tilmeaelum um nagildandi kvadir sem lagdar
hafa verid a Milu.

Akvérdunarord

Mila ehf. braut gegn kafla 2.1 i &kvordun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 21/2014, sbr. 681.
mgr. i vidauka A vid akvorounina med pvi ad auglysa ekki fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkvaemdir félagsins i Lindarbergi i Hafnarfirdi.

Mila ehf. braut gegn kafla 2.1 i akvérdun Poést- og fjarskiptastofnunar nr. 21/2014, sbr. 681.
mgr. i vidauka A vid dkvordunina med pvi ad auglysa einungis skurdi félagsins i auglysingum
félagsins, dags. 11. jantar 2017, & fyrirhugudum jardvegs- og lagnaframkveemdum pess i
Lakjarbergi, Mobergi, Skalabergi og Sdlbergi og i Uthlid, Steinahlid, Brekkuhlid og
Steinabergi i Hafnarfirdi sem og fyrir ad veita ekki itarlegri upplysingar um fyrirhugadar
framkvaemdir i Laekjarbergi, Mdbergi, Skalabergi og Solbergi.

Mila ehf. braut gegn akvedum adgangskvadar i kafla 2.1 i akvordun Pdst- og
fjarskiptastofnunar nr. 21/2014, sbr. 679. mgr. vidauka A vid akvordunina, sbr. einnig 682.
og 683. mgr. vidaukans, og dkveedum jafnraediskvadar i kafla 2.3 i akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar nr. 21/2014, sbr. 693. mgr. og 695. mgr. i vidauka A vid akvordunina,
med pvi ad veita Gagnaveitu Reykjavikur ehf. ekki adgang i heimtaugaror sin i Laekjarbergi,
Mabergi, Skalabergi og Sélbergi og geeta ekki jafnraedis milli tengdra og 6tengdra adila.

Post- og fjarskiptastofnun hafnar kréfu Gagnaveitunnar ehf. um ad beina leidbeinandi
tilmaelum til baejar- og sveitarfélaga um rétt og heimildir fjarskiptafélaga til pess ad leggja
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fjarskiptamannvirki i og & landi i eigu og umradum beajar- og sveitarfélaga, samkvemt 1.
mgr. 69. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti, og um hvada skyldur adilar sem stofnunin hefur
lagt a kvaodir, samkvemt 28. og 34. gr. somu laga, hafa gagnvart ©6drum
fjarskiptafyrirteekjum.

Akvordun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala og skal kaeran
berast Urskurdarnefnd innan fjoégurra vikna fra pvi viokomandi vard kunnugt um dkvordun
Post- og fjarskiptastofnunar sbr. 13. gr. laga, nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun og
5. gr. reglugerdar um arskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala. Méalskotsgjald fer skv. 6. gr.
somu reglugerdar.

Reykjavik, 26. april 2018

Hrafnkell V. Gislason, forstjori

Unnur Kr. Sveinbjarnardottir
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