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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 14/2018

Haekkun Simans hf. & linugjaldi

l.
Erindid og krofugerd

Med bréfi Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR), dags. 12. mars 2018, barst Pdst- og
fjarskiptastofnun (PFS) kvortun er vardadi hekkun Simans hf. & linugjaldi ljosleidara i
névember 2017 (mal nr. 2018030058).

Samkveaemt kvértuninni telur GR ad med peirri adgerd sé Simasamstaedan ad innheimta kostnad
af innvidafjarfestingu Milu ehf. (Mila) hja vidskiptavinum Simans hf. &n pess Mila haekki
gjaldskra fyrir heimtaugaleigu. Ad mati GR brytur umraedd hattsemi gegn peim kvodum sem
lagdar voru & Milu ehf. med &kvordun PFS nr. 21/2014 (Gtnefningu fyrirteekis med
umtalsverdan markadsstyrk og alagningu kvada & heildsdlumarkadi fyrir adgang ad
heimtaugum) og mogulega einnig sidari akvardanir stofnunarinnar, en i pvi sambandi er visad
til &kvordunar nr. 5/2017 (endurskodun & heilds6lugjaldskra Milu fyrir koparheimtaugar og nr.
6/2017 endurskodun & heildsélugjaldskra Milu fyrir bitastraumsadgang).

GR bendir & ad fyrirteekjum i yfirburdastéou a markadi hvili rikar skyldur ad raska ekki
samkeppni med adgeroum sinum, i pessu tilfelli mogulegri undirverdlagningu a pjonustu. GR
telur ad gjaldskrarkvadir akvordunar PFS nr. 21/2014 sé m.a. &tlad ad tryggja petta. Ad mati
GR verdi ekki sed ad gjaldskra Milu taki mid af raunverulegum kostnadargrunni félagsins vid
ad veita heimtaugapjonustu.

I erindi GR er 16gd fram svohljodandi krafa:

,Gagnaveita Reykjavikur [fer] fram & ad Post- og fjarskiptastofnun bregdist vid
meintum brotum Milu med pvi ad taka pau til rannséknar i samraemi vid verkefni
stofnunarinnar, sbr. 3. gr. laga nr. 69/2003, beiti peim eftirlitsirreedum sem
stofnunin hefur ar ad rada sbr. 5. gr. 12. gr. s.l. og taki akvérdun um hvort Mila hafi
brotid gegn akvordun nr. 21/2014 og sidari akvordunum PFS i pessu samhengi og
varda kvadir sem lagdar voru & félagid. ba er pess krafist ad PFS gripi til videigandi
adgerda sem midi ad pvi ad Mila fari ad efni peirra dkvardana POst- og
fjarskiptastofnunar sem teknar hafa verid med hlidsjon af pvi ad félagid hefur verid
skilgreint sem fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk sbr. 18. gr.
fjarskiptalaga og hagi rekstri sinum og starfsemi i samraemi vid par kvadir sem
lagdar hafa verid & félagid med akvordunum Pdst- og fjarskiptastofnunar.
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Med bréfi GR, dags. 20. juni 2018, var erindi félagsins nanar utskyrt og tilgreint med
nakveemari heetti hvers veeri krafist af PFS. Samkvamt pvi fer GR fram a ad stofnunin rannsaki
hvort ad Mila hafi brotid gegn gjaldskrarkvdd, annars vegar med pvi ad na inn auknum tekjum
i gegnum haekkun & sméasoluverdi & linugjoldum hja modurfélagi samsteedunnar og hins vegar
med pvi ad stunda undirverdlagningu sem ekki endurspeglar raunverulegan kostnad Milu vid
ad veita pjonustu med heimtaugum.

I sérstokum kafla hér ad nedan er gerd nanari grein fyrir sjonarmidum og lagarékum GR m.a. i
tengslum vid paer spurningar sem PFS taldi rétt ad beina ad félaginu.

1.
Bréfaskipti og sjonarmid

2.1. Sjénarmid Simans

Athugasemdir Simans barust PFS med bréfi, dags. 30. april 2018. Til ad byrja med gerir Siminn
ba athugasemd ad kvortuninni sé ekki réttilega beint ad Simanum, par sem han vardar meint
brot Milu & peim kvodum sem hvila & félaginu.

Kvortun GR byggi jafnframt & meintum brotum Simans & skilyrdum sattarinnar sem félagio
gerdi vid Samkeppniseftirlitid, sbr. dkvardanir pess nr. 6/2013, sbr. og 6/2015. Pbad er alit
Simans ad PFS geti ekki tekid kvortun GR til medferdar af pessum sokum.

Siminn hafnar pvi ad akvordun linugjalds i smésélu Simans hafi nokkur tengsl vié uppbyggingu
Milu & ljosleidaraneti og grundvoll heildsolugjaldskrar Milu fyrir heimtaugar. Telur Siminn,
prétt fyrir framangreind sjonarmid, ad rétt sé ad Utskyra petta nanar, sbr. eftirfarandi:

L, Akvordun um verdbreytingar smasolu eru i hdndum smésélu og byggja a peirri
einfoldu adferdarfraeedi ad félagid parf ad avaxta fé hluthafanna. Félagid fer margar
leidir i peim efnum, med pvi ad hagraeda i rekstri, verdbreytingum, véruproun
o.s.frv. Olikt GR pa er félagid rekid & markadslegum forsendum par sem krofur
markadarins stjorna akvardanatoku Simans.

[...]* Siminn parf ekki ad haekka linugjaldid i smésolu til pess ad Mila geti fjarfest.

GR heldur pvi fram ad Siminn hafi adeins hakkad verdlagningu a heimtaugum
Milu. Gengur GR svo langt ad fullyrda ad verdhaekkunin nai adeins til vidskiptavina
sem skipta vid Milu. Hid rétta er ad Siminn hakkadi linugjaldid sem Siminn
innheimtir, 6had adgangsneti. | sumum tilfellum innheimtir viskomandi adgangsnet
gjaldio beint og millilidalaust. begar Siminn innheimtir gjaldid er adeins eitt verd,
kr. 3.200. P& eru engir einstaklingar i vioskiptum vid Milu enda er félaginu bannad
ad starfa a smasolustigi.

Siminn bendir a ad VVodafone innheimtir kr. 3.190 fyrir linugjaldid, 6h&d neti, sem
var gjald Vodafone adur en Siminn dkvad verdhaekkun sina. Nova innheimtir sama
gjald en er adeins starfandi & neti GR ad pvi er best verdur vitad. Lengi vel vildi GR
ekki heimila fjarskiptafyrirteekjum ad innheimta linugjald & neti GR en heimilad
fjarskiptafyrirtekjum innheimtu um vorid 2017. Hringdu innheimtir kr. 3.190 og

! Afmad vegna trinadar.



virdist nina einnig sja um innheimtu & gjaldi fyrir GR. Verdlagning Simans er pvi
ekki 6edlileg enda veeri pad 6taekt fyrir Simann ad verdleggja pjonustu sina til pess
ad standa straum af kostnadi Milu. Pad myndi leida til pess ad smasala Simans pyrfti
ad standa undir meiri kostnadi en keppinautar félagsins. Verdlagning félagsins yrdi
6samkeppnishaf i pessum tilfellum og aukid brottfall myndi fylgja.«

Siminn fjallar jafnframt um fjarfestingar Milu og setur peer i samhengi vid tilteknar lykiltélur i
rekstri félagsins, en um petta segir:

,,Eins og greina ma af arsreikningi Simans og fjarfestakynningum vegna arsins 2017
ba getur Mila stadid fyllilega undir 6llum peim fjarfestingum sem félagid stendur
frammi fyrir vegna uppfeerslu & kerfi félagsins & héfudborgarsvaedinu. Kostnadur
Milu vegna ljosleidaraverkefnis félagsins hefur verid frekar litill samanborid vid
t.d. GR. Haegt er ad benda 4 ad Mila hefur nad ad ljésleidaravaeda 50 pusund heimili
& hofudborgarsveedinu fyrir leegri fjarmuni en GR purfti, til pess ad leggja
ljosleidara til 17 pusund heimila sl. tvo ar.

Eins og fram kemur i fjarfestakynningu Simans vegna arsreiknings 2017 pa var
EBITDA Milu 2,9 milljardar krona arid 2017 og sama fjarhaed arid 2016.
Heildarfjarfestingar Milu voru ramir fimm milljardar kréna (3 milljardar kréna arid
2017 og 2 milljardar krona arid 2016), CAPEX hlutfall félagsins var 35,9% érid
2016 og 50,1% arid 2017. Velta Milu var um sex milljardar krona badi arin. Tengir
sem annast ljésleidaraveedingu & Nordurlandi var med CAPEX hlutfall 2016 61%
0g 79% arid 2015 og skiladi hagnadi beaedi arin. Fjarfestingarhlutafall Milu er pvi
nokkud leegra en pad sem pekkist hja 6drum fyrirteekjum sem eru i meirihluta eigu
einkaadila. Pad parf vart ad fjolyroa ad Mila er fullkomlega feer um ad fjarmagna
eigin fjarfestingar.*

I athugasemdum Simans er einnig vikid ad meintum brotum félagsins gegn sattinni vid
Samkeppniseftirlitid. Par sem pad er ekki & valdsvidi PFS ad skera Ur um slikan agreining telur
stofnunin ¢parft ad rekja sjonarmid par ad latandi.

Jafnframt gerir Siminn athugasemd vid pa framkveemd PFS ad lita @ Simann og Milu sem eina
efnahagslega einingu, auk pess sem ordum er vikid ad fjarfestingum GR & undanférnum arum
m.a. i 1josi opinbers eignarhalds félagsins. Par sem ad pad er alit PFS ad pessi sjonarmid tengist
ekki urlausnarefni malsins med beinum hetti telur stofnunin ekki porf a ad rekja pau
sérstaklega.

I nidurlagi athugasemda Simans er afstada félagsins dregin saman i hnotskurn & eftirfarandi
hatt:

»Siminn aréttar ad verdhakkun vegna linugjalds var ekki i neinu samhengi vid
fjarfestingar Milu. P6 skal pess getid ad Mila haekkadi verdlagningu & heimtaug
sumarid 2017, skv. akvoroun PFS. Mila er fullkomlega feer um ad standa straum
af fjarfestingum félagsins sem felast i uppferslu & kerfi félagsins og parf ekki
adstod Simans i pessum efnum.*



2.2. Sjénarmid Milu

Milu var gefinn kostur a pvi ad gera athugsemdir vid erindi GR, en peer barust med bréfi dags.
3. mai 2018. I bréfi Milu er mélatilbunadi GR hafnad og er visad til ymissa sjonarmida par ad
latandi.

Mila gerir athugasemdir rangtulkanir GR & ymsum gégnum og forsendum er varda gjaldskra
félagsins og bendir a ad 61l slik gogn séu og hafi verid PFS adgengileg. Gerd er athugasemd vid
ad Mila og Siminn séu spyrt saman & pann veg ad um sama adilann sé ad rada i lagalegu tilliti.
Mila hafi ekkert forredi yfir Simanum og hafi enga adkomu ad verdakvordunum Simans &
smasolumarkadi.

Ad pvi er vardar fullyrdingar GR pess efnis ad Siminn hafi hekkad verd & pjonustu
(heimtaugagjaldi) vegna fjarfestinga Milu & sama tima og Mila hafi ekki haekkad linugjald og
Simasamstaedan pannig innheimt kostnad vegna fjarfestinga félagsins hja vidskiptavinum
Simans segir eftirfarandi:

,,Mila hefur og hafdi enga adkomu ad pessu. ba er pad rangt eins og PFS pekkir
meetavel ad Mila hafi ekki haekkad sina verdskré fyrir heimtaugar. Visast i pvi
sambandi til &kvordunar PFS nr. 5/2017, en st akvordun var tekin ad undangengnu
innanlandssamradi og samradi vid ESA. [ pessu sambandi ma og benda & ad adeins
brot af peim heimtaugum sem Mila selur eru ljosleidaraheimtaugar. Gagnvart
Simanum var pvi um toluverda haekkun & heimtaugum ad raeda, pratt fyrir ad ekKki
hafi verid um ad raeda breytingu a verdskra fyrir ljésheimtaugar. Mila bendir
jafnframt 4 ad samkveemt athugun Milu & verdskra Simans annars vegar og
Vodafone hins vegar, eins og par birtast & heimasidum peirra, kemur i 1jés ad pau
fyrirteki verdleggja adgang ad heimtaug med mjog svipudum heetti (3.200 kr. hja
Simanum og 3.190 kr. hj& Vodafone).*

Mila visar til pess ad verdskra félagsins sé akvedin a grundvelli kostnadar og edlilegrar ardsemi.
I pessu sambandi er vikid ordum ad kostnadi ljosleidaraveedingar félagsins:

»Mila bendir einnig 4 ad kostnadur Milu af Iljésleidaravedingu &
Hofudborgarsvaedinu er mun legri en GR eins og m.a. ma réda af arsreikningum
GR. Astaedan er st ad Mila byr yfir miklu magni af innvidum sem byggst hefur upp
a 16ngum tima og nytast vid ljosleidaravaedingu auk pess sem hégun & kerfinu er ad
mati Milu hagkveemari en GR, badi i lagningu og rekstri. Pannig er medalkostnadur
Milu vid ljésleidaraveedingu a hvert heimili ad 6llum likindum mun leegri en hja
GR.“

Ad lokum bendir Mila & ad félagid sé bundin kvod um bdkhaldslega adgreiningu mismunandi
bjonustupatta i starfsemi félagsins. Mila sé fullkomlega bokhaldslega adskilin fra Simanum,
b.m.t. smasolueiningum pess félags. Mila sendi PFS & hverju &ri upplysingar um bokhaldslega
adgreiningu i samreemi vid kvadir PFS par ad latandi.

2.3. Spurningar PFS

Eftir ad hafa yfirfarid kvortun GR og sjonarmid Simans hf. og Milu ehf. til hennar taldi PFS
vera tilefni til pess ad spyrja GR tiltekinna spurninga ad pvi er vardar gildissvid fjarskiptalaga
og valdsvid stofnunarinnar, auk pess sem hun taldi porf & pvi ad fa frekari rokstudning eda
utskyringar fra GR med hvada hetti Mila veeri ad brjota gegn kvodum sem € félaginu hvildu.
Voru spurningar PFS, sbr. bréf dags. 18. mai 2018, settar fram & eftirfarandi hatt:
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,,NU er pad svo, sbr. nidurstodu i akvordun nr. 21/2014, ad Mila ehf. er talin njota
umtalsverds markadsstyrks a viokomandi markadi. Samkvemt reglum
samkeppnisréttar parf slikur adili ad geta ad pvi ad haga vidskiptahattum og
markadsadgerdum sinum & pann veg ad pad leidi ekki til samkeppnishindrana, m.a.
um ad undirverdleggja ekki vorur & samkeppnismarkadi. Eftirlit med hattsemi
markadsradandi adila hvad petta vardar er i hondum Samkeppniseftirlitsins.

Pdst- og fjarskiptastofnun telur ad GR purfi ad rokstydja hvers vegna ad kvortun
félagsins eigi undir gildissvid laga um fjarskipti nr. 81/2003, utskyra frekar hvernig
Mila ehf. er ad brjota peaer kvadir sem hvila & félaginu samkveemt akvordun nr.
21/2014 og syna fram & ad A&greiningsefnio eigi undir valdsvio Post- og
fjarskiptastofnunar samkvaemt framangreindu.

2.4. Sjénarmid GR og svor vid spurningum PFS
Svor GR vid spurningum PFS barust med bréfi, dags. 20. jani 2018. Hvad vardar gildissvid
fjarskiptalaga og valdsvidi PFS til ad leysa Ur umkvértunarefninu, en par segir:

,,GR telur ad akvedins misskilnings geeti hja PFS um erindid. Meginefni kvortunar
GR vardar sérstaklega gjaldskra og kostnadargrunn koparheimtauga. Eins og
skyrlega kemur fram i tilkynningu Simans sem birt var i ndvember 2017 eru gjold
fyrir allar tegundir heimtauga sem Mila leigir Simanum haekkud, bzdi
koparheimtaugar og ljésleidaraheimtaugar.

Sima-samsteedan hefur yfir timabilid 2015-2017 fjarfest fyrir 14,1 milljarda, par sem
meginpungi hefur verid vegna ljosleidara. Yfir framangreint timabil er um 50% af
fjarfestingum Sima-samstedunnar & vegum Milu skv. arsreikningum. bannig hefur
kostnadargrunnur Milu ad mati GR 6hjakveemilega heekkad. bar sem 83,5% af
tekjum félagsins fra Simanum, & videigandi markadi, koma fra koparheimtaugum,
var 94% 2016, telur GR ad Mila geti ekki stadid undir peim fjarfestingum sem leida
af umbreytingu félagsins yfir i ljosleidaraheimtaugar nema med pvi ad haekka tekjur
felagsins & moti fjarfestingum og par med heaekka gjaldskra sina, badi fyrir
kopartaugar og ljosleidarataugar. Pannig neer malid til verdlagningar &
koparheimtaugum, en badi gjaldskrain og kostnadargrunnurinn eru undir kvdd
samkveemt akvordun nr. 21/2014.«

Ad pvi er vardar frekari rokstudning fyrir pvi ad umkvortunarefnid feli i sér brot Milu & kvédum
sem lagdar voru a félagid med akvoroun PFS nr. 21/2014 eru sett fram itarlegri sjonarmid par
ad lutandi. PFS telur rétt ad visa ordrétt til sjonarmida i peirri umfjollun sem stofnunin telur
hafa pydingu i malinu og horfa purfi til vid urlausn pess.

GR bendir & ad i markadsgreiningu & heildsélumarkadi fyrir adgang ad heimtaugum, sbr.
akvordoun nr. 21/2014 hafi PFS komist ad peirri nidurstodu ad Mila veeri med umtalsverdan
markadsstyrk. I greiningunni sé byggt 4 pvi ad ljosleidaraheimtaugar og koparheimtaugar séu
skilgreindar sem stadgdnguvara & markadi 4. og eru pvi i samkeppni hvor vid adra.

Pvi neest er fjallad um ad PFS hafi lagt kvod & Milu um eftirlit med gjaldskra vegna
heilds6luadgangs ad fostum kopar adgangsnetum fyrirtaekisins &samt tengdri adstodu. Farid er
yfir meginforsendur sem bua ad baki kostnadargrunninum og pa adferdarfreedi sem notast er
vio til a0 heimfera kostnad. Gjaldkréin taki jafnframt mid af umfangi uppbyggingar og
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fjarfestingum par ad latandi og er visad til forsendna sem PFS lagdi til grundvallar i pvi
sambandi, m.a. um ad fjarfestingar i koparheimtaugum fari snarminnkandi a naestu arum og
aukinn kraftur settur i ljosleidaraveedingu, en ad henni verdi ad mestu lokid a arinu 2017.

Um pessar forsendur gjaldskrarinnar segir GR eftirfarandi:

,,Framangreint kemur fram i arsreikningum Simans fyrir arin 2016 og 2017, en par
er ad finna upplysingar um fjarfestingar félaga innan Simasamstedunnar. Gognin
syna ad Mila hefur fjarfest fyrir um 6 milljarda yfir priggja ara timabil, par sem
kemur fram ad meginpungi fjarfestinga hafi farid i uppbyggingu a ljésleidaraneti.
pa er Otalinn s& kostnadur sem adur var lagt i vid lagningu ljosleidara stofnnets
félagsins og roralagna sem nyttar voru i umraeddum fjarfestingum 2015-2017.

[.J2

pa kemur m.a. fram ad fjarfestingar hafi ndd hamarki en eru enn verulegar hja Milu
vegna ljésleidaraveedingar.*

Sidan bendir GR a ad Siminn sem sé helsti vidskiptavinur Milu skili um 70% af heildartekjum
félagsins. Samkveaemt tolfreedigdgnum fra PFS skiptist hlutfall heimtauga sem Siminn kaupir af
Milu pannig ad 94% eru koparheimtaugar og 6% af ljosleidaranetum, eins og bent var & i bréfi
félagsins pann 12. mars 2018. Samkvaemt nyrri t0lfreediskyrslu PFS hafi télur breyst pannig ad
83,5% sé i koparheimtaugum og 16,5% i ljésleidara. Um petta segir GR eftirfarandi:

A0 mati GR parf Mila, til pess ad mata auknum fjarfestingum og kostnadi af
lagningu nyrra heimtauga, ad heaekka gjald af baedi ljosleidaraheimtaugum og
koparheimtaugum, enda bera koparheimtaugar uppi u.p.b. 83% af tekjum Milu a
viokomandi markadi. SU hakkun myndi undir venjulegum kringumstaedum koma
fram hja pvi fyrirteeki sem parf ad feera kostnad vegna fjarfestinganna i sinar baekur.
pannig hefur Mila fjarfest fyrir umtalsverdar fjarhaedir i innvidum 2015-2017, an
bess ad séd verdi ad félagid hafi haekkad gjaldskra, hvorki fyrir ljosleidara eda
koparheimtaugar, til pess ad geta stadid undir slikum fjarfestingum.

Til ad meeta framangreindum fjarfestingarkostnadi hefdi Mila ad mati GR purft ad
haekka gjaldskra félagsins. Gjaldskra fyrir koparheimtaugar er undir kvod og verdur
ekki hekkud an heimildar og med akvoroun PFS, en eins og fyrr segir standa
koparheimtaugar undir megninu af tekjum Milu & videigandi markadi.
Ljosleidaraheimtaugar, sem einungis standa undir minnihluta af tekjum Milu, &
videigandi markadi, hafa heldur ekki hakkad, en 06ljést er hvort og hvernig svo
framangreindur tekjugrunnur getur stadid undir uppsoéfnudum fjarfestingum fra
2015-2017 sem samtals nema um 6,7 milljéroum kréna.

Ad mati GR er 6hjadkveemilegt annad en ad breytingar hafi ordid a kostnadargrunni
Milu. Med 0llu er 0ljost hvernig Mila getur stadid undir peim fjarfestingum med
tekjum af ljosleidaraheimtaugum nema med pvi ad haekka einnig gjaldskra af
koparheimtaugum sem eru undir kvédum akvordunar PFS nr. 21/2014.

2 [ pessari umfjollun birti GR upplysingar upp ur arsreikningum Simans fyrir arin 2016 og 2017 (lykilt6lur
Simans og samstaedufélaga) sem ekki er porf & ad birta i akvérdun pessari.
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Pad er ad mati GR hafid yfir allan vafa—sé tekid miod af beinu ordalagi akvordunar
21/2014— ad kostnadargrunnur Milu er einnig undir kvédum par sem gjaldskrain
byggir & kostnadargrunni. Eftirlit PFS med gjaldskra Milu byggir & kostnadargrunni
Milu. Par med getur ekki ordid breyting & kostnadargrunni an pess ad pad leidi til
ahrifa & gjaldskrd. Ad mati GR pydir framangreint ad Milu ber bzadi skylda til ad
seekja um leyfi til ad haekka gjaldskra og ad félagid verour ad sekja um heimild til
ad breyta gjaldskra sinni ef breytingar verda & kostnadargrunni félagsins til
heekkunar.

Sé litid til gagna sem 16gd hafa verid fram, m.a. tilkynningu Simans i névember 2017,
virdist sem Mila hafi komist hja pvi ad purfa ad haekka gjaldskra til ad standa undir
fjarfestingum félagsins med pvi ad lata Simann haekka gjaldskra sina i smasolu fyrir
baedi ljosleidaraheimtaugar og koparheimtaugar og pannig undirverdlagt pjénustu
sina & heildsdlumarkadi. Pad verdur einfaldlega radio af fréttartilkynningu Simans
frd 17. ndvember 2017, par sem ésteeda haekkunarinnar er sogd vera miklar
fjarfestingar & vegum Milu.

Framangreint skekkir mjog samkeppnisstodu peirra sem eru samkeppni vid Milu par
sem Mila haekkar ekki gjaldskrarlidi i takt vid aukinn kostnad.

pa vikur GR ad pvi sjénarmidi Milu um ad ljésleidarvaeding félagsins sé kostnadarminni og
hagkveaemari, heldur en i tilviki GR, par sem félagid hafi adgang ad téluverdum fyrirliggjandi
innvidum. Pannig sé kostnadargrunnurinn frabrugdinn peim sem eigi vio um GR. Um petta
segir GR:

,,GR telur framangreindar skyringar ekki skyra pann mikla fjarfestingakostnad Milu
og hver ahrif hans hljota 6hjakvemilega ad vera & kostnadargrunn félagsins.

A fyrirteekjum sem eru i yfirburdastodu a markadi hvila rikari skyldur ad raska ekki
samkeppni med adgerdum sinum, i pessu tilfelli mogulegri undirverdlagningu &
pjonustu. T pessu samhengi er rétt ad minna & ad Mila var skilgreint af PFS sem
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk sem hefur m.a. pau réttarahrif ad
a sliku félag hvila auknar kvadir um hegdun a samkeppnismarkadi og adgerdir sem
snlia ad kostnadargrunni og gjaldskré raski ekki samkeppni & fjarskiptamarkadi.

Ad pessu binu fjallar GR nanar um stodu Milu sem lodrétt sampeetts fyrirtekis i
markadsradandi stddu og hvernig pad geti misbeitt peirri stodu sinni. I umfjéllun GR er komist
svo ad ordi:

,otada Milu & fjarskiptamarkadi sem fjarskiptafyrirteekis med umtalsverdan
markadsstyrk og alagningu kvada hefur pau réttarahrif ad a félaginu hvila rikari
skyldur um ad raska ekki samkeppni & umraeeddum markadi par sem keppinautur
(og/eda hugsanlegir keppinautar) eru starfandi.

Verkefni PFS eru m.a. talin upp i 3. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og
fjarskiptastofnun. Samkvaemt a.-1id 2. tl. 1. mgr. 3. gr. laganna eru verkefni PFS ad
studla ad samkeppni & svidi pést- og fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir éréttmaeta
vidskiptahatti, med pvi m.a. ad vinna gegn roskun eda takmoérkun samkeppni a
fjarskiptamdrkudum. Ad mati GR verdur ekki séd ad gjaldskra Milu taki mid af
raunverulegum kostnadargrunni félagsins vid ad veita heimtaugapjonustu. Slik
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undirverdlagning & heildsélustigi er skadleg samkeppni og til tjons fyrir neytendur
og veikir mjog samkeppnisstodu samkeppnisadila sem purfa ad lata gjaldskra sina
fyrir somu pjonustu &kvardast af kostnadargrunni. petta er ad mati GR kjarni kvadar
sem 16gd var a Milu med akvérdun PFS nr. 21/2014. Framangreint hljoti ad falla
innan légbundins hlutverks PFS i samhengi vid akvordunina.

Félag telst hafa umtalsverdan markadsstyrk skv. 18. gr. fjarskiptalaga ef pad eitt og
sér eda med 6drum hefur pann efnahagslega styrkleika & akvednum markadi ad geta
hindrad virka samkeppni og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit
til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Oumdeilt er ad Mila er med 65%
markadshlutdeild a markadi 4 og er pvi i yfirburdastodu a markadi. Vidurkennt er ad
begar einstok félog a markadi hafa slikan markadsstyrk bera pau rikari skyldur til
bess ad markadsadgerdir og hattsemi peirra & samkeppnismarkadi raski ekki
samkeppni med adgerdum sinum. Pannig fela athafnir Milu—ad hakka ekki
gjaldskra sina vegna hakkunar 4 kostnadargrunni félagsins—i sér misnotkun 4
markadsradandi stoou sem felst i skadlegri undirverdlagningu. Ad mati GR er
framkveemdin med peim heetti ad heekkunin fer fram 160rétt & smasolustigi i stad pess
ad han eigi ad endurspeglast i heilds6luverdi Milu & markadi 4. Eitt af einkennum
misnotkunar & markadsradandi stodu er ad fyrirteeki og fyrirteekjasamstedur nyta sér
med Ohafilegum heetti yfirburdastoou sina a peim markadi er malid vardar og
tengdum morkudum og geta pannig akvedid verd & voru og pjonustu & morkudum,
t.d. med pvi ad undirverdleggja a einum markadi sem félégin hafa yfirburdastodu a
og heaekka verd & l6drétt tengdum markadi sem pau hafa einnig yfirburdastdou &,
samkeppnisadilum og neytendum til tjons.

Owskilegt er ad markadsradandi fyrirtaeki likt og Mila geti i skjoli efnahagslegs
styrkleika badi félagsins sjalfs og mdédurfélag pess, Simans, sem einnig er i
markadsradandi stodu, selt heimtauga pjonustu & verdi sem ekki verdur séd ad taki
mid af kostnadargrunni félagsins eda & annan hatt maett samkeppni & dmalefnalegum
forsendum i peim tilgangi ad raska heilbrigdri samkeppni. Eins og atvik malsins snua
ad GR gefur fréttatilkynning Simans i ndvember 2017 fullt tilefni til pess ad &tla ad
Mila hafi brotid gegn kvodinni med pvi ad haekka ekki gjaldskra fyrir
koparheimtaugar og ljésleidara heldur latid modurfélagid heekka heimtaugagjaldio a
smésélumarkadi. Undir venjulegum kringumsteedum hefdi Mila purft ad meta
auknum kostnadi vid fjarfestingar i ljosleidaraheimtaugum med pvi ad haekka
gjaldskra félagsins.

Haekki kostnadargrunnur Milu verdur félagio ad heekka gjaldskra til ad maeta auknum
kostnadi. pad leidir af peirri rokbundnu tengingu milli kostnadargrunns sem liggur
undir gjaldskrd Milu og kvdd er 16gd & samkvaemt akvoroun PFS nr. 21/2014. Ad
6drum kosti tryggir kvodin ekki jafna samkeppnisadstoou fjarskiptafyrirtekja a
markadi, sérstaklega gagnvart markadsradandi fyrirteeki sem parf pa ekki ad taka tillit
til kostnadar i rekstri sinum.

PO neytendur kunni ad njéta pess til skamms tima ad fa fjarskiptapjonustu a lagu
verdi leidir roskun & samkeppni, sem undirverdlagning veldur, til lengri tima til haerra
verds til neytenda, minni geeda og til pess ad valkostum neytenda feekki.

Vid mat & pvi hvort verdlagning markadsradandi fyrirtekis sé byggd a malefnalegum
forsendum verdur fyrst og fremst ad horfa til kostnadargrunns. bad er megintilgangur
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eftirlits med gjaldskrd Milu, ad gjaldskra sé i samreemi vid raunverulegan
kostnadargrunn fyrirteekisins. Ut fra framangreindum gégnum er mikilveegt ad PFS
taki til skodunar hvort Mila hafi med visan til pess sem ad framan er rakid brotid
gegn akvordun nr. 21/2014. Ut fra framangreindum gdgnum og haekkun hja
Simanum en ekki einnig hja Milu.

Oedlileg verdlagning markadsradandi fyrirteekja af peim toga sem hér hefur verid
lyst getur pvi leitt til pess ad onnur fyrirteeki sem ekki hafa samberilegan
efnahagslegan styrkleika hrokklist af markadnum. Verdlagning af pessu tagi kann
bvi ad studla ad fakeppni sem edli méals samkvemt er andseett markmidum
akvorounar PFS nr. 21/2014, markmidum fjarskiptalaga, m.a. 2. mgr. 1. gr., og PFS
hefur 16gbundid eftirlit med sbr. 1. og 3. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun.

Framangreindar athafnir ad mati GR eru til pess fallnar ad hindra virka samkeppni
en gjaldskrarkvodin sem 16gd var & Milu samkvaemt heimild i fjarskiptaldgum hefur
einmitt pann tilgang.

Med visan til I6gbundinna verkefna PFS og pess ad adgerdir Milu fela i sér ad mati
GR brot & akvordun nr. 21/2014 fellur méalid undir valdsvid PFS sem ber ad taka
malid til frekari skodunar og rannsoknar.

1.
Forsendur og nidurstada

3.1. Lagaumhverfi

Samkvaemt I6gum um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 er pad medal I6gbundinna
verkefna stofnunarinnar ad taka patt i proun markadar fyrir fjarskipta- og pésthjonustu og
upplysingateekni med pvi m.a. ad vinna gegn hindrunum i vegi frambods a fjarskiptanetum,
adstodu og pjonustu sem peim tengist og fjarskipta- og postpjénustu, sbr. a.-1id, 3 télulidar, 3.
gr. laganna.

Til ad sinna pessu l6gbundna verkefni og na pvi markmidi sem i pvi felst eru stofnuninni banar
tilteknar valdheimildir til ad hafa markadsmotandi ahrif & fjarskiptamarkad. Um er ad reda
heimild til ad leggja kvadir & fyrirteeki sem eru med umtalsverdan markadsstyrk i peim tilgangi
ad studla ad virkri samkeppni & fjarskiptamarkadi. Alagning kvada samkvamt pessu verdur ad
telja talsvert ipyngjandi Grraedi gagnvart pvi fjarskiptafyrirteeki sem peim er beint ad en skapar
6drum fjarskiptafyrirteekjum um leid mikilvaegan rétt, t.d. til ad nyta sér adgang ad netum og
adstodu pess fjarskiptafyrirteekis sem nytur umtalsverds markadsstyrks.

[ 1j6si peirra miklu hagsmuna sem i hafi eru vardandi alagningu kvada er gert rad fyrir pvi i
I6gum um fjarskipti nr. 81/2003 ad peim sé ekki haegt ad beita nema ad undangenginni vandadri
markadsgreiningu, par sem lagt er mat & samkeppnisstodu fjarskiptafyrirteekja a4 vidkomandi
undirmarkadi fjarskipta og metid hvort til stadar séu einhverjar samkeppnishindranir sem rétt
veeri ad rydja Ur vegi eda mogulega einhver teekifeeri til ad efla virka samkeppni med par til
beerum drreedum, neytendum til heilla.

Ferli markadsgreininga er formbundid og kallar a malsmedferd sem er badi timafrek og flokin.
Fjallad er um malsmedferd markadsgreininga i reglugerd nr. 741/2009 um markadsgreiningar
og felur m.a. i sér ad vidhaft skuli opid samrdd vid hagsmunaadila, leitad skuli umsagnar
Samkeppniseftirlitsins, auk pess sem pad leidir af evrépsku fjarskiptaregluverki ad
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markadsgreiningar PFS skuli vera hadar sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), en slikt
sampykki er skilyrdi fyrir pvi ad heimilt sé ad beita kvodum & grundvelli markadsgreiningar.

Fjallad er um markadsgreiningar og alagningu kvada i V. og VII. kafla fjarskiptalaga, en i 2.
mgr. 17. gr. er ad finna askilnad um framkveemd markadsgreiningar til ad haegt sé ad leggja a
kvadir, en par segir:

., Markadsgreiningin skal vera grundvollur dkvérounar um hvort Post- 0Q
fjarskiptastofnun skuli leggja &, vidhalda, breyta eda fella nidur kvadir a fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk skv. 18. gr. Ef samkeppni telst virk skulu ekki
lagoar kvadir a fyrirteeki & peim morkudum. Ef virk samkeppni rikir ekki &
viokomandi markadi skal Utnefna fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk) a peim
markadi i samraemi vid 18. gr. Leggja ma a pau kvadir samkvemt I6gum pessum
eda viohalda eda breyta kvéoum sem pegar hafa verid lagoar a.

I 1. mgr. 27. gr. fjarskiptalaga eru tilgreindar peaer kvadir sem heimilt er ad leggja &
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, en per sidan nanar Gtferdar i peim
lagadkveedum sem 4 eftir koma, en dkveedid er svohljodandi:

., begar fjarskiptafyrirteki er talio hafa umtalsverdoan markadsstyrk er Post- 0Q
fjarskiptastofnun heimilt ad leggja & pad kvadir um gagnsei, jafnreedi,
bokhaldslegan adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstodu, eftirlit med
gjaldskra og kostnadarbdkhald eins og med parf i peim tilgangi ad efla virka
samkeppni.

3.2. Hlutverk og valdsvid PFS

3.2.1. Eftirlit & fjarskiptam6rkudum

Medal pess sem fjallad er um i légum um fjarskipti er pad verkefni PFS ad skilgreina
fjarskiptamarkadi eftir pjonustu og landsveedum i samraemi vid meginreglur samkeppnisréttar
og skuldbindingar skv. EES-samningnum. Jafnframt er PFS skylt ad greina stéduna & pessum
maorkudum og kanna hvort a peim riki virk samkeppni. Ef PFS kemst ad peirri nidurstddu ad a
tilgreindum markadi riki ekki virk samkeppni vegna pess ad fyrirtaki, eitt eda med 6dru(m),
hafi umtalsverdan markadsstyrk, ber stofnuninni ad Utnefna pad sem slikt og leggja & pad
videigandi kvadir.

Ef PFS kemst ad peirri nidurstoou ad virk samkeppni sé & tilgreindum markadi, p.e. ad ekkert
fyrirteeki sé par med umtalsverdan markadsstyrk, hefur stofnunin ekki heimild til ad leggja
kvadir & fyrirteekin. Hafi han adur lagt kvadir a fyrirteeki & peim markadi skal fella paer nidur.

Eins og fram kemur i erindi GR hefur PFS framkveemt markadsgreiningar a markadi fyrir
heilds6luadgang ad féstum adgangsnetum sem er markadur nr. 4 samkveemt tilmaelum ESA um
skilgreiningu & heildsélumdrkudum fjarskiptapjénustu fra 2008 (markadur 4/2008) og markadi
fyrir breidbandsadgang i heildsdlu sem er markadur nr. 5 samkveemt tilmaelum ESA fra 2008
(markadur 5/2008).

Nidurstada sidustu greiningar PFS var birt i &kvordun stofnunarinnar nr. 21/2014, dags. 13.
agust 2014. Med hlidsjon af markadsskilgreiningu PFS og greiningu a samkeppni & pessum
morkudum Gtnefndi PFS Milu ehf. med umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi mérkudum.
I samraemi vid pa nidurstodu voru lagdar videigandi kvadir & Milu.
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3.2.2. Tilgangur gjaldskrarkvadar og megininntak hennar

pegar markadsgreining gefur til kynna ad skortur & virkri samkeppni leidi til pess ad fyrirtaeki
med umtalsverdan markadsstyrk krefjist of harra gjalda eda ad dedlilega litill munur sé &
heilds6lu- og smasdluverdi, getur PFS skv. 32. gr. fjarskiptalaga lagt & pad kvadir um
kostnadarviomidun gjaldskrar og kvadir um kostnadarbOkhald & akvednum tegundum
samtengingar eda adgangs. Setja ma fram kréfu um ad gjaldskra midist vid kostnad og ad haldid
verdi kostnadarbdkhald & &kvednum tegundum samtengingar eda adgangs. Sonnunarbyrdi pess
ad gjaldskra byggist a raunkostnadi liggur hja viokomandi fyrirtaeki.

Verd er i mérgum tilfellum meginorsdék samkeppnisvandamala og pvi verdur ad telja ad kvod
um eftirlit med gjaldskré se arangursrikasta leidin til ad taka & sliku mali. Ad mati PFS eru
kvadir um gagnsei og jafnredi almennt ekki neegjanlegar einar sér til ad leysa
samkeppnisvandamal eins og vixInidurgreidslur, verdmismunun og yfirverdlagningu.

I pessu ljosi voru, i akvordun PFS nr. 21/2014, lagdar kvadir um eftirlit med gjaldskra & Milu
baedi & markadi 4/2008 og markadi 5/2008.

I Vidauka A vid fyrrgreinda akvordun PFS er nanari tlistun & peim gjaldskrarkvédum sem
lagdar voru & Milu. par kemur m.a. fram ad Mila skuli leggja fram heildsélugjaldskra & markadi
4/2008 fyrir adgang ad koparheimtaugum, hluta koparheimtauga og ljosleidurum i gétuskap,
auk adgangs ad tengdri adstodu til sampykktar hja PFS. Gjaldskra Milu skal byggja a kostnadi
vid ad veita viokomandi pjonustu.

Kostnadargreining Milu, skal byggja & eftirfarandi meginforsendum:

e Kostnadargrunnur skal vera sdgulegur kostnadur (HCA) Milu sem byggir &
sidast lidnu fjarhagsari hverju sinni.

o Aodferdarfreedin skal byggjast & pvi ad allur kostnadur sé heimferdur a
viokomandi pjonustu (FAC).

e Heimfarsla kostnadar byggir & bokhaldslegum adskilnadi heimtaugaleigu,
eignabdkhaldi Milu og kostnadi ar bokhaldskerfi Milu par sem
rekstrarkostnadur er skradur & bokhaldslykla.

e Vid mat fjarfestingar skal byggja & bokferdu virdi rekstrarfjarmuna i
eignabdkhaldi Milu, par sem stofnverd fjarfestinga er framreiknad til verdlags
pess ars sem verid er ad greina hverju sinni.

e Nota skal afskriftaradferd sem endurspeglar nytingarvirdi eignar.
e Beita skal argreidsluadferd til ad reikna arlegan fjarfestingarkostnad.

e Linufjoldi skal reiknadur m.t.t. linuigilda par sem tekid er tillit til
framangreindra breytinga a skilgreiningu & adgangi vid mat & linuigildum.

e Fanga skal kostnad heimtauganetsins, p.m.t. hlutdeild i sameiginlegum
kostnadi, stjornun, upplysingateekni og yfirstjorn i samraemi vid bokhaldslegan
adskilnad.

e Mida skal vid raun avoxtunarkrofu sem byggist & vegnu medaltali
fjarmagnskostnadar® (WACC real) af fjarmagni sem bundid er i eignum sem

3 | samreemi vid 16. gr. reglugerdar nr. 564/2011 akvardar PFS arlega avoxtunarkréfu fijarmagns (WACC) sem
fjarskiptafyrirteeki skulu mida vid i Gtreikningum sinum.
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notadar eru i sambandi vid frambod pjonustu, par sem ahaettualag endurspeglar
aheaettu sem tengist starfsemi & viokomandi markadi.

e Tekid skal tillit til veltufjarbindingar sem nemur medalstodu birgda vegna
reksturs og uppbyggingar adgangsnetsins.

e Medaltals einingarkostnadur fyrir landid allt er reiknadur Gt fra heimfaerdum
rekstrar- og fjarfestingarkostnadi deilt a linufjolda eda igildi peirra.

[ &kvordun PFS er gerdur greinarmunur & koparheimtaugum og ljésleidaraheimtaugum Milu og
endurspeglast pad i kostnadargreiningunni, p.e. verd & koparheimtaugum byggir & kostnadi vio
ad wveita adgang ad koparheimtaugum. Kostnadur vid fjarfestingu og rekstur
lj6sleidaraheimtauga er pvi adgreindur frd kostnadi koparheimtauga. Ekki er verdkvoo a
ljésleidaraheimtaugum Milu og pvi hefur PFS ekki gert krofu um ad gjaldskrd Milu fyrir
ljosleidaraheimtaugar byggi & kostnadi vid ad veita pa pjonustu.

P& er PFS ad vinna i markadsgreiningum & pessum markadi. begar fyrir liggur nidurstada ur
endurskodun PFS & pessum markadi mun stofnunin meta pad hvort gera purfi breytingar a
gjaldskrarkvodinni asamt 6drum kvodum. A medan slik endurskodun hefur ekki verid lokid
med akvordun gilda peer gjaldskrarkvadir sem tilgreindar eru i akvoroun PFS nr. 21/2014.

3.2.3. Framkvaemd kostnadargreininga

I samraemi vid akvordun PFS nr. 21/2014 lagdi Mila fram kostnadargreiningu fyrir adgang ad
koparheimtaugum & markadi 4/2008. | kjolfarid lagdi Mila einnig fram kostnadargreiningar
fyrir bitastraumsadgang (markadur 5/2008) og lukningarhluta leigulina (markadur 6/2008). Um
var ad reda heildarendurskodun & greiningu kostnadar vegna pessarar pjonustu Milu, en
gjaldskrar fyrir bitastraum og ldkningarhluta leigulina byggja & gjaldskrd fyrir
koparheimtaugar.

Vid medferd kostnadargreiningar Milu fyrir adgang ad koparheimtaugum foru drég PFS ad
akvoroun i prja innanlandssamrad par sem hagsmunaradilum, par med talid GR, var gefinn
kostur & a0 koma med athugasemdir vid framkveemd kostnadargreiningarinnar. bess ber ad geta
ad GR skiladi ekki inn umsdgn um pau akvordunardrog sem folu i sér Gtferslu & peirri
gjaldskrarkvod sem hvilir & Milu.

Eftir samrad vid hagsmunaadila var akvedid ad gera breytingu & uppbyggingu gjaldskrar
koparheimtauga til ad einfalda gjaldskrana og gera gjold & koparheimtaugum gagnserri i
samraemi vid paer abendingar sem barust i fyrsta innanlandssamradinu.

Nidurstada PFS &samt lysingu & malavoxtum, lagaforsendum, adferdafraedi og Utreikningum
var birt i akvoroun PFS nr. 5/2017, Endurskodun a heildsolugjaldskra Milu fyrir
koparheimtaugar, dags. 30. mai 2017.

Eins og fram kemur i akvorouninni er kostnadur vid koparheimtaugar adgreindur fra kostnadi
lj6sleidaraheimtauga.

par sem fjarfesting nytast baedi kopar- og ljésleidaraheimtaugum eins og vegna gotuskapa-
vaedingar er fjarfestingunni skipt & milli ljésleidara og kopars i kosthnadargreiningunni. Hvad
vardar aoferdafreedi vid skiptingu kostnadar og adra utreikninga og forsendur visar PFS i
akvordunina.
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Verd fyrir adgang ad koparheimtaug samkvaemt akvoroun PFS nr. 5/2017 byggir pvi & kostnadi
Milu vid ad veita pé pjonustu og fjarfestingar Milu vid uppbyggingu ljosleidaraheimtauga hafa
bvi ekki ahrif 4 pad gjald.

Akvordun PSF nr. 5/2017 var ekki skotid til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala né
domstola og pvi gildir st gjaldskra par til PFS hefur tekid akvoroun um endurskodun a gjaldskra
Milu fyrir adgang ad koparheimtaugum.

AQ aliti PFS fela kréfur GR, samkveemt kvortuninni, m.a. um ad PFS gripi til radstafana vegna
gjaldskrar Milu, p.m.t. um kostnadargrunn hennar, i sér breytingu a gildandi kvédum sem hvila
a Milu. GR ma vera pad ljost ad kvadir verda ekki lagdar a fjarskiptafyrirtaeki, felldar nidur eda
pbeim breytt an undanfarandi markadsgreiningar. Pad er til fordemi fyrir pvi ar
stjornsysluframkvemd PFS ad slikri krofu, p.e. um breytingu & kvod an framkvemdar
markadsgreiningar, hafi verid hafnad.* Ekki gerist pé porf & pvi ad taka afstodu til umraedds
atridis i akvoroun pessari, par sem ekki er fallist & krofur og/eda sjonarmid GR ad 6dru leyti,
sbr. nanar hér & eftir.

PFS hefur na til medferdar endurskodun & gjaldskrda Milu & markadi 4/2008, 5/2008 og 6/2008.
SU endurskodun byggir a adur sampykktum kostnadarlikbnum og er ad mestu leyti uppfeersla
med nyjum goégnum. Drog ad akvoroun PFS vegna pessara greininga munu fara i
innanlandssamrad i haust og mun pa GR gefast kostur & ad tja sig um pau drég. PFS getur hins
vegar ekki tekid tillit til fjarfestinga i ljosleidaraheimtaugum vid pessa endurskodun & gjaldskra
fyrir koparheimtaugar, enda veeri pad i andstédu vid akvordun PFS nr. 21/2014.

3.2.4. Um valdmork milli PFS og Samkeppniseftirlitsins

I kéflunum hér ad framan hefur verid fjallad um hlutverk og valdheimildir PFS sem I(ta ad pvi
ad greina samkeppnisadstaedur a fjarskiptamarkadi og ad leggja kvadir a fjarskiptafyrirtaeki sem
metin eru med umtalsverdan markadsstyrk i peim tilgangi ad efla virka samkeppni. Par
radstafanir sem PFS gerir & pessum grundvelli horfa fram & vido og er @&tlad ad méta
markadsadstedur og markadshegdun, fremur en ad fjalla um tiltekna hattsemi sem talin er
hamla samkeppni, en slikt eftirlit er i hondum Samkeppniseftirlitsins.

Framangreind adgreining stjornsyslueftirlits veldur ad 6llu jofnu ekki erfidleikum eda dvissu.®
Hins vegar getur komid til pess ad Samkeppniseftirlitid setji tiltekin skilyrdi um starfsemi adila
i akvorounum sinum sem gilda til framtidar litid. Slik skilyrdi geta verid apekk peim kvédum
sem PFS melir fyrir um & grundvelli markadsgreininga. Akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr.
6/2013, sbr. og 6/2015, sem fela i sér satt Simans vid Samkeppniseftirlitid eru deemi um slik
skilyrdi sem Samkeppniseftirlitio hefur sett og fylgir eftir.

pad er rétt sem kemur fram i athugasemdum Simans ad i erindi GR til PFS er visad til
umraeddrar sattar Simans vid Samkeppniseftirlitio og pvi haldid fram ad su hattsemi sem
kvartad er undan feli i sér brot & skilyroum sattarinnar. Af peirri asteedu telur Siminn ad PFS
geti ekki tekid til umfjollunar mal sem stofnuninni er ekki heimilt samkveemt 16gum ad fjalla
um.

4 [ kvordun PFS nr. 3/2018 hafnadi PFS kréfu Milu um ad fella nidur kvod um tilkynningaskyldu vegna jardvegs-
og lagnaframkvaemda &n undangenginnar markadsgreiningar.

5> PFS og Samkeppniseftirlitid hafa sett sér leidbeinandi reglur nr. 265/2001, sem m.a. eru @tladar ad skyra
valdmarkin & milli stofnananna.
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pad er agreiningslaust ad PFS fjallar ekki um meint brot & skilyrdum sem Samkeppniseftirlitid
bindur adila & grundvelli samkeppnislaga, p.m.t. samkvemt akvordunum Samkeppnis-
eftirlitsins nr. 6/2013, sbr. og 6/2015. Hins vegar er pad mat PFS, m.a. med hlidsjon af
krofugerd GR, ad kvortun GR luti fyrst og fremst ad pvi hvort kostnadargrunnur gjaldskrar
Milu sé réttur og hvort Mila hafi mdgulega brotid pa gjaldskrarkvod sem hvilir & félaginu.
Alitamal um pad eiga undir valdsvid PFS. Stofnunin telur pvi ad ekki séu forsendur til ad visa
kvortun GR fra, pott ad i henni séu tiltekin atridi sem éhjakveemilega purfi ad fravisa, sbr. nanar
hér & eftir.

3.3. Nidurstada

3.3.1. Verdlagning sméasoluverds linugjalds hja Simanum

Vardandi umkvortun pess efnis ad Simasamstedan sé ad na inn auknum tekjum i gegnum
haekkun & smasoluverdi & heimtaugagjoldum hja Simanum hf., mddurfélagi samstaedunnar,
verdur ad geeta ad pvi ad gjaldskrarkvodin i dkvordun PFS nr. 21/2014 neer ekki til linugjalds
Simans. Siminn er ekki undir smasdlukvéoum og leysir Samkeppniseftirlitid Gr peim
vandamalum sem koma upp & smasOlustiginu. Mdoguleg 6edlileg tekjuaukning a
smasoluverdlagningu Simans hf. getur pvi ekki falid i sér brot & gjaldskrarkvéd Milu. Hins
vegar er pad afstada PFS ad mogulegt alitamal um meinta 6edlilega verdlagningu Simans hf. a
smasolustigi geti att undir eftirlit Samkeppniseftirlitsins.

Samkveaemt framangreindu er kvortun GR pess efnis ad smasoluverd Simans hf. & linugjaldi se
notad til ad nidurgreida heildsolugjald fyrir heimtaugar Milu visad fra.

3.3.2. Kostnadargrunnur gjaldskrar Milu fyrir koparheimtaugar

Vardandi kostnadargrunn gjaldskrar Milu fyrir koparheimtaugar, pa er verd fyrir adgang ad
koparheimtaug byggt & kostnadi Milu vegna fjarfestingar i koparkerfi sinu sem og vid rekstur
kerfisins i samraemi vid pa gjaldskrarkvod sem hvilir & Milu, sbr. akvordun PFS nr. 21/2014. i
samraemi vid pa akvoroun byggir verdskra Milu fyrir adgang ad koparheimtaugum & kostnadi
Milu vid ad veita pa pjonustu og pvi eru fjarfestingar Milu i ljosleidaraheimtaugum ekki inni i
beim fjarfestingagrunni sem byggt er & vid Utreikninga & verdi fyrir adgang ad
koparheimtaugum. Hins vegar eru fjarfestingar vid gotuskapavedingu Milu ad hluta til
samnyttar fyrir adgang ad ljosleidara- og koparheimtaugum og pvi er peirri fjarfestingu skipt a
milli pessara pjonustupéatta Milu. Hvad vardar nanari utskyringar & peim kostnadargrunni sem
notadur er vid Utreikninga a gjaldskra Milu fyrir adgang ad koparheimtaugum pé visar PFS i
akvoroun stofnunarinnar nr. 5/2017. Gjaldskra Milu fyrir koparheimtaugar byggir & kostnadi
Milu vid ad veita pessa pjonustu. bvi hafnar PFS peirri fullyrdingu GR ad um sé ad reda
0logmeeta undirverdlagningu & koparheimtaugum a grundvelli rangs kostnadargrunns
heilds6lugjaldskrarinnar.

pa er rétt ad benda a ad i akvoroun PFS nr. 21/2014 er kvedid a um akvedid ferli vid breytingar
& gjaldskra Milu fyrir koparheimtaugar. I samraemi vid pad for fram heildarendurskodun &
gjaldskra Milu par sem adferdafreedi og forsendur kostnadargreiningar Milu voru akvardadar
med akvordun PFS nr. 5/2017. | samraeemi vid akvordun PFS nr. 21/2014 skal st kostnadar-
greining uppfaerd arlega med nyjum gégnum ur bokhaldi Milu. Slik uppfeersla er na til skodunar
hja PFS og mun nidurstada peirrar uppferslu verda birt i innanlandssamradi fljétlega. GR mun
ba gefast kostur & ad koma med abendingar vardandi pa nidurstdou.

péa er PFS eins og sakir standa ad framkvaema markadsgreiningu & heimtaugamarkadi og mun i
kjolfarid birta nidurstodur peirrar greiningar i innanlandssamradi. bad fer svo eftir nidurstodu
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pbeirrar greiningar hvort og hvada kvadir verda lagdar & Milu & pessum markadi. PFS mun skoda
vel pau sjonarmid GR sem hér hafa komid fram i peirri vinnu.

3.3.3. Kostnadargrunnur gjaldskrar Milu fyrir ljésleidaraheimtaugar

Samkveemt akvordun PFS nr. 21/2014 er ekki verdkvoo & ljosleidaraheimtaugum og PFS getur
ekki lagt slika kvdd a ljésleidaraheimtaugar nema ad undangenginni markadsgreiningu eins og
fram kemur hér ad framan i kafla 3.1. A medan pad er ekki verdkvod & ljosleidaraheimtaugum
Milu heyra samkeppnisvandamal sem stafa kunna af verdlagningu Milu a ljosleidara-
heimtaugum undir eftirlit Samkeppniseftirlitsins.

par sem ekki er kvdd & Milu um ad gjaldskra fyrirtekisins fyrir ljosleidaraheimtaugar skuli
byggdar & kostnadi hefur PFS ekki forsendur til ad skera ur um pad hvort gjaldskrain standi
undir kostnadi Milu vid ad veita pessa pjonustu.

Eins og kemur fram hér ad ofan péa er akvordun PFS nr. 21/2014 til endurskodunar hja
stofnuninni og mun PFS pa meta hvort adsteedur a markadi bendi til pess ad naudsynlegt sé ad
fella ljosleidaraheimtaugar undir verdkvod Milu.

Akvordunarord

Kvortun Gagnaveitu Reykjavikur ehf. pess efnis ad smasoluverd Simans hf. & linugjaldi
sé notad til ad nidurgreida heildsélugjald fyrir heimtaugar Milu er visad fra.

Post- og fjarskiptastofnun hafnar pvi ad kostnadargrunnur gjaldskrar Milu ehf. fyrir
koparheimtauga sé rangur.

Akvordun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi vidkomandi var kunnugt um &kvoérdun Pdést- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvaeemt 5. mgr. 13. gr. sému laga,
auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000, skv. 6. gr.
reglugerdar nr. 36/2009 um arskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Pést- og fjarskiptastofnun, 10. september 2018

Hrafnkell V. Gislason

Bjorn Geirsson
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