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1. Samantekt og nidurstodur akvorounar PFS

Siminn hf. (hér eftir Siminn) hefur, samkvemt tilmaelum Pdst- og fjarskiptastofnunar (hér
eftir PFS) og i samremi vid &kvordun stofnunarinnar nr. 4/2007,' lagt fram
kostnadargreiningu & verdum fyrir adgang og upphaf simtala i blondudu GSM/UMTS neti
sinu, sem unnin var af rddgjafafyrirtekinu Analysys Mason (hér eftir AM). AM hefur Gtbuio
kostnadarlikan til Gtreiknings & verdum i samraemi vid LRAIC® adferdina & grundvelli
sogulegs kostnadar Simans (e. top-down model®), en rauntdlur arsins 2007 eru notadar til ad
setja inn gildi i likanid fyrir vidkomandi pjonustu.

PES hefur yfirfarid kostnadargreiningu Simans fyrir adgang ad farsimaneti félagsins og
hyggst sampykkja kostnadargreiningu Simans ad mestu leyti ébreytta par sem stofnunin telur
hana gefa ageta mynd af uppbyggingu og rekstri farsimanets félagsins. PFS hyggst p6 gera
athugasemdir og breytingar vid nokkur atridi i greiningu Simans og kveda a um videigandi
breytingar sem fela i sér leekkun & peirri kostnadargreindu gjaldskra sem Siminn lagdi fram.

PFS er sammala peim meginforsendum sem Siminn leggur til grundvallar vid gerd
kostnadargreiningar sinnar og telur ad su adferdarfredi Simans, um ad byggja skuli &
sogulegum kostnadi, rumist innan krofu PFS. Sampykkir PFS ennfremur forsendur og
adferdir Simans vid endurmat eigna, visitoludtreikning, notkun verdbreytingaradferdar (e.
tilt), medhondlun rekstrarkostnadar og mat & fjarbindingu i veltufjirmunum. PFS gerir hins
vegar breytingar a forsendum og nidurstédum Simans vegna eftirfarandi atrida:

e Liftima.

e Utreiknings argreidslu.

e Vegid medaltal fjarmagnskostnadar (e. WACC).
e Veltufjarmuna.

e Nidurstéou um arlegt adgangsgjald.

e Nidurstédu um ar- og notkunartengd gjold.

[ eftirfarandi koflum er fjallad um pa helstu peetti sem eru forsendur fyrir fyrirhugadri afstédu
stofnunarinnar vid mat & nidurstddu Simans um gjaldskré fyrir adgangi ad farsimaneti Simans.

A0 teknu tilliti til peirra breytinga sem PFS gerir & kostnadargreiningu Simans vegna liftima i
utreikningi argreidslu og vegins medaltals fjarmagns (e. WACC) pé leekka argjold um 6-13%

1 Vefsl6d & akvordun PFS nr. 4/2007. http://pfs.is/default.aspx?cat_id=207&module_id=210&element_id=1231
2 Ordskyring: Langtima medaltals vidbotarkostnadur. (e. LRAIC eda Long-run average incremental cost).
Kostnadur sem batist vid eda sparast vid pad ad tiltekin starfsemi beetist vid eda leggst af & peim forsendum ad
allur kostnadur er breytilegur.

® The costing tool related to top-down accounting data produces cost references, which do correspond to direct
references to accounting records and asset registers, and are based on real existing mobile networks and
historical/current data.
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og notkunartengd gjold um einingarverd um 6-14% frd nidurstéou Simans.
Heildarkostnadargrunnur arsins [...]*

Ad lokum kemur fram afstada PFS til krofu Simans um birtingu verdupplysinga i
viomidunartilbodi. Telur PFS ad gildandi gagnseaiskvdd nai ekki med beinum hatti yfir
birtingu & verdskra sem byggir & kostnadi fyrirtaekisins. par ad auki hafa adstedur & markadi
breyst. Af pessum sdékum telur PFS pvi rétt ad Simanum verdi ekki gert skylt ad birta einstok
heilds6luverd i verdskra opinberlega sem PFS hefur nu sampykkt & grundvelli
kostnadargreiningar fyrirteekisins. Simanum er hins vegar skylt ad upplysa pau
fjarskiptafyrirteeki um verdskra sina sem formlega oOska eftir vidredum um adgang ad
farsimaneti Simans.

PFS byggir adferdarfreedi sina, vid yfirferd kostnadargreiningar peirrar sem hér er til
umfjollunar, & 32. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 (hér eftir fjarskiptaldg), reglugerd nr.
960/2001°, ERG Common Position® og Commission Recommendation (2005/698/EC)’ og
IRG Regulatory Accounting.® Stydst stofnunin einnig vid Grskurdi Grskurdarnefndar
fjarskipta- og pdstmala, vidurkenndar upplysingaveitur eins og Bloomberg, auk mats
innlendra radgjafa og upplysinga fra fjarskiptafélogum. Loks hefur PFS nidurstodur einstakra
systurstofnana i Evropu i kostnadargreiningu farsimaneta til hlidsjonar.

2 Akvérdun PFS nr. 4/2007

Med akvordun PFS dags. 5. febriar 2007 lagdi stofnunin eftirfarandi kvadir & Simann &
heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i GSM farsimaneti fyrirtaekisins.

2.1 Kv0d um ad veita adgang ad GSM farsimaneti

Med heimild i 28. gr. fjarskiptalaga er 16gd st kvdd & Simann ad verda vid edlilegum og
sanngjornum beidnum um adgang ad GSM farsimaneti og pjonustu & heildsélustigi. Skal
Siminn m.a. verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um:

innanlands reiki
samnytingu eda samhysingu
adgang til endursélu og
syndarnetsadgang.

Gildir dkveedi 4. mgr. 35.gr. fjarskiptalaganna ekki pegar um reikiadgang & grundvelli e-lids
2. mgr. 28. gr. laganna er ad raeda. Simanum er pvi 6heimilt ad bera fyrir sig undanpagu 4.
mgr. 35. gr. fjarskipalaga og skal veita adgang ad 6llum GSM-farsimastédvum sem sanngjarnt
og edlilegt er ad veita adgang ad, an tillits til pess hvenar par voru teknar i notkun®. Um

* Upplysingar felldar brott vegna tr(inadar. bad sama & vid um upplysingar sem fram koma i hornklofum hér ad
aftan.

® Reglugerd nr. 960/2001 um boékhaldslega og fjarhagslega adgreiningu i rekstri fjarskiptafyrirtaekja.

® ERG Common Position — Guidelines for implementing the Commission Recommendation C (2005) 3480 on
Accounting Separation & Cost Accounting Systems under the regulatory framework for electronic
communications - ERG (05) 29.

" COMMISSION RECOMMENDATION of 19 September 20050n accounting separation and cost accounting
systems under the regulatory framework for electronic communications (2005/698/EC).

¥ IRG Principles of Implementation and Best Practice for WACC calculation — February 2007.

® Med l6gum nr. 118/2008 um breytingu & l6gum um fjarskipti nr. 81/2003 var 4. mgr. 35 gr. felld brott.
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frekari rékstudning visast til umfjollunar um innanlandsreiki i kafla 7.4.1.1 i vidauka A™ med
akvordun PFS nr. 4/2007.

Samningum um adgang og upphaf simtala i GSM farsimaneti Simans skal ljika innan
edlilegra timamarka og an éparfa tafa. Ef Siminn hafnar beidni um adgang pa skal félagio
gefa umsakjandanum skriflega og rokstudda &stedu fyrir héfnuninni. Heildséluadgang sem
Siminn hefur pegar veitt ad GSM farsimaneti sinu er 6heimilt ad draga til baka.

2.2  Kvod um jafnreedi

Med heimild i 30. gr. fjarskiptalaga er 16gd kvod a Simann um jafnraedi baedi hvad vardar
verd og onnur skilyrdi. Jafnreediskvodin skal gilda fyrir allar tegundir af heilds6luadgangi,
p.a.m. innanlandsreiki, endursélu, syndarnet, samhysingu og samnytingu. Skal su deild
Simans sem sér um veitingu adgangs vera adgreind frd 6drum deildum fyrirteekisins og
jafnframt veita 6llum samberilega pjonustu. Ennfremur skal midlun upplysinga fra deildinni
vera med samberilegum hetti til Oskyldra adila og til annarra deilda fyrirteekisins.
Aukinheldur skal medferd upplysinga sem Siminn ¢dlast vid gerd samninga um adgang vera i
samraemi vid 26. gr. fjarskiptalaga.

2.3 Kvdd um gagnsei

Med heimild i 29. gr. fjarskiptalaga er 16gd kvdd & Simann um gagnsai og ad félagid utbui og
birti vidmidunartilbod fyrir innanlands reiki, endursélu og syndarnet. Auk pess er 16gd su
kvoo & Simann ad birta upplysingar um einkenni netsins, skilmala og skilyrdi fyrir afhendingu
og notkun, verdskra og békhaldsupplysingar fyrir GSM farsimasvid sitt.

2.4 Kvdd um bdkhaldslegan adskilnad

Med heimild i 31. gr. fjarskiptalaga er 16gd kvdd & Simann um bokhaldslegan adskilnad. Skal
slikur adskilnadur ad lagmarki fela i sér ad heildsala annars vegar og smasala GSM
farsimasvids hins vegar sé bokhaldslega adskilin fra 6orum rekstri. Skal heilds6luverd Simans
og verd innan fyrirteekisins vera gagnsett, m.a. til ad koma i veg fyrir dréttmeetar
nidurgreidslur. Reynist bokhaldslegur adskilnadur Simans ofullnaegjandi &skilur PFS sér rétt
til ad leggja sidar fram krofur um frekari bokhaldslegan adskilnad.

Siminn skal adgreina i bokhaldi sinu tekjur, gjold, fjarmuni og fjarmagn fyrir GSM farsimanet
sitt. Skal Siminn jafnframt afhenda PFS arlega sérgreindan rekstrar- og efnahagsreikning fyrir
heilds6lu og smasolu asamt yfirliti yfir skiptingu & 6beinum kostnadi sem ekki er hagt ad
heimfsera med samanburdi vid adra kostnadarlidi. burfa ofangreind yfirlit ad hafa borist
stofnuninni fyrir 1. april &r hvert fyrir arid & undan.

2.5 Kvdd um eftirlit med gjaldskra

Med heimild i 32. gr. fjarskiptalaga er 16g0 kvdd a Simann um eftirlit med gjaldskra. Skal
Siminn birta i vidmidunartilbodi fyrir adgang ad GSM farsimaneti sinu og pjonustu,
adgangsverd fyrir endursélu, syndarnet og innanlands reiki. Verd fyrir adgang til endursélu og
fyrir syndarnet skal reiknad med smasolu minus adferdinni fyrst um sinn. Sméasala minus skal
vera ad lagmarki 35% midad vid hreinan syndarnetsadgang og ad lagmarki 25% fyrir

10 \/efslod & vidauka A med akvordun nr. 4/2007 - http://pfs.is/upload/files/Vi%ec3%b0auki%20A%20loka-
%20greining%20%c3%al%20M%2015.til1%20birtingar.pdf
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endurs6luadgang midad vid edlilegan rekstrarkostnad og hefilegan hagnad. Prosentan skal
svo vera breytileg eftir pvi hversu mikill adgangur ad innvidum farsimanetsins er keyptur.

Ad svo stdddu leggur PFS ekki skyldur & Simann ad kostnadargreina verd fyrir adgang fyrir
innanlandsreiki og samnytingu og samhysingu. PFS askilur sér hins vegar rétt til ad leggja
skyldu & Simann um ad kostnadargreina verd fyrir innanlands reiki og samnytingu og
samhysingu, ef frjalsir samningar takast ekki.

Komi i 1jés ad akvoroun verds samkvemt smasolu minus adferdinni beri ekki fullnaegjandi
arangur askilur PFS sér rétt til ad leggja pa skyldu a Simann ad kostnadargreina adgangsverd i
samraemi vid LRIC adferoafredina eda adra kostnadargreiningaradferd sem PFS telur henta
best.

Til ad fylgjast med breytingum & heildsolugjaldskrd setur PFS pad skilyrdi ad oll ny
heildséluverd Simans og breytingar & peim séu tilkynnt til PFS. Ny heildséluverd ddlast par af
leidandi ekki gildi nema med fyrirfram sampykki PFS. Sé heildsolugjaldskra byggd &
smasoélugjaldskra Simans er naudsynlegt ad gjaldskrarnar breytist samtimis.

3 Kostnadargreining Simans fyrir adgang og upphaf simtala i eigin
farsimaneti

3.1 Inngangur

SU heilds6lupjonusta sem hér er til skodunar neer yfir endursélu- og syndarnets pjonustu sem
farsimanetsrekandi (e. MNO™) getur veitt 68rum fyrirtekjum og/eda sjalfum sér i formi
adgangspjonustu & heildsolustigi:

Upphaf simtala med adgangi - veitir syndarnetsfyrirteekjum (MVNO™) moguleika a ad bjoda
farsimapjonustu i smasélu. Syndarnetsadgangur getur skipst i nokkur stig sem midast vid pad
hversu mikill adgangur ad innvidum fjarskiptanetsins er veittur til heildsélu. Pannig ma kalla
efsta stigid ,,Hreint syndarnet™ (,,Pure MVNO®) og yroi teknileg Utfersla pess ad verulegu
leyti svipud eda su hin sama og er fyrir reiki innanlands, ad pvi undanskildu ad syndaradilinn
reki alls ekkert dreifikerfi. Slikur syndarnetsadili getur sjalfur samid um reiki og samtengingu.
Onnur stig syndarnets eru svo pau ad pjonustuadilinn rekur eigin pjonustukerfi sem veita
honum aukna mdguleika til ad audkenna pjonustu sina betur fra ,,modurveitunni svo sem
eigid gjaldtokukerfi og jafnvel eigin talholf, SMS/MMS og ymis sérpjonustukerfi til aukinnar
adgreiningar. Slikur pjénustuadili semur ekki um reiki en getur p6 i sumum tilvikum samid
um samtengingu.

Endursala _med adgangi - veitir pjonustuadila (SP*®) moguleika & ad endurselja
farsimapjonustu. Hann kaupir annad hvort minGtur eda flutningsgetu af farsimanetsrekanda
med afsleetti sem veitir honum mdoguleika & tekjum. Slikur pjonustuadili hefur takmarkada
moguleika til ad bjoda 6nnur verd en pau sem farsimanetsrekandinn bydur par sem verdid
byggir & verdskra pess sidarnefnda. Pegar um hreina endursélu undir sjalfsteedu vorumerki er

1 Skammstofun fyrir enska heitid: Mobile Network Operator.
12 Skammstofun fyrir enska heitid: Mobile Virtual Network Operator.
13 Skammstéfun fyrir enska heitid: Service Provider.
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ad reda, byr pjonustuadilinn ekki yfir neinum sjalfsteedum innvidum farsimapjonustukerfis,
en selur po pjénustu undir eigin og sjalfsteedu vorumerki og kaupir nanast alla stodpjonustu i
heildsolu.

3.2 Almennt um greiningu Simans

PFS for fram &, i juni 2008, ad Siminn kostnadargreindi adgangsverd fyrir syndarnet og
endursdlu ad farsimaneti Simans med visun til kvadar um eftirlit med gjaldskra &
heilds6lumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum farsimanetum (markadur 15).

Leit PFS svo & ad smas6lu minus adferdin veeri eingdbngu timabundin lausn enda ekki hentug
til lengri tima litid. Taldi stofnunin ad i 1jos hafi komid ad &kvordun verds samkveemt smasolu
minus adferdinni hafi ekki borid fullnagjandi arangur og pvi veeri rétt ad leggja pa skyldu a
Simann ad kostnadargreina adgangsveradin.

[ 4kvordun PFS nr. 4/2007 komst PFS ad peirri nidurstddu ad gjaldskra fyrir adgang ad
farsimaneti Simans & grundvelli kostnadar myndi fyrst um sinn byggjast & sdgulegum
kostnadi. Til ad Siminn geti synt fram & ad gjaldskra fyrir &kvedna tegund adgangs taki mid af
kostnadi, er naudsynlegt ad Siminn afhendi stofnuninni lysingu & kostnadarbokhaldi fyrir
heildsdluadgang sem birti helstu kostnadarflokka og paer reglur sem notadar eru til ad Uthluta
kostnadi. Skal Siminn jafnframt leggja fyrir stofnunina vel sundurlidada kostnadarutreikninga
par sem allir helstu kostnadarpettir og videigandi magntolur og einingaverd koma fram.

Eftirfarandi heildséluverd fyrir adgang skyldu leidd i 1jos fyrir endursélu annars vegar og
syndarnet hins vegar:

+  Arlegt adgangsgjald,

« Tal, minGtuverd fyrir upphaf simtals (6h&d pvi hvar simtalid endar),
* GPRS/EDGE, verd pr. MB,

» SMS, verd pr. skilabod.

Mida skyldi vid skilgreiningar og pa pjonustu sem innifalin er i framangreindum
adgangsveroum i samraemi Vvid viomidunartilbod Simans um endursdluadgang og
syndarnetsadgang ad farsimaneti Simans (Utg. 1.1-A-01.06.2008). Geri PFS krofu um
efnisbreytingar a framangreindum vidmidunartilbodum pa skal pad metid sameiginlega af
Simanum og stofnuninni hvort pad leidi af sér breytingar a kostnadarlegum forsendum vid
treikning adgangsverda.

PFS benti & ad gjaldskrain ¢dlast ekki gildi nema med sampykki stofnunarinnar. Stofnunin
myndi meta Ut fra nidurstédum kostnadargreiningar Simans hvort stofnunin hygdist
sampykkja gjaldskrana eda hvort hentugra veeri ad stydjast vid adra adferd vid akvoroun
gjaldskrar.

I jantar 2009 lagdi Siminni fram kostnadargreiningu fyrir adgang og upphaf simtala i
blondudu GSM/UMTS neti sinu samkvaemt tilmaelum PFS. Kostnadargreining Simans, sem
unnin var i samstarfi vid radgjafafyrirteekio AM, midast vid blandad GSM/UMTS net
félagsins.

Kostnadargreiningin byggir a sdgulegum kostnadi (e. top-down model) og er notud til ad setja
inn gildi i likan sem gert er i samraeemi vid LRAIC adferdina. | beitingu & LRAIC adferdinni er
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langtima medaltals vidbotarkostnadur reiknadur sem beinn medaltals einingarkostnadur og til
vidbotar er sameiginlegum kostnadi dreift med hlutfallslega jofnu alagi & einingu (e.
EPMU™). Er framangreind Gtfersla audkennd sem LRAIC+.

Greining Simans byggir eingdngu & vidskiptum milli heildsélu fyrirteekisins og eigin smasolu,
par sem Siminn var ekki med vidskipti vid fjarskiptafyrirteeki um endursdlu- eda
syndarnetsadgang.

Kostnadargreining Simans & farsimaneti sinu byggir & eftirfarandi meginforsendum:

1. Sogulegur kostnadur (e. top-down model) sem byggir a fjarhagsarinu 2007.

2. Byrjar med bodkhaldslegri adgreiningu par sem a&hersla er 16gd & heildsélu
farsimapjonustu, eignabdkhaldi Simans (FAR) og kostnadi ur SAP bdkhaldkerfi
Simans par sem rekstrarkostnadur er skradur & bokhaldslykla.

3. Kostnadur af heildar umferdamagni i farsimanetinu & arinu 2007 er reiknadur.

4. Ner baedi yfir 2G og 3G net og pjonustu, en er &n NMT pjénustu.

5. Fangar kostnad Kerfisins, p.m.t. hlutdeild i sameiginlegum kostnadi, stjérnun,
upplysingateekni og yfirstjorn i samreemi vid bokhaldslegan adskilnad.

6. Reiknar ,,forward-looking costs* med ,tilted” verdbreytinga argreidsluadferdinni (e.
tilted annuity depreciation method) byggt & aaetlun um svipti- eda endurkaupsvirdi (e.
GRC) farsimakerfisins, par sem einnig er tekid er tillit til pess tima sem lidur fra
fjarfestingu i bunadi par til hann kemst i notkun.

7. Innifelur raun avoxtunarkréfu sem byggist & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar [...]
(e. WACC real) af fjarmagni sem bundid er i eignum sem notadar eru i sambandi vid
frambod pjénustu, og midad er vid af 30 daga fjarbindingu i veltufjarmunum (e.
working capital) til ad tryggja edlilegan rekstur.

8. Medaltals vidbotarkostnadur er reiknadur Gt fra beinum kostnadi og umferdarmagni i
farsimanetinu, auk pess sem sameiginlegum kostnadi er dreift hlutfallslega jafnt (e.
LRAIC+).

Er pad mat Simans ad framangreind nalgun tryggi i meginatridum trausta og nakveema
treikninga a kostnadi vid heildsélupjénustu & arinu 2007. Siminn visar a kostnadargreiningu
um upphaf og adgang ad farsimaneti sinu dags. 23. jandar 2009 vardandi einstok atridi vegna
forsendna og utreikninga & kostnadi i farsimaneti sinu.

I Annex A dags. 23.jandar 2009 4 bls. 3 er gerd nanari grein fyrir peirri adferdarfreedi sem
Siminn beitir i kostnadargreiningu sinni. I Summary og Annex A, asamt excel skjdlum (sja
Annex B) og i yfirliti yfir ,,Service routering factors* (sja Annex C) koma fram forsendur og
treikningar Simans.

1 Skammstofun fyrir enska heitid: Equi-proportional common cost.
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3.3 Ferill bréfaskrifta

pann 10. juni 2008 sendi PFS Simanum bréf par sem farid var fram & ad Siminn
kostnadargreindi adgangsverd fyrir syndarnet og endursélu ad farsimaneti Simans med visun
til kvadar um eftirlit med gjaldskra & heildsdlumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i
almennum farsimanetum (markadur 15).

pann 30. jandar 2009 sendi Siminn kostnadargreiningu um upphaf og adgang ad farsimaneti
sinu (markadur 15) til PFS til yfirferdar, en greiningin var unnin i samstarfi vid
radgjafafyrirtekid AM fyrir Simann. bar kemur fram samantekt & adferdafraedi vid
kostnadargreininguna.

pann 6. febrdar 2009 sendi Siminn reiknilikon i excel formi vegna kostnadargreiningarinnar.

pann 21. oktober 2009 for PFS fram & ad Siminn sendi stofnunni upplysingar og skyringar
vardandi endurmat eigna, liftima, eignfaerslu launakostnadar, notkunargjéld og argjold.

pann 19. névember 2009 sendi Siminn og AM svor vardandi endurmat, liftima, eignfeerslu
launakostnadar og notkunargjold.

pann 24. nGvember 2009 sendi Siminn svor vardandi arlegt adgangsgjald.

4  Stofn fjarfestingar og liftimi

4.1 Greining Simans

I kostnadargreiningu sinni leggur Siminn sdgulegan kostnad til grundvallar vid mat sitt &
sviptivirdi eda endurkaupsverd fjarmuna. Bokferdur stofn (e. GBV™) fjarfestinga i
farsimaneti Simans nam [...] i arslok 2007, en afskrifadur stofn fjarfestinga (e. NBV*®) nam

]

Notar Siminn eftirfarandi adferdarfreedi vio mat & stofni fjarfestinga (e. capex) i
kostnadargreiningu & farsimaneti sinu.

Eignferdur fjarfestingarstofn i arslok 2007 var [...]. A arinu 2005 voru m.a. GSM
radiéstodvar (e. GSM radio equipment BTS, TRX) og GSM skiptistodvar (e. MSC)
endurmetnar, en eignir pessar hofou adur verid afskrifadar nidur i [...] af bokferdu veroi.
Voru framangreindar eignir (nr. 510641-3) metnar & alls [...] eftir ad endurmat hafdi fario
fram. Afskriftartima var jafnframt breytt [...] i bokhaldi félagsins. Siminn hefur i
kostnadargreiningu sinni aatlad skiptingu & framangreindum endurmetnum stofni arsins 2005
nidur & arin 1997 til 2001. Skv. upplysingum Simans pa er pessi bunadur [...] af heildarstofni
fjarfestingar i farsimanetinu i arslok 2007. Siminn leigir hins vegar adstodu i hisnadi og
maostrum (e. site assets) af Milu eftir skiptin & felogunum a arinu 2007.

15 Skammstéfun fyrir enska heitid: Gross book value.
16 Skammstéfun fyrir enska heitid: Net book value.
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Gerdar eru leidréttingar a stofnunum [..] auk pess sem [..] [...] eda [...] af stofni er
undanpegid en pad er m.a. GSM banadur sem leigdur er til fyrirteekja, pradlaust net (e.
WLAN), WiMAX sendar og On-Waves bunadur. Leidréttur stofn fjarfestingar sem byggir &
eignabokhaldi Simans nemur pvi alls [...]

Fram kemur hja Simanum ad & arunum 2000 til 2007 hafi launakostnadur verid eignfaerdur
arlega og ad alls [...] hafi verid ferdar i eignakerfi félagsins (FAR). Er petta sérstaklega dregid
fram til ad haegt sé ad meta verdproun (e. price trend) pessa lidar eignferslu sem proadist i
samraemi vid raunverdlag, en a sama tima veeri bunadur [...] [...] arlega vegna verd- og
teeknipréunar.

Samtals er leidrétt bokfaert kostnadarverd fjarfestinga Simans i farsimaneti hans ad upphad
[...] i &rslok 2007.

Til ad leida fram &xtlad sviptivirdi eda endurkaupsverd fjarmuna (e. GRC) stydst Siminn
vid eftirfarandi forsendur.

Siminn framreiknar leidréttan bokferdan stofn fjarfestingar med neysluverdsvisitolu til
medalverdlags arsins 2007 (e. real terms). Nemur framreiknadur stofn fjarfestingar, asamt
eignfeerdum rekstrarkostnadi a arabilinu 2000 til 2007, alls [...] @ medalverdlagi arsins 2007.

Er jafnframt lagt mat & aaetlada raunlaekkun banadar & timabilinu i samraemi vid verdbreytinga
(e. tilt) argreidsluadferdina. Siminn metur arlega raun verdbreytinga (e. price trend) bunadar
0g er nidurstada Simans ad gera rad fyrir [...] eftir einstokum fjarfestinga pattum (e. capex
activity), en hugbunadar o.fl. [...] Ad teknu tilliti til framangreindra [...] p& er sviptivirdi
fjarfestingar (e. GRC) metid [...] EKkki er reiknad med verkum i vinnslu i mati & sviptivirdi par
sem gert er rad fyrir framkvemdatima i verdbreytinga argreidslu Gtreikningum.

Kostnadarlikan Simans reiknar afskriftir fjarfestinga ad teknu tilliti til avoxtunarkrofu i
samraemi vid veginn medalkostnad fjarmagns (e. WACC), med notkun verdbreytinga
argreidsluadferdarinnar (e. tilted annuity). Pessi adferd tekur tillit til raun verdpréun eigna,
par sem laekkandi verd leida til meiri afskrifta & fyrstu arum liftima fjarfestingar i Gtreikningi &
argreidslu. Grunnforsenda i pessum Gtreikningi er ad aztla sviptivirdi eda endurkaupsverd (e.
GRC) farsimanetsins pegar argreidsla er reiknud &samt aztludum liftima einstakra hluta
netsins. Taka Utreikningar Simans einnig tillit til timans fra fjarfestingu til notkunar.

Er nidurstada Simans su ad argreidsla nemi [...] & arinu 2007 ad teknu tilliti til framangreindra
forsenda og WACC présentu [...]

4.2 Afstada PFS

Siminn nalgast sviptivirdi fjarfestinga (e. GRC) & grundvelli sdgulegs kostnadar. Siminn
leggur til grundvallar bokfert kostnadarverd (e. GBV) og midast liftimi ad mestu vid
bokfaerdan liftima (e. financial asset lifetimes). Er kostnadarverd fjarfestingar framreiknad til
medalverdlags arsins 2007 skv. neysluverdsvisitolu og tekid tillit til [...] [...] (e. price trend)
bunadar & ari (1997-2007) og [...] verdpréunar eignferds launakostnadar i samraemi vid
verdbreytinga argreidsluadferdina (e. tilt annuity method).

17 Skammstofun fyrir enska heitid: Gross replacement cost.
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Visitala (e. index)

I samrami vid heimild stofnunarinnar i 7. gr. reglugerdar nr. 960/2001'® sampykkir PFS ad
kostnadarverd fjarfestingar sem byggt er & sogulegum Kkostnadi sé framreiknad med
neysluverdsvisitolu til medalverdlags arsins 2007 (e. real terms).

Verdbreytingar (e. tilt)

I samraemi vid heimild PFS i 8. gr. reglugerdar nr. 960/2001° hyggst PFS sampykkja notkun
Simans & verdbreytinga argreidsluadferdinni (e. tilted annuity depreciation method). Tekur
verdbreytinga argreidsluadferdin tillit til ventrar raunverdprounar bunadar (e. forward
looking price trends), par sem ad & moti leekkandi verdum, koma heerri afskriftir & fyrri hluta
liftima bunadarins en sidar, i stad jafnra afskrifta likt og beinlinuadferd gefur. Er petta medal
annars vegna peirrar &heettu sem felst i pvi ad fjarfesta vio likar adsteedur. Er verdbreytinga
argreidsluadferdin nalgun & hagraenni adferd og mun einfaldari i framkvaemd.

Siminn midar vid [...] raunverdproun banadar i farsimanetinu, en eignfeerdur launakostnadur
vegna uppsetningar bunadar helst i hendur vid proéun verdlags ad mati Simans og pvi er midad
vid [...] raunverdproun launapattar. Telur PFS ad pau prdésentuhlutfoll sem Siminn notar séu i
samreemi vid pad sem almennt er midad vid vardandi farsimabunad. PFS fellst jafnframt & pad
sjonarmid Simans ad midad sé vid [...] fyrir raunpréun verdbreytinga vegna vinnupattar.

Liftimi (e. lifetime)

[ stad hagraens liftima pé stydst Siminn ad mestu vid bokhaldslegan afskriftartima (e. financial
asset lifetimes) og hefur par til hlidsjonar ad bdkhaldslegur liftimi endurspegli raun liftima
vidkomandi bunadar.

Freedilega sed er rétt ad dreifa eda afskrifa fjarfestingarkostnadinn & hagrenan liftima
fjarmunarins. Hagraenn liftimi varanlegs rekstrarfjarmunar er sa timi sem rekstrarfjarmunurinn
endist i atvinnustarfseminni, p.e. frd pvi ad hann er tilbdinn til notkunar i rekstri og par til
hann verdur o6nothafur eda ureldur t.d. vegna taekninyjunga. Akvordun afskriftartima
einstakra eigna er hins vegar alls ekki audveld og pvi verdur ad lita til reynslu af endingartima
tiltekinna eignaflokka sem grofa nalgun vid akvoroun afskriftarhlutfalls. Ef raunverulegum
hagreenum liftima rekstrarfjarmunar er ekki lokid pegar aetludum liftima er nad er edlilegt ad
mida vid hrakvirdid 0 kr. par sem gera parf rad fyrir ad endurnyjun eigi sér reglulega stad
vegna mikilla teekniframfara & pessu svidi.

A arinu 2005 voru GSM radiéstodvar (e. GSM radio equipment BTS, TRX) og GSM
skiptistodvar (e. MSC) endurmetnar. Alls voru framangreindar eignir metnar & [...] [...] eftir
ad endurmat hafdi farid fram og var afskriftartimi jafnframt lengdur [...] i bokhaldi félagsins.
Siminn hefur i kostnadargreiningu sinni atlad skiptingu & framangreindum endurmetnum
stofni arsins 2005 nidur & arin 1997 til 2001. Siminn leggur til grundvallar fjarfestingar aranna
1997-2007, pegar fundinn er ut béokferdur kostnadur fjarfestinga i GSM radiéstodvum (e.

81 7. gr. reglugerdarinnar sem kvedur 4 um eignamat segir ad i peim tilgangi ad likja sem mest eftir adstedum &
samkeppnismarkadi skal vid pessa akvoroun nota sviptivirdi starfsmattarfjarmagns sem adferd. Jafnframt segir
ad i undantekningatilfellum getur PFS sampykkt til bradabirgda ad studst verdi vid sdgulegan kostnad. I slikum
tilfellum skal PFS hafa til samanburdar aztlad verd sem mundi leida af hagkveemum rekstri fjarskiptafyrirtekis &
vidkomandi svidi.

7 8. gr. reglugerdarinnar sem kvedur & um afskriftir segir ad beita skuli adferd beinlinuafskriftar vid mat &
arlegum afskriftum eigna sem tengjast frambodi pjonustunnar, p.e. afskrift er fundin med pvi ad deila i
sviptivirdi eignarinnar med astludum endingartima. Er PFS ennfremur heimilt, pegar sérstakar adsteedur krefjast
bess, ad sampykkja notkun annarra afskriftaradferda og ad taka tillit til hugsanlegs hrakvirdis eignar.
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BTS, TRX) auk skiptistodva (e. MSC). Eignir nr. 510641-3 i fyrningarskrd (sja sheet
CapexFAR). Er framangreint bokfeert verd lagt til grundvallar vid utreikning a aeetludu
sviptivirdi fjarfestinga (sja sheet GRC). Hins vegar er midad vid [...] liftima vid Gtreikning
argreidslu (sja sheet TA). Kemur slikt 6samraemi einnig fram i nokkrum tilfellum vardandi
adrar fjarfestingar en hefur p6 6veruleg ahrif & heildarnidurstodu.

PFS telur 6samraemi i metnum liftima felast i Gtreikningum Simans a stofni fjarfestingar og i
argreidslu utreikningum. Vid mat & endurmetnum fjarfestingum arid 2005 midar Siminn vid
[...] liftima, en & sama tima sé adeins reiknad med [...] liftima i argreidslu fyrir viokomandi
eignir. Siminn hefur lyst sig sammala pvi ad ekki sé edlilegt ad framangreint 6samraemi sé til
stadar og lagt til ad gerd verdi leidrétting par sem [...] i argreidsludtreikningum til ad
endurspegla lengri raunliftima en bokhaldslegur liftimi synir ad mati Simans.

PFS leidréttir petta i kostnadargreiningu Simans og telur rétt ad taka mid af peim liftima sem
Siminn midar vid i utreikningi sinum & stofni fjarfestingar vio Gtreikning argreidslu (sja sheet
TA). PFS telur ad feera megi rok fyrir ad 8-10 ara liftimi sé naerri lagi vio mat fjarfestinga sem
endurmetnar voru arid 2005, og fellst pvi & mat Simans um ad [...] liftima GSM radiést6dva
og skiptistddva um [...]. PFS telur ad med slikri leidréttingu & liftima sé aseettanlegt samraemi i
medhondlun vidkomandi bunadar vid Gtreikning stofnverds og afskrifta. Liftimi GSM
radiostddva (e. BTS, TRX) skal pvi vera 8,67 ar og GSM skiptistodva (e. MSC) 8,59 ar.

Siminn byggir & bokhaldslegum afskriftartima i kostnadargreiningu sinni, en leidréttir m.v.
metinn raun afskriftartima i framangreindum tilfellum. prétt fyrir ad PFS telji edlilegra ad
mida vid hagreenan liftima i 6llum tilfellum hyggst stofnunin fallast a ad pann liftima bunadar
sem Siminn leggur til, sem er [...] eftir pvi um hvada buinad er ad reeda.

Jafnframt skulu peir liftimar sem Siminn byggir & i kostnadargreiningu med framangreindri
leidréttingu vera hamarksliftimar vidkomandi bdnadar i kostnadarlikbnum  fyrir
farsimapjonustu sem byggja a sdégulegum kostnadi og ad hrakvirdi verdi metid 0 kr. ad peim
tima loknum.

Samhlioda leidréttingu a liftima hefur Siminn lagt til ad endurmetinn stofn 2005 verdi skipt
upp annars vegar sem bunadur og hins vegar vegna vinnupattar og ad tekid verdi tillit til pess
begar raunverdpréun er metin. Med pessu myndi stofn fjarfestingar 2007 haekka sem naemi
[...] PFS hafnar pessari nalgun par sem Siminn hefur ekki lagt fram nein sundurlidud gogn
vegna skiptingu eignferslu arsins 2005 eins og PFS for fram &. Jafnframt telur PFS ad med
bvi ad sampykkja endurmat Simans & kerfisbinadi sem hafdi ad mestu verid afskrifadur i [...]
af stofnverdi [...] alls ad fjarhad teplega [...] eftir endurmat & arinu 2005 sé stofnunin ad
koma verulega til méts vid sjonarmid Simans. PFS bendir & ad pad sé alls ekki sjalfgefid ad
tekid sé fullt tillit til sliks endurmats i kostnadargreiningu sem byggir & ségulegum kostnadi.
Auk pess leggur PFS aherslu & ad ein meginforsenda pess ad PFS sampykki ad taka fullt tillit
til framangreinds endurmats Simans er ad endurmetinn stofn fjarfestingar sé faerdur nidur
midad vid verdprounarprosentu sem sé -6% fyrir GSM radiostddvar (e. BTS, TRX) og -8%
fyrir skiptistodvar (e. MSC) med tilliti til pess ad um er ad raeda binad sem er & lokastigi
fjarfestingarskeids.

Nidurstada um stofn fjarfestingar og argreidslu
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PFS hyggst sampykkja mat Simans & stofni fjarfestingar i farsimaneti félagsins ad fjarhad alls
[...] Stofnunin hefur hins vegar melt fyrir um breytingar & liftima og par med afskriftartima
tiltekinna eigna eins og ad framan greinir.

AJ teknu tilliti til framangreindra atrida p& hefur PFS komist ad peirri nidurstodu ad
argreioslu verdi 1.738 millj. kr. [...] kr. Byggt er & kostnadarmdédeli Simans (sja m.a. sheet
»Inputs®, ,,GRC*, ,, TA®) par sem beitt er verdbreytinga (e. tilt) argreidsluadferd og midad vid
9,5% raunavoxtunarkrofu (e. WACC real).

5 Rekstrarkostnadur

5.1 Greining Simans

Siminn hefur lagt fram yfirlit yfir rekstrarkostnad (e. opex) farsimanets félagsins a arinu 2007.
Siminn byggir & sogulegum kostnadi ar sinu fjarhagsbokhaldi par sem kostnadur er
heimferdur & farsimanet félagsins. Kostnadargreining Simans midast vid blandad
GSM/UMTS neti félagsins.

Sundurlidun i bdkhaldi Simans midast vid ad veita fjarhagslegar upplysingar en ekki til ad
kostnadargreina einstakar  pjonustur. bvi hefur Siminn flokkad upplysingar ur
fjarhagsbdokhaldi og heimfaert & einstakar pjonustur med adferdoum sem almennt eru
vidurkenndar i slikum kostnadargreiningum. | meginatridum byggir Siminn & eftirfarandi
adferdarfraedi.

Byrjar med bdkhalslegri adgreiningu par sem ahersla er 16gd & heilds6lu farsimapjonustu og
kostnadi ur SAP bdkhaldkerfi Simans par sem rekstrarkostnadur arsins 2007 er skradur &
bokhaldslykla.

Kostnadur er reiknadur af heildar umferdarmagni i farsimanetinu a arinu 2007 sem naer baedi
yfir 2G og 3G net og pjénustu, en er & NMT pjoénustu. Fangar kostnad kerfisins, p.m.t.
hlutdeild i sameiginlegum kostnadi, stjornun, upplysingatekni og yfirstjérn i samraemi vid
bokhaldslegan adskilnad.

Samandreginn rekstrarkostnadur farsimanets i heildsélu skv. fjarhagsbokhaldi Simans er
1.653 millj. kr. & arinu 2007. Er honum skipt nidur a helstu kostnadarfokka med eftirfarandi
heetti.

[.]

Fra heildarrekstrarkostnadi eru [...] eda [...] af kostnadi par sem um kostnad er ad reda sem
ekki telst tilheyra rekstri farsimanetsins heldur vegna voruprounar og pjonustubords sem talid
er tilheyra smasolupjonustu.

Vegna ovissu um heimfaerslu a dkvednum kostnadi i fjarhagsbdokhaldi Simans pa er sa
kostnadur heimfaerdur & starfsemi farsimanets sem vidbotarkostnadur a videigandi starfspeetti.
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Nidurstada Simans er su ad rekstrarkostnadur (e. opex) farsimanetsins & heildsolustigi sé [...] &
arinu 2007, par af heimfaerdur kostnadur a kostnadarflokka [...] og hlutdeild i sameiginlegum
kostnadi [...]
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5.2 Afstada PFS

Greining Simans a rekstrarkostnadi i blondudu GSM/UMTS farsimaneti félagsins byggir a
upplysingum ur fjarhagsbdkhaldi félagsins & rekstrararinu 2007.

Siminn hefur lagt fram greinargddar upplysingar um rekstrarkostnad farsimanets félagsins
asamt umbednum skyringum og byggir PFS & peim upplysingum vid mat sitt.

PFS hefur yfirfarid forsendur, atreikninga og nidurstédu Simans yfir rekstrarkostnad (opex)
farsimanetsins & heildsolustigi og gerir PFS ekki athugasemdir vid framangreint.

Einnig byggir PFS & gdgnum sem syna fjarhagslega adgreiningu i rekstri Simans i samraemi
vid kvdod um bokhaldslegan adskilnad.

PFS sampykkir nidurstddu Simans um ad rekstrarkostnadur farsimanetsins a heildsolustigi sé
alls [...] & arinu 2007.

PFS byggir & framangreindum forsendum og upplysingum Simans vid mat sitt en askilur sér
rétt til ad endurskoda framangreinda afstodu komi i 1jés & sidari stigum ad forsendur
rekstrarkostnadar hafa breyst eda ad porf sé & nanari skodun & skiptingu einstakra
kostnadarlida & milli afkomusvida ad mati PFS.

6 Aodferdarfraedi Simans vid heimfaerslu kostnadar

6.1 Greining Simans

Kostnadargreining Simans byggir & ségulegum kostnadi (e. top-down model) og er notud til
ad setja inn gildi i likan sem gert er i samraemi vid LRAIC+ adferdina. Langtima medaltals
vidbotarkostnadur er reiknadur fyrir einstakar pjonustur sem medaltals einingarkostnadur sem
byggist a beinum kostnadi og umferdarmagni, ad vidbeattum sameiginlegum kostnadi sem
dreift er hlutfallslega jafnt & pjonustueiningar (e. EPMU).

Siminn beitir eftirfarandi adferoum vid ad heimfeera kostnad & pjonustur og kostnadarstadi.

I kostnadarlikani Simans eru yfir 40 pjénustur kostnadargreindar og kostnadur heimfeerdur a
vidkomandi pjénustur. I nedangreindri toflu gefur ad lita yfirlit yfir umreeddar pjénustur og
nanari lysingu & peim.
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Service

Description

Subscribers

GSM to fixed, to international and to
other mobile networks

GSM to VMS and other services

GSM on-net

From fixed, from international, from
other mobile to GSM

UMTS voice services

NR maobile originating (MQ), NR mobile
terminating (MT)

GSM Intl MO, GSM Intl MT
UMTS Intl MO, UMTS Intl MT
GSM SMS MO, GSM SMS MT
UMTS SMS MO, UMTS SMS MT

GSM roaming SMS MO, GSM roaming
SMS MT

UMTS roaming SMS MO, UMTS
roaming SMS MT

Siminn GPRS Mbytes

NR GPRS Mbytes

Siminn EDGE Mbytes

3G Mbytes

GSM data service subscription
Prepaid system check

Periodic location updates
WVAS registration

Annual fee per SIM card for network SIM activities (handset and
SIM card are assumed within retail)

Mobile origination minutes (other mobile networks are Vodafone
mobile, Nova mobile, NMT)

Minutes to VMS retrieval, deposits, call centres and other value
added services (including balance of minutes not explicitly
identifiable from traffic data)

Minutes to Siminn mobile handsets (connected to handset not
VMS or diversion)

Mobile termination minutes from other networks

Same as GSM

Ongination and termination legs of national roaming minutes
(Vodafone and MNova)

Origination and termination legs of international roaming visitors

Crigination and termination SMS of Siminn customers

Origination and termination SMS of national and international
roaming handsets

Ongination and termination SMS of international roaming visitors

GPRS data volumes

National roaming mobile data volume (GPRS only)
EDGE data volumes

R-99 and HSDPA mobile data volume

Fixed cost per subscriber of using data services

Surcharge per originated and terminated prepaid minute and SMS
in prepaid systems

Number of location updates per year for all SIMs

Service set-up and registration fees for Siminn VAS, per
subscriber per year

Figure A.12: List of services included in the model [Source: Analysys Mason ]

Til ad na utan um kostnad i farsimaneti sinu hefur Siminn skilgreint 35 kostnadarstadi (e.
,»assets®). Er kostnadur vegna fjarfestinga og rekstrar heimfeerdur & pessa kostnadarstadi par
sem kostnadi innan akvedinna kostnadarflokka (t.d. radio) er skipt & einstaka kostnadarstadi
(t.d. GSM BTS). Med pessu moti er heildarkostnadur farsimanetsins brotinn upp og
heimferdur & videigandi stad i netinu. Inn i kostnadi sem heimferdur er & einstaka
kostnadarstadi er beinn og sameiginlegur rekstrarkostnadur, afskriftir og avoxtun fjarmagns.

SU adferoarfreedi sem notud er vido ad heimfera kostnad a kostnadarstadi byggist &
mismunandi forsendum m.a. eftir edli fjarfestinga, fjélda stada og magns bunadar.
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Category Asset Category Asset
Radio Site and ancillary equipment Switching GSM BSC
Radio GSMBTS
Switching GSM MSC/VLR — CPU
Switching GSM MSC/VLR — Ports
Radio GSM sectors Switching UMTS switching
Core HLR
Core CAMEL
Core MACH
Radio GSM TRX Core 0SS GSM
Core 0SS UMTS upgrade
Functions IT wholesale billing
Functions Numbering fees
Radio EDGE Software Functions MMSC
Radio UMTS radio network Functions GFRS
Backhaul GSM last mile access Functions Blackbermry
Functions OTA service for SIM function
Functions Prepaid systems
Functions SMSC
Backhaul UMTS backhaul Functions TV over mobile
Backhaul GSM regional backhaul Functions VAS
Functions VMS
Packet data UMTS packet data
Common General and Administration
Transmission  GSM inter-switch Common IT systems
Transmission  UMTS inter-switch Common Overheads

Figure A.13:

Assets defined for the purposes of the model [Source: Analysys Mason]

Er einingarkostnadur fyrir einstakar pjonustur akvardadur Ut fra pvi hvada kostnadarstadi
farsimanetsins parf ad nyta til ad veita viokomandi pjénustu. Fyrir hvern kostnadarstad er
skilgreindur maelikvardi eda leidarstudull (e. routing factor) til ad akvarda kostnad. Med pvi
moti er fundinn Gt einingarkostnadur par sem magn er lagt til grundvallar heimfaerslu
kostnadar & einstakar pjonustur og leidir fram kostnad fyrir einstaka pjonustueiningu. Getur
leidarstudull verid maldur i magni umferdar, fjdlda talminatna, fjlda askrifenda o.fl.
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Asset Unit cost driver (measure)  Asset Unit cost driver {(measure)
Site and ancillary ) GSM radio minutes
_ Radio traffic BSC i
equipment excluding data traffic
GSM BTS GSM radio traffic
GSMMSCVLRCpy  CSMMSC CPUmSs
loading
GSM MSC/VLR ports  Conveyed minutes
UMTS minutes and
GSM sectors — GSM radio traffic UMTS switching
messages (per event)
HLR Location updates
CAMEL (Inter)national roaming
events
MACH International roaming
events
GSM TRX GSM radio traffic 0S5 GSM GSM radio minutes

EDGE software
UMTS radio
GSM LMA

Subscnber registrations
UMTS radio traffic
GSM radio traffic

UMTS backhaul
GSM regional backhaul

UMTS radio traffic
GSM radio traffic

GSM inter-switch
UMTS inter-switch

Inter-switch minutes
Inter-switch minutes

0S5 UMTS upgrade
IT wholesale billing
Numbering fees
MMSC

GPRS

Blackberry

OTA service
Prepaid systems
SMSC

TV over mobile
VAS

VMS

UMTS packet data
G8A

IT systems
Overheads

UMTS radio minutes
Wholesale events

SIMs

MMS events

GSM data

Subscriber registration
SIMs

Prepaid credit checks
SMS, excluding incoming
Subscriber registrations
Subscriber registrations
Deposits and retrievals
Packet data Mbytes
Common cost EPMU
Common cost EPMU
Common cost EPMU

Figure A.14: Routeing factor measures by asset [Source: Analysys Mason]

Pegar Siminn metur mismunandi tegundir umferdar & einstékum kostnadarstodum (t.d. af
heildarumferd & sendum) pa er mismunandi tegund umferdar umreiknud yfir i talminatur med
eftirfarandi umbreytistudlum:

1 SMS = 0,0009 talminatur

1 GPRS MB = 4,7863 talminutur
1 EDGE MB = 2,7654 talminGtur
1 UMTS MB =4,9778 talminGtur

Pegar meta parf kostnad i ymsum grunn kostnadarstodvum (t.d. MSC) i farsimanetinu er porf
a fléknari leidarstudlum til ad akvarda einingarverd, en malingum sem byggja eingéngu a
magni, til ad mogulegt sé ad syna mismunandi notkun og alag bdnadar vegna mismunandi
tegundar umferdar a vidkomandi stooum.

Synir eftirfarandi tafla helstu leidarstudla sem notadir eru i kostnadarlikani Simans til ad
endurspegla samhengi mismunandi tegundar umferdar og pess alags/kostnadar sem slikt
veldur & einstaka kerfishluta farsimanetsins.
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Service Radio fayer MSC/VLR MSC Ports Inter-swifch VMS
processing transmission

Minutes pius ms per call Minutes® Minutes Minutes®

ringing time® attempt’
Call origination 1+RT 2 1 1 0
Call termination 1+RT 5 1.5 1.5 1
On-net voice 2+ 2RT 5 1.5 1.5 1
On-net VMS calls etc 1 2 1 0.5 1
NR MO 1+RT 2 1 1 0
NR MT 1+RT 3 1.5 1.5 0
MO SMs'™® 0.0009 1 0.0009 0.0009 0
MT SMS 0.0009 1 0.0009 0.0009 0
GPRs" 4.7863 0 0 47863 0
EDGE" 27654 0 0 27654 0
3G data"® 4.9778 0 0 49778 0
Location updates 0 1 0 0 0
Figure C.1: Main routeing factors [Source: Analysys Mason]

6.2 Afstada PFS

PFS telur Simann hafa lagt fram vel rokstudd og sundurlidud gégn um einstaka peetti
farsimanetsins. Hefur kostnadur m.a verid greindur nidur & helstu kostnadarflokka,
kostnadarstadi og pjonustur.

PFS sampykkir pa adferdarfreedi sem Siminn beitir vid heimfzerslu kostnadar a kostnadarstadi.
Med kostnadi er att vid rekstrarkostnad og afskriftir og avoxtunarkréfu peirra fjirmuna sem
parf til ad veita viokomandi farsimapjénustu.

Jafnframt er pad mat PFS ad adferdir og notkun Simans & umbreytingar- og alagsstudlum vid
Utreikning & einstdkum pjonustum séu i samremi vid vidurkenndar adferdir i
kostnadargreiningu a farsimanetum.

PFS byggir a ofangreindum forsendum og upplysingum Simans vid mat sitt. Hins vegar
askilur PFS sér rétt til ad endurskoda framangreinda afstodu komi i 1jos & sidari stigum ad
upplysingar reynist 6fullnaegjandi eda forsendur hafa breyst.

7 Veltufjarmunir

7.1 Greining Simans

Siminn telur rétt ad gert sé rad fyrir veltufjarmdgnun (e. working capital) til ad starfshafni
viokomandi rekstrareiningar sé tryggt og kostnadur fjarbindingar metinn. Veltufjarbinding
kemur ekki fram i bundnu fjarmagni vegna fjarfestingar i farsimaneti eda rekstrarkostnadi.
Radgjafi Simans (AM) telur rétt ad midad sé vid lausafé sem samsvarar 30 daga utgjéldum og
ad avoxtunarkrafa sé reiknud af pvi fjarmagni, i samraemi vid pad sem tidkast i sambaerilegum
utreikningum  eftirlitsstofnana. Veltufjarbindingin er pvi reiknud 30 dagar/365 dagar X
WACC og nemur alls [...] & arinu 2007, sem samsvarar [...] af rekstrarkostnadi farsimanetsins.
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7.2 Afstada PFS

Pegar lagt er af stad i fjarfestingu er edlilegt ad gera rad fyrir ad binda purfi fjarmagn til ad
vidhalda rekstrarhefni og par med gera fjarmagnskrofu & pessa fjarbindingu, sem
endurspeglar pa pjonustu sem fjarfestingin snyr ad. Pjonustustig sem felst i veltufjarbindingu
er had fjarhagsskipan félagsins, en veltufé er fjirmagnad med eigin fé og skuldum. Meta parf
bvi i hverju tilfelli fyrir sig hve mikil fjarbindingin parf ad vera svo ad pjonustustig sé i lagi,
en slikt getur oft verid flokid ad meta.

Med hlidsjon af urskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 4/2009 i mali Milu
gegn PFS og almennri framkvaemd i kostnadargreiningum & farsimanetum, hyggst PFS fallast
a adferd Simans vid mat & fjarbindingu i veltufjarmunum. par sem PFS hyggst akvarda [...]
avoxtunarkrofu en Siminn notar pa lekkar pessi lidur um pvi sem pad nemur. Nemur
veltufjarbindingin 12,2 millj. kr. & &rinu 2007 eda pvi sem samsvarar [...] af rekstrarkostnadi.

8 Vegid medaltal fjarmagnskostnadar

8.1 Greining Simans

Samkveemt Utreikningi Simans er nafnverds avoxtunarkrafa [...] fyrir skatta (e. pre-tax) byggt
a vegnu medaltali fjarmagnskostnadar (e. WACC). Siminn telur hins vegar gagnserra ad
notast vid raunkostnad, par sem tekid er tillit til verdbolgu annad hvort vid framreikning
fjarhaeda i samraemi vid verdpréun eda i WACC utreikningum. Er pad pvi nidurstada Simans
ad notast vid raun &voxtunarkrofuna [..] (e. WACC real) pegar kemur ad
kostnadarutreikningum fyrir farsimanet sitt.

8.2 Afstada PFS

PFS hefur yfirfario forsendur og utreikninga fyrirhugadrar akvordunar sinnar vardandi
WACC utreikninga m.a. med hlidsjon af framsetningu Simans og komist ad eftirfarandi
nidurstoou:

Raun avoxtunarkrafa (e. real)

PFS telur notkun WACC raunvaxtalikans edlilegast vid Utreikning & avoxtunarkrofu pegar
fundin er argreiosla fjarfestinga hverju sinni. PFS metur pad svo ad um raunkostnad sé ad
reeda pegar byggt er & sdégulegum kostnadi og fjarfestingar framreiknadar midad vio visitolu.
Pvi eigi ad stydjast vid raunvexti i Gtreikningum & vegnum fjarmagnskostnadi. Ad 6drum
kosti verdur nidurstadan bjogud par sem verdbolgupattur er innifalinn i nafnvoxtum.
Fjarfestingar sem hafa wverid ferdar a kostnadarverdi eru framreiknadar med
neysluverdsvisitdlu eda annarri visitdlu, auk pess ad tekid er tillit til pess ad um
raunverdproun er ad reda pegar verdpréun banadar o.fl. er metinn. Slikir Gtreikningar eru
lidur i mati & raunvirdi fjarfestinga hverju sinni par sem reynt er ad nalgast sviptivirdi eda
endurkaupsverd fjarfestingarinnar & peim tima sem er til skodunar. Rekstrarkostnadur er
jafnframt raunkostnadur viokomandi rekstrarars sem hafdur er til viomidunar um kostnad a
arsgrundvelli.

PFS gengur ut fra pvi ad um reglulega endurskodun & kostnadarutreikningum verdi ad raeda
og gjaldskrar endurmetnar til haeekkunar eda leekkunar Ut fra nidurstddu sliks endurmats.
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Ahattulausir vextir (e. risk free rate)

PFS notast vid vexti verdtryggdra rikisskuldabréfa eda skuldabréfa med rikisdbyrgd med
medaltima (e. duration) 10 ar eda lengur til ad reikna ahattulausa vexti. PFS telur ad 10 ara
medaltimi eda lengri endurspegli endingartima eignanna sem um reedir auk pess sem s& timi
sé almennt notadur i veromotum a fyrirteekjum.

PFES telur rétt ad nota medaltalsvexti pess timabils sem til skodunar er, p.e. eitt r. Auk pess er
litio til medalvaxta s.I. 5 ara og leidrétt ef Gedlileg fravik koma fram vid samanburd
framangreindra timabila. Adferdinni er etlad ad koma i veg fyrir ad timabundnar
vaxtabreytingar hafi 6edlileg ahrif & avoxtunarkréfuna.

Midad vid pessa adferdarfreedi og ad argreidslan er reiknud midad vid arid 2008 er notast vid
HFF 1504 2034 verdtryggd skuldabréf ibidalanasjods. Medalvextir timabilsins 1. jantar 2007
til 31. desember 2007 eru 4,83% sem er hasta drsmedaltalid & timabilinu 2003 — 2007, en er
po innan edlilegra vikmarka ad mati PFS midad vid 5 ara medaltal aranna 2003 — 2007.

Beta &heettustudull f (e. beta parameter, breyta)

AJ mati PFS er naudsynlegt ad nota viomid samberilegra fyrirteekja erlendis, par sem
fjarskiptafélog eru ekki & hlutabréfamarkadi & islandi og ad valin séu eins samanburdarhaf
viomid og mogulegt er. Byggist umreett vidmid pa & medaltali peirrar atvinnugreinar sem
verid er ad skoda.

Er studst vid Bloomberg upplysingaveituna og midad vid vestur-Evropsk samanburdarfélog,
sem talin eru sambeerilegust vid islensk félég. Er nidurstadan svo borin saman vid upplysingar
fra fjarskiptafyrirtzekjum, Ibbotson og fleiri adilum. A grundvelli framangreindrar adferdar
feest st nidurstada ad 6vogud (e. unlevered) beta fyrir fjarskiptafyrirteeki sé almennt & bilinu
0,3 til 0,8. bessi framsetning, ad hafa évogada betu & akvednu bili, kemur til af pvi ad s6fnin
eru nokkur og sumar breytur skekktu jafnframt safnid vegna mikilla fravika fra medaltali og
midgildum.

Er pad og nidurstada PFS ad mida skuli vid 6vogada betu fyrir Simann 0,59 vegna arsins
2007 og er pad i samraeemi vid medaltal samanburdarfélaga frekar en ad mida vid leegri mork
safnsins. PFS & ekki von & mikilli sveiflu & 6vogadri betu fyrir arid 2009 en fylgst verdur po
med almennri préun 6vogadra betu hja samanburdarféldgum Simans.

Ovogada betu skal voga (e. levered) midad vid videigandi skuldsetningu og skatthlutfall. Er
ad finna nanari umfjollun um skuldsetningu og skatthlutfall i samnefndum kafla. Er 6vogud
beta vogud i samremi vid Modigliani-Miller Formula, en pa er tekid tillit til ahaettu vegna
skuldsetningar, auk skatthlutfalls, sbr. nedangreinda formulu:

Passets = fequity / (1+(1-t) * ( DIE))

par sem:

Beta assets passets jafngildir dvogadri betu og beta equity fequity jafngildir
vogadri betu.

Markadsalag (e. market risk premium)

Markadsalag hefur sdgulega verid & bilinu 4-7%. Er pad mismunandi hvada tala & pessu bili er
notud vid verdmat en PFS midar vid sdgulegt dlag ahattulausra vaxta. pPar sem alag langt
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aftur i timann er skodad parf mikla breytingu til lengri tima til ad hafa ahrif & markadsalag.
PFS tekur einnig tillit til ERG/IRG vidmida (e. benchmark) fra s.l. &rum og ber saman vid pad
sem almennt gerist hér & landi.

PFS fellst & ad notast vid 5,5% markadsalag an landsahettu i kostnadargreiningu arsins 2007,
prétt fyrir ad slikt markadsahattualag teljist i efri mérkum i langtimasamhengi og 5,0% alag
sé nerri lagi fyrir arid 2007. PFS hefur jafnframt studst vid 5,5% markadsalag vegna arsins
2008. Er pad alit PFS ao ekki sé videigandi ad gera rad fyrir landsahattu par sem starfsemi
Simans sem um radir er & Islandi, tekjur eru adallega i islenskum krénum og eigandi félagsins
islenskur.

Vaxtaélag (e. company specific debt premium)

PFS hefur lagt til ad notast verdi vid raunavoxtun eins og adur hefur komid fram. Raunvextir
skulda bera sidan akvedid vaxtaalag sem endurspeglar markadsadstedur hverju sinni. Petta
alag er akvardad af PFS. A pann hatt er ekki verid ad refsa eda umbuna adilum sem hafa ekki
skuldsett fyrirteeki sin & sem hagkveemastan hatt. PFS mun gefa Ut skuldadlag sem nota skal &r
hvert.

Ef horft er til erlends samanburdar er algengt ad alag sé & bilinu 1%-2%, en hér & landi hefur
alag a bilinu 2% - 3% verid algengara.

PFS meelir fyrir um ad 2,5% skuldaalag verdi notad, po6 feera megi rok fyrir leegra alagi vegna
arsins 2007. Hyggst PFS jafnframt stydjast vid 2,5% skuldaalag vegna aranna 2008 og 2009.
Er alagid i samreemi vid pau kjor sem fyrirteki hérlendis hafa fengid a sidustu misserum og
ad teknu tilliti til adsteedna a markadi, en einnig er tekid tillit til pess ad midad er vid
langtimalantoku.

Skuldahlutfall (e. gearing)

[ 9. gr. reglugerdar nr. 960/2001 segir ad mida skuli vid 16gbundinn arsreikning vidkomandi
fyrirteekis og ad reikna skuli hlutfallid & milli eigin fjar og vaxtaberandi skulda. pratt fyrir ad
PFS liti & Simann og Milu sem eina efnahagslega einingu (e. single economic unit) i
samkeppnislegu tilliti pa telur stofnunin rétt i pessu tilfelli ad mida vio efnahag hvers
fyrirtaekis um sig pegar skuldahlutfall er reiknad.

I arslok 2007 namu vaxtaberandi skuldir Simans 58% og eigi® fé félagsins 42% skv.
efnahagsreikningi félagsins pann 31. desember 2007. Fyrir arid 2007 gildir pvi
skuldahlutfallid 58% fyrir Simann.

Skatthlutfall (e. tax rate)

Samkveemt 9. gr. reglugerdar nr. 960/2001 skal taka tillit til fradrattarbaerni vaxta gagnvart
Utreikningi tekjuskatts pegar vegid medaltal fjarmagnskostnadar er reiknad. Skal midad vid
WACC fyrir skatta af eigin fé sem synir pa avoxtun sem reksturinn parf ad skila til ad
eigendur fai edlilegan ard af fjarfestingu sinni. Hins vegar er tekid tillit til skattahagraedis
lansfjar.

PFS telur ad tekjuskatthlutfall fyrirteekja hverju sinni sé besti malikvardinn vid utreikning a
WACC. Mun gagnsearra og einfaldara sé ad notast vid tekjuskatthlutfall heldur en virkt
skatthlutfall (e. effective tax rate). PFS hefur pvi i hyggju ad notast vid gildandi skatthlutfall &
vidkomandi timabili hverju sinni i pessum uUtreikningum, sem var 18% & arinu 2007.
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Nidurstada PFS um avoxtunarkrofu

Veginn medalkostnadur fjarmagns (e. WACC) midad vio fyrirhugadar forsendur PFS sem lyst
hefur verid hér ad framan ma sja i téflunni hér ad nedan.

Utreikningur & raun avéxtunarkréfu Simans

Ahattulausir vextir 4.83%
Ovogud beta 0,59
Vogud beta 1,26
Skuldir/eigio fé 1,38
Markadsalag 5,50%
Avoxtunarkrafa eigin fjar 11,75%
Ahattulausir vextir 4.83%
Skuldaalag 2,50%
Kostnadur skulda 7,33%
Vaxtaberandi skuldir % 58,00%
Eigio fé % 42,00%
Skatthlutfall 18,00%
Kostnadur skulda eftir skatta 6,01%
Avoxtunarkrafa eigin fjar eftir skatta 11,75%
Avoxtunarkrafa eigin fjar fyrir skatta 14,33%
WACC 9,50%

Nidurstada PFS um veginn medalkostnad fjarmagns (raunavoxtun WACC) fyrir Simann er
9,5% fyrir &rid 2007. Reiknad er med avoxtunarkrofu eigin fjar fyrir skatta, en hins vegar er
tekid tillit til skattahagraedis vaxta af lansfé i samraemi vid reglugerd nr. 960/2001 og fyrri
niourstodu PFS sem stadfest var med Urskurdi Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr.
4/20009.
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9 Arlegt adgangsgjald

9.1 Greining Simans

Siminn aaetlar ad kostnadur vegna innleidingar og reksturs m.v priggja ara samningstima um
endursélu- eda syndarnetsadgang nemi [...] I nGverandi vidmidunartilbodum um endursélu-
eda syndarnetsadgang er arlegt adgangsgjald m.v. priggja ara samning verdlagt [...]. eda [...] a
samningstimanum. Siminn sagdi ad upphaflegt argjald byggdist & asetludum kostnadi en par
sem gerdur hafi verid samningur vid Tal a sidasta ari hafi i framhaldi verid unnin
innleidingardaetlun fyrir Tal. Var par m.a farid i itarlega kostnadargreiningu vid innleidinguna.
Nuverandi kostnadargreining byggdi a peirri vinnu.

Siminn telur ad ekki sé mogulegt ad meta mismunandi kostnad eftir pvi hvort um endursélu
(SP) eda syndarnets (MVNO) pjonustu sé ad reeda i arlegum kostnadi. Siminn hefdi aldrei fyrr
framkveemt innleidingu fyrir syndarnetsadila og purfi pvi ad byggja a astlun fyrir vinnu. Ad
mati Simans voru ekki talin rok fyrir ad kostnadur innileidingu & SP veri annar en vid
innleidingu & MVNO.

Lagdi Siminn fram sundurlidada utreikninga i excel skjali vegna innleidingar og reksturs a 3ja
ara timabili, samtals [...] i heild eda sem samsvarar [...]

9.2 Afstada PFS

Siminn telur 6mégulegt ad meta kostnad mismunandi eftir pvi hvort um endursélu (e. SP) eda
syndarnets (e. MVNO) pjonustu sé ad reda i arlegum kostnadi. Siminn hefdi aldrei
framkveemt innleidingu fyrir syndarnetsadila og purfi pvi ad byggja & &stlun fyrir vinnu.
Siminn metur pad svo ad ekki séu rok fyrir pvi ad kostnadur vid innleidingu & SP sé annar en
vid innleidingu & MVNO.

PFS telur ad arlegt adgangsgjald fyrir endursdlu- og syndarnetsadgang eigi ad vera
mismunandi edli malsins samkvaemt. Hyggst stofnunin po, ad pessu sinni, fallast & ad hvort
sem um er ad reeda endursolu- eda syndarnetsadgang pa skuli mida vid sama argjald. Telur
PFS hins vegar rétt ef fjarskiptafyrirteeki dskar eftir syndarnetsadgangi ad pa skuli fara fram
kostnadargreining sem byggi a rauntélum eins fljétt og audid er. Komi i 1jés ad kostnadur sé
leegri en vid endursdluadgang skv. akvordun PFS skuli vidkomandi vidskiptavinur Simans
njota pess strax i leegri gjéldum og ny argjold taka mida af nidurstédunni.

PFS hefur & pessu stigi malsins ekki tok & ad sannreyna pann timafjélda sem liggur & bak vid
kostnadargreiningu & arlegu adgangsgjaldi og mun pvi einungis sampykkja arlegt
adgangsgjald til bradabirgda. PFS gerir hins vegar athugasemd vid pann taxta sem Siminn
midar vid i sinum Gtreikningum, en um er ad reeda hasta Utsdlutaxta verk- og teknifreedinga
(E2) hja Simanum. Telur stofnunin midad vid umfang, samnytingu og edli peirrar vinnu sem
um er ad reeda ad edlilegt se ad Siminn veiti ad lagmarki 15% afslatt af framangreindum taxta,
sem vaeri p6 herri en almennur taxti (D) verk- og teknifredinga.

I samraemi vid framangreint er pad nidurstada PFS ad arlegt adgangsgjald & fyrstu premur
arum samningstimans verdi ad hamarki [...] & ari og innifeli baedi innleidingu og rekstur m.v.
priggja ara samningstima eda samtals [...] & samningstimanum Arlegt adgangsgjald skal svo
[...]. & ari eftir pad, i samraemi vid metinn rekstrarkostnad. Um hamarksgjald er ad reeda.
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PFS hefur pad i huga vio fyrirhugada akvoroun um adgangsgjald ad Siminn bydur
afslattarkjor i samraemi vid aukid magn umferdar, sbr. akvardanir PFS nr. 19/2009 og 20/2009
um viomidunartilbod Simans fyrir endursélu- og syndarnetsadgang. Er vidsemjendum med
bvi tryggd kjor sem taka mid af umfangi vidskipta hverju sinni.

10 Skréaningar- og notkunargjold

10.1 Greining Simans

AM hefur (tblid kostnadarlikan til Gtreiknings & verdum i samraemi vid LRAIC+ adferdina &
grundvelli ségulegs kostnadar Simans (top-down model), en rauntdlur eru notadar til ad setja inn gildi
i likanid fyrir viokomandi pjénustu. Eftirfarandi nidurstada byggist & kostnadargrunni arsins 2007 par
sem um blandad 3G og 2G net er ad reda. [...]Til grundvallar eftirfarandi gjaldskra er heildar
vidbotarkostnadur (e. total incremental cost) ad fjarhad [...] reiknadur sem s& kostnadur sem
hegt er ad heimfera beint & skilgreinda kostnadarstadi og pjonustur. Par af er
rekstrarkostnadur (e. opex) [...] og afskriftir og fjarmagnskostnadur af fjarfestingum (e. capex)
[...]. Sameiginlegum kostnadi (e. total common cost) ad fjarhaed [...] er sidan dreift
hlutfallslega & framangreindan stofn eda sem nemur [...] alagi (EPMU) og er heildarkostnadur
bvi alls [...] vegna arsins 2007. bessum heildarkostnadi er dreift & einstakar pjonustur i
samreemi vid lysingu i kafla 6 hér ad framan og kostnadarverd leidd fram sem medaltals
einingarkostnadur.

I nidurstodu Simans hvad vardar notkunargjold, sem gefur ad lita hér fyrir nedan, gilda sému
notkunarverd endursélu- (SP) og syndarnetsadgang (MVNO), en mismunur liggur hins vegar
i argjoldum. Siminn telur ad i grundvallaratridum seu somu peettir kerfisins nyttir vid flutning
simaumferdar vidskiptavina syndarnetsadila og endurséluadila. Siminn segir ad mestu sé um
sama kostnad ad reda hvad vardar simstodvarhluta, flutning og senda. Mismunur sé hins
vegar & kostnadi vegna pjénustu Simans vid syndarnetsadila annars vegar og endursala hins
vegar sem birtist i arlegum gjoldum fyrir vidkomandi pjonustu. Syndarnetsadili hefur umfram
endurséluadila moguleika ad bjdéda ymiss konar virdisaukandi pjonustu med eigin midleegum
banadi i samraemi vid uppbyggingu pess bunadar.

Nidurstada Simans um gjaldskra fyrir argjold og notkunartengd gjold fyrir endursélu- og
syndarnetsadgang er eftirfarandi:

[..]

Eftirfarandi er samandregid yfirlit yfir adfanganotkun i dtreikningum Simans &
einingarverdum sem byggja & rauntélum arsins 2007.

[..]

10.2 Afstada PFS

PFS fellst a adferdarfraedi Simans vid kostnadargreiningu a upphafi og adgangi i farsimaneti
fyrirtaekisins, med tilteknum breytingum vegna medhondlun liftima i Utreikningi argreidslu og
vegins medaltals fjarmagns (e. WACC). Ad teknu tilliti til peirra breytinga sem PFS gerir a
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kostnadargreiningu Simans [...] argjold [...] notkunartengd gjold [...] fr& nidurstédu Simans.
Heildarkostnadargrunnur arsins 2007 leekkar [...] eda pvi sem samsvarar [...] og skiptist med
eftirfarandi haetti.

[..]

PFES telur rétt ad Siminn bjodi mismunandi verd eftir pvi hvort um er ad reeda endursolu- eda
syndarnetsadgang. | kjolfar markadsgreiningar & markadi 15 var 16gd & kvod um eftirlit med
gjaldskra og meelt fyrir um notkun sméasélu minus adferdarinnar. Simanum var gert skylt ad
veita 25% afslatt til endursala og 35% afslatt til syndarnetsadila. Midad vid framangreindar
forsendur var minatuverd fyrir upphaf simtals sem lauk i 6dru neti [...] fyrir syndaradgang en
endurséluadgang. EkKki var gert rad fyrir arlegum gjoldum o.fl. sem taka verdur tillit til pegar
framangreint er borid saman vid kostnadargreinda gjaldskra Simans.

PFS for fram & rokstudning Simans & peirri nidurstédu sinni ad notkunargjold i gjaldskra fyrir
einstakar pjonustur veeru pau sému fyrir endursélu- og syndarnetsadgang ad farsimakerfi
Simans. | svari Simans kemur fram ad i grundvallaratridum veeri litill munur & kostnadi
Simans vegna umferdar hvort sem um veeri ad reeda endursdlu- eda syndarnetsadgang par sem
somu kerfishlutar veeru nyttir ad mestu. Hins vegar leegi munur i skraningar- og
gagnflutningskostnadi sem kaemi fram i arlegum gjéldum, auk kostnadar vegna notkunar sem
rekja ma til fyrirframgreiddra askrifta (e. prepaid system check). Endursali parf, umfram pad
sem syndarnetsadili gerir ad jafnadi sjalfur, ad kaupa pjonustur vegna adgangs ad skraningar-
og gagnaflutningskerfum (e. SIM registration, GSM data services) auk virdisaukandi pjonustu
Simans. Sé tekid tillit til mismunandi vegi pjonustu fyrir endurséluadgang og
syndarnetsadgang sem gjaldfaerd er med argreioslum er raun mismunur metinn allt ad 13% i
samraemi vid pa verkpeatti sem syndarnetsadili framkvemir & eigin vegum umfram
endurséluadila. Framangreint er had uppbyggingu kerfis syndarnetsadila hverju sinni.

Ad framangreindu virtu telur PFS ad uppbygging gjaldskrar Simans uppfylli kréfu um ad
hlutleegur munur sé fyrir mismunandi gjaldtoku eftir pvi hvort um er ad reeda endursélu- eda
syndarnetsadgang.

PFS hefur gert samanburd & kostnadarverdum Simans vid verd annarra fjarskiptafyrirteekja i
Evrépu sem teljast hagkveemt rekin og eru verd Simans med peim laegstu i peim samanburdi.
Pvi er pad nidurstada PFS ad farsimanet Simans teljist hagkvaemt rekid.

Nidurstada PFS er st ad Siminn skuli mida vid eftirfarandi gjaldskra fyrir argjold og
notkunartengd gjold fyrir endursélu- og syndarnetsadgang. Gjaldskrain skal gilda par til ny
kostnadargreining hefur farid fram og sampykki PFS liggur fyrir.

[..]

Um er ad reeda einingarverd fyrir blandad kerfi GSM og UMTS, par sem GSM bunadur er &
sidari stigum liftima sins @ medan UMTS er a fyrstu stigum. Einingarverd mun svo taka mid
af proun farsimanets Simans fr& GSM yfir i UMTS, sem leitt getur til breytilegs verds. Siminn
reiknar med ad raun einingarverd lekki pegar til lengri tima er litid i samreemi vid aukna
hlutdeild 3G bunadar i stad 2G bunadar i farsimaneti Simans. Herra hlutfall fjarfestinga i 3G
banadi mun leida til hagkveemari fjarfestingu i farsimanetinu med samsvarandi leekkun verda.
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Skal eftirfarandi verdskra gilda fyrir endursélu- og syndarnetsadgang Simans hf. par til ny
kostnadargreining hefur farid fram. Oll verd eru an virdisaukaskatts.

Verd fyrir endurséluadgang:
a) Adgangsgjald

Arlegt adgangsgjald 19,9 millj. kr. fyrir adgang ad farsimaneti Simans midad vid priggja ara
samningstima.

b) Argjold

SIM Kort - skraning (registration) 203 kr.
Tilkynningar um stadsetningu SIM korts 94 kr.
Virdisaukandi pjonusta pr. SIM kort 676 kr.
Gagnafiutning pr. SIM kort 177 kr.

c) Notkunartengd gjold fyrir tal, SMS og gogn

Upphafsgjald pr. mindtu 2,89 kr.
Innankerfisgjald pr. minGtu 5,62 kr.
SMS upphafsgjald pr. skeyti 1,91 kr.
MMS upphafsgjald pr. skeyti* 1,91 kr.
GPRS pr. Mbyte 22,59 kr.
Athugun & inneign & frelsi pr. min. eda SMS 0,73 kr.

* AQd auki er greitt fyrir steerd MMS skeytis | KB.
Verd fyrir ldkningu i Onnur fjarskiptanet fer eftir verdskra vidkomandi fjarskiptafyrirteekis um
lukningu & hverjum tima.

Verd fyrir syndarnetsadgang:
a) Adgangsgjald

Arlegt adgangsgjald 19,9 millj. kr. fyrir adgang ad farsimaneti Simans midad vid priggja ara
samningstima.

b) Argjold

Tilkynningar um stadsetningu SIM korts 94 kr.
Virdisaukandi pjonusta pr. SIM kort 676 kr.
Gagnafiutning pr. SIM kort 177 kr.

c) Notkunartengd gjold fyrir tal, SMS og gogn
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Upphafsgjald pr. min(tu 2,89 kr.
Innankerfisgjald pr. mintu 5,62 kr.
SMS upphafsgjald pr. skeyti 1,91 kr.
MMS upphafsgjald pr. skeyti* 1,91 kr.
GPRS pr. Mbyte 22,59 kr.

* AQ auki er greitt fyrir steerd MMS skeytis i KB.

Verd fyrir lukningu i 6nnur fjarskiptanet, p.m.t. farsimanet Simans, fer eftir verdskra viokomandi
fjarskiptafyrirteekis um likningu & hverjum tima.

11 Birting verdupplysinga

11.1 Krafa Simans

I athugasemdum Simans vid drig ad akvordun PFS nr. 19/2009 og 20/2009 um breytingar &
skilmalum viomidunartilboda um endursdlu- og syndarnetsadgang ad farsimaneti Simans,
krafdist Siminn pess ad fyrirteekinu yroi ekki gert skylt ad birta tranadarupplysingar i
hlutadeigandi vidmidunartilbodum.

Gerir Siminn pa krofu ad fyrirteekinu verdi ekki gert skylt ad birta trunadarupplysingar i
vidmidunartilbodinu, og pa einkum verdskrar og adra kostnadarlidi sem Siminn telur edlilegt
ad fari leynt. Telur Siminn pad, ad keppinautur Simans & pessum markadi geti &vallt skodad
hvad Siminn bydur vidsemjendum sinum, 6edlilegt i samkeppnislegu tilliti. Um lagaheimild
fyrir framangreindri undanpagu visar Siminn i 2. malsl. 1. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga. Er par
kvedid & um ad heimilt sé ad veita undanpagu fra birtingu upplysinga ef fjarskiptafyrirteeki
getur synt fram & ad peer vardi mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni sem sanngjarnt og
edlilegt er ad leynt fari.

Siminn segist hafa lagt sig fram undanfarid um ad fa endurséluadila inn & farsimanet sitt.
Grunnur ad samningavidredum vid endursdluadila og syndarnetsrekendur eru
vidmidunartilbod Simans. bPegar Siminn og Vodafone keppast um ad na peim adilum inn &
farsimanet sin liggur tilbod Simans fyrir opnum tjéldum og pvi haegur vandi fyrir VVodafone
ad gera tilbod sitt pannig Ur gardi ad pad félag tryggi sér vidskiptin. Kvadir sem hvila &
Simanum umfram Vodafone endurspegla pvi ekki ad pad er raunveruleg samkeppni a milli
Simans og Vodafone um pau farsimafyrirteki sem ekki hafa yfir ad rdda landsdekkandi
farsimaneti, ymist i reiki, endursélu eda med syndarneti.

Telur Siminn ad verdskrar og kostnadarupplysingar séu vidkvaemar vidskiptaupplysingar og
bvi séu skilyrdi akvedisins, um ad veitt sé undanpaga fra skyldunni til ad birta peer, uppfylit
med visan til framangreinds rokstudnings.

11.2 Afstada PFS

I fyrrnefndum akvordunum PFS um breytingu & vidmidunartilbodum Simans fyrir endursélu-
og syndarnetsadgang kemur eftirfarandi fram sbr. akvérdun PFS nr. 20/2009:

., Eins og fram kemur [ 2. malsl. 1. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga er heimilt ad veita undanpagu
fra birtingu upplysinga ef fjarskiptafyrirtaeki getur synt fram & ad paer vardi mikilvega fjarhags-
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eda vidskiptahagsmuni sem sanngjarnt og edlilegt er ad leynt fari. A mati Simans eru verdskrar
og kostnadarupplysingar vidkvemar vidskiptaupplysingar og telur Siminn &edlilegt i
samkeppnislegu tilliti ad keppinautur Simans & hlutadeigandi markadi geti avallt skodad hvad
Siminn bydur vidsemjendum sinum sem o&ska eftir adgangi. Med visan til pessa telur Siminn
skilyrdi &kveedisins um ad veitt sé undanpaga fra skyldunni til ad birta umraeddar
trunadarupplysingar vera uppfyllt.

I akvordun PFS nr. 4/2007 kemur skyrlega fram ad Siminn skuli birta adgangsverd fyrir
endursolu- og syndarnetsadgang i viomidunartilbodi fyrir adgang ad farsimaneti sinu, sbr. kafla
2.1.5, og hefur tilgangur pessara kvadar verid atskyrour hér & undan, sem og i umraeddri
akvoraun.

Meginreglan er si ad adilar semji sin & milli um verd fyrir adgang sem tekur mid af peim
viomidunartilbodum sem Siminn birtir, sbr. kafli 7.4.1.3. i vidauka A med akvoréun PFS nr.
4/2007. 1 sému akvordun kemur fram ad vidmidunartilbodin verda ad innihalda einhverjar
upplysingar um verd og pess vegna lagdi PFS til ad byrjad yrdi ad stydjast vid smasdluverd minus
adferdina vio akvordun & adgangsveroi fyrir syndarnet og endursolu par til kostnadargreining
Simans a farsimaneti fyrirteekisins laegi fyrir. Siminn hefur na afhent PFS kostnadargreiningu a
heildséluverdum i farsimaneti fyrirtaekisins og ma veenta pess ad yfirferd hennar ljuki von bradar
hja PFS. I ljosi pess ad PFS hefur ekki sampykkt kostnadargreinda verdskra Simans telur
stofnunin Gtimabaert ad taka afstodu til krofu fyrirtekisins um ad hun skuli vera undanpegin
opinberri birtingu, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga. Samkvemt pessu skal
bradabirgdaverdskra Simans vera opinber, p.e. si verdskr& sem Siminn birtir n0 pegar a
heimasidu fyrirtaekisins, enda hefur til pessa ekki hvilt leynd yfir henni. Pegar PFS hefur farid yfir
kostnadargreind verd Simans, og hugsanlega melt fyrir um breytingar & peim, mun stofnunin taka
afstodu til kréfu Simans um ad verdskrain skuli vera undanpegin opinberri birtingu. Med visan til
ofangreinds fellst PFS ekki, ad svo stoddu, & kroéfu Simans um ad fyrirtekinu verdi ekki gert skylt
ad birta tranadarupplysingar i vidmidunartilbodinu. Tekin verdur afstada til pessara krofu
Simans 1 sérstakri akvoroun PFS um kostnadargreiningu fyrir umrceeddan markad. *

Siminn birti ndverandi verdupplysingar i vidomidunartilbodum sinum sem birtust pann 1.
jandar 2009 er byggdu & kostnadargreiningu fyrirtekisins. PFS sampykkti framangreind verd
med fyrirvara um sampykki & kostnadargreiningu Simans. Med &kvordun pessari hefur PFS
sampykkt verdskra Simans fyrir endursolu- og syndarnetsadgang med tilteknum breytingum.

Siminn fer nd fram & ad kostnadargreind verdskra fyrirteekisins fyrir endursélu- og
syndarnetsadgang verdi ekki birt opinberlega og visar Siminn i heimild pess efnis sbr. 2.
malsl. 1. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga. Er par kvedid & um ad heimilt sé ad veita undanpagu fra
birtingu upplysinga ef fjarskiptafyrirteeki getur synt fram & ad peer vardi mikilveega fjarhags-
eda vidskiptahagsmuni sem sanngjarnt og edlilegt er ad leynt fari.

[ akvordun PFS nr. 4/2007, um adgang og upphaf simtala i almennum farsimanetum
(markadur 15), kemur skyrlega fram ad Siminn skuli Utbla og birta vidmidunartilbod
endursdlu- og syndarnetsadgang og birta upplysingar um einkenni netsins, skilmala og
skilyrdi fyrir afhendingu og notkun og asamt tilheyrandi verdskra. Med akvoroun PFS var
m.a. 16gd kvod a Simann um gagnszi sem fol i sér ad Simanum er skylt ad birta
viomidunartilbod um adgang og tengda adstédu og pjonustu.

Ad mati PFS reynir ekki & 2. malsl. 1. mgr. 29. gr. fjarskiptalaga eins og hér hattar til. |
greiningu PFS a markadi fyrir adgang og upphaf simtala i farsimanetum kemur fram i
gagnsaiskvod ad Simanum beri ad birta verdskra fyrir endursélu- og syndarnetsadgang. Var

30| bls.



2

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

jafnframt sett kvod & Simann um eftirlit med gjaldskrd og ad verd skyldu akvedin med
smasolu minus adferd. Fram kom pad sjonarmid PFS ad smasdlu minus adferdin veeri
eingdngu timabundin lausn og pvi veri betra pegar til lengri tima er litid ad adgangsverd
byggdust & kostnadargreiningu. Hins vegar setti PFS ekki beinlinis kvéd & Simann um ad
kostnadargreina adgangsverd fyrir endursélu- og syndarnetsadgang.

Adsteedur a heildsdlumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala hafa breyst nokkud fra
alagningu kvada a arinu 2007. Farsimanet Simans og Vodafone hafa i dag landsdekkandi
tbreidslu, en net Simans var adur eina landsdekkandi netid. Auk pess hefur Nova byggt upp
pridja farsimanetio sem dekkar na helstu péttbylissvaedi, en var ekki til stadar pegar
framangreind &kvordun var tekin.

Syndarnets- og endursdluadgangur fyrir adila sem ekki eru tengdir viokomandi netrekendum
eignarhaldslega hefur i raun adeins verid i bodi i stuttan tima. Frambod & slikri pjonustu hja
Simanum er undir eftirliti PFS fra pvi ad settar voru kvadir a félagid um ad veita slika
heildsolupjonustu med &kvordun nr. 4/2007. Heildsélupjonusta hja Vodafone er frekar
nytilkomin, en pad félag er ekki undir kvodum PFS & pessum markadi.

Med framangreindum breytingum & sidustu misserum telur stofnunin ad skapast hafi fyrsti
visir ad samkeppni & heilds6lumarkadi fyrir syndarnets- og endurséluadgang ad
farsimanetum. PFS telur p6 ad ekki sé haegt ad draga neinar alyktanir vardandi proun
markadarins ad svo stoddu par sem litil reynsla er komin & samkeppni a markadinum.
Jafnframt er 1jost ad enn eru adeins tvo landsdekkandi farsimanet starfraekt & Islandi og pvi er
um fakeppni ad reeda sem takmarkar moégulega samkeppni.

Ljost er ad Siminn og Vodafone hafa keppt um vidskipti a pessu svidi i einhverjum meeli
undanfarid sem gerir pad ad verkum ad upplysingar um heildséluverd peirra eru viokvemari
ni en adur. Undanpaga fra opinberri birtingu verdskrar dregur ar likum a pvi ad
samkeppnisadilar séu samstiga Simanum i verdlagningu sem eykur likur & raunverulegri
verdsamkeppni.

PFS litur svo & ad naverandi gagnsaiskvod nai ekki yfir birtingu & verdskrd sem byggir &
kostnadi fyrirteekisins par sem samhlida var ekki 16gd bein kvod a fyrirteekio um ad gjaldskra
byggoi kostnadargreiningu. Kostnadargreind verd eru mun vidkveemari vidskiptaupplysingar
en verd sem akvedin eru med smasélu minus adferd. Med pvi er markadsadilum ekki einungis
ljost hvada verd Siminn bydur & heilds6lumarkadi heldur einnig hver kostnadargrunnur
fyrirteekisins er. Adrir bera ekki samsvarandi kvadir og geta pvi samid um heildsdlu a
bjonustu sinni &n pess ad verd séu birt opinberlega. Petta veitir samkeppnisadilum Simans
aukin teekifeeri i samningum um heildséluvidskipti umfram Simann.

PFS metur pad svo ad mikilveegt sé stydja vid pa proun sem att hefur sér stad a markadinum
til ad studla ad aukinni samkeppni. Nidurstada PFS er pvi su ad Simanum verdi ekki gert skylt
ad birta verdskra opinberlega sem PFS hefur ni sampykkt & grundvelli kostnadargreiningar
fyrirtaekisins. Hins vegar er Simanum skylt ad upplysa pau fjarskiptafyrirteeki sem formlega
Oska eftir vidreedum um syndarnets- eda endursdluadgang ad farsimaneti Simans verdskra
pess. Siminn skal verda vid beidnum um formlegar vidraedur an oparfa tafa, en ad 6drum kosti
geta viokomandi adilar fengid umraeddar upplysingar hja PFS meti stofnunin pad svo ad um
edlilega og sanngjarna beidni sé ad raeda.

31|bls.



2

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Einn megintilgangur pess ad birta verdskra i viomidunartilbodi hja fyrirteeki med umtalverda
markadshlutdeild a viokomandi markadi er ad tryggja gagnsei og jafnredi a markadi. pad
audveldar nyjum fyrirteekjum ad koma inn & markadinn ef fyrirsjanlegt er hvada kjor eru i
bodi vardandi adgang og pjonustu sem pau purfa ad kaupa. PFS telur ad pessu markmidi sé
néd pratt fyrir ad verdskra verdi ekki gerd opinber i viomidunartilbodi par sem Simanum er
gert skylt ad upplysa um verdskra fyrirteekisins til fjarskiptafyrirteekja sem formlega oska eftir
vidredum um adgang ad farsimaneti félagsins eins og adur segir.

PFS telur jafnframt ad pad studli ekki ad aukinni samkeppni & vidkomandi markadi midad vid
naverandi samkeppnisstddu, né vera sanngjarna krofu, ad upplysingar eins og kostnadargreind
verd seu birtar samkeppnisadilum sem hafa ekki porf fyrir vidkomandi pjonustu undir
venjulegum kringumstaedum. Slikt geti unnid gegn hagsmunum nyrra adila sem vilja hasla sér
voll & markadinum og gert samningsstodu slikra adila lakari gagnvart 6drum stérum
netrekendum. Hins vegar er nyjum adila tryggt ad hann getur leitad eftir adgangsverdum sem
byggjast & rekstri hagkvaeems farsimanets hverju sinni og par med lagt mat & hagkvemni pess
ad semja um slikan adgang hja Simanum eda 6drum netrekanda sem bydur slik pjonustu eda

byggja upp eigid net.

pa skal Siminn senda PFS afrit af 6llum samningum sem gerdir eru um adgang og upphaf i
farsimaneti Simans.

Fellst PFS jafnframt & ad upplysingar um einstaka kostnadarlidi i kostnadargreiningu pessari
er teljast varda mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni séu undanskildar opinberri
birtingu.
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AKVORPUNARORD

Post- og fjarskiptastofnun sampykkir kostnadargreiningu Simans hf. fyrir endursélu- og
syndarnetsadgang ad farsimaneti fyrirteekisins, dags. 23. jantar 2009, med peim
breytingum sem meelt er fyrir um i vidauka vid akvordun pessa.

Simanum hf. er ekki skylt ad birta einstok heildséluverd i verdskra opinberlega. Siminn
hf. skal hins vegar upplysa pau fjarskiptafyrirteeki sem formlega 6ska eftir vidoraeedum
um adgang ad farsimaneti Simans hf. umradd verad.

Hin nyja verdskra Simans hf. skal taka gildi pann 1. juni 2010, en félagid skal tilkynna
vidsemjendum sinum um verdskrarbreytinguna med a.m.k. 40 daga fyrirvara, sbr. 4.
kafla vidmidunartilboda Simans hf. um endursélu- og syndarnetsadgang, dags. 1. jantar
2010.

Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um &kvordun Poést- og
fjarskiptastofnunar.

Reykjavik, 16. april 2010.

Hrafnkell V. Gislason

Oskar bérdarson
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Vidauki

vid akvordun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 8/2010

Fyrirmeli um breytingar
Pdst- og fjarskiptastofnun meelir fyrir um eftirfarandi breytingar & kostnadargreiningu Simans
a heildsoluverdum fyrir upphaf og adgang simtala i GSM / UMTS farsimaneti fyrirtaekisins.

= Liftimi skal vera sem hér segir:

Liftimi GSM radiostodva (e. BTS, TRX) skal vera 8,67 ar [...] og liftimi GSM skiptistddva (e.
MSC) 8,59 ér [...]

= Argreidsla skal vera sem hér segir:

Vegna breytinga a liftima og vegnu medalkostnadi fjarmagns skal argreidsla vera 1.738 millj.
kr. [...]

= Vegid medaltal fjarmagnskostnadar (e. WACC) skal vera sem hér segir:
Nidurstada PFS um veginn medalkostnad fjarmagns fyrir Simann skal vera 9,5% [...]

= Veltufjarbinding skal metin sem hér segir:

par sem PFS meelir fyrir um laegri avoxtunarkréfu en Siminn notar pa leekkar pessi lidur og
skal veltufjarbindingin metin 12,2 millj. kr. [...]

= Arlegt adgangsgjald skal vera sem hér segir:

PFS meelir fyrir um ad arlegt adgangsgjald & fyrstu premur arum samningstimans verdi ad
hamarki 19,9 millj. kr. & &ri [...] og innifeli badi innleidingu og rekstur m.v. priggja ara
samningstima eda samtals 59,7 millj. kr. & samningstimanum [...]. Arlegt adgangsgjald skal
svo lekka i 11,9 millj. kr. & ari eftir pad, i samreemi vid metinn rekstrarkostnad. Um
hamarksgjald er ad raeda.

= Ar- og notkunartengd gjéld skulu vera sem hér segir:

Verd fyrir endurséluadgang

Argjold

SIM Kort - skréning (registration) 203 kr.
Tilkynningar um stadsetningu SIM korts 94 kr.
Virdisaukandi pjénusta pr. SIM kort 676 kr.
Gagnafiutning pr. SIM kort 177 kr.
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Notkunartengd gjold fyrir tal, SMS og gdgn

Upphafsgjald pr. min(tu 2,89 kr.
Innankerfisgjald pr. minGtu 5,62 kr.
SMS upphafsgjald pr. skeyti 1,91 kr.
MMS upphafsgjald pr. skeyti* 1,91 kr.
GPRS pr. Mbyte 22,59 kr.
Athugun & inneign & frelsi pr. min. eda SMS 0,73 kr.
* AQ auki er greitt fyrir steerd MMS skeytis i KB.
Verd fyrir syndarnetsadgang
Argjold
Tilkynningar um stadsetningu SIM korts 94 kr.
Virdisaukandi pjénusta pr. SIM kort 676 kr.
Gagnaflutning pr. SIM kort 177 kr.
Notkunartengd gjold fyrir tal, SMS og gogn
Upphafsgjald pr. minGtu 2,89 kr.
Innankerfisgjald pr. minGtu 5,62 kr.
SMS upphafsgjald pr. skeyti 1,91 kr.
MMS upphafsgjald pr. skeyti* 1,91 kr.
GPRS pr. Mbyte 22,59 kr.

* AQ auki er greitt fyrir steerd MMS skeytis i KB.

Oll verd eru an virdisaukaskatts.
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