Urskurdarnefnd fjarskipta- og postméla

pann 10. april 2006 er urskurdarnefnd fjarskipta- og postméala saman komin ad
Vegmula 2, Reykjavik, til pess ad kveda upp arskurd i agreiningsmali nr. 5/2006.

Siminn hf.

gegn

Post- og fjarskiptastofnun

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjén Karason verkfraedingur.

Fyrir nefndinni liggur keera fra Simanum hf. dags. 21. febrtar 2006, par sem keerd er
akvordun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 25. jantar 2006 en med henni
hafnadi PFS fyrirhugadri haekkun Simans hf. & samtengigjoldum.

Um keeruheimild visast til 13. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 og
reglugerdar nr. 378/1999 um arskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Krofur keeranda eru ad arskurdarnefnd felli hina kaerdu akvordun alfarid ur gildi og
leggi jafnframt fyrir PFS ad geeta jafnraedis hér eftir vid beitingu eftirlitsheimilda sinni
gagnvart fyrirteekjum sem Utnefnd hafa verid med umtalsverda markadshlutdeild.

Af halfu PFS er pess krafist ad kréfum keranda verdi hafnad og ad nefndin stadfesti
hina keerdu akvoroun PFS fra 25. jandar 2006.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa akvordun ad adild ad agreiningsmali pessu skuli hattad
pannig ad Siminn hf. verdi soknaradili en PFS varnaradili.

pann 22. mars s.l. for fram munnlegur méalflutningur fyrir nefndinni, par sem meettir
voru fyrir hénd Simans hf. Pall Asgrimsson hdl. og fyrir hénd PFS Fridrik Pétursson.
Gerdu adilar par grein fyrir krofum sinum, rokstuddu peer i stuttu mali og svorudu
spurningum peim er nefndarmenn hoéfou. A6 loknum malflutningi var svo
agreiningsmalid tekid til urskurdar.

1.0 Méalavextir.

pann 25. névember 2005 tilkynnti Siminn hf. PFS bréflega um péa fyriratlun sina ad
haekka samtengigjold a gjaldskra sinni. Skyldi heekkunin taka gildi pann 1. janGar
2006. Vegna mistaka barst PFS adeins seinni bladsida bréfsins og pann 13. desember
2005 sendi stofnunin beidni um skriflegan rokstudning fyrir peim breytingum er fram
komu par. Jafnframt var bedid um rokstudning a breytingum sem fram komu i
veroskra R1O og hofdu verid birt & vef Simans hf. Kom pa i 1jés ad PFS hafdi aldrei
fengid allt bréfid og vard samkomulag milli adila ad senda skyldi nytt bréf med beidni



um rokstudning par sem paer upplysingar sem gengid var at fra i pvi fyrra voru ekki
alveg réttar. Var pad bréf dagsett pann 14. desember 2005.

Siminn hf. svaradi pann 28. desember med bréfi og pann 4. jantar 2006 hafnadi PFS
hinum bodudu breytingum. Hinn 9. jandar krafdist Siminn hf. afturkdllun & peirri
akvordun sokum pess ad hun veeri 6gildanleg og pann 25. jandar afturkalladi PFS sina
fyrri &kvoroun og tok pess i stad nyja dagsetta 25. jantar 2006.

Siminn hf. keerdi akvoroun PFS med kaeru pann 21. febrtiar 2006. Su keera er hér til
umfjoéllunar.

2.0 Malséastaedur kaeranda.

I keeru Simans hf. fra 21. febrlar setur félagid fram malsadstedur sinar. Sa kafli Gr
bréfi peirra fylgir hér & eftir:

3.1 Rannsoknarreglan, réttmeetar veentingar, heimildir til ad afla upplysinga,
leidbeiningarreglan

Svo sem fram kom i bréfi Simans, dags. 9. janGar sl., er stjornvaldi 6heimilt ad beita
sonnunarreglu i stad rannséknar. Um petta segir Pall Hreinsson:

,Stjornvold geta ekki komist hja pvi ad rannsaka mal & vidhlitandi hatt med pvi ad beita
sonnunarreglum i stad rannséknar. Par sem stadreyndir mals eru ekki nagilega upplystar er
stjornvéldum oftast éheimilt ad gripa til mats- eda sénnunarregina fyrr en pau hafa reynt arangurslaust
ad rannsaka mal 4 tilhlydilegan hatt.**

A petta var bent i bréfi Simans, dags. 9. jandar 2006, og pess vanst ad PFS gerdi reka ad pvi ad
rannsaka malid til hlitar &dur en ny akvordun yrdi tekin. Stjornvaldid tok hins vegar upplysta akvordun
um ad brjéta gegn rannsdknarreglunni i annad sinn med hinni kerdu akvordoun. bannig beitir
stofnunin vids vegar i hinni kerdu akvordun sonnunarreglu i stad rannsoknar. | kafla 2.4.3, er
samantekt & meginroksemdum fyrir synjun & sampykki haekkunar samtengigjalda. Par segir ordrétt:

,Pa hafa engin gbgn ur bokhaldi Simans verid 16go fram, sem sina (sic) kostnad vid veitingu peirrar
pjonustu sem bodud er hakkun &. Siminn hefur p.a.l. ekki skilad inn fullnzgjandi rékstudningi....PFS
getur p.a.l. ekki sampykkt bodadar breytingar...”.

Svo sem fram kemur i hinni keerdu akvoréun PFS hafa samtengigjold i fastaneti Simans fram til pessa
tekid mid af svokalladri “benchmark’ adferd, p.e. med samanburdi vid samtengiverd erlendis. Ljost er,
ao pessi ,,samanburdarkvéd” er mun vegara Urredi en si adferd, ad félagid sanni med itarlegum
kostnadarutreikningum ad gjéldin byggi & kostnadi ad viobeettri haefilegri alagningu.

I 4. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga kemur fram ad PFS getur vid Utreikninga & kostnadi
tekio mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu sem telst hagkveemlega rekin, tekid mio af
gjaldskram a samberilegum samkeppnismorkudum 0g notad
kostnadargreiningaradferdir sem eru 6hadar adferdum fjarskiptafyrirtaekisins. A
pessari heimild byggir PFS til ad mynda &form sin um laekkun lukningargjalda i
farsimanet, sbr. édagsett rit PFS & fylgiskjali nr. 1. Ad mati PFS i pvi skjali er pessi
aoferd heppileg pegar fullnzegjandi kostnadargreining parf frekari tima. Tekid er
fram i skjalinu ad adferdin er tiltdlulega fljotleg i framkveemd og hafi ekki i for med
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sér mikinn aukakostnad, enda purfi hvorki ad vinna upplysingar ar bokhaldi né gera
kostnadarlikan.

Siminn tekur fram, ad pad breytir engu um heimild PFS til ad beita
samanburdaradferdinni i fastanetum pott tilmaeli framkvemdastjérnar ESB par um
hafi fallid nidur. Lagaheimildin i 4. mgr. 32. gr. fjarskiptalaga er eftir sem adur
fullnzegjandi.

Siminn tilkynnti hin breyttu verd med bréfi dags. 25. névember 2005. Teepum premur vikum seinna
ritadi PFS bréf, par sem farid var fram & hinn “skriflega rékstudning.” Til pess var gefinn tveggja
vikna frestur. I midjum fresti gengu jolin i gard. A pessum skamma tima var med 6éllu 6mdgulegt ad
framkvaema kostnadargreiningu. | addraganda ad hvorugri akvordun krafdist PFS pess, ad Siminn
syndi fram &, ad gjoldin veeru kostnadarreiknud. Pvert & méti var med almennum heetti einungis 6skad
eftir “skriflegum rokstudningi” i addraganda ad fyrri akvordun og engin frekari rannsékn for fram i
addraganda hinnar keerdu akvordunar.

Umbodsmadur Alpingis hefur i allmérgum arskurdum talio leida af rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 ,,a0 stjornvaldi ber skylda til ad sja til pess ad eigin frumkveedi ad atvik
mals séu nagilega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi. b4 felst i leidbeiningarskyldu stjérnvalds
sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga ad pegar stjérnsyslumal byrjar ad frumkveadi malsadila og hann leggur ekki
fram pau gogn og upplysingar sem sanngjarnt pykir ad atlast til ad hann leggi fram ber stjornvaldi ad
tilkynna honum um hvada gogn skorti og hvada afleidingar slikt getur haft.“ ( sja t.d. mal nr.
2466/1998 og 2549/1998).

Umbodsmadur hefur ennfremur skyrt rannséknarregluna pannig ad ef 6fullnegjandi
gogn eru talin geta leitt til pess ad umsokn er hafnad, er asteda til ad pad komi
skyrlega fram gagnvart umsekjanda, og ad honum gefist kostur & ad beta Ur pvi,
aour en akvordun er tekin, sbr. til hlidsjénar trskurdur umbodsmanns Alpingis i mali
nr. 588/1992.

Séu pessar malistikur lagdar & rannsékn PFS i malinu er ljost ad stofnunin hefur brotid gegn
rannsoknarreglu stjornsyslulaga. ,,Veruleg vanraksla a rannsokn mals getur leitt til pess ad akvordun
verdi talin 6gildanleg. A petta ekki sist vid um ipyngjandi akvardanir.“?

Samkveemt framansdgdu atti PFS ad tilkynna Simanum med skyrum heetti hvada gogn
og upplysingar atlast veeri til ad félagid legdi fram og jafnframt um peer afleidingar
sem skortur & slikum upplysingum geeti haft. Stofnunin hafdi rikar asteedur til ad 6ska
i pad minnsta eftir slikum goégnum vid undirbdning nyrrar akvérdunar i kjolfar
afturkollunar & peirri fyrri. Med pvi ad byggja i badum tilvikum & skorti & slikum
kostnadarutreikningum var ennfremur vikid fra stjornsysluframkvaemd, sem allt fra
1999 hafdi gilt um samtengigjold i fastaneti. Medan ekki var krafist slikra Gtreikninga
med skyrum og afdrattarlausum heetti byggdi Siminn a réttmeetum veentingum um ad
afram veeri unnt ad stydjast vid samanburdarrokstudning eda ““benchmarking”.
pegar stjornsysluframkveemd er breytt verdur almennt a grundvelli vandadra
stjornsysluhatta ad kynna breytinguna fyrirfram pannig ad peir adilar sem malid
snertir geti brugdist vid og gaett hagsmuna sinna, sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra
18. mars 1993 i mali nr. 652/1992.

Med fyrirvara um ad breytingar & stjornsysluframkveemd séu kynntar med réttum
heetti hefur Post- og fjarskiptastofnun ad 16gum fjélmoérg darraedi til ad knyja fram
kostnadarutreikninga, ad pvi gefnu ad medalhdfs sé geett. Pannig getur stofnunin
krafist pess ad fjarskiptafyrirtaeki geri kostnadarlikan til Utreiknings a verdi eda notad
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kostnadargreiningaradferdir sem eru 6hadar adferdum fjarskiptafyrirtekis, sbr. 32.
gr. fjarskiptalaga. Pa hefur stofnunin ymis almenn arraedi til ad knyja fram
upplysingar, sbr. 5. og 12. gr. laga nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun.
Stofnuninni eru pvi ad 16gum tryggd neeg urredi til ad sinna rannséknarskyldu sinni
samkveemt 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. til hlidsjonar arskurdur
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2343/1997. | pvi mali benti umbodsmadur &, ad
Tryggingarradi var fengin sérstok lagaheimild til ad kalla til sérfroda adila eda Oska
skyringa tryggingalaekna & tilteknum atridum. Allt ad einu kaus stofnunin ad nyta ekki
baer heimildir og var par med talin brotleg vid rannséknarreglu stjornsyslulaga.

Auk peirra lagadkveda og sjonarmida sem visad var til hér ad framan um
rannsoknarregluna, réttmetar veentingar og heimild Pdést- og fjarskiptastofnunar til
ad afla upplysinga skal einnig minnt & pa leidbeiningarskyldu sem 7. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 leggur stjornvoldum & herdar, sbr. til hlidsjonar
arskurdur umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2521/1998. Med pvi ad ganga ekki eftir
afhendingu & nénar tilgreindum upplysingum er hinni kaerdu akvérdoun verulega afatt.
Veruleg vanreaksla & ad rannsékn mals leidir til pess ad akvordun er dgildanleg pegar
af peirri astaeedu. A petta ekki sist vid um ipyngjandi akvardanir.

3.2 Andmeelaregla og medalhéfsregla

Fari svo 6liklega ad nefndin telji hina fjoldamérgu annmarka, sem raktir voru i kafla
3.1. ekki nzgja til ad ogilda hina keerdu &kvordun er einsynt, ad PFS gerdist einnig
brotleg vid andmelareglu 13. gr. stjérnsyslulaga, sem er natengd
rannsoknarreglunni. Simanum var aldrei gefinn kostur & ad tja sig um fyrirhugadar
breytingar a stjornsysluframkveemd, sem hin kaerda akvéroun byggir a.

Su breytta framkveemd, sem PFS byggir hina kaerdu akvordun a, tekur ekki einungis til
bess ad stofnunin gerir krofur til kostnadarutreikninga, heldur gerir stofnunin
jafnframt krofu til svokalladrar svadisskiptingar, sbr. kafli 2.4.2.1 i akvorduninni.® 1
addraganda hinnar afturkélludu akvordunar hafdi stofnunin ekki gefid til kynna pessa
breyttu framkveemd og Simanum var ekki gefinn frekari kostur ad tja sig um hana
aour en hin keerda akvoroun var tekin, enda for engin sjélfsteed rannsokn fram milli
hinna tveggja akvardana.

Ekkert liggur fyrir i malinu sem réttletir ofangreind fravik meginreglu
stjornsysluréttar um rétt til andmela. Pannig var PFS ekki bundin af l6gmeltum
frestum sem knudu a um tafarlausa akvoroun. Pvert & moti gilda einungis almennar
malshradareglur pegar PFS parf ad taka afstodu til breyttra samtengigjalda. Skytur
skokku vio ad stofnunin viki til hlidar grundvallarreglunum um rannsokn og
andmeelarétt, ad pvi er virdist i pagu malshrada, sér i lagi ef hafdar eru i huga tafir
PFS vid ad sinna logmaltum frestum i 6drum malum.

3 nagrannapjédunum er bodid upp a sk. stadartengingu en pad er oftast gert med mjog miklum takmoérkunum, t.d. eingéngu ma
umferd sem ljuka & & viokomandi stad ad fleeda i gegnum tenginguna og gert er ad skilyrdi ad fyrst purfi ad koma til tenging &
landsvisu &dur en mogulegt er ad koma upp stadartengingu. Mjog 6liklegt er ad vidsemjendur Simans hafi dhuga &
stadartengingu i vidbot vid skiptistddvartengingu pvi pa parf ad setja upp bunad a viokomandi stad. Til ad hagkvaemni slikrar
adgerdar fai stadist parf lagmarksumferd um tenginguna en vegna famennis og strjalbylis & landsbyggdinni er mjog oliklegt ad
nagjanleg umferd faist til ad hafa upp i stofnkostnad. Vekur pvi afstada PFS nokkra furdu.



Ad mati Pals Hreinssonar telst brot a andmelareglu almennt verulegur annmarki sem
leidir til ad ipyngjandi akvordun er yfirleitt 6gildanleg.* (Undirstrikun min).

Jafnframt skal a pad bent, ad PFS hefur ad l6gum pad Urraedi ad gripa til
bradabirgdadkvordunar, telji stofnunin brynt ad verja akvedna hagsmuni sem annars
feeru forgéroum adur en mal er fullrannsakad, sbr. 11. gr. laga nr. 60/2003. Verdur
ad telja pad vidurhlutaminni akvoroun og vandadri stjornsysluhetti, ad banna
heekkun samtengigjalda til bradbirgda, ef til pess standa malefnaleg rok, og ljuka
sidan ranns6kn mals &dur en efnisleg afstada er tekin til hvort heimila beri hakkun
gjaldanna. Ad pessu leyti fer hin kerda akvordun einnig gegn medalhofsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga, enda ljost ad fyrir hendi var val um vaegari leid til ad né settu marki
en pa leid sem gripid var til.

3.3 Jafnraedisreglur laga um Pést- og fjarskiptastofnun, stjérnsyslulaga og
stjornarskrar - l6gmeetisreglan — 26. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999

I hinni kaerdu akvérdun er ad finna efnislega ranga fullyrdingu, sem er svohljodandi:
“Vodafone hefur ekki verid Utnefnt sem félag med umtalsverda markadshlutdeild”.

I bréfi Simans, dags. 9. jandar sl., var pessari fullyrdingu hardlega métmelt. Visad var til pess ad Post
og fjarskiptastofnun Gtnefndi Og fjarskipti hf. (nG Dagsbran hf. sem rekur Og Vodafone) sem fyrirteeki
med umtalsverda markadshlutdeild (FUM) & markadi fyrir farsimanet og farsimapjénustu med
akvordun, dags. 15. juli 2003. Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala betti sidar um betur og Gtnefndi
Og Vodafone, sem fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild & samtengingarmarkadi, en PFS hafdi
i akvordun sinni pann 15. juli hafnad utnefningu Og Vodafone & peim tilgreinda markadi.

pratt fyrir abendingar um pessar stadreyndir er rangferslan i forsendum fyrir akvoroun PFS fra 4.
jantar endurtekin ordrétt i hinni keerdu akvordun, dags. 25. januar.”

Utnefning Og fjarskipta hf. for fram & grundvelli akvaeda i légum nr. 107/1999. i 1. mgr. 26. gr.
laganna segir ad fyrirtaeki sem:

wStarfreekja almenn fjarskiptanet og/eda almenna fjarskiptapjonustu 4 svidi talsima i fastaneti og
leigulina og nj6ta umtalsverdrar markadshlutdeildar skulu uppfylla eftirtalin skilyrdi:

1. Gjold fyrir samtengingu skulu vera gagnsa og byggjast & kostnadi vid stofnun og rekstur nets, auk
hefilegrar avoxtunar fjarmagns & grundvelli kostnadarbdkhalds sem haldid skal. Sénnunarbyrdi fyrir
pvi ad gjold séu reiknud Ut fra raunverulegum tilkostnadi skal hvila a fyrirteekinu sem leetur i té adgang
ad adstddu sinni. Past- og fjarskiptastofnun er heimilt ad krefja vidkomandi fyrirteki um rokstudning
fyrir samtengingargjoldum og pegar vid & gera krofu um lagfeeringu peirra. betta akvaedi naer einnig il
farsimafyrirtekja sem Pdést- og fjarskiptastofnun hefur Urskurdad ad hafi umtalsverda markadshlutdeild
& samtengingarmarkadinum.

2. Post- og fjarskiptastofnun skal krefjast pess ad fyrirteeki samkveemt pessari malsgrein birti
vidmidunartilbod um samtengingu sem innihaldi sundurlidada lysingu, i samremi vido porf
markadsadila, & samtengingartilbodi og tengdum skilmalum og skilyrdum, par & medal gjaldskram. |
vidmidunartilbodi skal vera verd fyrir adgang ad allri pjénustu sem i bodi er a neti fyrirtaekisins.
Stofnunin getur meelt fyrir um rékstuddar breytingar & viomidunartilbodi....”“.

I &kvadinu er fjallad um skyldur & fyrirteeki sem starfreekja m.a. almenna
fjarskiptapjonustu a svidi talsima i fastaneti og hafa verid utnefnd med umtalsverda
markadshlutdeild. Pad kemur hins vegar hvergi fram i &kveedinu nefndar skyldur
stofnist vid utnefningu & svidi talsima i fastaneti.
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% PFS kys hins vegar ad fjalla um petta { 83ru og sjalfstedu bréfi, dags. 25. jantar 2006. i hinni keerdu akvordun er hvergi visad
til pess bréfs. Fullyrdingin um ad VVodafone hafi ekki verid dtnefnt sem félag med umtalverda markadshlutdeild er pvi endurtekin
an nokkurs konar rokstudnings i hinni keerdu akvordun.



pvert & méti kemur fram i lokamalslio 1. tl. 1. mgr. 26. gr. ad skylda skv. akvaedinu
stofnist m.a., sbr. ordalagid *“einnig”, vid atnefningu farsimafyrirteekja a
samtengingarmarkadinum. Af pessu ordalagi ma ljést vera ad skyldan geti jafnframt
stofnast vid utnefningu fastanetsfyrirteekja a samtengingarmarkadi. Synist petta
neerteekur skyringarkostur med hlidgsjon af ummalum i forsendum drskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala.

I arskurdi nefndarinnar fra 21. oktober 2003 er & bls. 18 sérstaklega tekid fram, ad
um sé ad raeda markad allra samtenginga & landsvisu, hvort sem par eru i
farsimanetum eda fastlinunetum. Urskurdarnefndin tok einmitt undir sjonarmid PFS
fyrir nefndinni hvad petta vardar. Visadi PFS til 1. mgr. 26. gr. fjarskiptalaga nr.
107/1999 og taldi ad med samtengingarmarkadi i skilningi akveedisins veeri att vid
»-markad allra samtenginga & landsvisu, hvort sem peer eru i farsimanetum eda
fastlinunetum.*

I greinargerd med frumvarpinu, sem vard ad légum nr. 107/1999, er i athugasemdum vid 26. gr. ekki
ad sja ad atlunin hafi verid ad undanskilja fyrirteeki sem Gtnefnd hafa verid & samtengingarmarkadi fra
skyldunni til ad gefa Gt vidmidunartilbod. Pvert & méti segir an nokkurs fyrirvara ad i 2. tl. komi fram
krafa um ad fjarskiptafyrirteeki sem nytur umtalsverdrar markadshlutdeildar birti samtengingartilbod.
Vodafone er utnefnt félag a samtengingarmarkadi. Af peim sékum ber pvi ad gefa Ut
samtengingartilbod.

PFS hefur hins vegar kosid ad framfylgja ofangreindum kv6dum einungis gagnvart 6dru félaginu sem
hefur verid Utnefnt, Simanum, en ekki Og Vodafone. Gekk stofnunin svo langt ad kannast ekki vid ad
Og Vodafone hafi verid Gtnefnt med umtalsverda markadshlutdeild, sbr. akvérdun PFS fra 4. jantar
2004. Af oskiljanlegum astedum endurték PFS, sem fyrr segir, pa rongu fullyrdingu ad Og Vodafone
hafi ekki verid Utnefnt med umtalsverda hlutdeild i sidari dkvéroun sinni um sama efni, dags. 25.
jantar sl. Med pessu virdir stofnunin ad vettugi eigin Utnefningar og urskurd nefndarinnar fra 21.
oktober 2003 og akvadi fjarskiptalaga. Pau akvadi og adrar kvadir vardandi adgang og samtengingu
eiga ad halda gildi sinu par til ad lokinni markadsgreiningu & grundvelli gildandi laga nr. 81/2003,
sbr. akvedi Il til bradabirgda.

Stjornsysla i landinu byggir a logmaetisreglunni. bannig ber stjérnvaldi ad beita pvi stjornsysluvaldi
sem pad er ad légum beert til ad fara med, med pau markmid fyrir augum sem pvi ber ad vinna eftir
I6gum samkveemt. Verkefni PFS er skilgreind i 3. gr. laga um stofnunina nr. 69/2003. Segir i c. lio 3. tl.
1. mgr. a0 stofnunin hafi pad verkefni ,,ad0 studla ad pvi ad geett sé jafnraedis vid meohdndlun
fjarskiptafyrirteekja og pdstrekenda sem bua vid sému adstedur.”

Skv. pessu ber stofnuninni ad velja pann skyringarkost best samreemist pvi hlutverki ad geeta jafnraedis
milli peirra félaga sem eins er astatt um.

pegar stjérnvald fer fram med peim hatti, ad taka ipyngjandi bannakvardanir vegna breytinga a
samtengitilbodi i trassi vid formreglur stjornsyslulaga og efnisreglur fjarskiptalaga, gagnvart einu
fyrirteeki, Simanum, a sama tima og ekki er tryggt ad adal keppinautur a fakeppnismarkadi, Og
Vodafone, gefi Gt vidmidunartilbod eda midi gjold sin vid kostnad, er ekki farid ad hinu logmelta
markmidi, ad geeta jafnraedis milli fyrirteekja sem bua vid sému adstedur, i pessu tilviki Gtnefningu sem
fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild & samtengimarkadi.

Auk pess ad geeta almennra stjérnsysluregina ber PFS ad skyra lagaheimildir svo
best fai samrymst grundvallar reglum laga, svo sem par koma fram i stjornarskra. |
bessu felst, med visan til meginreglu 65. gr. stjérnarskrar lydveldisins, nr. 33/1944,
um ad allir skuli jafnir fyrir 16gum, ad PFS ber ad geeta pess ad fjarskiptafyrirteekjum
sé ekki mismunad. Ma segja ad pessi grundvallarregla sé Gtferd i c. 1io 3. tl. 1. mgr.



3. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Visast einnig til doms
Heestaréttar fra 18. jani 1999, i mali nr. 451/1998, par sem jafnradisregla
stj6rnarskrarinnar er talkud.®

I bréfi Simans, dags. 9. janGar 2006, var 6skad eftir pvi, ad PFS upplysti med
temandi heetti um eftirlit med peim skyldum sem fylgja attu Gtnefningu
arskurdarnefndar fjarskiptamala a Og Vodafone sem fyrirteeki med umtalsverda
markadshlutdeild. bess var farid a leit, ad slikar upplysingar myndu liggja fyrir ekki
sidar en 13. jandar sl. Stofnunin hefur ekki sinnt pessari &skorun. Pannig hefur
stofnunin til ad mynda ekki upplyst af hvada asteedum ekki hafi verid krafist Gtgafu
viomidunartilbods Og Vodafone vegna lukningargjalda i farsima, sbr. 6tviraed skylda
PFS par um & grundvelli 2. tl. 1. mgr. 26. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999.

Siminn telur med visan alls ofangreinds sannad ad Pdést- og fjarskiptastofnun hafi
kosid ad tulka peer lagaheimildir fjarskiptalaga, sem luta ad kvédum sem lagdar eru &
fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild med peim heetti ad hvorki faest samrymst
skyringu sjélfs lagatextans né jafnraedisreglum laga um stofnunina, stjérnsyslulaga og
stjornarskrar. Jafnframt hefur stofnunin virt Grskurd aedra setts stjérnvalds ad vettugi.
Med pessu er ljost ad malefnalegan grundvoll skortir alfarid fyrir hinni keerdu
akvoraun. Akvordunin er dgildanlega af peirri asteedu. Med hlidasjon af pessu verdur
einnig ad telja rikar &staedur til pess, ad urskurdarnefnd fjarskipta- og postméala beini
bvi til Pést- og fjarskiptastofnunar ad geeta hér eftir ad akveedum stjérnarskrar,
stjornsyslulaga og laga um Pést- og fjarskiptastofnun, um jafnraedi, vid beitingu
eftirlitsheimilda gagnvart fyrirteekjum sem atnefnd hafa verid med umtalsverda
markadshlutdeild.

Pegar pau sjonarmid sem sett hafa veri fram i pessum koéflum 3.1-3.3 eru virt
heildsteett er 1jost ad drskurdarnefndinni ber ad 6gilda hina keerdu akvordun.

Visast ad 60ru leyti til gagna peirra er 16gd voru fyrir nefndina.

3.0 Malséastedur PFS.

Med bréfi pann 26. febrdar veitti nefndin PFS teekifeeri & ad tja sig um malatilbdnad
Simans hf. Greinargerd stofnunarinnar, dags. 9. febrlar, hefur ad geyma eftirfarandi
texta:

3.1. RannsoOknarreglan, réttmetar veentingar, heimildir til ad afla upplysinga,
leidbeiningarreglan.

I fjarskiptarétti gildir sG meginregla ad fyrirteki med umtalsverda
markadshlutdeild a vidkomandi moérkudum skal bera sonnunarbyrdi fyrir pvi ad
gjold fyrir adgang ad adstodu skuli reiknud ut fra raunverulegum tilkostnadi, sbr.
1. tl. 1. mgr. 26. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999, sbr. 3. gr. fyrirmeala, dags 5. april

® | forsendum démsins segir m.a.:,,...Vid gjaldtéku samkvaemt I6gum um tekjustofna sveitarfélaga ber stjrnvéldum ad gata
almennra stjérnsyslureglna og skyra lagaheimildir svo best fai samrymst grundvallarreglum laga, svo sem par koma fram af
stjornarskra. bar & medal verda pau ad geeta pess ad adilum innan sveitarfélagsins sé ekki mismunad. Sé agreiningur um
alagningu borinn undir yfirfasteignamatsnefnd ber henni ad geeta somu sjonarmida og samrema pannig alagningu um allt
land.*



2005 um kvadir & Landssima Islands hf. vardandi adgang og samtengingu og
akveedi til bradabirgda Il med nagildandi fjarskiptalogum.

Tilvist pessarar skyldu sem hvilir & Simanum hlytur forradamoénnum fyrirtaekisins ad
hafa verid 1j6s pegar sent var tilkynning um per breytingar sem aztlad var ad gera &
samtengigjoldum fyrirtaekisins um ad peir pyrftu ad sanna med traverdugum haetti
peer breytingar sem bodadar voru.

[ keeru Simans kemur fram ad stjornvaldi sé oheimilt ad beita sénnunarreglu i stad
rannsoknar og vitnad i skyringarrit Pals Hreinssonar um stjérnsyslulégin, bls. 115-
116

»Stjornvold geta ekki komist hja pvi ad rannsaka mal & vidhlitandi hatt med pvi ad beita
sonnunarreglum i stad rannséknar. Par sem stadreyndir mals eru ekki nagilega upplystar er
stjornvdéldum oftast éheimilt ad gripa til mats- eda sénnunarregina fyrr en pau hafa reynt arangurslaust
ad rannsaka mal 4 tilhlydilegan hatt.*’

Eins og sja ma a hinum tilvitnada texta er umreett regla ekki an undantekninga eins
og skilja meetti malflutning Simans, heldur er sa varnagli sleginn i skyringarriti Pals
Hreinssonar ad stjérnvéldum sé oftast 6heimilt ad gripa til mat- eda sénnunarreglna.

[ 1j6si otviredar lagaskyldu ad Siminn beri sénnunarbyrdi fyrir peim gjéldum sem
fyrirteekio tekur, er edlilegt ad Siminn beri ahattuna af pvi ef pau gégn sem 16gd eru
fram eru ekki fullnaegjandi, sbr. H 1984:1126. PFS matti veenta pess ad innan Simans
veeru til gogn sem studdu pa heaekkunar tilkynningu sem fram koma, sérstaklega atti
pad vid um haekkun a adgangsgjaldi i fostu forvali, en par var um ad raeda haekkun
sem atti sér enga hlidstedu i Evropu. Pa skiptir og mali i pessu samhengi ad gjoldin
attu ad taka gildi 1. jantar 2006.

| keeru Simans er latid ad pvi liggja ad ein meginroksemd PFS fyrir synjum &
sampykki hakkunar samtengigjalda sé s ad engin gogn hafi verid 16gd fram sem
syna kostnad vid veitingu peirrar pjonustu sem bodud var haekkun a. Slikt er fjarri
lagi. Umfjollun PFS snérist fyrst og fremst um pann ““benchmark” samanburd sem
Siminn rokstuddi heekkunarbeioni sina med og visast til umfjéllunar i hinni keerdu
akvoroun um einstaka lidi haeekkunarinnar.

PFS getur tekid undir pad sjonarmid Simans ad ““benchmark’ samanburdur er mun
veegari urradi, en su adferd, ad félagid sanni med itarlegum kostnadarudtreikningum
ad gjoldin byggi & kostnadi ad vidbeettri hafilegri alagningu. Hins vegar i ljosi pess
ad sa samanburdur sem Siminn skiladi inn til PFS sem roksemd fyrir hinum breyttu
samtengigjoldum stéost enga skodun, sbr. hina keerdu akvoérdun er einfaldlega i
rokstudningi PFS verid ad benda & pa stadreynd ad enginn gogn hafi verid 16go fram
Ur bdékahaldi Simans sem syndu kostnad vid veitingu & peirri pjonustu sem bodud var
heekkun &. Slikt hlytur ad hafa verid edlilegt sérstaklega i 1josi pess ad su haekkun sem
farid var fram & var umfram pa hakkunarporf sem samanburdur Simans gaf tilefni til,
reyndar ma allt eins halda pvi fram ad samanburdurinn gefi tilefni til ad
samtengigjold innan fastanets Simans laekki fra pvi sem nu er.

7 sj& skyringarrit Pals Hreinssonar um stjornsyslulégin, bls. 115-116



Eftir stendur pvi ad svo virdist sem Siminn hafi bodad umreeddar haekkanir an pess ad
fram hafi farid nein skodun & pvi innan fyrirtaekisins hvort pessar hakkanir byggdu
yfir hofud & einhverjum hlutleegum forsendum, samanburdur vid erlend samtengiverd
stoost t.d. ekki, pa virdist Siminn ekki hafa nein gogn tilteek sem stydja haekkun
umfram pann samanburd sem Siminn lagdi fram.

P& er einnig rétt ad benda & ad ekkert i fjarskiptalogunum bannar pad ad Siminn
komi med nyja tilkynningu um hakkun a peim gjoldum sem PFS hafnadi ad
sampykkja. Leida ma likum ad pvi ad ef Siminn hefdi samanburdarheft ““benchmark”
eda einhver gogn ar bdkhaldi sem styddu umraedda haekkunarbeidni ad Siminn hefdi
na pegar gripiod til pess drraedis og tilkynnt inn & ny til PFS breytingar & umdeildum
samtengingarveroum.

Um skort & kostnadarutreikningum

I keeru Simans er vikid ad pvi ad med 6llu émogulegt hafi verid ad framkvaema
kostnadargreiningu innan pess skamma frest sem PFS gaf Simanum til ad skila inn
rokstudningi fyrir hinum breyttu samtengigjoldum. Jafnframt er pvi haldid fram ad i
akvordun PFS sé byggt & ad skortur & slikum upplysingum hafi leitt til pess ad PFS
hafnadi umreeddri haekkunartilkynningu. Ekkert er fjarri sannleikanum eins og rakid
er i akvoroun PFS tok stofnunin pann ““benchmark® rékstudning sem Siminn lagdi
fram til efnismedferdar og vard pad nidurstada PFS ad sa rokstudningur geeti ekki
notast sem grundvollur undir peer heaekkanir sem bodadar voru, engin breyting vard
bvi & peirri stjornsysluframkvaeemd sem allt fra 1999 hafdi gilt um samtengingargjold i
fastaneti og pvi engin asteda til ad tilkynna Simanum um breytingar a
stjornsysluframkveemd. Réttmaetar veentingar Simans eins og pad er ordad i keerunni
um ad afram veeri haegt ad stydjast vid samanburdar rokstudning voru pvi ad 6llu
leyti uppfylltar. baer vantingar Simans hljota hins vegar ad takmarkast af peirri
stadreynd ad gognin gefi tilefni til ad haegt sé ad fallast & rokstudning Simans.

petta hlytur Simanum ad hafa verid 1jost pegar hann skiladi inn rokstudningi fyrir
haekkunartilkynningunni. I ljési pess hefdi Siminn att ad gera sér grein fyrir pvi ad
gogn ar bokhaldi sem syndu heerri kostnad fyrir umraedda pjonustu en sa
samanburdur sem Siminn lagdi fram hefdu getad stutt krofu fyrirtekisins par sem
verdsamanburdurinn gerd pad ekki. A pessa stadreynd er einfaldlega bent i akvérdun
PFS.

Vardandi p4 mélsastedu Simans ad PFS hefdi att ad gera Simanum grein fyrir hvada
afleidingar pad hefdi ef Siminn skiladi ekki inn gégnum, pa leidir pad af edli méals ad
ef fyrirteeki skila ekki inn fullneegjandi rokstudningi fyrir peim gjéldum sem pau sjalf
bera sénnunarbyrdi fyrir samkvemt 16gum, pa leidir pad til pess ad beidni er hafnad.
sja einnig til hlidsjénar H 1984:1126.

3.2. Andmelareglan og medalhéfsreglan

Hér a landi hefur verid midad vid ad Siminn sem félag med umtalsverda markadshlutdeild geti
rékstudd pau gjold sem fyrirtaekid tekur med tvennum heetti. I fyrsta lagi med “benchmark”
adferdarfraedi sem er pa samanburdur vid sambeerileg verd annars stadar. I 68ru lagi med pvi ad
skila inn kostnadarutreikningum fyrir peim verdum sem tekin eru i netinu.

I keeru Simans er pvi m.a. haldid fram ad PFS hafi brotid gegn andmalareglu 13. gr.
stjornsyslulaga, par sem Simanum hafi ekki verid gefinn kostur & tja sig um fyrirhugadar
breytingar & stjérnsysluframkveemd, sem Siminn telur ad hin keerda akvordun byggi a.



Sannleikurinn er hins vegar sa ad Simanum var gefinn kostur a ad skila inn rokstudningi fyrir
peim haekkunum sem fyrirtaekid hafdi tilkynnt & samtengigjéldum. Siminn skiladi inn
“benchmark” samanburdi vid “samberileg gjold annars stadar.

Siminn kys hins vegar ad gera mikid ar hinni svokélludu breyttu stjérnsysluframkveemd eins og
logmadur Simans kys ad kalla pad. Stadreyndin er hins vegar su ad i raun vard engin breyting a
stjornsysluframkveemd. I hinni keerdu akvordun er eingéngu bent & pa stadreynd ad Siminn
hafdi ekki lagt fram nein gogn ar bokhaldi fyrirteekisins sem syndu kostnad vid veitingu a peirri
pjonustu sem bodud var haekkun a. Slikt hlytur ad vera edlileg krafa og pa sérstaklega i 1josi pess
ad s samanburour sem Siminn rokstuddi haekkunina med stédst engan veginn peer krofur sem
edlilegt er ad gera til sliks samanburdar. I éllum tilvikum er pad svo augljost ad jafnvel Siminn
hlytur ad hafa haft efasemdir um réttmeetti pess samanburdar sem lagdéur var & bord fyrir PFS.

I keeru Simans er jafnframt vikid ad pvi ad stofnunin hafi brotid andmeelarétt & Simanum med
bvi ad gera krofu til svaedisskiptingar og visar i kafla 2.4.2.1 i &kvérduninni. I pessum kafla er
einungis bent & pa stadreynt ad hér & landi er einungis bodid upp & “tandem” samtengingu. I
peim erlendu samanburdartélum sem fylgdu med rékstudningi Simans, eru notud “local” og
“tandem” gjold & vixl og af peim dregin alyktun hver samtengigjold Simans eigi ad vera. Um
petta segir i rskurdi PFS:

“PFS dregur ekki i efa ad kostnadur Simans eykst vid pad ad simtdl purfa ad fara
langa leid og pé oft fram og til baka i kerfi Simans. PFS alitur hins vegar ad ef taka
eigi upp herra gjald fyrir adgangstengingu i fostu forvali en almennt gildir fyrir
adgang (e. orgination), pa purfi Siminn um leid ad bjoda upp & samtengingu par sem
mid yrdi tekid af svadisskiptingu. Med 6drum ordum, pa getur Siminn ekki 1atid
onnur fjarskiptafyrirteki bera hallann af pvi ad fyrirteekid bydur ekki upp &
svaedisskipta (stadbundna) samtengingu, sbr. 1. mgr. 5. gr. reglna um
vidmidunartilbod um samtengingu nr. 94/2002. Vidsemjendur Simans purfa, ef
breyting verdur gerd & adgangsgjoldum, ad hafa um pad val hvort peir tengjast vio
Simann um stadbundna stdd, par sem gjaldskra fyrir samtengingu yrdi veentanlega
leegri ef tekid er mid af erlendri framkvaemd, eda peir tengjast skiptistddvum eins og
na er bodid upp & og purfa pa hugsanlega ad greida heerri samtengigjold fyrir pau
simtol sem fara Gt fyrir "pjonustusveedi” simstédvarinnar.”

I kafla 2.4.2.2. er nanar fjallad um samanburd Simans:

Eins og fram kom i kafla 2.4.2.1. er pad alit PFS ad ef tekin verda upp heerri
samtengigjold fyrir adgangstengingu i fostu forvali, purfi Siminn jafnframt ad bjoda
upp 4 stadbundna samtengingu. I peim samanburdi sem fylgdi med rokstudningi
Simans eru tiundud verd innan svadis og utan sveadis hja peim fyrirteekjum sem
Siminn kaus ad bera sig saman vid. Ofravikjanlegt er ad samtengiverd er laeegra innan
svedis en utan sveedis. Siminn kys ad mida vio verd sem i gildi er vegna
samtengingar utan sveedis og leggur jafnframt til verd sem er nokkud fyrir ofan hasta
verd i samanburdarhdpnum. Med hlidsjon af pvi ad ekki er bodid upp a stadbundna
samtengingu getur PFS ekki fallist & ad Simanum sé heimilt ad haekka gjaldskra fyrir
adgangstengingu i fostu forvali.

Lita verdur til pess ad um "blandada" umferd er ad reeda hja Simanum sem 6ll fer i
gegnhum sama samtengipunktinn i gegnum skiptistod Simans i Midbz eda Mula. Til
samanburdar pa fer umferd erlendis annad hvort i gegnum svedisbundna st6d eda
skiptistdd. Pa ma leida ad pvi likur ad pad gjald sem Siminn tekur nu fyrir adgang seé
einhverskonar medalverd, par sem tekid er tillit til samtengingar i gegnum
stadbundnar stddvar, skiptistodvar og hugsanlega milli skiptistédva. (e. local, single

tandem og double tandem). Medalverd fyrir pessa "bléndudu” umferd etti liklega ad
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vera eitthvad leegra en pad verd sem Siminn er ad mida vid hja erlendu fyrirteekjunum
sem fer eingéngu i gegnum skiptistodvar. I josi pessa pa er pad alit PFS ad ef atlunin
er ad haekka gjold fyrir einhverja tiltekna leggi, i pessu tilviki adgangsgjold fyrir fast
forval, pa kallar s radstofun a ad skoda verdur samtengigjold Simans i fastanetinu i
vidara samhengi.

Hér er einungis verid ad fjalla um pad ad Siminn getur ekki med alls 6skyldum
“benchmark’ samanburdi rokstudd haekkunarbeidni & adgangsgjoldum i fostu forvali,
an pess ad bjéda um leid upp & adra moguleika pegar kemur ad
samtengingarpunktum. Engin bein krafa er gerd til pess ad Siminn bjédi upp a
sveedisskiptingu i akvoroun PFS eins og Siminn leetur liggja ad i akvérdun sinni og
pb.a.l. engin andmeelaréttur brotinn & Simanum.

3.3. Jafnradisreglur laga um Post- og fjarskiptastofnun, stjérnsyslulaga og
stjornarskrar-logmaetisreglna —26. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999

[ keeru Simans er lagt Gt fra eftirfarandi fullyrdingu i hinni keerdu akvordun:

“Vodafone hefur ekki verid Uutnefnt sem félag med umtalsverda
markadshlutdeild”

[ akvordun PFS er verid ad fjalla um gjold sem tilheyra fastanetsmarkadinum,
Siminn rokstuddi gjaldskrarhaekkun sina m.a. med pvi ad edlilegt veaeri ad mida vid
pau gjold sem Vodafone teeki i fastaneti sinu. I akvordun PFS er eingdngu verid ad
benda a pa stadreynd ad Vodafone hefur ekki verid Utnefnd med umtalsverda
markadshlutdeild & vidkomandi markadi og pvi 6edlilegt ad Siminn geeti rokstudd
haekkunartilkynningu sina med visun i pau gjold sem Vodafone tekur fyrir
samberilega pjonustu. Hid tilvitnada ordalag ber pvi ad skoda i ljosi pess
samhengis sem pad er sett fram i og pvi métmeelir PFS pvi ad fullyrdingin sé
efnislega rong.

Um datnefningu Og fjarskipta sem félags med umtalsverda markadshlutdeild &
samtengingarmarkadinum.

Med &kvoroun urskurdarnefndar pann 21. oktéber 2003 var Og fjarskipti Utnefnt
med umtalsverda markadshlutdeild & samtengingarmarkadi.

[ 4kvérdun PFS pann 15. juli 2003 er fjallad um samtengingarmarkadinn i kafla
2.3. Um umfang markadarins segir eftirfarandi:

“Samkveemt ONP COM99-03 kafla 5.5, samanstendur pjonustumarkadurinn sem
meta parf i pessu sambandi, af heildartekjum allra fastanetrekenda og farsimarekenda
af endagjoldum simtala. Medtalin eru simtél sem eiga upphaf i sama neti. Einnig eru
taldar med ef vid a heildartekjur allra fastanetrekenda af samtengingargjoldum af
leigulinum. Til pessa flokks teljast adeins leigulinur sem notadar eru til pess ad veita
endanotendum almenna talsimapjénustu. Adilar voru bednir um ad upplysa hvort
bessi pattur atti vid hér & landi og ef svo veri hvada tekjur peir hefdu af pessari
starfsemi. Hvorugur adila lagdi fram upplysingar sem bentu til pess ad leigulinur veeru
notadar i pessum tilgangi hér a landi”

I kafla 2.3.3. var fjallad um Gtreikninga & hlutdeild og par segir:
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“Beitt var somu adferd og vid utreikning a hlutdeild & markadi fyrir farsimanet og
farsimapjonustu p.e.a.s. ad minutufjéldi var margfaldadur med endagjoldum. Til
heildarmarkadarins reiknast allar minGtur sem enda i fastanetum og farsimanetum &
landinu. Su sterd sem er til skodunar er hlutdeild farsimaneta Og fjarskipta a
heildarsamtengimarkadnum. Nidurstédur Utreikningar er ad finna i eftirfarandi
toflum:

Tafla 3. Hlutdeild & samtengingarmarkadi. Mai 2002-april 2003:

[ mai02 | jun.02 | jul02 [ agu.02 | sep.02 | okt02 | néw.02 | des.02 | jan.03 | feb.d3 | mar.03 | apr.03 |

Siminn fastanet 12-168% 11-15% 10-14% 10-14% 11-15% | 12-16% 11-15% | 11-15% [ 12-16% | 11-15% [ 11-15% | 10-14%
Siminn GSM 51-55% 51-55% | 52-56% | S51-55% | 50-54% | S50-54% | 45-52% | 48-52% | 47-51% | 48-52% | 45-52% | 48-52%
Siminn NMT 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4%
Hallg 0-2% 0-2% 0-2% 0-2% 0-2% 0-2% 0-2% 0-2% 0-2% 0-2% 0-2% 0-2%
Fastanets Islandssima 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4% 0-4%
Fastaneis TALS 0-3% 0-3% 0-2% 0-3% 0-2% 0-3% 0-2% 0-2% 0-3% 0-3% 0-3% 0-2%
GEM kerfi Islandssima 3-T% 3-T% 4-8% 4-8% 4-8% 4-8% 6-10% 7-11% 7-11% 7-11% 5-12% 8-12%
GEM kerfi TALS 21-25% | 22-26% | 22-26% | 23-27% | 23-27% | 22-26% | 22-26% | 23-27% | 22-26% | 32-26% [ 21-25% | 23-26%
Samtals OG fjarskipti GSM | 27-34% | 28-32% | 28-32% | 29-33% | 29-33% | 29-33% | 30-34% | 32-36% | 31-35% | 31-35% | 30-34% | 32-36%
Samtals 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tafla 4. Hlutdeild 4 samtengingarmarkadi. Meoaltal fyrir mai 2002-april 2003:

Siminn fastanet 11-15%
Siminn GSM 49-53%
Siminn NMT 0-4%
Hallo 0-2%
Fastanets islandssima 0-4%
Fastanets TALS 0-2%
GSM kerfi islandssima 5-9%
GSM kerfi TALS 22-26%
Samtals OG fjarskipti GSM | 30-34%
Samtals 100%

Nidurstddur atreikninga benda til pess ad fyrir samruna Tals og Islandssima hafi
hvorugt félagid verid med yfir 25% hlutdeild. Efri mork hlutdeildartalna Tals liggja
ad visu flesta manudi fyrir ofan 25% viomidid, en medaltalid er ad jafnadi fyrir nedan.
Hlutdeild islandssima fyrir samruna er langt undir 25%. Vid samruna fer samanlégd
hlutdeild yfir vidmidunarmork og er i april 2003 & bilinu 32-36%, en ef midad er vid
12 ménada timabil er hin ad medaltali & bilinu 30-34%.”

Abls. 11. i &kvordun nefndarinnar er gert grein fyrir malsasteedum PFS um hlutdeild

a markadi, par segir:

“I flestum tilvikum beri ad meta hlutdeild vidkomandi félags & markadi sem innihaldi
eina tegund pjonustu, s.s. markadi fyrir almenna talsimapjonustu, markadi fyrir
leigulinur og markadi fyrir farsimapjonustu. begar komi ad pvi ad skera Ur um
skyldu farsimanetrekanda til pess ad bjoda samtengigjold a kostnadartengdu
verdi kvedi 16gin svo & i 1. tl. 1. mgr. 26. gr. ad skoda skuli hlutdeild a
samtengingarmarkadnum, en par er att vid markad allra samtenginga a
landsvisu hvort sem pear séu i farsimanetum eda fastlinunetum. bessi skilningur
komi einnig fram i 2. mgr. 7. gr. tilskipunar nr. 97/33/EC og i ONP COM 99-03
leidbeiningarriti framkvaemdastjornar ESB sem gefid sé Gt til Gtskyringar &
markadsgreiningarreglum tilskipunarinnar og hafi verid lagt til grundvallar vid mat
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stofnunarinnar. Parna sé vikid fra hefédbundnum markadsskilgreiningaradferéum
samkeppnisréttar og 6llum samtengingum steypt saman i einn markad, an tillits til
bess hvort um sambeerilega pjonustu sé ad reda. Rekur PFS ad pad sé rétt ad hafa i
huga ad 16ggjafinn hafi med pessu akvedid ad ofangreindar adferdir skyldi vidhafa vid
skilgreiningu & pessum markadi og vid mat & umtalsverdi markadshlutdeild &
markadnum. Pad sé pvi haldlitid ad visa til almennra reglna og kenninga i
samkeppnisrétti pegar peer séu ekki i samraemi vid sett lagadkveedi i fjarskiptaldgum.”

Siminn reifadi sjonarmid um ad hver netrekandi vaeri markadsradandi i sinu eigin
neti en peim sjonarmidum var hafnad af halfu nefndarinnar.

[ nidurstddum nefndarinnar var pvi fallist 4 pa adferdarfraedi sem PFS lagdi til
grundvallar vid ad finna Gt markadshlutdeild einstakra neta a
samtengingarmarkadinum, pegar kemur ad umfjollun um farsimahluta OG fjarskipta
kemur eftirfarandi fram hj& nefndinni: “Hér liggur fyrir ad markadshlutdeild OGF a
samtengingarmarkadi er a.m.k. 30-34% midad vid 12 manada timabil frd& mai 2002 til
april 2003, sbr. tafla 4 i hinni keerdu akvordun.” (bls. 19. i drskurdi nefndarinnar). 1
peirri toflu sem nefndin visar hér til er gefid yfirlit yfir markadshlutdeild allra neta
sem toldust til samtengingarmarkadsins. Visad er i nidurstodutdlur er varda OG
fjarskipti GSM. Enda tilgangurinn ad finna Gt hvort OG fjarskipti veeri skyldugt til ad
bj6da endagjold i farsimaneti fyrirteekisins & kostnadarverai.

Af framansbdgdu leidir ad Grskurdur nefndarinnar hafdi pann eina tilgang ad meta
markadshlutdeild farsimaneta OG fjarskipta og pa i framhaldi af peirri nidurstéou hvort félagio
beeri skyldu til ad bjéda lukningargjold i farsimanetinu & kostnadarverdi, sbr. 1. tl. 1. mgr. 26. gr.
pagildandi fjarskiptalaga.

Fréleitt er ad halda pvi fram ad fastanet med hlutdeild upp 4 0-4% &
heildarsamtengimarkadinum hafi umtalsverda markadshlutdeild i skilningi 24. gr. fjarskiptalaga
nr. 107/1999, enda talad par um ad fyrirtaeki purfi ad hafa 25% hlutdeild dkvedins hluta
fjarskiptamarkadar i greininni til ad verda utnefnd.

Pessu til viobotar leidir einféld textaskyringa & 1. mgr. 26. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999, til pess
ad adeins fyrirteeki sem starfraekja almenn fjarskiptanet og/eda almenna fjarskiptapjonustu a
svidi talsima i fastaneti og leigulina og njéta umtalsverdrar markadshlutdeildar skulu uppfylla 6l
pau skilyrdi sem fram koma i télulioum 1-3. Og fjarskipti hefur aldrei verid Utnefnt med
umtalsverda markadshlutdeild & peim mérkudum sem hér eru taldir upp.

Pa er einnig rétt ad vekja athygli a eftirfarandi ummaelum i keeru Simans: “Pannig
hefur stofnunin til ad mynda ekki upplyst af hvada astedum ekki hafi verid krafist
utgafu viomidunartilbods Og Vodafone vegna lukningargjalda i farsima, sbr. otvired
skylda PFS par um & grundvelli 2. tl. 1. mgr. 26. gr. fjarskiptalaga nr. 107/1999.”8
Eins og rakid er hér ad ofan hvilir skylda til Utgafu vidmidunartilbods eingéngu &
fastanetsfyrirteekjum, GSM hluti Simans gaf t.d. ekki ut vidmidunartilbod a grundvelli
eldri fjarskiptalaga, enda aldrei talid ad slik skylda veeri fyrir hendi samkveemt
islenskum fjarskiptalogum, sbr. einnig 2. gr. reglna um vidmidunartilbod um
samtengingu, nr. 94/2002, par sem talid er upp med teemandi heetti hverjir skuli birta
viomidunartilbod, farsimafyrirteeki eru ekki talin par upp.

8 Keera Simans, bls. 7
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Samkvaemt framansdgdu hafdi Gtnefning Og fjarskipta sem félags med umtalsverda
markadshlutdeild a samtengingarmarkadinum pau einu réttarahrif ad farsima hluti
félagsins var skyldadur til ad bjoda samtengigjold inn i farsimanet fyrirtaekisins a
kostnadartengdu verdi. Eins og fram kemur i bréfi PFS dags. 25. jantar 2006 var
Vodafone gert ad syna fram & kostnad fyrir Idkningu simtala inn i farsimanet
fyrirteekisins. bvi mali lauk med akvordun PFS pann 15. juli 2004.

[ atskrift af heimasidu Cullen sem merkt er fylgiskjal 6 ma sja yfirlit yfir pau
fyrirteki i I6ndum Evrépusambandsins sem skyldud eru til ad gefa at
viomidunartilbod (RI10). Af yfirlitinu ma sja ad pegar kemur ad RIO sem tilheyra
fastanetsmarkadinum ad eingébngu er um fyrrum einkaréttarhafa ad reeda. Enda
algerlega 6pekkt samkveemt pvi regluverki sem var i gildi fyrir gildistoku naverandi
laga ad onnur fyrirteeki en fyrrum einkaréttarhafar veeri skyldud til ad gefa ut
viomidunartilbod um samtengingu i fastaneti. Vandséd er ad einhverjar adrar
reglur eigi ad gilda um slikt hér & landi eins og Siminn hefur haldid fram.

PFS getur p.a.l. ekki fallist & med Simanum ad stofnunin hafi misbeitt valdi sinu &
nokkurn hétt, né brotid jafnreedisreglu laga um Post- og fjarskiptastofnun,
stjornsyslulaga, né stjornarskrar, eins og latid er liggja ad i keeru Simans.

4. Lokaord
Auk peirra raka sem koma fram hér ad ofan visar PFS til rékstudnings sem fram kemur i hinni
keerdu akvoroun og itrekar kréfu sina um ad hin keerda akvordun PFS verdi stadfest.

Um frekari malatilbdnad PFS visast til hinnar keerdu akvardanar fra 25. jandar, til
akvorduninnar fra 4. jandar og annarra gagna er 16gd hafa verid fyrir nefndina.

4.0 Nidurstada.

[ 4kvordun sinni hafnar PFS premur breytingum & gjaldskra Simans hf. pad er nytt
tengigjald fyrir umflutning, hakkun kvold-, neetur- og helgidagataxta og
adgangstengingu i fostu forvali.

AJd mati PFS studdu verddemi Simans hf. samkveemt “benchmark” adferdinni ekki
haekkun & kvold-, naetur- og helgidagataxta eda adgangstengingu i fostu forvali. PFS
dro hinsvegar ekki i efa ad tengigjald fyrir umflutning tidkadist hja peim fyrirtaekjum
sem Siminn hf. bar sig saman vid en taldi 6edlilegt ad heimila petta gjald sem nu veeri
til medferdar hja stofnuninni svonefnt RIO sem er vidmidunarverdskra Simans hf.
Beeri pvi ad skoda pad i samhengi vid énnur gjold.

Siminn hf. telur PFS hafa brotid gegn stjornsyslulégum med &kvordun sinni. Eins og
nanar er Utlistad i malatilbunadi Simans hf. telur félagid stofnunina hafa brotid
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, leidbeiningarskyldu pa er felst i
7. gr. somu laga, brotid gegn andmalaretti 13. gr. stjornsyslulaganna og almennri
medalhofsreglu 12. gr. laganna.

pa er pad alit Simans hf. ad PFS hafi medvitad og endurtekid beitt eftirlits- og

rannsoknarheimildum sinum af meiri punga gagnvart Simanum hf. en helsta
samkeppnisadila peirra, Og Vodafone hf. Siminn hf. telur ad vanraksla
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stofnunarinnar a pvi ad sja til pess ad oOll fyrirteki sem Gtnefnd hafa verid med
umtalsverda markadshlutdeild hlyti sému reglum leidi til pess ad hin keerda akvordun
sé dgildanleg sokum brots a jafnreedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaganna nr. 37/1993 og
65. gr. Stjornarskrar Lydveldisins islands nr. 33/1944, sja einnig dom Heestaréttar i
mali nr. 451/1998.

Hvad vardar rannsoknarreglu 10. gr. og leidbeiningarskyldu 7. gr. sem um margt fara
saman vill nefndin itreka pad ad stjornvald getur ekki beitt sénnunarreglum i stad
rannsoknar og jafnvel p6é ad sénnunarbyrdi hvili & borgaranum, p.e. Simanum hf. i
bessu mali, ber PFS ad gera adila vidvart pegar upplysingar vantar og pa hvada
upplysingar pad eru og hver séu réttarahrif pessa skorts. betta & sér i lagi vid pegar
slikur skortur a upplysingum er beinlinis akvorounarasteda pess ad tekin er
ipyngjandi akvoroun.

Pad er mat nefndarinnar ad enda poétt ad svo kunni ad vera ad ymislegt hefdi betur
matt fara i medferd malsins hafi ekkert komid fram sem ogildir &kvérdun PFS hvad
vardar kvold-, natur- og helgidagataxta og adgangstengingu i fostu forvali. pPad
sjonarmid stofnunarinnar ad ekki hafi komid fram nagilegur rokstudningur fyrir
pessum haekkunum verdur ad teljast réttmaett og virdist sem gégn pau sem 16gd voru
fram undir “benchmark” adferdinni naegi ekki til pess ad renna stodum undir naudsyn
a peim hakkunum sem Siminn hf. &formadi.

Hid nyja umflutningsgjald sem Siminn hf. vildi taka upp var hinsvegar stutt med
negilegum rokum og hefur pvi ekki verid métmeelt af halfu PFS ad slikt gjald sé
tekid i peim 16ndum sem Siminn hf. ber sig saman vid. I 1j6si pess verdur ekki talid
ad rokstudningur PFS til pess ad hafna pvi gjaldi sé naegilegur. Verdur ekki sed ad rok
standi til pess ad Simanum hf. sé meinad ad taka slikt gjald. Simanum hf. telst heimilt
ad taka gjald petta og s& hluti hinnar keerdu akvorduninnar sem beinist gegn
umflutningsgjaldi Simans hf. er pvi felldur ar gildi.

Hvad vardar umfjollun Simans hf. um Gtnefningu Og Vodafone hf. sem fyrirteeki med
umtalsverda markadshlutdeild telur nefndin ekki tilefni til pess ad taka efnisafsttdu
hér um skyldur félagsins. Hvorki liggja fyrir nagilegar upplysingar né hefur verid
synt fram & ad stada Og Vodafone hf. hafi haft Grslitadhrif & akvoroun PFS. Krafa
Simans hf. um ad leggja fyrir PFS ad gaeta jafnredis hér eftir vid beitingu
eftirlitsheimilda sinna gagnvart fyrirteekjum sem Utnefnd hafa verid med umtalsverda
markadshlutdeild telst ekki nagilega reifud til pess ad taka efnisafstodu til hennar i
bessu mali.
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5.0 Urskurdarord

Hin kerda akvoroun Pést- og fjarskiptastofnunar er stadfest ad 6dru leyti en pvi ad
Simanum hf. er heimilt ad hakka umflutningsgjald & samtengimarkadi ur 0,00 kr i
0,15 kr.

Urskurd pennan parf ad bera undir démstéla innan sex manada fra pvi ad adilar fengu
vitneskju um hann.

Reykjavik, 10. april 2006

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Gudjoén Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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