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1 Forsaga
1.1 Almennt

Med erindi, dags. 14. oktéber 2016, sotti Mila um framlag r jofnunarsjédi alpjonustu fyrir arid
2017, sbr. 21. gr. laga nr. 81/2003. Umsdknin var tilkomin vegna peirrar kvadar sem hvilir &
fyrirteekinu ad Utvega tengingu vid almenna talsimanetid. Kvodin byggir i dag & akvordun PFS
nr. 31/2017, en hun tok vid af akvordun PFS nr. 4/2016, sem var i gildi & pvi timabili sem
umsokn Milu tekur til. Kvodin eins og hin er atfeerd i dag var hins vegar fyrst 16gd & Milu med
akvordun PFS nr. 25/2007. Fyrir uppskiptingu Simans i Simann og Milu hvildi hlidsteed kvod
&4 Simanum.*

Mila hefur adur sétt um framlag Ur jofnunarsj6di alpjonustu vegna peirrar kvadar sem hvilir &
fyrirteekinu um ad Gtvega tengingu vid almenna fjarskiptanetid. Malinu lauk med akvoréun PFS
nr. 29/2013, ,, Umsékn Milu um alpjonustuframlag vegna reksturs koparlinukerfis i strjalbyli*
I akvordunarordum voru lagdar meginlinur vardandi pad hvernig reikna skyldi Gt kostnad vegna
alpjonustu, par sagdi eftirfarandi:

., Umsokn Milu ehf. um 194.542.732 kr. framlag Or jo6fnunarsjédi alpjénustu vegna
reksturs koparlinukerfis i strjalbyli fyrir arid 2013 er hafnad ad svo stéddu.

Lita ber a Milu ehf. og Simann hf. sem eina efnahagslega einingu m.t.t.
umsdknarinnar. St framlegd sem Siminn hf. hefur af umreddum tengingum i
strjalbyli skulu koma til fradrattar mégulegu alpjonustuframlagi Milu ehf., p.a.m.
tekjur vegna sima-, internet- og sjonvarpspjonustu.

Nettokostnad Milu skal reikna pannig Gt ad fyrst ber ad &kvarda kostnad
heimtaugar hja Milu, adur en heimtaugaleigutekjur Milu, framlegd pjonustu
Simans yfir tenginguna i heildsélu og smastlu og markadsavinningur er dreginn
fra. Sé einhver nettokostnadur fyrir hendi eftir pessa Gtreikninga skal sidan meta
hvort sa kostnadur sem eftir stendur teljist 6sanngjérn byrdi & Skiptasamstaeduna.

Post- og fjarskiptastofnun mun taka malio aftur til medferdar ef Mila ehf. ferir
umsdknina i pad horf sem stofnunin hefur melt fyrir um i forsendum &kvordunar
bessarar og afhendir pau gogn sem stofnunin telur naudsynleg til ad leggja mat &
hana og greint er fra [ forsendum akvorounar pessarar....

Einnig var kvedid a um ad ef umsoknin yrdi ekki endurnyjud, innan tiltekinna timamarka, liti
PFS svo a ad Mila hefdi fallid fra umraeddri umsokn. Engin endurnyjun barst fr& Milu um
framlag ar jofnunarsjédi fyrir arid 2013. bad var sidan ekki fyrr en med peirri umsokn sem hér
er til medferdar ad Mila sotti um framlag Ur jofnunarsjédi fyrir ario 2017.

1 Sja nanar akvordun PFS nr. 25/2007.



Upphaflega var umsokn Milu? visad fra, sbr. akvordun PFS nr. 8/2017, sja nanar hér ad nedan.

Ohjakvamilegt er ad horft sé til framangreindra akvardana vid yfirferd PFS & umsokn Milu,
sbr. télvupostur Milu, dags. 20. juli 2018, par sem umsoknin var ferd i endanlegt horf.

1.2 Upprunaleg umsékn Milu, dags. 14. oktober 2016

I inngangsordum med umsokn félagsins, dags. 14. oktdber 2016, sagdi eftirfarandi:

,,Med dkvoroun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 25/2007, utnefndi Post- og
fjarskiptastofnun Milu med alpjonustuskyldu ad pvi er vardar tengingu vid almenna
talsimanetid. Utnefningin hefur verid framlengd nokkrum sinnum og nu sidast med
akvoroun nr. 4/2016.

[ akvorduninni segir ad tengingin skuli vera til pess fallin ad hagt sé ad bjoda
almenna talsimapjonustu sem og gagnaflutningspjonustu med ad lagmarki 128 kb/s
flutningsgetu og ad Utnefningin nai til alls landsins.

[ pessu felst ad Milu er skylt ad bjoda alls stadar & landinu tengingar vid almenna
talsimanetid sem geta borid ad lagmarki 128 kb/s gagnaflutningspjonustu. |
yfirgnefandi tilvika er pessi pjonusta i bodi i gegnum koparheimtaugar, en fellur
undir markad 4 (adur markad 11) samkveemt eldri tilmaelum ESA og er undir eftirliti
Post- og fjarskiptastofnunar.

Framangreind alpjénusta sem Milu er gert ad veita er rekin med mjog miklu tapi
& flestum st6dum utan hofudborgarsveedisins og er pvi ad mati Milu 6sanngjorn
byroi & fyrirteekinu i skilningi fjarskiptalaga, eins og nanar er rokstudd hér a eftir
Med visan til 21. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 fer Mila pess hér med & leit ad
Milu verdi med fjarframlégum tryggt edlilegt endurgjald fyrir pa starfsemi sem hér

‘

um reedir.

Einnig visadi Mila til pess ad Utreiknad verd fyrir heimtaugar veeri of l1agt par sem heimtaugum
feekki hratt og kostnadur haekki & medan kostnadargreiningar vaeru til medferdar hja PFS.

Umsokn Milu hljodadi upp a 291.953.510 kr. vegna tapreksturs & koparheimtaugakerfi Milu &
165 stodum um landid, en kerfid er til ad tengja notendur vid almenna talsimanetid.

2 pegar talad er um Milu i akvordun pessari getur i sumum tilvikum einnig verid att vid Simann, sbr. akvordun
PFS nr. 29/2013, sbr. akvordun PFS nr. 8/2017, par sem kvedid er & um ad lita beri & Milu og Simann sem eina
efnahagslega einingu med tilliti til umsoknar pessarar.



1.3 Akvordun PFS nr. 8/2017

PFS sendi Milu bréf, dags. 24. mars 2017, par sem m.a. var bent & ad i &kvordun PFS nr. 29/2013
veeru ad finna umfjollun um hvernig umsokn um framlag ur j6fnunarsjodi pyrfti ad vera ar gardi
gerd til ad haegt veeri ad ljuka efnismedferd malsins. Visadi stofnunin m.a. til pess ad lita beaeri
4 Milu hf. og Simann ehf., sem eina efnahagslega einingu m.t.t. umséknarinnar. petta pyddi
m.a. ad st framlegd sem Siminn hefdi af vidkomandi tengingum pyrfti ad koma til fradrattar
mogulegu alpjénustuframlagi, p.&4.m. tekjur vegna sima-, internet- og sjonvarpspjénustu. Einnig
var visad til sjonarmida i tengslum vid utreikninga & markadshag og hvernig mat & 6sanngjarnri
byrdi etti ad fara fram.

Mila motmeelti skilningi PFS & akvordun stofnunarinnar nr. 29/2013 og taldi m.a. ad adsteedur
veeri ekki sambarilegar. Krafdist Mila pess ad PFS teeki fyrirliggjandi umsokn til sjalfsteedrar
efnismedferdar, med hlidsjon af peim adsteedum og forsendum sem na eru fyrir hendi.

Um petta sagdi PFS i akvordun stofnunarinnar nr. 8/2017:

., PFS getur getur ekki fallist a med Milu, ad adsteedur séu ekki sambcerilegar i
pessum tilvikum. Baedi tilvikin eiga rot ad rekja til sému adstedna, p.e. skyldu Milu
til ad utvega tengingar um land allt. Jafnframt hefur lagaumhverfid ekki tekid
neinum breytingum fra arinu 2013 pegar fyrri umsokn Milu var til medferdar hja
PFS. bad eina sem er frdbrugdid er arid sem nu er sétt um framlag fyrir af halfu
Milu, p.e. 2017, i stad 2013 i hinni fyrri umsokn.

Petta breytir hins vegar ekki pvi ad hin nyja umsokn Milu fer sjalfsteda og
efnislega medferd af halfu stofnunarinnar. PFS hefur hins vegar &dur tekid
formlega efnislega afstddu til nokkurra atrida, t.d. ad lita beri & Simann og Milu
sem eina efnahagslega einingu, til hvada tekna beri ad taka tillit til, markadshagur
o.fl. T 1j6si hinnar fyrri nidurstodu taldi PFS rétt ad gefa Milu teekifeeri til ad bata
ar peim annmoérkum sem stofnunin taldi vera & hinni nyju umsokn m.a. til ad haegt
sé ad halda afram med malid og par med komast ad hinni endanlegu nidurstodu
um mogulegt framlag til handa Milu Ur jofnunarsjédi alpjonustu. Af peim
skyringum sem fram koma i bréfi Milu ehf., dags. 28. april sl. ma rdda ad Mila telur
sér ekki skylt ad veita hinar umbednu upplysingar og/eda Utreikninga.

pa telur PFS einnig i samraemi vid almenna stjornsysluframkveemd ad stofnunin sé
sjalf bundin af hinni fyrri nidurstédu i akvoroun nr. 29/2013, enda i raun ekkert
pad framkomid af halfu Milu sem breytir peirri nidurstédu sem par kemur fram,
sbr. til hlidsjonar arskurdur urskurdarnefndar fjarskipta- og postméla nr. 7/2015.
[ Grskurdinum var stadfest ad malsadili geti ekki byggt & malsastedum sem pegar
veeri blid ad taka efnislega afstodu til med akvoroun, en i Urskurdinum segir
eftirfarandi:

., Tekio skal fram ad i dkvoroun PFS nr. 18/2013, voru somu forsendur
lagdar til grundvallar vido mat & alpjonustubyrdi og i hinni keardu
akvoraun. Likt og adur greinir var st akvordun ekki keerd og hefur hin
pvi gildi ad l6gum gagnvart keeranda.



Med visun til ofangreinds er pvi 6hjakvemilegt annad en ad visa erindi Milu fra
stofnuninni. *

Akvordun stofnunarinnar var ekki kerd til irskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, né var hin
borin undir domstdla, sbr. heimild i 13. gr. laga um Poést- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003.
Verdur pvi ad &tla ad nidurstada PFS, um pa peetti malsins sem fjallad var um i akvordun PFS
nr. 8/2017, sbr. &kvordun stofnunarinnar nr. 29/2013, sé endanleg.

1.4 Framhald malsins

[ kjoIfarid a fravisun malsins fra PFS voru haldnir nokkrir fundir par sem fulltriar PFS og Milu
hittust og farid var yfir mogulegt framhald malsins. Nidurstada peirra funda var ad Mila 6skadi
eftir frekari leidbeiningum, en fram komu i akvordun PFS nr. 29/2013, & pvi hvernig umsokn
pyrfti ad vera Ur gardi gerd til ad mogulegt veeri ad komast ad efnisurlausn malsins.

[ framhaldinu sendi PFS eftirfarandi leidbeiningar med télvupdsti pann 7. mars 2018, um hvada
atridi pyrftu, ad hennar mati, ad koma fram i umsokn Milu:

,, Tenging skv. alpjonustukvéo

1. Byrjad er ad finna Ut hvort um neikveeda afkomu sé ad reda a
heimtaugaradgangi (access line) & einstokum MDF svedum (umflyjanlegur
kostnadur vs. Stofn- og leigutekjur heimtauga) i samrami vid nettokostnadaradferd.
2. Ef adgangur ad koparheimtaugum & einstaka heimtaugasvaedi er med
neikvaedri afkomu pa er komin forsenda pess ad til greina komi ad meta vidkomandi
sveedi sem sveedi par sem byrdi getur verid fyrir hendi.

Pjonusta yfir tengingu

3. A moti framangreindu tapi er reiknud afkoma vegna almennrar
talsimapjonustu og gagnaflutningspjénustu yfir koparheimtaugar & vidkomandi
MDF svedi (umflyjanlegur kostnadur — brottfallnar tekjur), sem kemur til
haekkunar eda leekkunar a beinum nettokostnadi.

4. Pa kemur jakvaed framlegd Simasamstaedunnar vegna annarra pjonustu
sem veitt er um tenginguna & markadslegum forsendum, svo sem sjonvarpspjonustu,
til lekkunar a beinum nettdkostnadi.

5. Ef afkoma af heimtaugaradgangi & viokomandi MDF svedi er neikvaed ad
teknu tilliti til framlegdar af veittri pjénustu yfir koparheimtaugar a sveedinu, pa er
um beinan nettokostnad (direct net cost) ad raeda a pvi sveedi. Ef afkoman er hins
vegar jakveaed & viokomandi svaedi pa er pvi svaedi slepptu i mati & beinum heildar
nettokostnadi.

6. Hvert MDF svadi er metid med tilliti til pess hvort ad Simasamstaedan
hefdi veitt pjonustuskyldu an alpjonustuskyldu.

7. Ef beinn nettokostnadur synir neikveeda afkomu a viokomandi MDF svedi,
pa parf ad meta markadsavinning samstedunnar af veitingu pjonustu yfir
heimtaugarnar. Ef atkoman er hins vegar jakveed pa er viokomandi svaedi ekki tekid



med i mati a byrdi. Taka parf tillit til markadsavinnings og draga fra til ad fa fram
nidurstdou um nettdkostnad (net cost). Tekid er m.a. tillit til framkveemdar & EES
sveedinu vid mat & markadsavinningi.

8. Osanngjorn byrdi: Ef tap er samkvaemt Utreikningi & nettokostnadi vegna
alpjonustu pa metur PES hvort um ésanngjarna byrdi er ad reeda.

1.5 Uppferd umsokn Milu, dags. 11. mai 2018

I framhaldi af leidbeiningum sem getid er um hér ad ofan barst PFS uppfaerd umsokn par sem
ad mati Milu tekid hafdi verid tillit til peirra leidbeininga sem félaginu hofou borist fra PFS.
Umsoknin var sidan uppfeaerd a ny med télvupdsti Milu, dags. 20. jali 2018, eftir ad greining
Simans 1a fyrir, sja nanar kafla 3.

Jafnframt kom fram ad félagid Oskadi eftir heimild til ad leggja fram skyrslu 16ggilts
endurskodanda pegar PFS hafdi yfirfarid Gtreikninga og lagt fyrsta mat & utreikniadferdina. Ad
mati Milu verda peir Utreikningar sem farid er yfir réttari og 4 endanlegu formi.

Einnig 6skadi Mila eftir ad upplysingar merktar med hornklofa [ ] og skaletradar verdi
medhodndladar sem tranadarupplysingar med visan til 17. gr. stjérnsyslulaga og 2. mgr. 8. gr.
laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun. Auk pess er 6skad eftir ad allar fjarhaedir og
toflur i greinargerd pessari verdi medhdndladar sem tranadarupplysingar

Eftir endurdtreikninga, i framhaldi af greiningu Simans, hlj6dadi umsdknin upp & ad
nettokostnadur Milu veeri 67.235.868 kr. vegna rekstur a koparheimtaugakerfi & 103 stédum
um land allt, en koparheimtaugakerfid er m.a. notad sem tenging vid almenna talsimanetid og
fyrir gagnaflutning med DSL teekni.

I kafla 2 er ad finna nanari umfjollun Milu um forsendur umséknarinnar.

15.1 Bréf Milu, dags. 27. juni 2018

Med brefi Milu, dags. 27. juni 2018, til PFS lysti fyrirteekid yfir ymsum vandkvaedum vid ad
burfa ad reida sig 4 upplysingagjof fra Simanum vid midlun upplysinga til stofnunarinnar. A
sama tima og akvedinn adskilnadur gildir & milli fyrirteekjanna med tilliti til
stjornsysluframkvaemdar stofnunarinnar og Samkeppniseftirlitsins.

Jafnframt hafi Siminn bent & ad p6 ad PFS liti & Milu og Simann sem eina efnahagslega einingu
i fyrirliggjandi samhengi péa virdist pessa sjonarmids ekki geeta i 6dru samhengi, t.d. greidi
félogin i jofnunarsjod sem tvo adskilin fyrirteki. Einnig var 6skad eftir ad PFS rokstyddi
hvernig pad fai samrymst, ad lita @ Milu og Simann sem eina efnahagslega einingu vegna
framlags ar jofnunarsjodi en adskilin fyrirteeki vegna innheimtu sama sjods.

1.5.2 Bréf Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 2. juli 2018
I tilefni af bréfi Milu, dags. 27. juni 2018, taldi PFS rétt ad reifa & ny nokkur sjénarmid i
tengslum vid umsokn Milu um framlag ar jofnunarsjodi alpjonustu.



,,Eins og Mila bendir réttilega & var pad nidurstada PFS i akvoroun stofnunarinnar
nr. 29/2013 ad lita beeri & Milu og Simann sem eina efnahagslega einingu ad pvi er
vardadi umsokn Milu um framlag ur jofnunarsjodi alpjonustu. I akvordun nr.
8/2017 var byggt & peirri nidurstéou og umsokn Milu visad fra, par sem han var
haldin sama annmarka.

Oumdeilt atti pvi ad vera ad i dag liggur fyrir afdrattarlaus og endanleg nidurstada
um ad lita ber & fyrirteekin sem eina efnahagslega einingu ad pvi er vardar umsokn
Milu um framlag ar jofnunarsjodi. Engin porf, né naudsyn, er til pess af halfu PFS,
ad fara ad rokstydja & ny af hverju stofnunin telur ad svo sé, enda tala tilvitnadar
akvardanir sinu méli. Engin rokbundin naudsyn stendur pvi til pess ad taka afstodu
til peirra sjonarmida Simans sem Mila bendir &, s.s. um mdgulega adildarstodu,
framkveemd vid innheimtu i jéfnunarsjod og fl.

[ hinni uppfaerdu umsokn Milu, dags. 11. mai 2018, kom m.a. fram ad Siminn myndi
senda stofnuninni sérstakan vidauka vid umsdknina par sem gerd yrdi grein fyrir
peim Gtreikningum sem lGta ad peetti Simans. Stofnunin og Mila/Siminn hafa att i
tolvupdstsamskiptum vegna pessa par sem sidast kom fram, af halfu Simans, ad
utreikningarnir ,,vioaukin® veeri 1 lokayfirlestri og upplysingarnar veeru
vaentanlegar innan skamms. I 1j6si pessa kemur nokkud & 6vart ad Mila sjai na allt
i einu &steedu til ad bera fyrir sig vankanta vid ad Utvega umbednar upplysingar.

Pa er einnig rétt ad benda & ad stofnunin hefur litid svo a ad umbednar
upplysingar/rokstudningur sem i dag vantar med umsokn Milu komi beint fra
Simanum, an sérstakrar milligéngu Milu. Simanum &tti pvi ad vera i 16fa lagid, ad
6ska eftir ad tilteknar upplysingar skuli njota trinadar gagnvart Milu ef hann kys
svo. PFS telur sig vera fyllilega i stakk buna til ad geta ad naudsynlegum tranadi
& milli umraeddra félaga innan samsteedunnar og telur sig ekki purfa ad radfera
sig vid samkeppniseftirlitid hvad petta vardar.

pvi telur PFS enga porf a ad stofnunin stadfesti ad engir meinbugir séu a pessari
upplysingarmidlun. PFS litur svo & ad su stadfesting liggi pegar fyrir, sbr.
akvardanir PFS nr. 29/2013 og 8/2017.

Simanum var einnig sent afrit af umraeddu bréf og fyrirteekinu gert ad skila umbednum
upplysingum fyrir 16. jali 2018. Ef engar upplysingar beerust var upplyst um ad stofnunin myndi
pé lita svo & ad Mila hefdi fallid frd& umsdkn sinni. Med bréfi Simans, dags. 20. jali 2018 barust
sidan umbednir Gtreikningar Simans. | kafla 3, sem og vidauka |, er gert grein fyrir pessum
Gtreikningum sem og nidurstddu Simans. | framhaldinu uppfaerdi Mila einstakar télur i peirri

umsokn sem sent var pann 11. mai 2018 og nanar er gert grein fyrir i kafla 2

1.5.3 Einstakar fyrirspurnir PFS

[ télvuposti PFS dags. 3. oktdber 2018 6skadi PFS eftir skyringum & kostnadi vegna leigulina &

stddum par sem engar skradar tekjur voru.

I svari Milu, dags. 10. oktober 2018, kom eftirfarandi fram:
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Kopasker: Um er ad reda vidgerd & endabinadi hja /...J°. Tekjurnar voru skilgreindar hja
mér & Husavik, en hefdi att ad vera Képasker. Samtals namu peer [...]kr.

Hrisey: Um er ad reda 64 Kb/s fyrir/...], ekki hafdi verid rukkad fyrir leigulinuna, adeins
Stofnlinuna. Kostnadurinn er kaup & heimtaugum, pannig ad tekjurnar eru & moti i Gtreikningi
& heimtaugunum (netté eru ahrifin pvi 0)

Sandvik: Um er ad reda Stofnlinusamband, en hér er verid ad rukka heimtaugar, sem ekki
hefdi att ad rukka. Tekjurnar eru hins vegar & moti i Utreikningnum a heimtaugum og pvi nett6
ahrif 0.

Skutustadir: Kostnadur vegna nidurtdku a bunadi

Varmahlid: Hér er um ad reda samband fyrir /...]. Ekki var rukkad fyrir leigulinu i
adgangsneti eins og hefdi att ad ger, heldur eingéngu Stofnlinur og krosstengingar.
Kostnadurinn sem bokadur er samanstendur af kaupum a heimtaugum, [...] kr. (kemur & moti
sem tekjur i Gtreikningi @ heimtaugum). Annar kostnadur nemur [...] kr. og er vegna nidurtdku
& bunaadi.

Hestgerdi: Hér er um ad raeda kaup a heimtaug [...] kr. (tekjur eru & moti i dtreikningi a
heimtaugum og ahrif pvi 0). bessa heimtaug hefdi ekki att ad rukka. /.../

Horoubol: Um er ad reeda 64 Kb/s fyrir /...], ekki hafdi verid rukkad fyrir leigulinuna, adeins
Stofnlinuna. Kostnadurinn er kaup & heimtaugum, pannig ad tekjurnar eru & méti i Gtreikningi
& heimtaugunum (nett6 eru &hrifin pvi 0)

Rif: Kostnadurinn er vegna nidurtdku & banadi

Oxl: Hér er um ad reda kostnad vegna bilunar a fjolsima /...]. Pessi kostnadur hefdi att ad
tilheyra koparheimtaugum

Pykkvibeer: Kostnadurinn er vegna skodunar & sambandi vid /.../. Leigulinutekjurnar voru
skilgreindar sem péttbyli (annar endinn var i péstnameri 105) en per voru samtals [...] kr.
bannig ad pessi stadur etti ad falla Gt.

Pétursey:  Kostnadurinn tilheyrir liklega stofnnetinu (verid ad flytja til sndru innan
simstédvar), parf ad taka Gt ur greiningunni.

[ télvuposti, dags. 10. oktdber 2018, 6skadi PFS eftir leidréttingu & kostnadarlikani Milu vegna
ofangreindra athugasemda sem og fjarfestingu bitastraumspjonustu i samraemi vid peer
breytingar sem gerdar voru kostnadargreiningu Milu a peim markadi.

3 Upplysingar innan hornklofa eru felldar brott vegna triinadar. Pad sama & vid um hornklofa hér ad nedan.
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1.5.4 Uppfeart kostnadarlikan Milu pann 17. oktéber 2018

pann 17. oktober 2018 lagdi Mila fram leidrétt kostnadarlikan fyrir Gtreikninga a nettokostnadi
i samreemi vid tolvupost PFS pann 10. oktdber 2018.

Med peim breytingum sem gerdar voru & utreikningunum i umsékninni var pad nidurstada Milu
ad nettokostnadur veeri 67.105.939 kr. vegna rekstur a koparheimtaugakerfinu & 103 stédum.

Afstada PFS til umsdknar Milu byggir & pessum Utreikningum Milu & nettokostnadi.

2 Nanar um uppferda umsokn Milu, dags. 11. mai 2018

[ umfjolluninni hér ad nedan hefur verid tekid tillit til peirra breytinga sem Mila hefur gert &
umsokn sinni, i kjélfarid a upplysingum fra Simanum sem og einstokum leidréttingum & télum
sem komu i framhaldi af yfirferd PFS yfir pau gogn sem liggja umsokninni til grundvallar.
Utreikningar Milu voru sidast uppfaerdir pann 17. oktober 2018.

2.1 Almenn umfjéliun Milu

I umfjollun Milu ad pvi er vardar krofu fyrirtaeekisins um framlag Gr jofnunarsjodi alpjonustu
var visad til pess ad lagdir vaeru n fram nyir utreikningar a afkomu Simasamsteedurnar vegna
koparheimtauga og peirrar pjonustu sem veitt veeri yfir heimtaugarnar hja Milu og Simanum.

Vid utreikning & kostnadi vid hverja simstdd veeri leitast vid ad byggja & somu adferdarfraedi
og &dur hefur verid viohofd vid kostnadargreiningar par sem pvi er vid komid. Byggt er &
rekstrarkostnadi og rekstrartekjum arsins 2017. Kostnadur vid fjarfestingar er reiknadur med
somu adferdarfraedi og i kostnadargreiningum Milu og Simans.

2.1.1 Utreikniadferd
[ umsokninni er vitnad til eftirfarandi leidbeininga PFS, sem lagdar voru fram & fundi 7. mars
2018 um Utreikninga a nettokostnadi og ad fyrirteekid hafi lagt pa til grundvallar:

,,Tenging skv. alpjénustukvod

1. Byrjad er ad finna Ut hvort um neikvaeda afkomu sé ad reda & heimtaugaradgangi
(access line) & einstokum MDF svaedum (umflyjanlegur kostnadur vs. stofn- og
leigutekjur heimtauga) i samraemi vid nettokostnadaradferd.

2. Ef adgangur ad koparheimtaugum a einstaka heimtaugasveedi er med neikvadri
afkomu pé er komin forsenda pess ad til greina komi ad meta vidkomandi svaedi sem
svaedi par sem byrdi getur verid fyrir hendi.

Pjonusta yfir tengingu

3. A méti framangreindu tapi er reiknud afkoma vegna almennrar talsimapjonustu og
gagnaflutningspjonustu  yfir  koparheimtaugar & viokomandi MDF  sveadi
(umflyjanlegur kostnadur — brottfallnar tekjur), sem kemur til haekkunar eda leekkunar
a beinum nettokostnadi.
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4. Pa kemur jakveed framlegd Simasamstedunnar vegna annarra pjonustu sem veitt er
um tenginguna & markadslegum forsendum, svo sem sjonvarpspjonustu, til lekkunar &
beinum nettokostnadi.

5. Ef afkoma af heimtaugaradgangi a vidkomandi MDF svadi er neikveed ad teknu tilliti
til framlegdar af veittri pjonustu yfir koparheimtaugar & sveedinu, pa er um beinan
nettdkostnad (direct net cost) ad reeda & pvi svaedi. Ef afkoman er hins vegar jakvaed &
viokomandi svaedi pa er pvi sveedi slepptu i mati & beinum heildar nettokostnadi.

6. Hvert MDF svadi er metid med tilliti til pess hvort ad Simasamstedan hefdi veitt
pjonustu an alpjonustuskyldu.

7. Ef beinn nettokostnadur synir neikveeda afkomu & vidskomandi MDF sveadi, pa parf ad
meta markadsavinning samstedunnar af veitingu pjonustu yfir heimtaugarnar. Ef
afkoman er hins vegar jdkveed pé er viokomandi sveedi ekki tekid med i mati & byrai.
Taka parf tillit til markadsavinnings og draga fra til ad fa fram nidurstéou um
nettokostnad (net cost). Tekid er m.a. tillit til framkveemdar & EES svaedinu vid mat &
markadsavinningi.

8. Osanngjorn byrdi: Ef tap er samkvaemt Gtreikningi & nettokostnadi vegna alpjonustu
pba metur PFS hvort um ésanngjarna byrdi er ad reda.*

2.1.2 Umflyjanlegur og 6umflyjanlegur kostnadur
Um pa afstddu PFS ad kostnadur vegna yfirstjornar- og stoddeilda eigi ekki nema ad mjog litlu
leyti ad teljast umflyjanlegur, sagdi Mila:

I pessu sambandi parf ad athuga ad edli pessa kostnadar er mismunandi. Hér er um ad reda
tap sem situr eftir a stoddeildum i lok ars. Ef allir starfsmenn seldu vinnu sina Ut a
afkomueiningar rétt og timataxti veeri rétt verdlagour atti ekki ad vera neitt tap til stadar a
flestum deildum sem pyrfti ad deila Gt & afkomueiningar. Bokhald Simans og Milu er byggt
pannig upp ad launakostnadur og annar starfsmannatengdur kostnadur er békadur & deildir
og starfsmenn selja sidan vinnu sina Ut i verkbdkhaldi. Flestar deildirnar vinna oft eingdngu
vio akvednar afkomueiningar. Hér er m.a. um ad rada deildir eins og Grunnkerfi og
Framkvemdir, sem vinnur vid adgangsnetid, Adgangskerfi sem vinnur vid bitastraumspjonustu,
Kerfisrekstur sem vinnur vid Stofnnetid og fasteignir sem vinnur vid hysingu. Sama & vié um
deildir innan Simans.

Adrar deildir eru hefdbundnar stoddeildir sem vinna pvert & afkomueiningar, eins og skrifstofa
framkveemdarstjora, sala, fjarmal og logfraedisvid. Tap af pessum deildum ma flokka ad
steerstum hluta sem oumflyjanlegan.

Sidan segir Mila:

., Vio utreikning a kostnadi er pvi tekio mio af edli kostnadar pegar metio er hvort um

umflyjanlegan eda dumflyjanlegan kostnad er ad reeda.

2.1.3 Hysing og leigulinur
Um hvernig eigi ad lita & kostnad vegna hysingar og leigulina visar Mila i minnisblad sem sent
var Milu pann 2. mars 2018, par sem eftirfarandi kemur fram:
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., Einnig ber ad lita til Simasamstedunnar i heild vio utreikninga a umflyjanlegum
kostnadi vegna pjonustu sem seld er milli svida/fyrirteekja innan samstedunnar.
Dami um petta er kostnadur vid hysingu sem metinn er hja Simanum 100%
umflyjanlegur. Pad sama a vid um adgang ad tengigrindum og stofnlinusamband,
sbr. bls. 18. i umsokninni. PFS visar i pessu sambandi i texta umsoknarinnar undir
lionum Talsimapjonusta i smasolu a bls. 19.*

Mila bendir hér & ad kostnadur vegna adgangs ad tengigrindum reiknast sem tekjur hja
koparheimtaugum og pvi nettast pessi kostnadur Ut i greiningunni.

Um hysingu og leigulinur horfir malid hins vegar 6druvisi vid ad mati Milu par sem um er ad
reeda leigu innan samstaedu fra afkomueiningum sem eru utan adgangsnetsins.

Um mat Simans a umflyjanlegum kostnadi segir Mila:

Vid mat & umflyjanlegum kostnadi metur Siminn réttilega ad ofangreindir lidir séu 100%
umflyjanlegur kostnadur enda mun talsima- og gagnaflutningspjénusta ekki purfa ad standa
straum af pessum kostnadi ef pjonusta yrdi 16gd nidur a vidkomandi stad. Mila telur edlilegast
ad mida vid opinber leiguverd & hysingu og leigulinum vid Gtreikningana. Ad 6drum kosti pyrfti
ad reikna Ut sérstakar leigulinur og hysingu sem kostnad af alpjénustu og vid pad yrdi umsoknin
enn floknari en nd er. Ma i pessu sambandi benda a ad utreikningur a nettokostnadi er
eftirfarandi:

+Kostnadur vid heimtaugar hja Milu
-Heimtaugaleiga, stofngjald

-Framlegd af bitastraumspjénustu Milu

-Framlegd pjonustu Simans yfir tengingar i smasolu
-Markadsavinningur

Ad mati Milu kemur hvergi fram ad taka purfi & einhvern hatt tillit til samsteedunnar i heild
vardandi hysingu og leigulinur, enda sé leiga a pessari pjénustu eins og hver annar kostnadur
vid pad ad veita pjonustu samkvaemt alpjonustukvod.

Telur Mila pvi rétt og edlilegt ad medhondla sélu fra pessum afkomueiningum eins og um sélu
fra utanadkomandi adila veeri ad reeda, enda purfi pessir pjonustuflokkar ekki ad vera i eigu
samstaedunnar. Ef svo beeri undir geeti samstaedan keypt pessa pjonustu fra utanadkomandi
adila. Einnig séu pessar vorur undir verdkvdd og leiguverd byggt & kostnadarverdi og leiga
innan samstaedu & nakvaemlega sama verdi og med somu skilmalum og til annarra adila.

2.2 Vegid medaltal fjarmagnskostnadar

I umsokn Milu kemur fram ad WACC dtreikningar midi vid 7,1%, eda pad sama og i peim
kostnadargreiningum sem nu séu til umfjollunar hja PFS.
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2.3 Netto kostnadur koparheimtauga Milu

Mila telur upp ad i hinni endurgerdu umsokn eru nu eftirtalin Excel skjol og undir skj6él sem
bera eftirfarandi heiti*:

,»Alpjonusta heimtaugar-samantekt-endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018*

I skjalinu er ad finna samantekt & rekstrarkostnadi, kostnadi vid fjarfestingar og tekjum af
heimtaugum:

,,Alpjonusta-Heimtaugar-Tekjur-endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018.
,,Alpjonusta heimtaugar-rekstrarkostnadur -endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018
,,Alpjonusta-heimtaugar-Fjarfestingar-endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018*

2.3.1 Tekjur
Tekjur Milu & hverja simst6d mida vid allt arid 2017.

Yfirlit yfir ytri og innri tekjur heimtauga eru tilgreindar i Excelskjalinu: ,,Alpjénusta-
Heimtaugar-Tekjur-endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018.

2.3.2 Argreidsla fjarfestinga

I Excelskjalinu ,Alpjonusta-heimtaugar-Fjarfestingar-endurgert mai 2018-sent PFS
11.5.2018.* er yfirlit yfir fjarfestingu i koparkerfinu & hverju simstddvarsvaedi sem og
sundurlidun & fjarfestingum Milu & hverja simst6o.

Tekur Mila fram ad sundurlidun fjarfestinga a simstddvar sé gerd med sama heetti og i
upphaflegu umsékninni ad 6oru leyti en pvi ad fjarfestingar & Reykjanesi séu nd sundurlidadar
niour & simstddvar.

Einnig visar Mila til &kvordunar nr. 29/2013, par sem fram kemur ad til ad PFS geeti tekio
afstodu til kostnadar vid alpjonustu hja Milu pyrfti stofnunin lista yfir fjarfestingar sem tilheyra
hverju sveaedi (tengigrind/simstdd) asamt upplysingum um kaupverd, dagsetningu kaupa,
liftima, uppsafnadar afskriftir, bokfeert virdi og argjald.

Um petta segir Mila:

I skjplunum sem fylgja umsokn pessari er ad finna lista yfir fjarfestingar nidur & simstodvar
og kaupar. Fjarfestingarnar eru framreiknadar eftir somu adferdarfraedi og hefur verid notud
i kostnadargreiningum a heimtaugarkerfinu og reiknud argreiosla eftir somu adferd.
Afskriftartimi i bokhaldi er 20 ar. Pad ad gefa nanari upplysingar vardandi bokfaert virdi og
uppsafnadar afskriftir hefur ekki tilgang ad mati Milu, enda getur PFS aztlad pear fjarhaedir ut
fra peim upplysingum sem hér hafa verid gefnar. Enn fremur er rétt ad benda & ad i

4 Hluti peirra skjala sem tilgreindur er hér ad nedan var uppfeerdur 17. oktober 2018. I vidauka I11 er listi yfir Excel-
skjol sem barust PFS par sem tilgreindar eru uppferslur & skjélunum.
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kostnadargreiningum Milu eru fjarfestingarnar framreiknadar til ad leggja mat a navirdi
beirra enda er pad réttur maelikvardi a nuvirdi fjarfestinganna sérstaklega pegar um er ad reda
langtimafjarfestingar.*

2.3.3 Rekstrarkostnadur (an afskrifta og vaxta)
Utreikninga & rekstrarkostnadi er ad finna i skjalinu ,Alpjonusta heimtaugar-
Rekstrarkostnadur-endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018“

Um hann segir Mila:

,,Rekstrarkostnadi er skipt i beinan kostnad og 6beinan kostnad. I kdflunum hér & eftir er fjallad
um utreikning & kostnadi Milu. Mila hefur skilad PFS nokkrum kostnadargreiningum a
koparheimtaugum. Stofnuninni er pvi vel kunnugt um pad hvernig uppbyggingu békhalds Milu
er hattad. Visar Mila til kostnadargreininganna vardandi almenna uppbyggingu og umfjéliun
um kostnad.*

Tiltekur Mila sidan rekstrarkostnad & arinu 2017 i koparheimtaugakerfinu an afskrifta og vaxta®:

2017

Beinn kostnadur.......................
Obeinn kostnadur.....................
EKKi ME08......ceoviviieeiiiieeeeeens

. . - -
— e

I, hreyfingarlista* i Excel skjalinu er listi par sem kostnadi er skipt nidur & simstéévar.

2.3.3.1 Beinn rekstrarkostnadur (an afskrifta og vaxta)

Samkveemt Milu nam beinn rekstrarkostnadur [...] m.kr. & arinu 2017. par af voru [...] m.kr.
sem bokadar voru beint & simstddvar.

2017

Kostnadur beint a simstoa........ [...]
Kostnadur vido Honnun............... [...]
TIONIgjOId......vveee e, [...]
Pjénustusamningar.................. [...]
isafjardarsveedio....................... [...]
Jofnunar- og rekstrargjald............. [...]
Pjonustustyring.............cccvveeeee. [...]
EfNiceie e [...]
Tryggingar......ccccocvveeeeviiiveeeenns [...]
LinudGthlutun.........ccooeiveennnen. [..]
NMS...cooiiie e, [...]

[...]

* Tolur i toflunum hér ad nedan hafa tolur verid uppfeerdar i samraemi vid breytingar & kostnadarlikonum Milu par
sem pad & vid. Utreikningum Milu var sidast breytt 17. oktéber 2018.
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Mila skyrir ofangreinda lidi & eftirfarandi hatt.
Um hoénnun:

,,Kostnadur vid honnun var ad storum hluta ekki feerdur beint & simstdd heldur a sameiginleg
verkefni fyrir landshluta. Hér er um ad raeda kostnad sem tengist simstédvum beint, par sem
vinna hénnunar byggir & uthlutun verkefna, linubdkhaldi og honnun verkefna. Pessum kostnadi
var pvi skipt nidur & simstddvar i viokomandi landshluta. Midadist skiptingin vid fjolda & hverri
simst6d par sem rekstrarkostnadur (fyrir utan hysingarkostnad) var til stadar. Pad er pvi
eingdngu gert rad fyrir kostnadi vid honnun & peim stédum par sem rekstrarkostnadur og par
med framkveemd var til stadar.*

Tidnigjoldum var skipt nidur eftir fjélda 6rbylgna a hverri simstod.

Kostnadi vid pjonustusamninga (an Akureyrar) var skipt jafnt & simstédvar eftir fjélda tenginga
a pjonustusveaedi viokomandi samstarfsadila.

Hluti kostnadar vid Vestfirdi var ekki sundurlidadur beint & simstodvar. beim kostnadi var sKipti
eftir fjolda heimtauga & landshlutanum.

Jofnunar- og rekstragjaldi er skipti eftir fjolda heimtauga pr. simst60.

Kostnadi vegna pjonustustyringar, linutthlutunar, trygginga og skraninga i NMS kerfid, var ad
sogn Milu skipt & simstédvar hlutfallslega eftir fjolda heimtauga.

Jafnframt hafi nokkrir lidir, s.s. NMS, tryggingar, jofnunar- og rekstrargjald og
pjonustusamningar, i umsokninni fra 2016, verid flokkadir sem 6beinn kostnadur, en réttari sé
ad tala hér um beinan kostnad, par sem um er ad raeda kostnad sem tengist beint simstédvum
eda fjolda tenginga.

2.3.3.2  Obeinn kostnadur
Vid Gtreikninga Milu & kostnadi pr. simstdd pa er [...] m. kr. flokkadar sem 6beinn kostnadur
og par af er umflyjanlegur kostnadur [...] m.kr.

Jafnframt bendir Mila & ad stor hluti pessa kostnadar (t.d. yfirstjérnunarkostnadur) dreifist &
allar afkomueiningar Milu og ad hér sé adeins um ad reda kostnad sem bokadur var &
koparheimtaugakerfi Milu. Stor hluti kostnadar er pvi bokadur & adrar afkomueiningar.

Umflyjanlegum kostnadi er samkvaemt Milu dreift & simstodvar eftir tekjum af heimtaugum a
arinu 2017.

Pessi kostnadur skiptist & eftirfarandi hatt:
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Obeinn Umflyjanlegur

kostnadur kostnadur

Télvu og hugbunadarkostnadur.
INNFVINNAL ...
Yfirstjornarkostnadur................
Kostnadur v. Birgdahalds..........
Markadskostnadur...................
Annar kostnadur......................

—_—— ——— ——
e o i e e

Félagid skyrir hvern lid & eftirfarandi hatt:

,, Tolvu- 0g hugbunadarkostnadur er kostnadur vid rekstur télvukerfa Milu. Medal
annars er hér um ad raeda pjonustusamninga vegna tolvukerfis Milu og reksturs
pbeirra. Stér hluti kostnadarins er vegna reksturs NMS kerfis Milu (Linubdkhald).
Vid mat & pvi hvort télvu og hugbunadarkostnadur se umflyjanlegur kostnadur var
tekid mid af pvi hvort kostnadur vid rekstur télvukerfanna myndi breytast vid
niourlagningu pjonustu a alpjonustusvedum. “

Nidurstada félagsins var ad pessi kostnadur veeri ekki umflyjanlegur og var hann pvi ekki tekinn
med i Utreikningi i tengslum vid kostnad af alpjénustu.

Innri vinna sem bokud var a kostnadarstoédina 61000 Adgangsnet, alls [...] m. kr. bad er mat
Milu ad af peim séu [...] m. kr. umflyjanlegur kostnadur.

Oumflyjanlegur kostnadur
Sala......coccc [...]
UT e [...]
Innkaup og geedamdl............... [...]
Fjarmalasvio..............cccoeuneeeen. [..]]
Vaktbord........ccoooveviiiniiienen, [..]]
ANNAOB.......coii i [.-]
[...]
Umflyjanlegur kostnadur
Fjarmalasvio..........cccocceeeeeennn. [...]
Sala......cocco, [...]
Verkstyring........coeeeviiveeeennnae [.-]
[...]

Samkveemt Milu var bdkfaerd vinna fjarmalasvids & koparkerfid [...] m.kr., sem skiptist i
bokhaldsvinnu og ymsar greiningar. Reikningarnir eru bokadir beint & simstddvar og pvi
umflyjanlegir. Kostnadur vid greiningar er hér flokkadur sem 6umflyjanlegur.

Um sblukostnad segir Mila:
,, Kostnadur vegna Solu sem bokadur er a ,,Adgangsnet“ er [...] m.kr. Mila skiptir
pessum kostnadi pannig ad [...] m. kr. flokkist sem 6éumflyjanlegur kostnadur og
[...] m.kr. sem umflyjanlegur kostnadur. Umflyjanlegur kostnadur er vegna solu,
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vorustyringar, fyrirspurna og leidréttingar i skraningarkerfum. Oumflyjanlegur
kostnadur er kostnadur vegna stjornunar. “®

Kostnadur vegna UT, vaktbords og innkaupa er flokkadur sem éumflyjanlegur kostnadur.

Kostnadur vegna verkstyringar er flokkadur sem umflyjanlegur kostnadur enda muni umfang
vinnu vid verkstyringar minnka ef svaedum faekkar.

Yfirstjornunarkostnadur er [..] m.kr. og par af oéumflyjanlegur kostnadur [..] m.kr.
Oumflyjanlegur kostnadur er samkvaemt Milu ad sterstum hluta vegna skrifstofu
framkvaemdarstjora. Annar yfirstjornunarkostnadur er flokkadur sem umflyjanlegur, en um er
ad raeda kostnad vegna solu- og teknideildar sem ad mati Milu lekkar ef simstodum myndi
feekka.

Linudthlutun og kostnadur vid birgdahald er umflyjanlegur kostnadur. Ef alpjonustusveedi er
lagt nidur hefur pad bein ahrif & pennan kostnad.

2.3.3.3 Kostnadur sem ekki tilheyrir koparkerfinu beint

pa bendir Mila @ ad um [...] m.kr. hafi verid kostnadur sem ekKki tilheyrdi koparkerfinu beint,
s.s. kostnadur vegna tjéna sem ad steerstum hluta er innheimtur sérstaklega, kostnadur vegna
ljésleidara var ranglega feerdur a kopar, kostnadur vid tilbodsgerd og prounarverkefni er hins
vegar sleppt i Utreikningum.

2.3.3.4 Heildarkostnadur an afskrifta og vaxta
Samkveaemt Milu er heildar rekstrarkostnadur koparheimtaugakerfisins [...] m. kr.

2.3.4 Nidurstada

Ad teknu tilliti til tekna, argreidslu og rekstrarkostnadar var pad nidurstada Milu ad neikvead
afkoma af koparheimtaugum veeri & [...] simstédvasveedum, samtals ad fjarhaeo [...] kr.

2.4 Nettokostnadur pjonustu yfir koparheimtaugar Milu
2.4.1 Pjonusta hja Milu

Samkveemt Milu veitir félagid bitastraumsadgang ad koparheimtaugum og einnig eru
koparheimtaugar nyttar undir leigulinur i adgangsneti.

2.4.1.1 Bitastraumsadgangur yfir koparheimtaugar Milu

Mila lagoi fram eftirfarandi skjol sem syna dtreikninga Milu & bitastraumspjonustu yfir
koparheimtaugar Milu:

,JAlpjonusta-xDSL-samantekt-endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018
., Alpjonusta-xDSL-Fjarfestingar-endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018“

b Leidrétt { samraemi vid télvupost fra Milu, dags. 23. oktdber 2018.
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,, Alpjonusta-xDSL-Rekstrarkostnadur-endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018“
,, Alpjonusta-xDSL-Tekjur-endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018

Utreikningar Milu midast vid rekstrarkostnad og tekjur arid 2017 og argreidsla fjarfestinga er
reiknud med somu adferdarfraedi og i kostnadargreiningu & markadi 5.

Rekstrarkostnadur er heimfeardur beint & simstddvar par sem pvi er viokomid. Kostnadi sem
ekki er heegt ad heimfaera beint & simstddvar en telst vera umflyjanlegur kostnadur er skipt &
simstodvar eftir edli kostnadar. Samkvemt Milu er kostnadinum skipt i eftirfarandi peetti:

e Kaup a heimtaugum og skiptum adgangi
e Adgang ad tengigrind og hysingu

e Kaup a A3 flutning fra Simanum og Milu
e Adgang ad 48 voltum

e Rafmagn

e Annar kostnadur

e Utdeildur kostnadur

Annar kostnadur nemi samtals [...] m.kr., par af eru [...] m.kr. sem eru feerdar beint a simsttd
og tekjufzersla feerd & tapadar krofur og skatta upp a [...] m. kr. en sa tekjufeersla er ekki med i
greiningunni. Eftir standi pvi, [...] m.kr. sem ymist parf ad flokka nidur a simstédvar eda er
sleppt i atreikningnum, ef um er ad reeda 6umflyjanlegan kostnad.

Samtals nemur umflyjanlegur kostnadur ad mati Milu [...] m.kr.

pad fari eftir edli kostnadar hvernig best er ad skipta pessum kostnadi s.s. eftir fjolda linukorta,
fjolda lina eda hlutfallslega.

Eftirfarandi tafla synir hvada kostnadur, ad mati Milu, teljist umflyjanlegur og hvernig
edlilegast sé ad skipta honum.
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Umflyjanlegur
Hlutfall umflyjanl kostnadur
Vinnu skipt eftir fjdlda linukorta:

ViNNa AK ..o [..]] [...]% [--]
BoOKhald.........ccooviiiiieieiiee e [...] [...]% [...]
Framkveemdir..........occoveiiiiiiiieniiee e, [..]] [...]% [--]
EFIrlit e [...] [...]% [...]
PjONUStUSAMNINGAT.......cceie i [...] [...]% [...]
NOC. .ttt ettt [...] [...]% [...]
[...] [...]
Skipta upp eftir banadi pr. stao:
Rekstur vid heildsoluskipta............c..coeeuvveee [...] [...]% [-..
Skipta upp eftir fjdlda notenda
Rekstrar- og jéfnunargj. og skattar................... [...] [...]% [-..
PjONUSTUSTYIING...cceeeeee e [...] [...]% [...
[...]
Annar kostnadur
Sala..eiiiii i [...] [...]% [...]
UT VINN@.coiiiiiiiieciieeeeee e [...] [...]% [...]
Markads- 0g SOIUMAL..........cccceeviiiiineeinen. [...] [...]% [...]
Tekju- og kostnadareftirlit..............cccceeeennne. [...] [...]% [--]
ViNNa VOrUSEOra........coceeveeeeeiieeiiiee e [..] [...]% [...]
[...] [...]
Yfirstjérnar- og stoddeildakostnadur
Kostn. v/iGreiningardeilda..............ccccccceeenns [...] [...]% [...]
Kostn. VINOC.......ccccevveeeiiiiiiiiieeecee e, [...] [...]% [...]
Kostn. v/IFramkvaemdastjéra og forstédumanns. [...] [...]% [...]
Kostn. v/Logfreedideildar.........ccccccceeereiiinnns [...] [...]% [...]
Kostn. v/Birgdahalds.............cccccceeveeeeneinnnnns [...] [...]% [...]
Kostn. v/bifreidadeildar................ccoevnvvrnnnn. [...] [...]% [...]
Kostn. v/upplysingadeildar................cc.ccueee. [...] [...]% [--]
Kostn. v/ télvubUnadar vinnustddva................ [...] [...]% [--]
Kostn. v/VOrupréunar..........cccccceeevvieieeennee [...] [...]% [--]
Kostn. v/S6lu-og pjonustu an verslana........... [...] [...]% [...]
KOStN. VIXDSL.....oouviiiiiiiiiieeerieeee e [...] [...]% [--]
Kostn. v/IFramkvaemda...........cccooeuveeerennneen. [..] [...]% [...]
[...] [...]
Samtals kostnadur [...] [...]

Mila skyrir t6fluna med eftirfarandi heetti:

,,Kostnadi skipti eftir fjélda linukorta:

1. Vinna AK:
Hér er um ad reeda vinnu starfsmanna Adgangskerfa. betta er vinna sem deildin hefur
skrad & Adgangskerfi, pessi vinna er had fjolda linukorta og i einhverjum tilvikum fjélda
notenda og ISAM. Vid teljum pvi edlilegast ad skipta kostnadinum upp eftir fjolda
linukorta.

2. Vinna bdkhalds, eftirlits og framkveemda:
Vinna bokhalds og framkvaemda er hdd umfangi, & sama hatt og vinna Adgangskerfa
par sem umsysla bokhaldsins er meira tengd vinnu en ytra kerfi.
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3. Pjonustusamningar:
I pjonustusamningnum felst ad haegt er ad hringja inn vegna bilads binadar (ISAM), fa
hugbunadarfarslur og vidgerd a bunadi. bessi kostnadur er hadur fjélda bunadar og
pbvi edlilegast ad skipta pessum kostnadi eftir fjolda linukorta.

4. Noc
Hér er um ad raeda vinnu Vaktbords vid xDSL., p.e. innri solu fra vaktbordi yfir & xDSL.
Vinna vaktbords fyrir Milu er had fjolda banadar. Ef linukort t.d. bila parf ad bregdast
Vid.

Rekstur vid heildséluskipta:

Samkvemt Milu er edlilegast er ad skipta pessum kostnadi eftir banadi pr. stad. PO megi fera
fyrir pvi rok ad deila heerri hluta kostnadar & landsbyggdina par sem dyrara sé ad vidhalda
banadi par.

Kostnadi skipt eftir tekjum:

1. Rekstrar- og jofnunargjald og skattar
Pessi kostnadur er hadur tekjum og ber pvi ad skipta i sama hlutfalli og tekjur pr. stad.

2. bjonustustyring
Um er ad raeda notendaadstod og pvi edlilegast ad skipta vinnunni eftir tekjum, enda sé beint
samband a milli kostnadar og fj6lda lina.

Annar kostnadur:

Vinna starfsmanna vid S6lu, kostnadi vid markadsmal, tekju- og kostnadareftirlit og vorustjora
er ad akveonu marki hadur fjolda notenda. Gert er rdd fyrir ad pessi kostnadur sé
oumflyjanlegur og honum pvi sleppt i Gtreikningunum.

Yfirstjérnar- og stoddeildarkostnadur:

Samkvaemt Milu er hér um ad raeda tap af deildum sem dreift er & Adgangskerfin, p.e. s&
kostnadur sem situr eftir i deildum i lok manadar er deilt Gt & pjonustupeetti eftir mat a pvi hve
stor hluti kostnadar tilheyrir viokomandi einingu. Bendir Mila & ad tapid sem situr eftir i
deildum sé miklu harra en hér kemur fram, par sem eingéngu sé hluti tapsins sem bokadur er
a4 xDSL pjénustuna, er dreift & afkomueiningarnar eftir edli kostnadar. “

[ upphafi umfjéllunar Milu um pennan kostnad kemur fram ad PFS hafi bent 4 ad stofnunin telji
ad kostnadur vegna yfirstjornunar- og stoddeilda sé ekki umflyjanlegur nema ad takmdrkudu

leyti.
Um petta segir Mila:

., Rétt er ad benda a ad pratt fyrir ad pad liggi tap a deildum pydir pad ekki endilega ad um sé
aod raeda kostnad sem ekki tilheyrir akvednum rekstrarpetti eda um sé ad raeda 6umflyjanlegan
kostnad. Nokkrar asteedur geta legid ad baki tapinu. Til deemis getur pad skyrt tap ad akvednir
starfsmenn hafi ekki selt vinnu sina Ut i pvi mali sem peir hefdu att ad gera og einnig ad
vinnutaxtinn sem vinnan er seld Gt & sé of lagur. Ad mati Milu parf pvi ad taka mid af pessu vid
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mat & kostnadinum. Tap af deildum sem vinna alfarid vid adgangskerfi er pvi ad mati Milu
umflyjanlegur.

Tap af eftirfarandi deildum er ad mati Milu 6umflyjanlegur kostnadur:

Framkvemdarstjori, l16gfraedideild, upplysingadeild, vorupréun og sala. brétt fyrir ad Mila
flokki pennan kostnad sem oumflyjanlegan ma feera rok fyrir ad hluti pessa kostnadar sé
umflyjanlegur, t.d. ettu umsvif vérustjornunar og sélu ad minnka ef fjoldi tenginga feekkar.

Fjarmélasvio:
Kostnadur vegna greiningadeilda er tap af Fjarmalasvidinu. Edlilegt er ad mida vid sama
hlutfall og i millifeerdri vinnu & milli bokhaldspattar og tekju- og kostnadareftirlit.

NOC, Bifreidadeild, télvubunadur vinnustédva og xDSL

1. Tap af Noc (Vaktbord) atti ad dreifa & sama hétt og vinnan hja starfsménnum Noc, p.e.
eftir fjolda ISAM.

2. Tap af birgdahaldi er vegna reksturs lagers. Sterd lagers er had peim binadi sem par
er geymdur og auk pess vinnu vid reksturs hans. Edlilegast er ad deila pessum kostnadi
at eftir fjélda linukorta.

3. Tap af bifreidadeild og télvubinadur vinnustédva tengist vinnu starfsmanna
Adgangskerfa og deilist pvi Gt i sama hlutfalli og vinna starfsmanna deildarinnar. Ef
stadir eru lagdir nidur minnkar umfangid og par med laekkar kostnadur.

4. Tap af xDSL er kostnadur vegna starfsmanna adgangskerfa. pessir starfsmenn vinna
eingdngu vid bitastraumsadgang og er tapinu skipt & xXDSL og GPON. Edlilegt er ad
dreifa pessum kostnadi i sama hlutfalli og vinnan, p.e. eftir fjdlda linukorta enda myndu
umsvif og par med kostnadur laekka ef stooum faekkar

Framkvemdir:
Kostnadur vegna framkveemda tilheyrir ekki adgangskerfum og er pvi sleppt i Gtreikningum.

2.4.1.2 Leigulinur i adgangsneti Milu

Mila lagdi fram eftirfarandi skjol sem syna utreikninga Milu & leigulinupjénustu yfir
koparheimtaugar Milu:

,, Alpjonusta-Leigulinur-samantekt-endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018

., Alpjonusta-Leigulinur-Fjarfestingar-endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018

,, Alpjonusta-Leigulinur-Rekstrarkostnadur-endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018

., Alpjonusta-Leigulinur-Tekjur-endurgert mai 2018-sent PFS 11.5.2018

Samkveemt Milu toku utreikningar mid af rekstrarkostnadi og tekjum & arinu 2017 og argreiosla
fjarfestingar er reiknud med somu adferdarfraedi og i kostnadargreiningu a markadi 6.

Rekstarkostnadur er sundurlidadur nidur a simstédvar og par sem ekki er haegt ad heimfaera

rekstrarkostnad beint a simstodvar er honum skipt nidur & simstodvar eftir akvednum
treikniadferdum.
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Langstaersti hluti kostnadarins er kostnadur vid kaup & heimtaug sem er reiknadur sem tekjur
vid utreikning & kostnadi vid heimtaugar.

Beinn rekstrarkostnadur vid leigulinur og EYK-ar sambodnd hefur verid feerdur a sameiginleg
verkefni i verkbokhaldi, p.e. kostnadurinn var ekki ferdur & verknimer sem tengist einni
akvedinni simstdd. Hér se um ad raeda rekstrarkostnad vegna leigulina og EYK og pvi sé
bessum kostnadi skipt eftir fjolda sambanda pr. stad.

Yfirstjornunarkostnadur hafi verid [...] kr. adallega vegna logfraedideildar og skrifstofu
framkveemdarstjora. Pessum kostnadi sé hins vegar sleppt i utreikningunum.

Jofnunar- og rekstrargjaldi sé skipti eftir tekjum pr. simst6d.

2.4.2 Pjonusta hja Simanum

[ hinni uppfaerdu umsokn er bent & ad Siminn muni senda PFS sérstakan vidauka vid umsoknina,
par sem gerd verdi grein fyrir Utreikningum asamt pvi ad utreikningum & Excel formi verdi
skilad.

2.5 Markadsavinningur
Markads- og sdlukostnadur vegna pjonustu yfir koparheimtaugar skiptist pannig:

Talsimapjénusta Talsimapjénusta Gagna- Sjénvarps- Samtals

heildsala smasala flutningur pjonusta

Beinn so6lu- og markadskostnadur

[...] [...] [...]
[...] [...] [...]
[...] [...] [...]
Markadsavinningur ~ 54.289.967

Sameiginlegur kostnadur - S&M...

Mila bendir & ad PFS leggi til ad markadsavinningurinn verdi metinn 20% af videigandi
markads- og sélukostnadi samsteedunnar, sem tekur mid af framkveemd innan EES svadisins
(WIK og Cullen international). Markadskostnadur nemi pvi 54.289.967 kr.

Utreikninga Milu & markadsavinningi er sidan ad finna i skjalinu ,,Alpjonusta v. 2017-
heildarskjal-sent PFS 11.5.2018 ““. Utreikningarnir voru sidar uppfaerdir i Excel skjali sem sent
var PFS pann 20. jali 2018.

2.6 Nidurstada

I lok umsoknarinnar bendir Mila 4 ad heildardtreikninga sé ad finna i skjalinu ,, Alpjonusta v.
2017 Heildarskjal-sent PFS 11.5.2017 . Sidan sagdi Mila:

7 Utreikningarnir voru uppfaerdir i excel skjali sem sent var med télupdsti, dags. 20. juli 2018.
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,,Med visan til alls framangreinds, telur Mila ad ef taka eigi mid af afkomu Simasamstaedunnar
af heimtaugum, eins og PFS hefur melt fyrir um, eigi ad leggja allar tekjur samstedunnar af
bjonustu yfir heimtaugar saman og 6ll gjold af sému pjénustu. Ef nettdafkoma er neikvaed a
einstokum simstodvarsveedum, pé er su fjarhaed grundvollur fyrir styrk ar jofnunarsjodi. EKKi
eigi ad skipta mali hvadan afkoman kemur, p.e. hvort han er af koparheimtauginni eda 6drum
pjonustupattum.

Eftir ad Siminn hafdi skilad sinum uUtreikningum, sem gerd er grein fyrir i vidauka I, skiladi
Mila inn endurskodudum atreikningum i juli 2018. Mila uppfaerdi sidan Utreikninga sidan pann
17. oktéber 2018. Nidurstada Utreikninganna er ad neikvaed framlegd ad fjarhaed 121.395.906
kr. er vegna koparheimtauga og pjonustu yfir per & 103 stodum. Markadsavinningur er
reiknadur 54.289.967 kr.

Mila sa&kir pvi um framlag Ur j6fnunarsjodi alpjonustu ad fjarhaed 67.105.939 kr.

24



3 Utreikningar Simans
3.1 Utreikningar Simans

Med tolvupdsti, dags. 13. juli 2018, barst PFS yfirlit yfir afkomu Simans af pjonustu yfir
koparheimtaugar, sbr. einnig bréfaskipti PFS vid Milu, sem gert er grein fyrir i kafla 1.5.1 og
1.5.2. Um er ad reda vidauka vio umsdkn Milu um framlag ur jéfnunarsjodi alpjonustu.
Utreikningarnir eru sendir til samraemis vid pa nidurstodu stofnunarinnar ad lita baeri & Milu og
Simann sem eina efnahagslega einingu vid mat & umsokn Milu.

Um pa nidurstédu segir Siminn:

,,Stminn itrekar ad med pvi ad leggja fram umbedin gogn felst a engan hatt sampykki féelagsins
a peirri talkun PFS & pvi ad félégin myndi eina efnahagslega einingu. Med pvi ad afhenda
gdgnin er Siminn eingdngu ad tryggja ad umsokn Milu geti fengid efnislega afgreidslu hja
stofnuninni. *

Siminn skyrai yfirferd félagsins med eftirfarandi heetti:

I vidaukanum er reiknud afkoma Simans af piénustu sem Siminn veitir yfir koparheimtaugar.
Pjonustan sem Siminn veitir yfir koparheimtaugar er prennskonar; talsimapjénusta (heildasala
og smasala), gagnaflutningspjénusta og sjénvarpspjonusta.

Pess er 6skad ad upplysingar sem merktar eru med hornklofa [ ] verdi medhondladar sem
trunadarupplysingar med visan til 17. gr. stjérnsyslulaga og 2. mgr. 8. gr. laga nr. 69/2003 um
Post- og fjarskiptastofnun. Jafnframt er pess 6skad ad allar upplysingar sem koma fram i
medfylgjandi vinnuskjélum (excelskjolum) verdi medhondladar sem trinadarmdl.

Um eftirfarandi skjol er ad r&eda ,, Siminn 2017 — Greining a rekstri yfir koparheimtaugar“ en
par er ad finna allar forsendur og Utreikninga vegna peirrar pjonustu sem smasala Simans veitir
yfir koparheimtaugar. | sama skjali eru einnig samantekt & rekstri smasélu og heildsolu.
Forsendur og utreikningar fyrir rekstur & talsimapjonustu i heildsélu eru i skjalinu:
,, Talsimapjonusta_heildsala_kostnadargreining 2017 “.

[ vidauka | er ad finna yfirlit yfir Gtreikninga Simans.
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4 Forsendur og nidurstada PFS
4.1 Almennt

[ akvordun PFS nr. 8/2017 var pad nidurstada stofnunarinnar, ad visa umsokn Milu um framlag
ar jofnunarsjodi alpjonustu fra, sbr. 21. og 20. fjarskiptalaga. Akvérdunin var ekki kaerd, né
borin undir domstdla, eins og heimilt er samkvemt 13. gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun
nr. 69/2003. Akvérdunin bindur pvi hendur Milu, sem og PFS, vardandi pau efnisatridi sem par
er fjallad um. I koflunum hér ad framan er gerd grein fyrir pvi ferli sem verid hefur i gangi fra
pvi ad Mila ehf. sétti um framlag Ur jéfnunarsjodi alpjonustu. Vikid er ad fyrri Gtreikningum
Milu, peim leidbeiningum sem PFS hefur latid i t¢ um hvernig stofnunin hefur talid ad nalgast
eigi vidfangsefnid. Utreikningum Simans asamt pvi ad gerd er grein fyrir peim uppfearslum sem
ordid hafa & einstokum télum i umsékn Mila. Eins og sja ma a peirri yfirferd hefur umsoknin
tekid nokkrum breytingum fra pvi ad Mila sotti fyrst um & haustmanudum arsins 2016. Helgast
pad einkum af pvi ad Mila hefur breytt nélgun sinni vardandi hvada kostnadur telst
umflyjanlegur, reiknadur hefur verid svokalladur markadshagur Milu/Simans, tekid hefur verid
tillit til kostnadar og tekna Simans af pvi ad veita pjonustu yfir paer heimtaugar sem sott er um
framlag fyrir Einnig hafa verid gerdar nokkrar minnihattar leidréttingar eftir abendingar fra PFS
eda ad frumkveedi Milu.

Af ofangreindu leidir ad umfjéllun PFS hér ad nedan verdur einskordud vid pa uppfaerdu
umsékn Milu sem barst pann 11. mai 2018, sem seinna var leidrétt med Gtreikningum Milu,
med tolvuposti, dags. 20. juli 2018, par sem tekid var tillit til nidurstddu Simans um kostnad og
tekjur félagsins af veittri pjonustu i gegnum peer heimtaugar sem umsokn Milu ner nu til. P4
voru Utreikningar Milu uppfeerdir pann 18. oktéber 2018 og midast allar télur hér ad nedan vid
pbéa utreikninga.

[ vidauka I11 er ad finna lista yfir endanlegar Gtgafur peirra skjala sem Gtreikningar Milu byggja
a.

Adur en farid er i ad fjalla um einstaka peetti i umsokn Milu er rétt ad gera grein fyrir peirri
kvod sem hvilir & Milu og peim lagaramma sem settur hefur verid um alpjonustu hér a landi.

4.2 Markmid fjarskiptalaga

Med I6gum nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun, er stofnuninni falid pad hlutverk ad hafa
umsjon med framkvaemd fjarskipta- og postmala eftir pvi sem meelt er fyrir um i peim I6gum
og 6drum. [ fjarskiptaldgum er skyrt kvedid & um hvert markmid laganna er, en pad er ad tryggja
hagkveem og 6rugg fjarskipti hér & landi, efla virka samkeppni & fjarskiptamarkadi auk pess
sem islenska rikinu ber ad tryggja eftir pvi sem unnt er ad 6llum landsmoénnum bjodist adgangur
ad fjarskiptapjonustu sbr. 1. gr. fjarskiptalaga.

Eru stofnuninni falin ymis verkefni til pess ad ofangreind markmid fjarskiptalaga nai fram ad
ganga s.s. ad studla ad samkeppni a svidi pést- og fjarskiptapjénustu, hvetja til skilvirkra
fjarfestinga i innvioum fjarskipta, studla ad nybreytni og tryggja ad heildsteedi og 6ryggi
almennra fjarskiptaneta sé vidhaldid. ba er tiltekid i 4. tlul. 1. mgr. 3. gr. laganna ad stofnuninni
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beri ad geeta hagsmuna almennings med pvi m.a. ad vinna ad pvi ad allir landsmenn eigi adgang
ad alpjonustu. Til ad uppfylla petta verkefni sem stofnuninni er med 16gum falid fellur pad i
hlut hennar ad akvarda umfang alpjonustu hér a landi og akveda hvada fjarskiptafyrirteki eru
utnefnd sem alpjonustuveitandi.

I 6. tolul. 3. gr. fjarskiptalaga er ad finna eftirfarandi skilgreiningu & alpjonustu. bar segir:

Alpjonusta: Afmarkadir peettir fjarskipta af tilteknum lagmarksgedum sem boonir eru ollum
notendum a vioradanlegu verdi, ohao landfreedilegri stadsetningu peirra.

I IV. kafla fjarskiptalaga sem ber yfirskriftina “Um alpjonustu og sérteka fjarskiptapjonustu”
er nanar kvedid a um pa peetti fjarskiptapjonustu sem teljast skulu til alpjonustu, svo sem um
rétt notenda til alpjénustu i 19. gr., skyldu til ad veita alpjonustu i 20. gr., fjarframldg til
alpjonustu i 21. gr. og jofnunargjald i 22. gr. Verdur hér gerd grein fyrir ofangreindum
lagagreinum eftir pvi sem astaeda er til.

[ 19. gr. laga um fjarskipti er fjallad um rétt til alpjonustu. par segir:

“Allir notendur skulu eiga rétt a alpjonustu, 6had stadsetningu, med peim undantekningum sem
greinir i 2. og 4. mgr.

Ef naudsynlegt pykir til ad tryggja fullnaegjandi fjarskiptapjonustu & sanngjoérnum kjérum og
pbeirri pjonustu verdur ekki vio komid ef einungis er tekid mid af vidskiptasjonarmidum getur
Post- og fjarskiptastofnun meelt svo fyrir ad fjarskiptafyrirteki sem rekur almennt fjarskiptanet
eda fjarskiptapjonustu skuli veita alpjonustu & starfsveaedi sinu. Pést- og fjarskiptastofnun getur
i sérstokum tilfellum veitt pjonustuveitanda undanpagu fra pessu akveedi.

Til alpjonustu teljast m.a. talsimapjénusta, handvirk pjonusta og pjonusta vid 6ryrkja eda
notendur med sérstakar pjoofelagsparfir og gagnaflutningspjonusta med 128 Kb/s
flutningsgetu®. Pdst- og fjarskiptastofnun skal enn fremur tryggja ad notendur hafi adgang ad
a.m.k. einni simaskra med 6llum simandmerum og upplysingapjénustu um 61l simanimer. Pést-
og fjarskiptastofnun er heimilt ad leggja kvadir & fjarskiptafyrirteeki um ad setja upp og
starfraekja almenningssima og getur akvedid stadsetningu peirra.

Sjai fjarskiptafyrirtaeki sér ekki feert ad veita tilteknum adila alpjénustu skv. 1. mgr., svo sem
vegna fjarleegdar, kostnadar eda annars 6hagredis, skal agreiningur um synjun borin undir
Post- og fjarskiptastofnun til Urskurdar.

Post- og fjarskiptastofnun getur akvedio lagmarksgeedi alpjonustu”

Samkveemt 3. mgr. 20. gr. laga um fjarskipti setur innanrikisradherra reglugerd um alpjonustu.
Nugildandi reglugerd er nr. 1356/2007. [ 3. gr. hennar er eftirfarandi akvaedi um tilgang
alpjonustu:

8 Med 3. gr. laga nr. 72/2018 var 1. malsl. 3. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga breytt med eftirfarandi hztti:

,, Til alpjonustu telst m.a. simapjonusta og pjonusta vio éryrkja eda notendur med sérstakar samfélagslegar parfir
og gagnaflutningspjénusta sem tryggir nothafa internetpjénustu. bjénustutegundir alpjénustu eru ekki bundnar
tiltekinni teekni. *
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“Megintilgangur med alpjonustu er ad tryggja jafnveegi milli markadar, sem
opnadur  hefur verid fyrir samkeppni, og almenningsparfa fyrir
lagmarksfjarskiptapjonustu med akvednum gedum og & verdi sem midad vid
adstedur i pjoofélaginu telst vidradanlegt. Pannig ad allir notendur 06h&d
stadsetningu hafa adgang ad slikri lagmarkspjonustu med peim undantekningum
sem leidir af fjarskiptalogum.

I 4. gr. reglugerdar um alpjonustu eru taldir upp peir pjonustupettir sem falla undir alpjonustu
0g i 5. gr. er vikid ad heimild PFS til ad leggja alpjonustuskyldur a fjarskiptafyrirteeki ef talid
er ad pjonustunni verdi ekki viokomid ef einungis er tekid mid af vidskiptakjorum.

Sérstakt akvaedi er i 6. gr. par sem fjallad er um rétt um tengingu vid almenna fjarskiptanetid
en tengingin er forsenda pess ad haegt sé ad veita pa pjonustupaetti sem taldir eru upp i 3. mgr.
19. gr. og 4. gr. reglugerdarinnar, p.e. almenna talsimapjonustu og gagnaflutningspjénustu, par
seqir:

., Post- og fjarskiptastofnun skal skylda a.m.k. eitt fjarskiptafyrirtaeki til ad verda
vid Ollum sanngjornum umsoknum um adgang ad almennu fjarskiptaneti um
nettengipunkt. Somuleidis skal Pdst- og fjarskiptastofnun skylda a.m.k. eitt
fjarskiptafyrirtaki til ad veita almenna talsimapjonustu og gagnaflutningspjonustu
med 128 Kb/s flutningsgetu. Um er ad reeda adskilda pjonustupeetti sem geta verid
a hendi eins eda fleiri fyrirtekja.

Fjarskiptafyrirteeki sem skylt er ad veita adgang ad almenna fjarskiptanetinu skal
verda vid beidni umsakjanda um tengingu ef 16gn er fyrir hendi & peim stad par
sem tengingar er 6skad. Einnig skal verda vid beidni umsakjanda um tengingu, po6
ao leggja purfi nyja linu, ef eitt af eftirfarandi skilyroum hefur verio uppfyllt:

a) Umsakjanda um tengingu fyrir heimilid hefur synt fram & ad hann
& logheimili & viokomandi stad og gefid Gt yfirlysingu um ad hann hyggist
eiga par fasta busetu i a.m.k. 1 &r eftir ad umsokn er 16gd inn.

b) Umsakjandi um tengingu fyrir 16gadila hefur synt fram & ad hann
sé loglega skrasettur a peim stad, par sem 6skad er eftir tengingu og gefid
at yfirlysingu um starfsemi par i a.m.k. 1 ar eftir ad umsékn er 16gd inn.

c) Umseakjandi hefur synt fram & ad simi er naudsynlegur a

viokomandi stad til ad tryggja 6ryggi almennings.

Framangreint akveedi 2. mgr. gildir ekki um sveedi sem eru skipuldgd sem svaedi par
sem ekki er gert rad fyrir fastri busetu, svo sem sumarblstadasvaedi eda
fristundabyggad.
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Alpjonustuveitanda er ekki skylt ad Utvega umsakjanda fleiri en tveer linur. Honum
er ennfremur heimilt ad takmarka fjolda lina til l16gadila, ef synt er ad edlilegum
porfum verdi engu ad sidur meett.

Tenging vid almenna fjarskiptanetid skal gera notanda kleift ad hringja og taka a
moti innanlands- og Utlandasimtélum, senda og mottaka faxsendingar og veita
adgang ad almennum gagnaflutningi med ad lagmarki 128 Kb/s flutningsgetu.

Vid atnefningu alpjénustuveitanda getur Post- og fjarskiptastofnun akvedid
almennt vidmid um hamarkskostnad tengingar sem alpjonustuveitandi getur tekid
mid af vid afgreidslu umsdkna.

Sjai alpjonustuveitandi ser ekki feert ad tengja tiltekinn notenda p6 ad skilyroum a-
b- eda c-lidar sé fullnegt svo sem vegna fjarleegdar, kostnadar eda annars
Ohagraedis er notanda heimilt ad bera agreining vegna synjunar undir Pdst- og
fjarskiptastofnun.

Ofangreindar réttarheimildir eiga rét ad rekja til tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr.
2002/22/EC um alpjonustu og réttindi notenda.’® Um er ad reeda akvednar samfélagslegar
skyldur sem atlast er til ad lagdar séu a eitt eda fleiri fyrirteeki sem veita fjarskiptapjonustu, ef
porf er &. Markmidid er ad peir peettir sem eru innifaldir i hugtakinu alpjonusta séu adgengilegir
fyrir alla notendur & vidradanlegu verdi. Alpjonustan er pannig nokkurs konar 6ryggisnet ad pvi
er vardar adgang allra notenda ad akvedinni fyrirfram skilgreindri lagmarkspjonustu.

Til ad tryggja frambod alpjénustu hefur PFS vald til ad leggja kvadir & fyrirteeki um ad veita
slika n&nar tilgreinda pjonustu. En p6tt PFS sé veitt vald til ad leggja kvadir a fjarskiptafyrirtaeki
a markadi til ad veita alpjonustu er pad grundvallarforsenda, sem taka verdur mid af vid mat &
bvi hvort PFS gripi til slikra ipyngjandi adgerda, ad pjonustunni verdi ekki komid & ef einungis
er tekid mid af vidskiptasjonarmidum, sbr. 2. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga sbr. 1. mgr. 5. gr.
alpjonustureglugerdarinnar. Er pad pvi ein forsenda fyrir alagningu kvada & fyrirteki ad
akvedinn markadsbrestur sé fyrir hendi vid veitingu hlutadeigandi alpjonustu. petta sjonarmid
speglast jafnframt i athugasemdum sem fram komu vid frumvarp til naverandi fjarskiptalaga,
en par segir um 19. gr. ad ef samkeppni er talin tryggja nagilegt frambod a fjarskiptapjonustu
til allra getur verid éparfi ad leggja a sérstakar kvadir um frambod pjénustu.

Med akvorounum PFS nr. 30/2013 og 31/2013 voru allar kvadir & islenska
fjarskiptamarkadinum, i tengslum vid alpjonustu felldar nidur, nema kvdd & Milu um ad utvega
tengingu vid almenna fjarskiptanetid. Var pad mat PFS ad ekkert annad fjarskiptafyrirteki geaeti
tryggt adgang allra landsmanna ad heimtaug vid fastanetid. Nagildandi akvérdun er nr. 31/2017
med gildistima til 31. desember 2020. Jafnframt er heimilt ad framlengja Gtnefningartimabilid
til 31. desember 2022.

® Tilskipuninni var breytt med tilskipun nr. 2009/136/EC, sem var ad hluta innleidd med l16gum nr. 72/2018, en
med breytingunni var veiting pjénustu innan alpjonustu gerd teeknilega hlutlaus.
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4.3 Breyting a inntaki alpjonustu

Med légum nr. 72/2018 voru gerdar breytingar & akveedum fjarskiptalaga nr. 81/2003, er snua
ad alpjonustu. I 3 gr. laganna hefur verid bett inn skilgreiningu & nothefri internetpjonustu,
sem hljodar svo: ,, Virkni, geedi og teeknilegir eiginleikar sem internetbjonusta skal ad lagmarki
bda yfir pannig ad pjonustan geti komid notendum ad gagni i daglegu lifi. LAgmarksvirkni,
geedi og teeknilegir eiginleikar internetbjonustu eru nanar tilgreindir i reglugerd radherra.

Pa voru og gerdar breytingar &4 19. gr. laganna og settir inn tveir nyir svohljédandi malslidir sem
koma i stad 1. malsl. 3. mgr.: ,,Til alpjonustu telst m.a. simapjonusta og pjonusta vid oryrkja
eda notendur med sérstakar samfélagslegar parfir og gagnaflutningspjonusta sem tryggir
nothaefa internetpjonustu. Pjonustutegundir alpjonustu eru ekki bundnar tiltekinni taekni.

Markmid breytinganna er ad vidhalda krofum um tiltekna lagmarkspjonustu til handa
almenningi, en um leid ad gera Utferslu alpjonustukvada sveigjanlegri & pann hatt ad haegt sé
ad tryggja pjonustuna & sem skilvirkastan og hagkvaemastan hatt.

Nugildandi alpjénustukvadir hafa ekki verid endurskodadar med tilliti til peirra breytinga sem
gerdar hafa verid & fjarskiptalogunum.

4.4 Nugildandi alpjonustukvéd Milu ehf.

PES birti pann 23. ndvember 2017 samrddsskjal um forsendur, sem og pau vidmid sem
stofnunin hugdist leggja til grundvallar vid fyrirhugada Utnefningu fyrirteekis med
alpjonustuskyldu til ad utvega tengingar vid almenna fjarskiptanetid. Var pad m.a. mat PFS ad
ekkert annad fjarskiptafyrirteeki geeti tryggt adgang allra landsmanna ad heimtaug vid
fastanetid. Frestur til ad koma ad athugasemdum var veittur til 8. desember 2017. Engar
athugasemdir barust fra hagsmunaadilum. Kvédinni var pvi vidhaldid med akvordun PFS nr.
31/2017. b6 ad mikil uppbygging hafi att sér stad & ljosleidaranetum vids vegar um landid, &
vegum einkaadila og/eda sveitarfélaga, med eda an studnings fjarskiptasjéds, taldi PFS samt
sem adur ad paer adsteedur vaeru enn til stadar a markadinum ad naudsynlegt veeri ad vidhalda
naverandi kvod a Milu um adgang ad tengingu vid almenna fjarskiptanetid. Stofnunin taldi hins
vegar rétt ad haldid verdi afram & peirri braut ad skylda Milu verdi adeins fyrir hendi & peim
stooum pad sem slikt er naudsynlegt. Med pvi atti félaginu ad vera unnt, ad hatta ad vidhalda
adgangsnetinu 4 peim stddum par sem notendur eru sannanlega ekki ad nyta ser
fjarskiptapjonustu fyrirtekisins ad pvi marki sem rekstrarforsendur leyfa. Med hlidsjon af pvi
er fyrirteekinu heimilt ad tilkynna stofnuninni ad félagid beri ekki lengur skylda til ad veita
alpjonustu innan tiltekins sveitarfélags ef eftirfarandi skilyrdi eru fyrir hendi:

a. Hid stadbundna net i sveitarfélagi hefur a.m.k. 90% utbreidslu til 16gheimila og vinnustada
med heilsars atvinnustarfsemi innan pess.

b. Tengihlutfall stadfanga (I6gheimili/vinnustadir) vid net Milu ehf. innan sveitarfélagsins er
komid undir 50%.
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Adur hafdi reynt & sambeerileg skilyrdi, sbr. akvérdun PFS nr. 11/2017, er beidni Milu um
undanpédgu fra pvi ad veita alpjonustu var sampykkt. SG undanpaga tok til eftirfarandi
sveitarfélaga:

e Helgafellssveit og Eyja- og Miklaholtshreppur & Sneafellsnesi
e Skagabyggd a Skaga

e Tjorneshreppur

e Asahreppur i Rangarvallasyslu

Hins vegar hefur Mila ekki tilkynnt um frekari undanpagur fra skyldu til ad ad utvega tengingu
vid almenna fjarskipanetid innan tiltekinna sveitarfélaga eins og heimilt hefur verid fra 1. jandar
2018 er nugildandi utnefningu ték gildi. Med slikri tilkynningu geeti fyrirteekid mogulega
takmarkad tap fyrirtekisins a einhverjum stédum a landinu.

Alpjénustuveitandi hefur einnig rétt til ad hafna tilteknum notendum, sbr. 2 og 4. mgr. 19. gr.
fjarskiptalaga, sbr. 7. mgr. 6. gr. reglugerdar um alpjonustu. Einkum reynir hér & ef kostnadur
vid einstaka heimtaug fer yfir tiltekin mork eda fjarleegd er mikil, sja t.d. akvoroun PFS nr.
5/2016, par sem nidurstada stofnunarinnar var ad tiltekinn abdandi i Strandasyslu etti ekki rétt
a ad tengjast vio almenna fjarskiptanetio vegna pess kostnadar sem fyrirséd var ad Mila pyrfti
ad bera til ad koma honum i samband vid almenna fjarskiptanetid. Litid hefur hins vegar reynt
a pessa undanpagu & undanférnum arum.

4.4.1 Nanar um uppskiptingu kvadarinnar

Su adgreining sem felst i pvi ad Utvega annars vegar tengingu vid almenna talsimanetid og hins
vegar kvod um ad veita talsima- og lagmarksgagnaflutningspjonustu yfir tenginguna ma rekja
allt aftur til &rsins 2007, en kvod, sambeerileg peirri sem sidast var 1690 a fyrirteekid, var sett &
Milu ehf. med akvérdun Pdst- og fjarskiptastofnunar nr. 25/2007. Astaeda pess ad naudsynlegt
reyndist ad skilja & milli skyldu til ad Utvega tengingu og pess ad veita pjonustu i gegnum
tenginguna ma rekja til peirrar uppskiptingu sem var a Simanum & arinu 2007 og fyrirtekin
Siminn og Mila stofnud par sem Milu var falid ad reka svokallad grunnet.

[ framhaldinu var kvéd um ad Gtvega tengingu 16gd & Milu, en kvéd um ad veita pjonustu i
gegnum tenginguna 16gd & Simann. peer kvadir sem lagdar voru & Simann voru seinna felldar
nidur s.s. um ad veita talsimapjonustu-, gagnaflutningspjonustu, reka almenningssima og
bjonustu vid notendur med sérstaka pjéofélagsparfir, sbr. akvordun nr. 30/2013, eins og adur er
komid fram. Kvod & Ja hf. um ad veita upplysingapjonustu um simandmer og utgafu simaskrar
var einnig felld nidur, sbr. akvoérdun nr. 31/2013. Mila er pvi eina hefdbundna
fjarskiptafyrirteekid, sem i dag ber kvadir samkvaemt reglum um alpjonustu. Til vidbétar vid
Milu ber Neydarlinan einnig kv6d um ad veita adgang ad neydarpjénustu og svorun
neydarsimtala.

I kvodinni felst ad Milu er skylt ad bjoda alls stadar & landinu tengingar vid almenna
talsimanetio sem geta borid ad lagmarki 128 kb/s gagnaflutningspjonustu og talsimapjonustu.
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pjonustan fellur nd undir markad 3a samkvaemt tilmeelum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra
2016 um skilgreiningu & heilds6lumérkudum fjarskiptapjonustu og er veiting hennar undir
eftirliti PFS.

P6 ad kvod um talsima- og gagnaflutningspjonustu hafi verid felld nidur sem sérstok
alpjonustukvod, m.a. med peim rokum ad markadurinn og par med samkeppnin veri ad leysa
pa porf sem er til stadar & markadnum, liggur i hlutarins edli ad slikt hefdi aldrei verid unnt ef
ekki veeru fyrir hendi adgangstengingar Milu vid notendur sem tengja pa vid almenna
fjarskiptanetid, sem ol fjarskiptafyrirteki geta leigt af fyrirteekinu. Tengingin er par med ordin
forsenda pess ad haegt sé ad veita notendum margvislega pjonustu, s.s. talsima- og
gagnaflutningspjonustu. Af pessu leidir einnig ad par sem litid er & Milu og Simann sem eina
efnahagslega einingu med tilliti til umsdknarinnar, ad tekid sé tilliti til kostnadar Simans sem
tengist umreeddum heimtaugum sem og tekjum pegar ardsemi einstakra simstédva er metid og
par med hvort um nettokostnad (hreinan kostnad) sé ad reeda sem hugsanlega parf ad greida ar
jofnunarsjdéai alpjénustu.

4.5 Jofnunarsjodur alpjonustu

[ 16gum um fjarskipti nr. 81/2003 er kvedid 4 um ad alpjonustuveitandi geti att rétt a framlagi
ar jofnunarsjodi vegna peirra pjénustu sem honum er skylt ad veita. Um petta er fjallad i 21. gr.
fjarskiptalaga par sem kvedid er um ad ef tap er & pjonustu sem alpjonustuveitandi veitir sem
skilgreind hefur verio sem alpjonusta og jafnframt talid ad hdn sé Gsanngjorn byrdi &
vidkomandi fyrirteki getur pad sott um til PFS ad pvi verdi med fjarframlégum tryggt edlilegt
endurgjald fyrir pa starfsemi sem um radir. | 22. gr. fjarskiptalaga er sidan fjalla um
jofnunarsjod sem vera skal i vorslu Post- og fjarskiptastofnunar. Jofnunarsjodur alpjonustu
hefur verid starfreektur fra arinu 2008 og hefur Neydarlinan ohf. fengid reglulegar greidslur ur
sjodnum fr peim tima. Jafnframt fékk Siminn uthlutad framlagi vegna uppbyggingar & ISDN
pbjonustu (128 kbt) sem &tti sér stad & arinu 2005.1 Um var ad reeda kvod sem a sinum tima var
hluti af peim alpjonustukvodum sem hvildu & fjarskiptamarkadinum og Siminn var skyldugur
til ad veita.

pPad gjald sem i dag er lagt & fjarskiptamarkadinn er 0,10% af bokferdri veltu
fjarskiptafyrirteekjanna, sbr. 3. mgr. 21. gr. laganna. Ef endanleg nidurstada stofnunarinnar, eftir
ad lagt hefur verid, i sérstoku mali, mat & hvort sa nettokostnadur sem hvilir & Milu sé
6sanngjorn byrdi a félaginu i skilningi fjarskiptalaga verdur naudsynlegt ad hakka pessa
alagningarprosentu til samraemis vid hid akvardada framlag.

Sja nanar skyrslur Pést- og fjarskiptastofnunar um jofnunarsjod alpjonustu.*?

10 EFTA Surveillance Authority Recommendation of 11 May 2016 on relevant product and service markets within
the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with the Act referred to at
point 5cl of Annex XI to the EEA Agreement (Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the
Council on a common regulatory framework for electronic communication networks and services).

11 Sja nanar Grskurd Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 1/2007.

12 https:/Iwww.pfs.is/fjarskipti/althjonusta/jofnunarsjodur-althjonustu-arsskyrslur/
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4.6 Um vidskiptasjonarmio o.fl.

Samkvaemt 2. mgr. 21. gr. laga um fjarskipti skal Post- og fjarskiptastofnun huga ad nokkrum
atridum pegar beidni um fjarframlag berst. [ fyrsta lagi skal huga ad pvi hvort pjonustan verdi
tryggd med 68rum hagkvaemari heetti. | 68ru lagi skal meta hvort pjonustan sé 6hjakvaemileg
og veroi ekki aflogd. begar petta mat liggur fyrir dkvardar stofnunin kostnad vegna
alpjonustukvada, sbr. ordalagid ,o0g skal stofnunin pda dkvarda kostnad vegna
alpjonustukvada. *

Engar athugasemdir komu fram & sinum tima pegar nuverandi kvod var 16gd & Milu né baudst
nokkud fyrirteeki & markadnum til ad veita vidkomandi pjonustu. Af pvi virdist mega draga pa
alyktun ad ekki sé haegt ad veita pjonustuna med hagkvaemari hetti en nu er gert af halfu Milu
a.m.k. treysti ekkert fyrirteeki sér til pess ad taka ad sér pa skyldu ad Utvega tengingu vid
almenna fjarskiptanetid. Verdur pvi ad alykta ad ekki sé mogulegt ad annad fyrirteeki geti a
heildstaedan hatt veitt pjonustuna med hagkvaemara hetti en Mila er ad gera i dag.

Jafnframt, ad mati PFS, er ekki porf & ad taka & ny til skodunar hvort pjonustan sé
ohjakveemileg. Med akvérdun PFS nr. 31/2017 var pad metid svo ad naudsynlegt veeri ad leggja
ba kvdd & Milu ad Utvega tengingu vid almenna talsimanetid til allra landsmann. Kvedid er &
um ad kvodin skuli gilda til loka arsins 2020. Med hlidsjon af pessari nidurstddu verdur ad atla
ad pjonustan sé ohjakveemileg og verdi ekki aflogd. Fyrirséd er hins vegar ad petta komi til
endurskodunar fyrir lok arsins 2020 og i sidasta lagi fyrir lok &rsins 2022, sbr. og l6g nr.
72/20183, en med peim 16gum voru gerdar nokkrar breytingar a peim reglum sem gilt hafa um
alpjonustu.

Med hlidsjon af pessari nidurstédu verdur ad telja ad PFS beri ad dkvarda kostnad vegna peirra
alpjonustukvada sem i dag hvila & Milu i samraemi vid dkveedi 2. mgr. 22. gr. laga um fjarskipti
0g ad Vvid utreikninga verdi tekid mid af adferdarfraedi um nettékostnad, sbr. akvérdun PFS nr.
29/2013 og 8/2017, sbr. leidbeiningar PFS til Milu, dags. 8. mars 2018.

4.7 Serstaklega um pau svaedi sem umsoknin ner til

Med akvoroun PFS nr. 29/2013, ,,Umsokn Milu um alpjénustuframlag vegna reksturs
koparlinukerfis i strjalbyli “ var m.a. kvedid & um tiltaka pyrfti og flokka pau svadi sérstaklega
sem sott veeri um framlag fyrir og ad framkvemdin i Evropu hefdi verid & pa leid ad sveaedin
veeru oftast skilgreind ut fra hverri tengigrind/simstdd (e. main distribution frame) og beinn
nettokostnadur reiknadur fyrir hvert svaedi. Vid val & sterd svaedis veri midad vid smastu
einingu sem litid veeri til vid fjarfestingarakvardanir. bessi skilgreining & sveedum hefdi m.a.
verid notud i Portagal, Belgiu, Frakklandi og & Spéni vid akvordun nettokostnadar. PFS teldi
ad skilgreina beeri svaedin med pessum hatti po svo ad 6nnur skipting geeti komid til greina.
Reikna pyrfti Ut beinan nettokostnad fyrir 6ll svaedin og ut fra pvi veeru ohagkveem sveedi
skilgreind og samanlagdur beinn nettokostnadur fenginn.

13 https://www.althingi.is/altext/148/s/1178.html
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I peirri umsokn sem hér er til skodunar tok Mila mid af pessari skilgreiningu og deildi kostnadi
og tekjum nidur & hvert simstédvasvedi.

I upphaflegu utreikningum Milu voru um 154 simstddvar par sem tap var & pjonustu Milu. |
peim atreikningum sem nu eru til medferdar hefur Mila tekid mid af leidbeiningum PFS, dags.
7. mars 2018, vid utreikninga & beinum nettokostnadi & einstokum simstodvarsvedum.
Leidréttir utreikningar Milu, dags. 18. oktdber 2018, par sem m.a. er tekid er tillit til peirra
Utreikninga Simans sem sendir voru med tolvupdsti, dags. 20. juali 2018, syna ad heildarfjoldi
simstddva (e. main distribution frame) sem Mila saekir um framlag fyrir eru alls 103 par sem
nidurstada Utreikninga Milu synir ad um nettokostnad sé ad reeda.

Fjoldi simstodvasveeda sem voru til skodunar eru 230 og pvi er um beinan nettékostnad ad reeda
af rekstri um 45% simstodva.

A myndinni hér ad nedan ma4 sja stadsetningu allra simstddva og eru peer stédvar sem eru med
reiknadan nettokostnad, sbr. kafla 4.11 hér ad nedan, merktar med raudum punkt.

Mynd 1. Stadsetning simstodva
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Med 6drum ordum er fjoldi peirra stada par sem Mila/Siminn er ad tapa a vid ad halda uti
pjonustu 103. Simstodvarnar eru allar i dreifbyli og tapid er allt fra um 20.000 pusund kr. til
teepra 4 milljona kr. par sem pad er reiknad hast. Midad er vid tap a arsgrundvelli.

I vidauka I1. ma sja lista yfir paer simstodvar par sem Mila/Siminn er ad tapa af veitingu
fjarskiptapjonustu ef tekid er mid af beinum nettokostnadi.
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Umsoknin uppfyllir pvi pad skilyrdi sem sett var med akvérdun PFS nr. 29/2013 um ad syna
verdi utreikninga fyrir hvert svaedi um sig til ad haegt verdi ad taka akvoroun um mogulegan
alpjonustukostnad fyrirteekisins.

4.8 Um hvort Mila hefdi veitt fjarskiptapjonustu an alpjonustuskyldu

Ad fenginni peirri nidurstddu um hvort um tap eda hagnad er ad raeda a einstokum MDF
svedum parf ad taka afstoou til pess hvort ad Simasamstedan hefdi veitt pjonustu an
alpjonustuskyldu, sbr. tol. 4 i peim leidbeiningum sem sendar voru Milu og &dur er gert grein
fyrir. petta var ordad svo: , Hvert MDF svedi er metid med tilliti til pess hvort ad
Simasamstedan hefdi veitt pjonustu an alpjonustuskyldu.

[ umsdkn Milu er ekki ad finna neina afstédu til pessa alitaefnis og/eda hvernig edlilegast er ad
petta mat fari fram. Vegna pess sendi PFS breéf til Milu, dags. 8. nGvember 2018, par sem
stofnunin upplysti um ad han hygdist kanna pennan patt malsins nanar. I bréfinu sagdi m.a.:

., PES hefur pvi skodad peer 107 simstéovar sem Mila sotti um framlag fyrir, med pad ad
markmidi ad meta hvort Mila/Siminn hefdi veitt pjonustu, an alpjonustuskyldu, eins og kvedid
var a um ad meta pyrfti, i leidbeiningum PFS. Pau sjonarmid sem PFS lagdi til grundvallar
voru i fyrsta lagi heildartap & hverju MDF svadi fyrir sig, i 6dru lagi stadsetning simstddva
rekna med tapi innan um adrar simstodvar og i pridja lagi samkeppni fra& 6drum netum a
Dpjonustusveedi peirra simstoova sem umsoknin nadi til.

4.8.1 Um heildartap & hverju simstddvasvedi
I bréfi stofnunarinnar til Milu var komist svo ad ordi vardandi petta tiltekna sjonarmid:

..l uppfeerdum Gtreikningum Milu yfir tap & hverjum einstokum stad ma sja ad tap af einstékum
MDF svaedum getur verid fra 20 pasund kr. og upp i teepar 4 milljonir kr. Pessi mikli munur
getur kallad & mismunandi mat vardandi pa spurningu hvort Simasamstedan myndi hztta ad
veita pjonustu, an alpjonustuskyldu. Midad vid pa atreikninga sem liggja fyrir telur PFS ad
Mila myndi teeplega leggja nidur pjonustu & peim stodum par sem reiknad tap samkveemt
adferdarfraedi um hreinan kostnad er undir kr. 200.000 & ari. betta pydir ad 6 MDF stddvar
sem taldar eru upp i umsékn Milu munu detta Gt af lista yfir paer simstédvar, sem Mila myndi
ekki pjéna, an alpjonustuskyldu. petta eru:

Simstdo Heimtaugar xDSL  Leigulinur Siminn Samtals
Hamar [..] [..] [..] [..] [..]
Porustadir [..] [..] [..] [..] [..]
Ysta—Geréi [.] [.] [.] [-] [.-]
Avrteigur [.--] [.--] [.--] [.-] [..]
Trékyllisvik [.] [.] [.] [.-] [.-]
Njalsbud [..] [..] [..] [..] [..]
Samtals [..] [..] [..] [...] -358.956

2

Lysti PFS sidan pvi yfir ad stofnunin hygdist ekki atla ad taka tillit til taps Milu vegna
ofangreindra simst6dva vid utreikninga & nettokostnadi Simasamstedunnar og var fyrirteekinu
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gefinn kostur & ad gera athugasemdir vid fyriratlanir PFS. I svari Milu, dags. 15. névember
2018 vegna pessa atridis kemur fram ad félagio geri ekki athugasemdir vid ad pessi kostnadur
verdi felldur nidur ar umsokn félagsins.

Med hlidsjéon af ofangreindu verdur ekki tekid tillit til ofangreinds kostnadar i hinni endanlegu
nidurstodu.

4.8.2 Stadsetning simstddva rekna med tapi innan um adrar simstodvar

Eitt af peim atridum sem kom til skodunar vid yfirferd 8 umsokn Milu var stadsetning peirra
simstddva sem sott var um framlag fyrir gagnvart 6drum simstédvum félagsins. Hér er att vid
ad ef simst6d med tapi er stadsett innan um adrar simstodvar sem ekki eru reknar med tapi pa
kemur til greina ad halda afram rekstri & slikri stod pratt fyrir tap i 1j6si sveedisins i kring.

A mynd 1 i kafla 4.7 ma sja yfirlit yfir paer simstédvar sem komu til skodunar af halfu PFS i
umsokn Milu. Engin af peim simstédvum sem sott er um framlag fyrir uppfyllti petta skilyrdi
ad mati PFS og standa pvi ekki rok til pess ad fella kostnad vegna einhverrar simstédvar nidur
0g par med t ur umsokn félagsins, & grundvelli pessa tiltekna skilyrdis. I athugasemdum Milu
vegna pessa atridis eru ekki gerdar athugasemdir vid pessar forsendur og nidurstédu PFS.

4.8.3 Samkeppni fra 6drum netum & pjonustusveedi peirra simstddva sem umsoknin
naai til

[ tengslum vid yfirferd PFS & umsokn Milu var skodad hvort ad Mila etti i samkeppni vid adra

netrekendur & peim stddum sem umsoknin nadi til. 1 bréfi PFS til Milu var uppfjollun

stofnunarinnar um petta atridi svohljédandi:

., begar verid er ad meta hvort ad Simasamstedan hefdi veitt pjonustu an alpjonustuskyldu
verdur einnig ad horfa til pess hvort Simasamsteedan hefdi fjarfest & vidkomandi svedi &
markadslegum forsendum an alpjonustuskyldu. Vid slikt mat er einfaldast og edlilegast ad horft
sé til pess hvort adrir adilar hafi séd sér hag i pvi fjarfesta a markadslegum forsendum & peim
svaedum sem umsokn Milu neer til. Peir adilar sem hafa fjarfest i ljosleidaraheimtaugum a
markadslegum forsendum eru t.d. Gagnaveita Reykjavikur, Tengir, Snerpa og Lif i Myrdal.

A0 mati PFS eru ekki forsendur til ad taka inn i petta mat, fjarskiptanet sem hafa verid styrkt
af fjarskiptasjodi og/eda sveitarfélogum, enda er par ekki um sjalfbeera uppbyggingu a
markadsforsendum ad raeda. Ekki kemur pvi til greina ad fella nidur eda takmarka rétt Milu til
ad saekja um framlag ur joéfnunarsjédi, a peim stodum sem svona hattar til.

Ef farid er yfir lista Milu um peer stddvar par sem utreikningur fyrirteekisins syna ad um hreinan
kostnad er ad raeda og paer bornar saman vid adgangsnet fjarskiptafyrirteekja sem hafa byggt
upp & markadsforsendum kemur i ljés ad umsokn Milu skarast ekkert vid net Gagnaveitu
Reykjavikur og Snerpu. Hins vegar skarast hun vid uppbyggingarsvadi Tengis, ad storum hluta
og mogulega einnig Lifs i Myrdal. *

paer simstddvar sem helst komu hér til alita og til greina kom ad fella Gt Gr umsoégn Milu voru
simstodvar Milu & pvi svaedi sem Tengir hafdi byggt upp ljésleidarnet, sja nedangreinda mynd:
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Mynd 2. Stadsetning nets Tengis og simstédvar Milu a svaedinu
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Eins og fram kemur i kafla 4.5 er jofnunargjald alpjonustu lagt & oll fjarskiptafyrirteki &
markadi, sbr. 2. mgr. 22. gr. fjarskiptalaga nr.81/2003. Af pvi leidir ad par sem uppbygging
hefur farid fram & samkeppnisforsendum, ad Oedlilegt er ad fjarskiptafyrirteki greidi
samkeppnisadila sinum sérstakt gjald, i formi jéfnunargjalds, pegar svo hattar til.

Athugun PFS vardandi net Tengis laut m.a. ad pvi ad kanna hvort uppbygging fyrirtaekisins i
dreifbyli hefdi farid fram, an opinberra styrkja. Ef svo veeri hefdi komid til greina ad taka ekKi
tillit til taps Milu af rekstri pessara tilteknu simstoédva vid Utreikninga & nettokostnadi
fyrirteekisins enda yrdi pa ad lita pannig & ad uppbygging netsins hefdi farid fram &
markadsforsendum og pvi 6éedlilegt ad fyrirtekid myndi styrkja hid eldra net i gegnum
jofnunarsjéo alpjénustu.

baer simstodvar Milu sem komu hér til skodunar voru eftirfarandi:
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Arskdgar
Arteigur

Bjorg

Beegisa
Hafralaekjarskoli
Hals

Hjalteyri
Hreidarsstadir
Hratey

Ranga

Sandvik
Solgardur
Storutjarnaskoli
Svalbardseyri

Y sta-Gerdi
pérustadir

I svari Milu vegna pessa sjonarmids benti fyrirtekid m.a. & ad uppbygging Tengis & pessum
sveedum hafi ekki farid fram & markadslegum forsendum heldur hafi pvert & moti verid i
samvinnu og med studningi sveitarfélaga eda rikis.

Um eftirtalda stadi Milu er ad reeda

I Dalvikurbygga:

e Arskogar
e Hreidarsstadir

[ Horgarsveit:

e Hijalteyri
o Bagisa
e Bjorg

Eyjafjaroarsveit:
e Solgardur
Pingeyjarsveit:

e Hafralekjarskoli

e Hals

e Hrutey
e Ranga

e Sandvik

e Storutjarnarskoli
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Svalbardsstrandahreppur:
e Svalbardseyri

AJ mati Milu er allt kerfi Tengis i dreifbyli, p.4.m. uppbygging a peim sveedum sem heyra undir
tbreidslusvaedi ofangreindra simstddva byggt upp med styrk fra sveitarfélogum og ad hluta til
fra Fjarskiptasjodi i gegnum sveitarfélogin.

Vardandi Dalvikurbyggd visar Mila til fréttar sem birtist pann 27. mars 2015, par sem sagt er
fra samningi Dalvikurbyggdar vid Tengi um lagningu ljésleidara i dreifbyli Dalvikurbyggdar.
Um hafi verid ad reda lagningu ljosleidara & Arskogsstrond, i Svarfadardal og Kotum og i
framdal Svarfadardals og Skidadal. [ tilkynningunni komi einnig fram ad framlag
sveitarfélagsins til verkefnisins verdi 34 m.kr.

I fundargerd Horgarsveitar pann 16. april 2014 hafi verid 16gd fram drog ad samningi vid
Tengi um styrkveitingu til uppbyggingar ljosleidara um sveitarfélagid sem stadfestur er med
frétt & vef HOrgarsveitar pann 9. mai 2014. Uppbyggingin nadi til Lonsbakka, Kreaklingahlid,
pelamork, Horgardal og Oxnadal.

Einnig hafi pann 28. mai 2015 verid undirritadur samningur & milli Tengis og
Eyjafjardarsveitar um lagningu ljésleidara um gjorvalla Eyjafjardarsveit, en par hafi
sveitarfélagio aformad ad styrkja ibta um 57 m. kr. & fjorum arum gegn métframlagi hvers
fasteignareiganda upp & 250 p.kr.

pann 14. september 2016 hafi bingeyjarsveit birt tilkynningu til ibta sveitarfélagsins um ad
sveitarfélagio hafi fengid styrk Gr Fjarskiptasjodi ad fjarhaed 73,5 m.kr. til fyrsta afanga
ljésleidaraveaedingar i sveitarfélaginu og i framhaldi af utbodi hafi verid samid vid Tengi.

Arid 2006 hafi Tengir farid i samstarf vid Svalbardsstrandarhrepp um lagningu ljésleidara
ad Svalbardseyri. A fundi sveitarstjornar pann 9. september 2016 hafi verid sampykkt ad taka
tilbodi Tengis um lagningu stofnlagnar i Laugartini og Smaratuni & Svalbardseyri einnig sé
talad um aframhaldandi uppbyggingu ljésleidaranets i Svalbardsstrandahreppi.

Ad mati Milu verdi pvi ekki annad séd en ad Tengir hafi i 6llum tilvikum fengid styrk til
lagningar ljosleidara a ofangreindum stédum og ettu pvi 61l ofangreind sveedi ad teljast med i
nettokostnadi Milu.

Jafnframt bendir Mila & ad fyrirteekid hafi lagt Ut i fjarfestingar i kopar undir alpjonustukvod
aour en riki og sveitarféldg 16gdu til fjarmuni til uppbyggingar & ljosleidarakerfum & pessum
sveedum og pvi edlilegt ad fyrirteekid seeki um framlag ar jéfnunarsj6di vegna pessa.

PFS leggur i akvordun pessari ekki mat a pad hvort og pa ad hve miklu leyti net Tengis sé byggt
upp med rikisstudningi i skilningi EES réttar, en telur ad mogulegt alitaefni par ad lutandi, sbr.
ofangreindar upplysingar pess efnis fra Milu, sbr. einnig listi & heimasidu fjarskiptasjods,'* eigi

14 https://www.stjornarradid.is/verkefni/samgongur-og-fjarskipti/fjarskiptasjodur/styrkir-2012-2016/
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ad Ollu leyti ad tdlka alpjonustuveitanda i hag. Standa ekki rok til pess ad fella nidur
ofangreindan kostnad Milu vid rekstur pessara simstddva sem taldar eru upp hér ad framan.

Til samraemis vid nidurstodu PFS vardandi hvert og eitt af pessum skilyréum sem kénnud voru
sérstaklega mun umsokn fyrirteekisins leekka um sem nemur 358.956 kr., sbr. kafla 4.8.1.

4.9 Umflyjanlegur kostnadur

Eitt af peim atridum sem PFS fjalladi um i dkvordun stofnunarinnar nr. 29/2013 var ad Mila
pbyrfti ad leggja mat & umflyjanlegan kostnad og brottfallnar tekjur. Um petta sagdi stofnunin &
bls. 7 i akvorduninni:

., Mila hefoi ekki lagt mat a umflyjanlegan kostnad og brottfallnar tekjur ef pjonustunni yrai
heett. Skoda pyrfti hvada kostnadur og hvada tekjur myndu falla nidur ef rekstur adgangsnets
legdist af & viokomandi svaedi. Meta pyrfti serstaklega hlutdeild i samtengdum (e. joint cost) og
sameiginlegum kostnadi (e. common cost) i pessu sambandi, pvi ljost veeri ad hluti pessa
kostnadar veeri dumflyjanlegur. Pegar beinn nettdékostnadur hefdi verid reiknadur fyrir hvert
svaedi og peim skipt nidur i 6hagkvaem og hagkveem svadi geeti purft ad skoda sérstaklega
svadin par sem 6hagkveem og hagkvaem svadi meettust. | slikum tilfellum veeri liklegt ad
samtengdur kostnadur (t.d. sameiginleg sveedisbundin pjonusta) veeri ad talsverdu leyti
oumflyjanlegur.

Forsendur og sundurlidun kostnadarskiptingar rekstrar og fjarfestinga a milli strjalbylis og
péttbylis og & einstakar simstodvar veeri ofullnaegjandi. Engar skyringar eda lysingar a
forsendum um kostnadarskiptingu keemu fram i umsokninni. Umsoknin veeri sett upp med peim
heetti ad ekki veeri mogulegt fyrir PFS ad meta og stadfesta umflyjanlegan kostnad. Greina
pbyrfti rekstrar- og fjarfestingarkostnad i beinan og samtengdan kostnad svo mogulegt veeri ad
leggja mat & hvada kostnadur veeri umflyjanlegur. Til ad gera slikt mogulegt veeri naudsynlegt
ad greina landfraedilega dreifingu simstddva sem pjonad veeri sameiginlega og kostnad
einstakra simstodva i samhengi vid samtengdan kostnad pess pjonustusvaedis Milu sem
vidkomandi simstod/tengigrind tilheyrdi. | pessu felist ad greina pyrfti heimfaerslu kostnadar
samkveemt grunngdégnum. Par sem um mjodg vidamikid verkefni veeri ad raeda veeri negjanlegt
ad mati PFS ad valio Urtak sveeda veeri greint og yfirfeert & heildina.

PFS teldi jafnframt ad skipting sameiginlegs kostnadar veeri 6fullnzgjandi par sem ljdst veeri
ao slikur kostnadur veeri ad mestu leyti 6umflyjanlegur, sérstaklega pegar verid vaeri ad meta
ahrif pess ad litid hlutfall af starfsemi félagsins yrdi lagt nidur i samraemi vid ofangreinda
nalgun um mat a umflyjanlegum kostnaoi.

[ hinum endurnyjudu Gtreikningum Milu/Simans hefur verid tekid tillit til ofangreindra
sjonarmida sem og fyllri leidbeininga sem sendir voru féldgunum med télvuposti, dags. 7. mars
2018, og gert er grein fyrir i kafla 2.1.1.

PFS gerir pvi engar athugasemdir vid skiptingu kostnadar, sem og nidurstddu Milu vardandi
bad hvada kostnadur teljist Gumflyjanlegur og par med ekki hluti af nettokostnadi sem sott er
um framlag fyrir eda umflyjanlegur og par med mdgulegt andlag fyrir framlagi Ur jéfnunarsjodi
alpjonustu.
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Nidurstada Milu, eins og hun birtist i uppfeerdri umsokn i télvuposti, dags. 17. oktéber 2018,
verdur pvi 16gd til grundvallar vid Gtreikningana.

4.10 Efnahagsleg eining

I umsokn Milu er & nokkrum stodum vikid ad peirri nidurstédu PFS, i akvordun PFS nr.
29/2013, sem og akvordun PFS nr. 8/2017 ad lita beri & Milu og Simann sem eina efnahagslega
einingu vid mat a umsokninni. Virdist sem fyrirteekid i sinni umfjollun sé ad gera einhvers konar
fyrirvara um pa nidurstddu stofnunarinnar. Siminn gerir einnig nokkurs konar fyrirvara um
betta atridi. Vegna pessa pa er rétt ad taka fram ad stofnunin telur ad leyst hafi verid formlega
ar 6llum agreiningi ad pvi er vardar pad hvort Mila og Siminn séu ein efnahagsleg eining med
tilliti til umsoknar Milu um framlag Ur jofnunarsjodi alpjonustu. EKKi er pvi asteeda til ad fjalla
frekar um sjonarmid Milu/Simans sem snla ad pessu atridi, sbr. fyrrnefndar akvardanir PFS.

4.11 Utreikningar & beinum nettokostnadi

4.11.1 Umsokn Milu
Eins og fram kom hja Milu pa byggir uppfeerd umsdkn Milu & rauntélum ar békhaldi Milu fyrir
rekstraréarid 2017.

I uppfeerdri umsokn fylgdi Mila peim leidbeiningum sem PFS lagdi fram pann 7. mars 2018 vid
utreikninga & beinum nettdkostnadi Milu vegna alpjonustu.

PES hefur na til medferdar uppfeerslu & kostnadargreiningum Milu vegna koparheimtauga,
bitastraums og ltkningarhluta leigulina. I peirri greiningu lagdi Mila fram upplysingar um
fjarfestingar- og rekstrarkostnad vegna arsins 2017 fyrir pessa pjonustur. PFS hefur vid skodun
a Utreikningum Milu vegna umsoknar um framlag Ur jéfnunarsjodi alpjonustu borid saman paer
upplysingar vid pad sem fram kemur i kostnadargreiningum Milu. Ekkert misraemi hefur komid
fram i peim samanburdi.

4.11.2 Utreikningar Milu vegna heimtauga
Eftirfarandi tafla synir heildartekjur og kostnad vegna heimtauga tilgreindan i umsékn Milu:

Heimtaugar 2017
Brottfallnar tekjur

Fjarfestingar

Rekstrarkostnadur
Oumflyjanlegur rekstrarkostnadur
Afkoma

~— 1 ——

Eins og sést i toflunni er nidurstadan um [...] milljonir kr. neikvaed afkoma af koparheimtaugum.
Oumflyjanlegur kostnadur er [...]% af samanlégdum kostnadi vegna fjarfestinga og reksturs.

[ umsokn Milu er brottféllnum tekjum og umflyjanlegum kostnadi vegna heimtaugaleigu Milu
skipt nidur a simstddvasveedi eins og lyst er hér ad framan. Mila hefur gert grein fyrir pvi
hvernig stadid var ad pessari skiptingu a kostnadi og gerir PFS ekki athugasemd vid pa
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skiptingu. Ad hluta til er um beinan kostnad ad reeda sem er feerdur beint & vidkomandi simstod,
ad hluta til er kostnadurinn sveedisbundinn og honum deilt nidur a simstédvar & viokomandi
sveedi 0g svo er 6beinum kostnadi deilt nidur & simstédvarnar.

Eftir ad buid er ad heimfaera tekjur og kostnad yfir & simstédvarsvaedin er haegt ad finna ut hvort
um neikvaeda afkomu sé ad reda a heimtaugaradgangi a tilteknum simstédvasvedum (MDF
sveedum). Pbeir Utreikningar eru i samremi vid nettOkostnadaradferd, p.e. reiknadur er
umflyjanlegur kostnadur og til fradrattar koma brottfallnar tekjur af heimtauginni.

Ef adgangur ad koparheimtaugum 4 einstaka simstodvarsvadi er med neikveedri afkomu pa er
komin forsenda pess ad til greina komi ad meta vidkomandi svaedi sem svadi par sem byrdi
getur verid fyrir hendi. Alpjonustuskylda Milu nar eingdngu til heimtauga og pvi er neikveed
afkoma & simstodvarsvaedi grundvallar forsenda fyrir aframhaldandi skodun a vidkomandi
sveedi.

Neikvaed afkoma vegna heimtaugaleigu er a [...] simstodvarsvedum, samtals tepar [...]
milljonir kr.

4.11.3 bjonusta yfir tengingu

A moéti framangreindu tapi er reiknud afkoma vegna bitastraums- og leigulinupjonustu Milu
sem og almennrar talsimapjonustu og gagnaflutningspjonustu Simans yfir koparheimtaugar a
vidkomandi simstodvarsvaedi (umflyjanlegur kostnadur — brottfallnar tekjur). Afkoma pessara
pjonustupatta koma til haekkunar eda lsekkunar & beinum nettokostnadi.

pPa kemur jakveed framlegd Simasamstedunnar vegna annarra pjonustu sem veitt er um
tenginguna & markadslegum forsendum, svo sem sjonvarpspjonustu, til lekkunar & beinum
nettékostnadi.

4.11.4 Utreikningar Milu vegna bitastraums um koparheimtaugar
Eftirfarandi tafla synir heildartekjur og kostnad vegna bitastraumspjonustu samkvaemt umsékn
Milu:

Bitastraumspjénusta 2017
Brottfallnar tekjur [...]
Fjarfestingar [...]
Rekstrarkostnadur [...]
Oumflyjanlegur rekstrarkostnadur [..]
Afkoma [...]

Eins og fram kemur i t6flunni hér fyrir ofan er heildarafkoma Milu vegna bitastraumspjonustu
jakvaed sem nemur um [...] milljonum kr. Oumflyjanlegur kostnadur er [...]% af samanlégdum
kostnadi vegna fjarfestinga og reksturs.

[ samreemi vid fyrirmeli PFS og tilgreint er hér ad ofan i kafla 2.4.1.1 hefur Mila einnig skipt
tekjum og kostnadi fyrirtaekisins vegna bitastraumspjénustu nidur & simstédvarsvaedi. Med pvi
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feest nidurstada um jakveaeda eda neikvaeda afkomu hverrar simstodvar. Pegar slik skipting hefur
farid fram kemur i 1jos ad 113 simstodvasvadi reiknast med neikvaeda afkomu.

4.11.5 Utreikningar Milu vegna leigulinupjonustu um koparheimtaugar
Eftirfarandi tafla synir heildartekjur og kostnad vegna leigulinupjonustu i adgangsneti
samkvamt umsokn Milu:

Leigulinupjonusta 2017
Brottfallnar tekjur [...]
Fjarfestingar [..]
Rekstrarkostnadur [...]
Oumflyjanlegur rekstrarkostnadur [..]
Afkoma [...]

Samkveaemt ofangreindu er nidurstadan um [...] milljon kr. neikveaed afkoma af leigulinupjonustu
i adgangsneti. Oumflyjanlegur kostnadur er [...]% af samanlégdum kostnadi vegna fjarfestinga
0g reksturs.

Pegar tekjum og kostnadi fyrirtekisins vegna pessarar leigulinupjénustu hefur verid skipt nidur
a simstddvarsvaedi kemur i 1jés ad a [...] simstodvasvaedi er afkoman neikvaed.

4.11.6 Afkoma Simans af pjonustu yfir koparheimtaugar

Samkvaemt peim leidbeiningum sem PFS lagdi fram pann 7. mars 2018 skal tekid tillit til
afkomu Simans af pjonustu yfir koparheimtaugar vid Gtreikninga & beinum nettoékostnadi Milu
vegna alpjénustu.

Siminn sendi inn med télvupdsti pann 13. juli 2018 utreikninga a kostnadi félagsins sem og
tekjum sem tengist peim simstédvarsveedum sem Mila sétti um framlag fyrir. Athugun PFS &
einstokum utreikningum Simans leiddu heldur ekKki i 1j6s neitt misreemi. Sja einnig yfirlysingu
endurskodanda, sbr. kafli 4.15.

Eftirfarandi tafla synir heildartekjur og kostnad vegna pjénustu Simans yfir heimtaugar Milu:

]

Eins og kemur fram i toflunni er afkoma Simans af pjonustu yfir heimtaugarnar um [...]
milljonir kr. og skipta pvi verulegu mali.

Siminn lagdi mat & hvada kostnadur veeru umflyjanlegur eins fram kemur i Gtskyringum peirra
i vidauka 1. Oumflyjanlegur kostnadur Simans er metinn um [...]% af heildarkostnadi vegna
fjarfestinga og reksturs.

pa hefur Siminn einnig skipt tekjum og kostnadi fyrirteekisins vegna pessara pjonusta nidur a
simstodvarsveedin. PFS gerir ekki athugasemd vid pa skiptingu. begar tekjum og kostnadi
fyrirtaekisins vegna pessarar pjonustu hefur verid skipt nidur a simstodvarsveedi kemur i 1jos ad
a[...] simstéovarsvaeedum er afkoman neikvaed.
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4.11.7 Reiknadur beinn nettokostnadur

Pegar tekin er saman nidurstadan um beinan nettokostnad, p.e. horft er til peirra svaeda par sem
beinn nettokostnadur er til stadar fyrir koparheimtaugapjonustu og tekid tillit til afkomu
bjonustu Milu og Simans yfir koparheimtaugar & viokomandi svaedi kemur i 1jos ad neikveaed
afkoma er samtals um 121 milljon kr. & 103 st6dum.

Toflur sem syna Gtreikningana fyrir hvert simstodvasvaedi ma finna i vidauka I1. [ eftirfarandi
toflu eru Gtreikningarnir teknir saman nidur a landshluta:

Landshluti Heimtaugar xDSL Leigulinur Siminn Samtals
Austurland [...] [...] [.-] [.-] [..]
Arnessysla [...] [...] [...] [...] [...]
Nordurland Eystra [...] [...] [..] [.-] [..]
Nordurland Vestra [...] [...] [..] [...] [...]
Sudausturland [...] [...] [..] [..] [...]
Vestfirdir [.-] [.-] [...] [...] [...]
Vesturland [...] [...] [..] [..] [..]]
Vesturskaftafell [..] [..] [..] [..] [..]
Samtals [..] [..] [..] [.] -121.395.906

Samkveemt Gtreikningum Milu er beinn nettékostnadur vegna pessa 103 stada 121.395.906 kr.
Eins og kom fram hér ad framan pa er nettékostnadurinn mjog mismikill & hverjum stad. Einnig
er mjog misjafnt hversu margar virkar heimtaugar eru tengdar vid hverja simstéd en par sem
baer eru festar eru paer eingdngu tveer. bad er & Skridufelli Arnessyslu og Hjalteyri &
Nordurlandi Eystra. | pessum tilfellum par sem svona faar heimtaugar eru tengdar vid
simst6dina pa getur kostnadur a hverja heimtaug ordid mikill og er hann um [...] pusund a
manudi par sem hann er hastur.

4.12 Mat & pvi hvort ad Simasamstaedan hefdi veitt pjonustu &n alpjonustuskyldu
& pessum sveedum

| kafla 4.8 er gerd grein fyrir rannsokn PFS ad pvi er petta atridi vardar. Fjallad var um
heildartap & hverju simstddvarsveedi, innbyrdis stadsetningu simstodva med tilliti til
umsoknarinnar og samkeppni fra 6drum netum & pjonustusveaedi peirra simstodva sem umsoknin
nadi til. Nidurstada stofnunarinnar er ad Oliklegt er ad samstedan myndi veita pjonustu a
bessum tilteknu svaedum ef einungis yrdi tekid mid af vidskiptakjorum.

Stofnunin taldi hins ad tap & 6 simstédvarsvaedum veeri pad litid ad Mila myndi teeplega leggja
nidur pjonustu a pessum tilteknu sveedum a grundvelli pess. betta eru:
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Simst6d Heimtaugar xDS
Hamar [...]
pérustadir
Y sta-Gerdi
Arteigur
Trékyllisvik
Njalsbud
Samtals

Leigulinur Siminn Samtals

[] [..] [...]

L
]
g
]
]
]
J
]

= = = ————

. [.]
. [.]
. [.]
. [.]
. [..]
. 956

-358.95

— 1 r— ———
— 1 r— ———
— 1 r— ———

n
]
m
m
]
]

Mila gerdi ekki athugasemd vegna pessa. petta pydir ad 6 MDF stédvar sem taldar eru upp i
umsékn Milu munu detta Gt af lista yfir paer simstédvar, sem Mila myndi ekki pjona, &n
alpjonustuskyldu.

Med hlidsjon af ofangreindu verdur ekki tekid tillit til ofangreinds kostnadar ad upphad
358.956 kr. i hinni endanlegu nidurstodu.

4.13 Nettokostnadur

[ kafla 4.8 hér ad framan var farid i gegnum mat & pvi hvort ad Simasamstadan hefdi veitt
pjonustu an alpjénustuskyldu. Nidurstadan var ad pad fella 6 simstédvasveaedi ur nidurstdéou
Milu, p.e. Hamar, bérustadir, Ysta-Gerdi, Arteigur, Trékyllisvik og Njalsbud. Kostnadur vegna
bessa stada er samtals 358.956 kr. sem laekkar beinan nettokostnadinn sem pvi nemur.

Nidurstadan er pvi ad & 97 simstdédvum sé um beinan nettdkostnad ad reda samtals upp &
121.036.950 kr.

[ eftirfarandi toflu er listi yfir heiti peirra simstddva sem um radir, skipt nidur & landshluta:

45



Tafla 1l

Vesturland Nordurland Eystra | Nordurland Vestra | Austurland Vesturskaftafell
Ferstikla Arskégar Audkula Bruaras Arnkotlustadir
Fiflholt Bjorg Bolstadarhlio Eidar Asar
Furubrekka Braarland Brekkulaekur Fagridalur Gunnarsholt
Grof Baegisa Brimnes Hakonarstadir Hnausar
Haukatunga Grimsey Baer Halsakot Laugaland
Hnukur Hafralaekjarskoli Flatnefsstadir Hjardarhagi Pétursey
Hredavatn Hals Fljot Idavellir Skard
Hordubdl Hjalteyri Hegranes Lagarfljétsvirkjun | Teygingalaekur
Klafastadir Hreidarsstadir Hudnavellir Myrar

Kljafoss Hratey Litla Fjardarhorn Skriduklaustur Sudausturland
Kréksfjardarnes Képasker Reykjaskoli Fagurholsmyri
Kvennabrekka Myvatn Saurbaer Arnessysla Freysnes
Lambhagi Ranga Tunguhals Arnes Gautavik
Leysingjastadir Raufarhofn Vatnsdalshodlar Brautarholt Hestgerdi
Lysuholl Sandvik Vesturhop Geysir Holt @ Myrum
Maskelda Skulagardur Vidihlié irafoss Stafafell
Oddstadir Skatustadir bvera Skridufell Starmyri
Reykholt Sélgardur bingvellir

Stadarfell Stérutjarnaskoli Vestfirdir

Stadur Svalbardseyri Bildudalur

Stori-As Holt

Sveinsstadir Krossholt

Sodulsholt

Varmaland

bverarrétt

Oxl

4.14 Markadsavinningur

[ hinni uppfaerdu umsokn Milu voru Gtreikningar Milu & markadsavinning, sbr. 1. mgr. 21. gr.
laga um fjarskipti, nr. 81/2003, sbr. 3. gr. laga nr. 78/2005 og reglugerd um alpjonustu nr.
364/2003, uppfeerdir til samremis vid per leidbeiningar sem stofnunin gaf fyrirtekinu i
akvoroun PFS nr. 29/2013.

I leidbeiningunum var m.a. visad til framkvaemdar innan EES svadisins, sem m.a. ma finna i
samantekt radgjafarfyrirteekjanna Cullen International og WIK.

I atreikningunum Milu var midad vid ad markadsavinningur samstadunnar veari 20% af
videigandi markads- og solukostnadi. Midad vid pessar forsendur var pad nidurstada Milu ad
markadsavinningur samsteedunnar veeri 54.289.967 kr.

PFS hefur farid yfir atreikninga Milu um markadsavinning og gerir ekki athugasemdir vid hann.

Nidurstada Milu i pessum patt malsins verdur pvi 1690 til grundvallar.
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Med visun til ofangreinds verdur midad vid ad markadsavinningur Milu/Simans fyrir arid 2017,
sem umsoknin neer til sé 54.289.967 kr. og mun pessi tala koma til fradrattar pvi tapi sem var a
vidkomandi simstddvum og sott er um framlag fyrir ar j6fnunarsjéoi.

4.15 Skyrsla l6ggilts endurskodanda

Samkvaemt 4. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga getur PFS krafist skyrslu 16ggilts endurskodanda eda
falio slikum adila ad gera uttekt & rekstrarafkomu & vidkomandi rekstrarsvidi. Med tolvuposti,
dags. 10. oktober 2018, 6skadi PFS eftir pvi ad Mila skiladi inn skyrslu 16ggilts endurskodanda
i tengslum vid umsokn félagsins. I tolvupdstinum var m.a. farid fram & ad upplyst vaeri um hvort
samreemi veeri milli lysingar Milu og framkvemdar um pad hvernig alpjonustukostnadur sé
sérgreindur i umsokn félagsins.

Med télvupdsti pann 15. oktober sl. upplysti PFS Milu ad stofnunin hefdi fallid fra kréfu um
sérstaka yfirlysingu fra 16ggiltum endurskodanda. Um petta atridi sagdi i télvuposti PFS:

,, Vio frekari skooun a peim gognum sem fyrir liggja hja PFS fellur stofnunin fra beioni um
skyrslu 16ggilts endurskodanda vardandi peer upplysingar sem Mila hefur lagt fram.
Fyrirliggjandi hja PFS eru skyrsla 16ggilts endurskodanda vardandi bokhaldslegan adskilnad
fyrir ario 2017 sem og gogn vegna kostnadargreininga & markadi fyrir koparheimtaugar,
bitastraum og lukningarhluta leigulina. Par sem PFS hefur n borid saman grunngdgn vegna
umsdknar Milu um framlag ar alpjonustusjédi vid fyrirliggjandi gdgn vegna
kostnadargreininga fyrir sému pjonustu telur stofnunin ekki porf & frekari stadfestingu fra
I6ggiltum endurskodanda. “

Umratt yfirlysing er dagsett pann 11. juni 2018 og er fra endurskodunarfyrirteekinu KPMG ehf.

pann 12. desember 2018, barst PFS yfirlysing fra endurskodunarfyrirtekinu KPMG, sem ber
heitid ,,Stadfesting vegna afkomu Simans hf. af pjonustu yfir koparheimtaugar 2017.“ I lok
bréfsins segir eftirfarandi:

., Pad er dalit KPMG ehf. ad peer upplysingar sem Siminn hefur lagt fram séu i samraemi vid paer
lysingar sem lagdar voru fram um afkomu félagsins af pjonustu yfir koparheimtaugar sem og
ad peer séu i samrceemi vio undirliggjandi upplysingar 1 fjarhagsbokhaldi.

4.16 Osanngjorn byrdi

Einn af peim pattum sem & ad taka inn i Utreikninga i tengslum vid fjarframlog til
alpjonustuveitanda vegna pjonustu sem honum er skylt ad veita samkvemt reglum um
alpjonustu er hvort hid Utreiknada tap sé 6sanngjorn byrdi a félaginu, sbr. 1. mgr. 21. gr. laga
um fjarskipti nr. 83/2003, sbr. 3. gr. laga nr. 39/2007. Post- og fjarskiptastofnun hefur, i samradi
vid Milu, akvedid ad sa pattur malsins muni verda tekin fyrir i sérstoku mali. I tengslum vid pa
akvordun mun stofnunin birta samradsskjal par sem m.a. 6skad verdur eftir sjonarmidum
hagsmunaadila vardandi pa petti sem koma eigi til skodunar vid mat & pvi hvort ad hid
utreiknad tap sé 6sanngjarn byrdi a Milu eda ekki. Stefnt er ad pvi ad umraett samradsskjal verai
birt fljétlega. PFS mun i framhaldinu taka akvéroun um hvort umraett tap sé 6sanngjorn byrdi
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a fyrirteekinu, og ef svo er, leggja til vid samgdnguraduneytid ad videigandi breytingar verdi
gerdar & alagningarprosentu jofnunarsjods, sbr. 3. mgr. 22. gr. laga um fjarskipti nr. 83/2003.

4.17 Samantekt

Med umsokn, dags. 14. oktober 2016, sotti Mila um framlag ur jéfnunarsjodi alpjonustu fyrir
ario 2017, sbr. 21. gr. laga nr. 81/2003. Med akvordun PFS nr. 8/2017 visadi PFS umsokninni
fra. Meginréksemd stofnunarinnar var ad med akvordun PFS nr. 29/2013, sem vardadi umsokn
félagsins um framlag ur jofnunarsjodi fyrir &rid 2013 hafi verid gefnar itarlegar leidbeiningar
um hvada upplysingar stofnuninni veeru naudsynlegar til ad henni veeri unnt ad taka afstoou til
krofu Milu um framlag ar jofnunarsjédi. Pessi atridi snéru einkum ad peirri nidurstéou
stofnunarinnar ad lita beeri @ Milu og Simann sem eina efnahagslega einingu med tilliti til
umsoknarinnar og utreikningum a markadshag samstedunnar i framhaldi af pvi. Jafnframt taldi
stofnunin ad han veeri sjalf bundin af hinni fyrri nidurstodu. Mila kaerdi ekki akvérdun PFS né
bar hana undir domstdla, eins og heimilt var. Fyrirtekid 6sakadi sidan eftir frekari
leidbeiningum fra PFS. | framhaldinu sendi PFS upplysingar, dags. 7. mars 2018, um hvernig
standa skyldi ad dtreikningum a alpjénustukostnadi ef studst veeri vid nettokostnadar
adferdarfreedina. 1 framhaldinu uppfaerdi Mila umsokn félagsins, i samremi vid gefnar
leidbeiningar, auk pess sem naudsynlegar upplysingar barust fra Simanum.

Nidurstada Milu eftir ad tekid hafid verid tillit til utreikninga Simans var ad fyrirtekid hafi &
arinu 2017 rekid 103 simstddvar med tapi ef midad er vid adferdarfreedi um nettokostnad.

Vid yfirferd PFS vardandi pennan patt malsins var pad nidurstada PFS, ad Mila myndi a.m.k
hafa rekid 6 af pessum simstddvum afram, pd engin veeri alpjonustuskyldan, enda var tap af
peim Overulegt samkveemt nettokostnadar adferdarfreedinni. Nidurstada PFS er pvi ad alls sé
um ad reeda 97 simstddvar par sem telja verdur ad Mila myndi langliklegast loka fyrir adgang
ef ekki veeri fyrir hendi kvod um ad Utvega tengingar undir merkjum alpjonustu.

Midad vid ofangreindar forsendur er tap Milu af pvi ad Utvega tengingu vid almenna
talsimanetid i gegnum umraeddar simstddvar eftirfarandi:

Beinn nettékostnadur 121.036.950 kr.
- Markadsavinningur -54.289.967 Kkr.
= Nettokostnadur 66.746.983 kr.

Mat a pvi hvort ad tapid sé 6sanngjorn byrdi & Milu verdur tekid fyrir i sérstakri akvordun.
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Akvoérdunarord

Post- og fjarskiptastofnun felst & umsdkn Milu ehf., dags. 14. oktdber 2016, med sidari
breytingum og ad su kvod sem hvilir a fyrirteekinu samkvaeemt reglum um alpjonustu, feli
i sér nettokostnad fyrir fyrirtaekid, sbr. 1. og 2. mgr. 21. gr.laga um fjarskipti nr. 81/2003.

Nettokostnadur Milu af veitingu alpjonustu, p.e. ad Utvega tengingu til peirra notenda
sem eru tengdir peim simstédvum sem tilgreindar eru i toflu 1 i kafla 4.13 dkvardast pvi
kr. 66.746.983, sbr. 2. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.

Sérstok akvordun verdur tekin um hvort ad sa kostnadur sem &kvordun pessi kvedur a
um ad hvili & Milu ehf. sé 6sanngjorn byradi, i skilningi 1. mgr. 21. gr. laga um fjarskipti
nr. 81/2003.

Akvdrdun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 1. mgr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast arskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um akvérdun Post- og fjarskiptastofnunar.
Um kostnad vegna malskots fer samkveemt 5. mgr. 13. gr. somu laga, auk pess sem greida ber
sérstakt malskotsgjald ad upphaed kr. 150.000, skv. 6. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um
arskuroarnefnd fjarskipta- og postméala. Samkvemt 4. mgr. 13. gr. somu laga getur adili
einnig borid dkvordoun Post- og fjarskiptastofnunar beint undir domstola an pess ad mal sé
fyrst borid undir drskurdarnefnd. Slikt mal skal h6féad innan priggja ménada fra pvi ad
vidkomandi fékk vitneskju um édkvordoun stofnunarinnar. Malskot frestar ekki réttardhrifum
akvardana stofnunarinnar. Malskot beint til domstéla hindrar ad urskurdarnefnd sé heimilt
ad taka keeru til malsmedferdar.

Reykjavik, 14 desember 2018

Hrafnkell V. Gislason

Fridrik Pétursson

Vidauki I: Afkoma Simans af pjénustu yfir koparheimtaugar.
Vidauki Il: Listi yfir simstédvar asamt Gtreikningum & beinum nettékostnadi.
Vidauki I1: Yfirlit yfir Excel-skjél sem barust PFS vegna umsoknar um framlag Ur jéfnunarsjodi alpjonustu.
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