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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun um atnefningu fyrirtsekis med umtalsverdan markadsstyrk
og alagningu kvada a markadi fyrir adgang og upphaf simtala i
almennum farsimanetum (markadur 15)

Pést- og fjarskiptastofnun (PFS) hefur med visan til 17. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003
asamt sidari breytingum nr. 78/2005, greint heildsélumarkad fyrir adgang og upphaf
simtala i almennum farsimanetum (markadur 15). Med bréfi, dags. 8. juli 2005, voru drég
ad greiningu & markadi 15 send til fjarskiptafyrirtekja og peim bodid ad gera
athugasemdir vid markadsgreininguna og nidurstédurnar. Eftirfarandi adilar sendu inn
athugasemdir vid frumdroégin: Og fjarskipti hf.' (Vodafone), Samkeppniseftirlitid og
Siminn hf. Greining a markadi 15 var uppferd i samremi vid pear athugasemdir sem
teknar voru til greina, auk pess sem 6ll tolfraedi var uppfeerd i samraemi vid nyjustu télur.

Med bréfi, dags. 24. agust 2006, tilkynnti PFS til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) lokadrég
ad akvordun um markad 15 i samremi vid 1. mgr. 7. gr. laga um Poést- og
fjarskiptastofnun nr. 69/2003 og tilmali ESA um tilkynningu skv. 7. gr.
rammatilskipunar®. Med bréfi, dags. 8. september 2006, voru lokadrog ad akvordun um
markad 15 asamt vidaukum send til fjarskiptafyrirteekja og peim veitt teekifeeri til ad
koma ad frekari athugasemdum. Engar athugasemdir vid lokadrogin béarust fra
fjarskiptafyrirteekjum. Med bréfi, dags. 28. september 2006, barust PFS athugasemdir
ESA vid framangreind drdg. bar sem innanlandssamrad um lokadrégin for fram & sama
tima og ESA var med pau til skodunar, minnti ESA & ad einhverjar efnisbreytingar a
drégunum vegna vidbotar athugasemda fr4 hagsmunaadilum myndu krefjast pess ad PFS
byrfti ad tilkynna drégin ad nyju. ESA gerdi einnig athugasemdir vid 35. gr.
fjarskiptalaga og fyrirhugadar astlanir PFS ad beita 4. mgr. 35. gr. somu laga. ESA hefur
ahyggjur af pvi hvort 35. gr. samraemist EES-rétti. ESA litur svo a ad PFS tulki 4. mgr.

1 NG Og fjarskipti ehf.

2 Tilmeli Eftirlitsstofnunar EFTA fra 14. juli 2004 um tilkynningar, fresti og samrad sem kvedid er 4 um i
7. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafran
fjarskiptanet og -pjonustu (nr. 193/04/COL), EES-vidbaetir nr. 21, fra 27.4.2006(islensk Gtgéfa).



35. gr. svo ad han takmarki heimildir stofnunarinnar til ad leggja & Simann a markadi 15
skyldu um ad bjoda fullan adgang fyrir innanlandsreiki skv. 28. gr. fjarskiptalaga.

PFS akvad ad taka tillit til framangreindra athugasemda ESA og endurskodadi lokadrog
ad akvordun um markad 15 og uppfeerdi videigandi vidauka i samraemi vid pad. Af pvi
tilefni lagoi PFS lokadrdg ad dkvordun um markad 15 dsamt vidaukum fram ad nyju til
samrads fyrir fjarskiptafyrirteeki, med bréfi, dags. 9. nGvember 2006, auk pess ad tilkynna
pau til ESA & sama tima i samreemi vid 1. mgr. 7. gr. laga um Pdést- og fjarskiptastofnun
nr. 69/2003 og tilmali ESA um tilkynningu skv. 7. gr. rammatilskipunar 2002/21/EB.
Med bréfi, dags. 11. desember 2006, barst PFS svar ESA par sem engar athugasemdir
voru gerdar heldur einungis minnt & ad allar efnisbreytingar vegna innanlandssamrads um
lokadrdgin myndu krefjast pess ad PFS pyrfti ad tilkynna drdgin ad nyju. Siminn hf. og
IP fjarskipti ehf. sendu inn athugasemdir. Pad var mat PFS ad athugasemdirnar geefu ekki
tilefni til ad breyta framgreindum lokadrégum ad akvorédun um markad 15 og var peim
pbvi svarad sérstaklega i skjali sem er ad finna i vidauka D.

Uppfeerd greining & markadi 15 er ad finna i vidauka A med akvordun pessari. | vidauka
B med akvordun pessari er ad finna upplysingar um alpjodlegan verdsamanburd og
innlenda verdpréun & smasolumarkadi fyrir farsimapjonustu & Islandi. Athugasemdirnar
sem bérust fra& hagsmunaadilum vid frumdrég ad greiningu & markadi 15 hafa verid
flokkadar saman eftir efni, koflum og méalsgreinum og er peim svarad i vidauka C med
akvordun pessari. Athugasemdir sem barust vid lokadrég ad dkvordun um markad 15 og
svor vid peim er ad finna i vidauka D. Athugasemdir og svarbréf ESA er ad finna i
vidauka E med akvoroun pessari.

1 Utnefning fyrirtekis med umtalsverdan markadsstyrk

Mead hlidsjén af skilgreiningu og greiningu & samkeppni & markadi 15 og i samrami vid
2. mgr. 17. gr. sbr. 18. gr. fjarskiptalaga hefur PFS akvedid ad Utnefna Simann hf., (kt.
500269-6779), med umtalsverdan markadsstyrk & eftirfarandi mérkuéum:

e Heilds6lumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum GSM
farsimanetum.

e Heilds6lumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum NMT
farsimanetum.

Pad er jafnframt nidurstada PFS ad Vodafone sé ekki lengur med umtalsverdan
markadsstyrk a viokomandi markadi. I ljosi pess skal dtnefning félagsins um umtalsverda
markadshlutdeild & farsimamarkadi skv. eldri fjarskiptaldgum nr. 107/1999 falla nidur.

2 Alagning kvada

I samraemi vid 27. gr. fjarskiptalaga hefur PFS akvedid ad leggja eftirfarandi kvadir &
Simann vegna Utnefningar fyrirteekisins med umtalsverdan markadsstyrk &
framangreindum mdorkudum. Ad mati PFS eru pessar kvadir beaedi i samraemi vid pau
markmid sem fram koma i ramma- og adgangstilskipunum ESB og akvedum



fjarskiptalaga og videigandi fyrir pad timabil sem gert er rad fyrir ad lioi par til
vidkomandi markadur verdur greindur aftur. PFS telur ad kvadirnar séu til pess fallnar ad
auka samkeppni a viokomandi markadi. Vardandi nanari umfjollun um kvadirnar pa visar
PFS til uppfaerdar greiningar & markadi 15.

2.1  Kvadir a markad fyrir adgang og upphaf simtala i GSM farsimanet

PFS hefur akvedid ad leggja eftirfarandi kvadir & Simann & heildsélumarkadi fyrir adgang
og upphaf simtala i almennum GSM farsimanetum.

2.1.1 Kvdo um ad veita adgang ad GSM farsimaneti

Med heimild i 28. gr. fjarskiptalaga er 16gd su kvod & Simann ad verda vid edlilegum og
sanngjornum beidnum um adgang ad GSM farsimaneti og pjonustu & heildsélustigi.
Siminn skal m.a. verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um:

e innanlands reiki

e samnytingu eda samhysingu

e adgang til endursdlu og

¢ syndarnetsadgang.

Akveedi i 4. mgr. 35.gr. fjarskiptalaganna gildir ekki pegar um er ad reeda reikiadgang a
grundvelli e. lids 2. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga. Simanum er pvi ekki heimilt ad bera fyrir
sig undanpagu 4. mgr. 35. gr. fjarskipalaga og skal veita adgang ad o6llum GSM-
farsimastédvum sem sanngjarnt og edlilegt er ad veita adgang ad, an tillits til pess hvenzr
pber voru teknar i notkun. Um frekari rokstudoning visast til umfjéllunar um
innanlandsreiki i kafla 7.4.1.1 i vidauka A med akvordun pessari.

Samningum um adgang og upphaf simtala i GSM farsimanet Simans skal ljika innan
edlilegra timamarka og an 6parfa tafa. Ef Siminn hafnar beioni um adgang pé skal félagid
gefa umseakjandanum skriflega og rokstudda astedu fyrir hdfnuninni. Heildséluadgang
sem Siminn hefur pegar veitt ad GSM farsimaneti sinu ma ekki draga til baka.

2.1.2 Kv6o um jafnradi

Med heimild i 30. gr. fjarskiptalaga er 16gd kvod & Simann um jafnreedi baedi hvad vardar
verd og Onnur skilyrdi. Jafnraediskvodin skal gilda fyrir allar tegundir af
heilds6luadgangi, p.&.m. innanlandsreiki, endursdlu, syndarnet, samhysingu og
samnytingu. Su deild Simans sem sér um veitingu adgangs skal vera adgreind fra 6drum
deildum fyrirtekisins og skal veita 6llum samberilega pjonustu. Midlun upplysinga fra
deildinni skal vera med samberilegum hetti til 6skyldra adila og til annarra deilda
fyrirteekisins. Medferd upplysinga sem Siminn 6dlast vid gerd samninga um adgang skal
vera i samraemi vid 26. gr. fjarskiptalaga.

2.1.3 Kvbdo um gagnseei

Med heimild i 29. gr. fjarskiptalaga er 16gd kvod & Simann um gagnsai og ad Utbla og
birta vidmidunartilbod fyrir innanlands reiki, endursélu og syndarnet og birta upplysingar
um einkenni netsins, skilméla og skilyrdi fyrir afhendingu og notkun, verdskrd og
bokhaldsupplysingar fyrir GSM farsimasvid sitt.



2.1.4 Kvod um bokhaldslegan adskilnad

Med heimild i 31. gr. fjarskiptalaga er 16gd kvod & Simann um bokhaldslegan adskilnad.
Slikur adskilnadur skal fela i sér ad lagmarki ad annars vegar heildsala og hins vegar
smasala GSM farsimasvids sé bdkhaldslega adskilin fra 6drum rekstri. Heildséluverd
Simans og verd innan fyrirteekisins skal vera gagnsatt, m.a. til ad koma i veg fyrir
Oréttmeetar nidurgreidslur. Reynist bokhaldslegur adskilnadur Simans ekki fullnaegjandi
askilur PFS sér rétt til ad leggja sidar fram krofur um frekari bokhaldslegan adskilnad.

Siminn skal adgreina i bdkhaldi sinu tekjur, gjéld, fjarmuni og fjarmagn fyrir GSM
farsimanet sitt. Siminn skal afhenda PFS &rlega sergreindan rekstrar- og efnahagsreikning
fyrir heilds6lu og sméasolu dsamt yfirliti yfir skiptingu & obeinum kostnadi sem ekki er
haegt ad heimfera med samanburdi vid adra kostnadarlidi. Ofangreind yfirlit purfa ad
hafa borist stofnuninni fyrir 1. april ar hvert fyrir arid & undan.

2.1.5 Kvoo um eftirlit med gjaldskra

Med heimild i 32. gr. fjarskiptalaga er 16g0 kvod & Simann um eftirlit med gjaldskra.
Siminn skal birta i vidmidunartilbodi fyrir adgang ad GSM farsimaneti sinu og pjonustu
adgangsverd fyrir endursolu, syndarnet og innanlands reiki. Verd fyrir adgang til
endursolu og fyrir syndarnet skal reiknadur med sméasélu minus adferdinni fyrst um sinn.
Smaésala minus skal vera ad lagmarki 35% midad vid hreinan syndarnetsadgang og ad
lagmarki 25% fyrir endursdluadgang midad vid edlilegan rekstrarkostnad og hefilegan
hagnad. Présentan skal svo vera breytileg eftir pvi hversu mikill adgangur ad innvidum
farsimanetsins er keyptur. Ad svo stdéddu leggur PFS ekki skyldur a Simann ad
kostnadargreina verd fyrir adgang fyrir innanlandsreiki og samnytingu og samhysingu.
PFS askilur sér hins vegar rétt til ad leggja skyldu a Simann um ad kostnadargreina verd
fyrir innanlands reiki og samnytingu og samhysingu, ef frjalsir samningar takast ekki.

Komi i ljos ad dakvordun verds samkvemt sméasdlu minus adferdinni beri ekki
fullneegjandi arangur &skilur PFS sér rett til ad leggja pa skyldu & Simann ad
kostnadargreina adgangsverd i samremi vido LRIC adferdafredina eda adra

kostnadargreiningaradferd sem PFS telur henta best.

Til ad fylgjast med breytingum & heildsélugjaldskra setur PFS pad skilyrdi ad oll ny
heildséluverd Simans og breytingar & peim séu tilkynnt til PFS. Ny heilds6luverd 6dlast
ekki gildi nema med fyrirfram sampykki PFS. Sé heildsolugjaldskra byggd &
smasolugjaldskra Simans er naudsynlegt ad gjaldskrarnar breytist samtimis.

2.2 Kvadir a markad fyrir adgang og upphaf simtala i NMT farsimanet

PFS hefur akvedid ad leggja eftirfarandi kvadir a Simann & heildsélumarkadi fyrir adgang
og upphaf simtala i almennum NMT farsimanetum.

2.2.1 Kvdo um ad veita adgang ad NMT farsimaneti

Med heimild i 28. gr. fjarskiptalaga er 16gd kvdd & Simann ad verda vid edlilegum og
sanngjornum beidnum um adgang til endursdlu ad NMT farsimaneti og pjénustu.
Samningum um endursélu & adgangi og upphafi simtala i NMT farsimaneti Simans skal
ljuka innan edlilegra timamarka og &n Oparfa tafa.



2.2.2 Kvoo um jafnreedi

Med heimild i 30. gr. fjarskiptalaga er 16g0 kv & Simann um jafnraedi baedi hvad vardar
verd og onnur skilyrdi.

2.2.3 Kvdo um gagnseei

Med heimild i 29. gr. fjarskiptalaga er 16gd kvdéd & Simann um gagnszi og félagid
skyldad til ad birta upplysingar um endurséluverd & NMT pjonustu.

2.2.4 Kvoo um eftirlit med gjaldskra

Med heimild i 32. gr. fjarskiptalaga er 16gd kvod & Simann um eftirlit med gjaldskra.
Siminn skal veita heilds6luadgang ad NMT farsimapjonustu til endursélu. Adgangsverdid
skal reikna skv. sméasdluverd minus adferdinni. Komi adilar sér ekki saman um verd fyrir
adgang ad NMT farsimanetinu askilur PFS sér rétt til ad akveda pau med smasdlu minus
adferdinni.

3 Gildistaka akvordunar og keeruleid

Akvordun pessi tekur gildi fra peim degi sem han birt og verdur i gildi par til annad er
akvedio af Post- og fjarskiptastofnun.

Akvordun pessi er keranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fr4 pvi vidkomandi vard kunnugt um &kvordun Post-  og
fjarskiptastofnunar.

Reykjavik, 5. febrtar 2007

Hrafnkell V. Gislason

Johanna H. Halldérsdottir
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