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Malefni: Akvordun um adgang Simans hf. ad malsgégnum i stjornsyslumali nr.
2003030060

l.
Erindi Simans hf.

Med bréfi Simans hf., dags. 20. névember 2006, barst Post- og fjarskiptastofnun krafa
fyrirteekisins um adgang ad 6llum gdgnum i méli vegna akvordunar stofnunarinnar um
fjarhagslegan adskilnad Orkuveitu Reykjavikur (méal nr. 2003030060). Med kréfunni er att
vid Oll pau malsgogn sem ekki verda talin til trunadarupplysinga og undanpegin
upplysingarétti samkveemt 17. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. I bréfinu gerir Siminn hf. m.a.
nénar grein fyrir kréfunni med eftirfarandi oroum:

»Samkvamt Urskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr. 8/2006 er Siminn adili ad
ofangreindu mali. bar sem Siminn ihugar nd hvort rétt sé ad keera malid til &dra stjornvalds er
krafist adgangs ad 6llum gdgnum malsins, an trinadarupplysinga, svo heagt sé ad vega og meta 6l
sjonarmid og gogn sem bla ad baki akvorduninni. bykir i pvi sambandi rétt ad benda a naudsyn
pess ad stofnefnahagsreikningur verdi birtur asamt sérfreediskyrslum KPMG og Deloitte sem
nefndar eru i &kvérdun PFS, en birting stofnefnahagsreiknings verdur ad teljast grundvallaratridi
til ad n& markmidum um gegnsei akvordunar.

Simanum er kunnugt um ad i gdgnum malsins kunna ad vera trunadarupplysingar um Orkuveitu
Reykjavikur sem njéta verndar 17. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Ef eitthvad af gdgnum eda
upplysingum i malinu telst undanpegid upplysingarétti & grundvelli dkveedisins er pess krafist ad
PFS skeri r um pad og afhendi Simanum 61l gégn sem ekki njéta undanpagu 4samt upplysingum
um pau gégn sem njéta undanpagu og skyringum & pvi hvad veldur pvi ad afhending peirra er
undanskilin.*

1.
Malsmedferd og bréfaskipti

1.
I tilefni af erindi Simans hf. ritadi stofnunin Orkuveitu Reykjavikur bréf, dags. 22. névember
2006, par sem upplyst var um fram komna kréfu og gerd grein fyrir pvi hvernig hagad yroi
malsmedferd vegna hennar, sbr. eftirfarandi:

I 1j6si adilastodu Simans hf. ad framangreindu stjornsyslumali, auk pess sem frestur til ad keera
adurnefnda akvordoun rennur Gt pann 13. desember nk., telur Post- og fjarskiptastofnun mikilveegt
ad taka krofu Simans hf. til drlausnar eins fljott og audid er. A sama skapi er mikilvaegt ad
Orkuveitu Reykjavikur gefist raunhafur kostur & pvi ad tja sig um kréfu Simans hf. og tilgreina



peer upplysingar sem fyrirtaekio telur edlilegt ad verdi undanpegnar upplysingarétti Simans hf.,
sbr. 17. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Mead tilliti til framangreinds hefur Pést- og fjarskiptastofnun akvedid ad medferd malsins veroi
sem hér segir:

1. Tillaga Post- og fjarskiptastofnunar um adgang ad upplysingum

Pést- og fjarskiptastofnun gerir tillogu um hvada gogn eigi ad afhenda Simanum hf. med pvi ad
merkja peer upplysingar sem edlilegt ma telja ad veita Simanum hf. ekki adgang ad, samkvaemt 17.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Nanar verdur gerd grein fyrir forsendum og framkvaemd
tilldgunnar i sérstékum kafla hér a eftir. Verdur Orkuveitu Reykjavikur veittur frestur til 29.
névember nk. til ad tja sig um tillégu stofnunarinnar og, eftir atvikum, gera kréfu um frekari
takmorkun & upplysingarétti Simans hf.

2. Akvordun Po« og fiarskiptastofnunar um adgang ad upplysingum

AQ lidnum fyrrnefndum svarfresti Orkuveitu Reykjavikur mun stofnunin taka dkvéréun um hvada
malsgdgn verda afhent Simanum hf. Verdur si akvordun rokstudd og keeranleg fari svo ad
Orkuveita Reykjavikur krefjist umfangsmeiri takmoérkunar & upplysingarétti Simans hf. en
stofnunin leggur til. Komi til pessa er stefnt ad pvi ad akvordun Pést- og fjarskiptastofnunar liggi
fyrir eigi sidar en 6. desember nk. Ad ddrum Kkosti, p.e. ef Orkuveita Reykjavikur gerir ekki
athugasemdir vid tillégu stofnunarinnar, veroa gégnin afhent daginn eftir ad svarfresturinn rennur
Ut samkvaemt framangreindu.

Til ad flyta fyrir malsmeoferd er ekki gert rad fyrir ad gefa Simanum hf. teekiferi til ad tja sig um
hugsanlegar athugasemdir Orkuveitu Reykjavikur &0ur en akvérdun verdur tekin um adgang. Er
pa horft til pess ad Siminn hf. getur 6skad eftir pvi ad stofnunin rokstydji akvéroun sina um ad
afhenda fyrirteekinu ekki tilteknar upplysingar og, eftir atvikum, borid hana undir Grskurdarnefnd
fjarskipta- og postmala.

3. Afhending gagna til Simans.

Komi til pess ad Pdst- og fjarskiptastofnun purfi ad taka formlega og keranlega akvéroun um
adgang Simans hf. ad gégnum malsins, vegna andstodu Orkuveitu Reykjavikur vid tillégu
stofnunarinnar, verda gognin ekki afhent fyrr en tveimur dégum eftir ad akvordunin hefur verid
tekin, eda i lok vinnudags pann 8. desember nk. Er s& frestur akvedinn til ad tryggja hagsmuni
Orkuveitu Reykjavikur, en & peim tima gefst fyrirteekinu kostur & pvi ad leggja fram
stjornsyslukaeru um frestun & réttarahrifum umraeddrar akvoérdunar Post- og fjarskiptastofnunar.

Var Orkuveitu Reykjavikur veittur frestur til 29. ndvember sl. til pess ad gera athugasemdir
vid bréfid og til ad koma a framfeeri vid Post- og fjarskiptastofnun adbendingum um frekari
takmarkanir & upplysingarétti Simans hf. en birtist i tilldgu hennar.

2.
I svérum Orkuveitu Reykjavikur segir eftirfarandi:

.| forsendum drskurdar rskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala fra 17. jali sl. segir m.a. svo:

I mali pvi sem na er fyrir nefndinni er ekki um ad reda gégn sem aflad var med
hasleit heldur er adaluppistadan i gégnum malsins skjél sem OR sendir PFS sem
svar vid beidnum stofnunarinnar um upplysingar. Slik gégn getur OR kosid ad
merkja sem tranadargdgn ef pess pykir purfa og i samremi vid akveedi 17. gr.
stjornsyslulaga veeri pad a4 valdi PFS ad takmarka adgang annarra malsadila ad
slikum gbégnum. Eins og i mali Hrd. 83/2003 er pvi ekki sjalfgefio ad adild ad
malinu veiti 6heftan adgang ad gégnum sem teljast trinadarmal gagnadila.

Eftir ad Grskurdurinn barst Orkuveitu Reykjavikur tilkynnti fyrirteekid Pdst- og fjarskiptastofnun
med bréfi dags. 20. jali sl. ad lagt veeri bann vié ad Simanum hf. yrdi afhent bréf eda 6nnur gogn
sem Orkuveitan hefur afhent Pdst- og fjarskiptastofnun nema ad undangengnum formlegum



Urskurdi, sem keera megi til Urskurdarnefndarinnar og bera undir démstéla ef purfa pykir. pessa
afstodu hefur Orkuveita Reykjavikur itrekad sidar og visast m.a. til pess ad bréf dags. 18. agust sl.
er merkt trinadarmal og sérstok fyrirmeeli til Post- og fjarskiptastofnunar i ramma i inngangi
bréfsins.

Oll pau bréf sem gengid hafa & milli Orkuveitu Reykjavikur og Pdst- og fjarskiptastofnunar eru
trinadarmal. Svor Orkuveitu Reykjavikur vid fyrirspurnum Post- og fjarskiptastofnunar hafa verid
samin i peirri trd a0 verid veeri ad veita opinberri eftirlitsstofnun upplysingar. Ljdst er ad
upplysingar i einstokum tilvikum hefdu ekki verid veittar og bréf ordud med 6drum hatti hefoi
pad pa legid fyrir ad samkeppnisadili Orkuveitu Reykjavikur, Siminn hf. @tti sidan greidan
adgang ad pessum gégnum.

Sa adgangur sem Pést- og fjarskiptastofnun fyrirhugar ad veita Simanum hf. er einnig allt of
rdmur. Svo er ad sja sem Post- og fjarskiptastofnun etli ad takmarka adgang vid fjarhagslegar
upplysingar. Fjoldi bréfa sem stofnunin hyggst veita adgang ad hafa ad geyma taeknilegar
upplysingar og upplysingar um fyrirkomulag rekstrar. Otekt er ad pessar upplysingar verdi
afhentar samkeppnisadila Orkuveitunnar. pa er fyrirhugadur adgangur ymiss Oheftur eda
takmarkadur ad bréfum sem Orkuveitan hefur pegar lagt bann vid ad verdi afhent.

Sa skammi timi sem Orkuveitu Reykjavikur er veittur til andmela gefur ekki feri 4 ad hvert
einstakt bréf sé yfirfarid med tilliti til adgangs. Orkuveita Reykjavikur telur ekki fullnzgjandi ad
adgangur sé takmarkadur med peim hatti sem fyrirhugad er, p.e. med yfirstrikun yfir tiltekin
fjarhagsatridi. Post- og fjarskiptastofnun verdur i Grskurdi sinum ad fjalla um hvert einstakt bréf
og rokstydja hvers vegna tranadarfyrirmali Orkuveitunnar skuli hunsud. Akvedi Pést- og
fjarskiptastofnun ad veita Simanum adgang ad bréfum sem gengio hafa & milli stofnunarinnar og
Orkuveitunnar pa krefst Orkuveitan pess ad Pést- og fjarskiptastofnun kvedi upp formlegan og
rokstuddan arskurd um adgang Simans hf. ad hverju einstdku bréfi, skyrslu, aliti eda 6dru gagni.

Orkuveita Reykjavikur hyggst keera veentanlega akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar til
Urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala og mun fara pess a leit vid Grskurdarnefndina ad
réttarahrifum akvorounar Post- og fjarskiptastofnunar verdi frestad par til Urskuroarnefndin hefur
fjallad um keeruna. bess er pvi krafist ad Pést- og fjarskiptastofnun afhendi Simanum engin gégn
fyrr en Urskudarnefndin hefur fjallad um keeru Orkuveitunnar.

pa pykir rétt ad tilkynna Pést- og fjarskiptastofnun ad stjorn Orkuveitu Reykjavikur sampykkti a
fundi sinum i ger ad einkahlutafélag i eigu Orkuveitunnar yfirtaki eignir og rekstur
fjarskiptastarfsemi Orkuveitunnar. Siminn hf. & pvi ekki lengur l6gvardoa hagsmuni ad fa4 adgang
ad bréfum um fjarskiptastarfsemi sem Orkuveitan mun ekki hafa undir héndum.*

3.
I 1j6si pess sem fram kom i nidurlagi bréfs Orkuveitu Reykjavikur, um ad stjorn hennar hefdi
akvedio ad stofna sérstakt einkahlutafélag um rekstur fjarskiptastarfseminnar, taldi stofnunin
rétt, sbr. bréf dags. 29. névember 2006, ad leita svara hja Simanum hf. um hvort si akvordoun
hefdi ahrif & krofu fyrirteekisins um adgang ad gégnum umraedds stjornsyslumals.

Svar Simans hf. barst med bréfi, dags. 1. desember 2006. Eru par m.a. gerdar athugasemdir
vid malsmedferd Pdst- og fjarskiptastofnunar, sbr. eftirfarandi:

,»Siminn undrar sig & malsmedferd PFS. Med bréfi PFS, dags. 22. névember sl., var malsmedferd
stofnunarinnar vegna kréfu Simans ad gégnum malsins lyst. bar var lagt fyrir OR ad merkja pau
gogn sem félagid taldi ad vaeru trinadargdgn og rokstydja i hverju tilviki af hverju gégnin &ttu ad
njota verndar. OR hunsar alfarid fyrirmeli PFS, gegn betri vitund, med pvi ad fara ekki ad
fyrirmaelunum og halda pvi fram ad 61l gogn malsins séu tranadargdgn. | stad pess ad PFS lati OR
bera hallan af pvi ad hunsa fyrirmelin og taka akvéréun um ad afhenda gégnin kemst OR enn upp
med ad paefa malid og med pvi er gengid a keerufrest og i raun keerurétt Simans. Harla erfitt verdur
ad telja ad haegt sé ad byggja upp keeru an pess ad hafa gégn malsins undir héndum.



Siminn itrekar kréfu sina um adgang ad 6llum gégnum malsins sem ekki njéta verndar 17. gr.
stjornsyslulaga. Krefst Siminn pess ad akvéroun PFS liggi fyrir eigi sidar en 6. desember nk. og
ad afhending gagnanna fari fram 8. desember nk. eins og bodad er i bréfi PFS, dags. 22. névember
sl. Kréfugerd Simans sem fram kom i bréfi félagsins, dags. 23. ndvember sl., er 6breytt.*

pa gerir Siminn hf. svohljodandi athugasemdir vid sjénarmid Orkuveitu Reykjavikur:

»Pad er alitamal hvort sjonarmio OR sem fram koma i bréfi fra félaginu, dags. 29. ndvember sl.
séu svara verd. OR hafnar alfarid afhendingu allra gagna p6 augljést sé ad 61l gdgn malsins séu
ekki trinadargogn. Lestur akvordunar i mali nr. 2003030060 dugar til ad sja ad svo er ekki.
Siminn tekur undir sjénarmid OR og Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala vardandi pad ad
ekki er sjalfgefio ad aoild Simans geri pad ad verkum ad Siminn fai 6ll gégn malsins afhent.
Siminn & eingbngu rétt a4 adgangi ad peim gognum sem ekki teljast
trdnadargdgn/tranadarupplysingar, likt og rakid er hér ad framan og gert hefur verid & fyrri
stigum.

AQJ 60ru leyti gefur malatilbinadur OR ekki tilefni til frekari athugasemda enda midast hann helst
ad pvi ad pafa og pvaela malid. A pad m.a. vid um hina demalausu lokamalsgrein bréfs OR.

4.
pann 4. desember 2006 barst Post- og fjarskiptastofnun arskurdur urskurdanefndar fjarskipta-
0g péstmala um lengingu a keerufresti akvordunar stofnunarinnar fra 13. november 2006. Er
arskurdurinn til kominn vegna kréfu Simans hf. fra 23. november 2006 par ad lutandi.
Samkveemt urskurdarordum er keerufresturinn lengdur a pann veg ad fjogurra vikna
keerufresturinn byrjar lida pegar Simanum hf. hafa verid afhent 61l gégn malsins sem ekki
njota verndar 17. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

.
Forsendur og nidurstada

1.

Samkveemt 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 & adili mals rétt a pvi ad kynna sér skjol og
onnur gogn sem akvordun i stjornsyslumali er byggd 4. Er meginreglan su ad hann verdi
sjalfur ad bidja um adgang ad gégnum mals. PO verdur ad telja ad stjornvoldum se skylt ad
vekja athygli malsadila & peim upplysingum sem etlunin er ad reisa stjornvaldsakvordun a,
ella er haetta & pvi malsadili verdi af rétti sinum til ad neyta andmeela. Yfirleitt er malsadila
veittur adgangur ad gégnum mals strax vid upphaf pess. Hins vegar getur malsadili att rika
hagsmuni af pvi ad fa adgang ad gognum eftir ad akvoroun hefur verid tekin. Hann parf ad
eiga pess kost & ad kynna sér grundvoll akvordunarinnar og meta hvort efni séu til pess ad
keera hana til &dra stjornvalds.

I samraemi vid framangreint var Simanum hf. gefinn kostur & pvi ad 6ska eftir adgangi ad
gbgnum i mali stofnunarinnar gagnvart Orkuveitu Reykjavikur pegar fyrir 1a arskurdur
urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala fra 17. jali 2006 um ad Siminn hf. &tti adild ad pvi.
Med bréfi, dags. 4. agust 2006, var Pdst- og fjarskiptastofnun tilkynnt ad Siminn hf. hygdist
ekki &tla ad nyta sér upplysingarétt sinn &dur en stofnunin teeki akvéroun i malinu. Umraeddu
stjornsyslumali var sidan lokid med akvordun stofnunarinnar pann 13. névember 2006. Hefur
Siminn hf. na lagt fram kréfu um adgang ad gégnum pess, sbr. adurnefnt erindi, dags. 20.
november 2006. Verdur hér a eftir skorid ur um umfang pessa adgangs med tilliti til akvadis
15. gr. stjornsyslulaga um upplysingarétt malsadila og 17. gr. laganna, sem heimilar



stjérnvaldi ad takmarka hann ad uppfylltum vissum skilyrdum.

2.

Pad verdur ad teljast medal brynustu hagsmuna malsadila ad eiga pess kost ad kynna sér skjol
og onnur gégn sem akvoroun i stjornsyslumali er byggd a. Réttur malsadila til adgangs ad
upplysingum stjornsyslumals er tryggdur i 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og tengist naid
rétti hans til pess ad tja sig um efni mals adur en stjornvaldsakvordun er tekin, sbr.
andmeelaréttarreglu 13. gr. laganna. Saman pjona pessar reglur peim tilgangi ad studla ad pvi
ad akvardanir stjornvalda seu teknar & sanngjérnum og réttum grundvelli, auk pess sem
upplysingarétturinn er mikilveegur Ut fra sjonarmidum um gegnseei stjornsyslunnar.

Samkveemt 17. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er stjornvaldi heimilt, pegar sérstaklega
stendur &, ad takmarka adgang adila mals ad gégnum ef hagsmunir hans af pvi ad notfeera ser
vitneskju ur peim pykja eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum. Er her
um ad reda undantekningu fra peirri meginreglu ad adili mals eigi rétt & ad kynna sér
malsgogn. I athugasemdum vid petta akvaedi i frumvarpinu til stjornsyslulaga er pess getid ad
tlka beri akvaedid prongt, en par segir: ,,A pad ber ad leggja rika aherslu ad lita ber & petta
heimildarakveaedi sem pronga undantekningarreglu, sbr. ordalagid ,,pegar sérstaklega stendur
a“, pvi ad meginreglan er st ad malsadili hefur rétt a pvi ad kynna sér malsgogn.*

Fjallad hefur verid um petta akvaedi stjornsyslulaga i alitum umbodsmanns Alpingis, t.d. i
malum nr. 2896/1999 og 2954/2000, auk 3309/2001, en i pvi sidast nefnda segir eftirfarandi:
»Med akvadi 17. gr. stjornsyslulaga er stjornvéldum veitt heimild til ad synja adila um
adgang ad gognum mals ef sérstakir hagsmunir meaela pvi i mot ad adili fai adgang ad peim.
Eg tel pvi ad Fjarmalaeftirlitid kunni & grundvelli pessa akvadis ad vera heimilt ad neita ad
veita adila adgang ad upplysingum ef hagsmunir annarra adila eda almannahagsmunir af
leynd upplysinga verdi taldir mun rikari en hagsmunir adila af pvi ad fa adgang ad gégnum
mals. Umratt akveedi gerir hins vegar strangar krofur til veegis slikra almanna- eda
einkahagsmuna enda purfa peir ad vera ,,mun rikari“ en hagsmunir adila af adgangi.*

3.
Med tilliti til hagsmuna Orkuveitu Reykjavikur var fyrirteekinu gefinn kostur a pvi ad
tilgreina peer upplysingar sem farid veeri fram & ad yrdu undanpegnar upplysingarétti Simans
hf., sbr. 17. gr. stjornsyslulaga. 1 svarbréfi Orkuveitu Reykjavikur eru gerdar margvislegar
athugasemdir vid fyriraetlun Post- og fjarskiptastofnunar um ad veita Simanum hf. adgang ad
gégnum malsins i samraemi vid 15. gr. stjérnsyslulaga og pykir rétt ad svara peim lid fyrir lid.

| fyrsta lagi itrekar Orkuveita Reykjavikur afstodu sina ad 6ll bréfaskipti fyrirtaekisins vid
Pdst- og fjarskiptastofnun teljist til trinadargagna. Hafi bréf fyrirteekisins verid samin i peirri
trd ad pau yrou ekki gerd opinber eda afhent samkeppnisadila fyrirtaekisins.

Pést- og fjarskiptastofnun getur ekki tekid til greina sjonarmid Orkuveitu Reykjavikur hvad
betta vardar. | pvi sambandi nagir ad visa til pess ad adili stjornsyslumals & 16gbodinn og
skylausan reétt til pess ad fa adgang ad gdégnum pess, nema ad stjornvald akvedi ad takmarka
upplysingaréttinn a grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga. Fyrir liggur ad Siminn hf. 6dladist ekki
adild ad malinu fyrr en a sidari stigum pess eda med urskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala pann 17. juli 2006. I 1josi pess ma fallast & pad ad bréf Orkuveitu Reykjavikur fyrir
pann tima kunni hugsanlega ad innihalda upplysingar sem ella hefdu ekki verid lagdar fram



eda verid settar fram med 6drum heetti. Su stadreynd breytir p6 engu um upplysingarétt
Simans hf., auk pess sem Orkuveita Reykjavikur hefur fengid taekifaeri til pess ad benda a paer
upplysingar sem pannig hattar til um og 6ska eftir leynd peirra. Hefur Orkuveita Reykjavikur
ekki til greint neinar slikar upplysingar. Er pvi samkvaemt framansogou ekki haegt ad fallast a
sjonarmid Orkuveitu Reykjavikur um ad undanpiggja 61l gégn malsins upplysingarétti
Simans hf.

I 6oru lagi telur Orkuveita Reykjavikur ad sa adgangur sem Post- og fjarskiptastofnun
fyrirhugar ad veita sé allt of ramur, t.d. sé gert rad fyrir pvi ad afhenda fjélda bréfa sem hafa
ad geyma teeknilegar upplysingar og upplysingar um fyrirkomulag rekstrar. Enn fremur sé
fyrirhugad ad veita oheftan eda takmarkadan adgang ad brefum sem Orkuveita Reykjavikur
hafi pegar lagt bann vid ad verdi afhent.

Vardandi petta skal pad tekid fram ad tillaga Post- og fjarskiptastofnunar midar ad pvi ad
veita Simanum hf. adgang ad 6llum gégnum malsins, ad undanskildum peim upplysingum
par sem hagsmunir Orkuveitu Reykjavikur af leynd peirra vega augljéslega pyngra en
hagsmunir Simans hf. af pvi ad geta kynnt sér og notad efni upplysinganna. Er pad i samraemi
vid vidurkennda tulkun & reglunni um upplysingarétt malsadila, sbr. athugasemdir i
I6gskyringargdgnum og fyrrnefnd alit umbodsmanns Alpingis. Pa er rétt ad geta pess ad pott
Orkuveita Reykjavikur merki gogn sem tranadarmal eda gefi serstok fyrirmali um ad
Oheimilt se ad afhenda pau 6drum adilum pa hefur pad enga sjalfsteeda pydingu. Sa adili sem
leggur fram gogn i stjornsyslumali, ad eigin frumkvaedi eda vegna pess ad honum er pad
skylt, getur ekki med fyrirmaelum sinum bundid hendur stjornvalds um ad veita adila mals
adgang ad peim i samremi vid logbundinn rétt hans. Ljost er af ordalagi 17. gr.
stjornsyslulaga ad pad er & hendi stjérnvalds ad taka akvoérdun um hvort gogn skuli
undanpegin upplysingarétti méalsadila.

I pridja lagi er pvi haldid fram af halfu Orkuveitu Reykjavikur ad fyrirteekinu hafi verid
veittur of naumur frestur til pess ad yfirfara malsgogn med tilliti til adgangs Simans hf. ad
beim.

Pést- og fjarskiptastofnun getur ekki fallist & ad Orkuveitu Reykjavikur hafi verid veittur of
skammur frestur til pess ad yfirfara malsgogn i peim tilgangi ad benda & og rokstydja hvers
vegna tilteknar upplysingar skyldu undanpegnar upplysingarétti. I pessu sambandi litur
stofnunin til eigin reynslu af pvi ad lesa gognin yfir og mota tillogu um hvada upplysingar
skyldu njota leyndar, en i pad for heill vinnudagur tveggja starfsmanna hennar. Var Orkuveitu
Reykjavikur veittur vikufrestur, p.e. fra 22. ndvember 2006 til 29. névember sama ars, til ad
inna sama verk af hendi til vidbotar vid pa vinnu sem hugsanlega feeri i ad rokstydja oskir um
frekari upplysingaleynd. Med hlidsjon af pessu er ekki haegt ad fallast & ad Orkuveitu
Reykjavikur hafi verid veittur of naumur frestur. Enn fremur verdur ekki framhja pvi litid ad
ekki komu fram oskir fra fyrirteekinu um ad fa vidbotarfrest til pess ad ljuka umraddri vinnu.
Pess i stad hefur malatiloinadur Orkuveitu Reykjavikur verid & pvi byggdur ad 6ll gogn
malsins séu tranadarmal.

| fjorda lagi krefst Orkuveita Reykjavikur pess ad Post- og fjarskiptastofnun fjalli um hvert
einstakt bréf og rokstydji hvers vegna trunadarfyrirmeeli Orkuveitu Reykjavikur skuli hunsud.
Enn fremur ad stofnunin taki formlega og rokstudda akvoérdun um adgang Simans hf. ad
hverju einstoku bréfi, skyrslu, aliti eda 6dru gagni.



Adur hefur verid vikid ad pvi ad fyrirmali Orkuveitu Reykjavikur um ad 6ll gogn malsins
teljist til tranadargagna sem oheimilt sé ad afhenda 6drum adila eru ekki bindandi gagnvart
Pdést- og fjarskiptastofnun. Jafnframt telur stofnunin ad hér geeti nokkurs misskilnings af halfu
Orkuveitu Reykjavikur. Eins og adur hefur verid rakio & adili mals almennt rétt & pvi, sbr. 15.
gr. stjornsyslulaga, ad fa adgang ad gégnum stjornsyslumals, nema gognin seu undanpegin
upplysingarétti samkvaeemt 16. gr. laganna eda upplysingaréetturinn takmarkadur & grundvelli
17. gr. peirra. bvi er ekki er naudsynlegt ad rokstydja pennan rétt méalsadila ad pvi er vardar
hvert einstakt bréf eda malsgagn fyrir sig. Hins vegar er sliks rokstudnings porf ef atlunin er
ad bregda fra peirri meginreglu med einhverjum heetti. En pad verdur p6 gert med einni og
sOmu akvoroun stofnunarinnar.

A0 lokum heldur Orkuveita Reykjavikur pvi fram ad eftir ad akvordun liggi fyrir um ad
stofna sérstakt einkahlutafélag um rekstur fjarskiptastarfseminnar eigi Siminn hf. ekki lengur
logvarda hagsmuni ad fa adgang ad bréfum um fjarskiptastarfsemi sem Orkuveita
Reykjavikur mun ekki hafa undir héndum.

Pést- og fjarskiptastofnun getur ekki fallist & petta sjonarmid Orkuveitu Reykjavikur. Pé svo
ad Orkuveitu Reykjavikur sé frjalst ad ganga lengra vardandi fjarhagslegan adskilnad
fjarskiptastarfseminnar fra 6orum rekstri fyrirtekisins, s.s. med pvi ad stofna sérstakt
einkahlutafélag um fjarskiptastarfsemina, en kvedid er & um i akvordun POst- og
fjarskiptastofnunar frd& 13. november 2006 pa heldur hun gildi sinu vardandi péa
lagmarkskrofu sem gera verdur til sliks adskilnadar samkvaemt gildandi I6gum. pvi er ljost ad
Siminn hf. getur att légvarda hagsmuni af pvi, sem einn af malsadilum umraddrar
akvordunar, ad fa afhent gogn malsins, t.d. i peim tilgangi ad meta grundvoll akvérdunarinnar
og hvort hugsanlega sé asteda til pess ad kera hana til urskudarnefndar fjarskipta- og
postmala.

4.

Hér & undan hefur verid fjallad um almennar forsendur vardandi adgang Simans hf. ad
malsgdgnum adurnefnds stjornsyslumals. Verdur nu vikid ad sjalfum gdégnum malsins. Eins
og fram kom i bréfi Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 22. november 2006, gerdi tillaga
stofnunarinnar rad fyrir pvi ad takmarkadur yrdi adgangur ad télulegum upplysingum um
fjarhag og rekstur Orkuveitu Reykjavikur, aztlanir fyrirtekisins tengdar vidskiptum og
framkvemdum, svo og adrar upplysingar sem sanngjarnt og edlilegt peetti ad halda leyndum.
Er hér i raun um ad raeeda upplysingar sem almennt verdur ad telja edlilegt ad leynd riki um
med tilliti til vidskiptahagsmuna fyrirteekja. P6 svo ad slik viomid hafi verid hofd til
hlidsjonar vid motun tilldgunnar hefur verid vegid og metid i hverju tilviki fyrir sig hvort
hagsmunir Orkuveitu Reykjavikur af leynd upplysinganna veeru meiri en hagsmunir Simans
hf. af pvi ad kynna sér peer og nyta. Vid slikt mat er sjalfgefid ad tengsl upplysinganna vid
akvordunina hafa toluverda pydingu, t.d. hvort ad visad hafi verid til peirra i akvorduninni
eda peer ad einhverju leyti radid nidurstéou hennar. Til haegdarauka hefur gégnum malsins
verid skipt upp i tvo flokka, p.e. annars vegar bréfasamskipti og hins vegar sérfreedialit og
stofnefnahagsreikning Gagnaveitunnar.

4.1.Bréfasamskip

Vid skodun & bréfasamskiptum milli Post- og fjarskiptastofnun og Orkuveitu Reykjavikur
kemur i 1jés ad yfirleitt innihalda bréfin ekki upplysingar sem edlilegt er ad fari leynt, pé svo
ad pad eigi vissulega vid um upplysingar sem i sumum tilvikum koma fram i fylgiskjolum
peirra. Medal slikra fylgigagna eru vidamest a&durnefnd  sérfraedialit, auk



stofnefnahagsreiknings en fjallad verdur um pessi méalsgogn sérstaklega. I sérstokum vidauka
vid akvordunina, sem telst vera 6adskiljanlegur hluti hennar, fylgir tafla sem synir yfirlit allra
bréfasamskipta milli Post- og fjarskiptastofnunar og Orkuveitu Reykjavikur i malinu. Kemur
par fram hvort takmarkadur hafi verid adgangur ad tilteknum bréfum. Hafi upplysingar verid
afmadar ur bréfum eda fylgiskjolum peirra er i sérstokum dalki gefin skyring a pvi hvers efnis
beer eru og hvers vegna adgangur ad peim hafi verid takmarkadur.

A0 pvi er vardar adgang ad bréfum malsins er rétt ad geta pess ad pau bréf sem mest var
byggt & i akvordun Post- og fjarskiptastofnunar fra 13. november sl., p.e. bréf stofnunarinnar
fra 10. jantar 2006 og bréf med athugasemdum Orkuveitu Reykjavikur fra 18. agust 2006,
seeta mjog litlum takmorkunum.

4.2. Sérfreedialit og stofnefnahagsreikningur

A. Sérfraeedialit KPMG
Um er ad raeda alit sem Post- og fjarskiptastofnun fékk KPMG til ad vinna um tiltekin peetti i
rannsokn malsins, einkum vardandi ardsemiskrofu, vexti og medferd lana og mat a eignum.

paer upplysingar sem Post- og fjarskipta hefur afmad eru: a) Verdmat a ljosleidaranetinu, b)
fjarhaed eignferdrar vidskiptavildar i bokum Orkuveitu Reykjavikur arid 2001, c)
présentutala ardsemiskrofu vardandi fjarfestingar Gagnaveitunnar, d) présentutala
ardsemiskréfu vegna lagningar ljésleidara & tveimur tilteknum stéoum, e) samanburdur a
eiginfjarhlutfalli Simans og Orkuveitu Reykjavikur, f) afskriftartimi ljosleidaranets,
raflinukerfis og IP-bdnadar samkvaemt upplysingum Orkuveitu Reykjavikur, g) télur ur
arsreikningum Linu.Nets fyrir arin 2000-2002, h) Veromat Rafhdénnunar & ljosleidaranetinu, 1)
upplysingar um rekstrardaetlun ljosleidaranetsins fra IMG og j) aztlun um fjolda heimila sem
mun nota ljosleidara arid 2011.

Framangreindar upplysingar IGta ad rekstri og fjarhag Gagnaveitunnar. i flestum tilfellum
tengjast paer veromeeti ljosleidaranetsins og agtlunum um ardsemi peirrar fjarfestingar. Telur
Post- og fjarskiptastofnun ad hér sé um ad raeda upplysingar sem ekki eigi erindi til
samkeppnisadila Gagnaveitunnar. Er pad mat stofnunarinnar ad umraeddar upplysingar hafi
ekki slikt gildi fyrir Simann hf., t.d. vegna hugsanlegrar stjornsyslukaru, ad réttletanlegt sé
ad veita fyrirteekinu adgang ad peim.

B. Stofnefnahagsreikningur Gagnaveitunnar

Er hér um ad raeda grunvallargagn ad pvi er vardar fjarhaglegan adskilnad fjarskiptastarfsemi
Orkuveitu Reykjavikur fra annarri starfsemi fyrirteekisins. Telur stofnunin pvi rétt ad Siminn
hf. fai 6heftan adgang ad umraeddu malsgagni.

C. Sérfraeedialit Deloitte

Orkuveita Reykjavikur fol Deloitte ad vinna sérfraedialit vardandi tiltekna peetti malsins, m.a.
til ad svara sumum peim alyktunum sem dregnar voru i adurnefndri skyrslu KPMG. |
sérfredialiti Deloitte er fjallad um akvoroun ardsemiskrofu, akvordun markadsvaxtakjara
Gagnaveitunnar og afskriftartima eigna Gagnaveitunnar.

paer upplysingar sem hafa verid afmadar eru eftirfarandi: a) Upplysingar sem tengjast
forsendum vid akvoroun ardsemiskrofu og présentutala edlilegrar ardsemiskrofu ad mati
Deloitte, b) forsendur utreiknings markadsvaxtakjara og présentutala edlilegar markadsvaxta



fyrir Gagnaveituna og c) forsendur fyrir akvordun a afskriftartima ljosleidaranetsins og
upplysingar um arafjélda hans.

Likt og i serfredialiti KPMG varda pessar upplysingar rekstur og fjarhag Gagnaveitunnar,
adallega i tengslum vid ardsemiskrofu og vaxtakjor Gagnaveitunnar, svo og afskriftartima
ljésleidaranetsins. Aftur er pad mat Post- og fjarskiptastofnunar um sé ad raeda upplysingar
sem ekki eigi erindi til samkeppnisadila Gagnaveitunnar. Enn fremur telur stofnunin ad
upplysingarnar muni ekki nytast Simanum hf. til ad meta forsendur adurnefndrar akvérdunar
med tilliti til hugsanlegrar stjornsyslukeru.

D. Azetlun um lj6sleidaratengingar heirr

Er hér um ad raeda astlun, sem IMG var falid ad vinna af halfu Orkuveitu Reykjavikur, um
uppbyggingu ljosleidaranets & tilteknum svaeedum og vidskiptalegar forsendur ad baki pvi.
Skyrsla pessi, sem felur naer eingéngu i sér framtidar vidskiptasetlanir Gagnaveitunnar, var
ekki unnin i tengslum vid stjornsyslumal Pést- og fjarskiptastofnunar gagnvart Orkuveitu
Reykjavikur. A henni var ekki byggt i akvordun stofnunarinnar ad 6dru leyti en pvi ad getid
var upplysinga ar henni i skyrslu stofnunarinnar fra 9. jantar 2006 i tengslum vid atlada
ardsemi vegna lagningu ljosleidara a tveimur tilteknum sveedum.

I ljosi framangreinds, og peirra Gtvireedu hagsmuna sem Orkuveita Reykjavikur hefur af pvi
ad leynd riki um fyrirhugadar fjarfestingar og vidskiptatekiferi sem peim tengjast, telur Post-
og fjarskiptastofnun rétt ad umraedd skyrsla IMG verdi ad ollu leyti undanpegin
upplysingarétti Simans hf.

E. Sérfreedialit Rafhonnunar um veromat a ljosleidarakerfi LNlats hi

I 1j6si mikilvaegis pess ad ljosleidaranetid hafi & sinum tima ekki verid keypt a 6edlilega lagu
verdi af Linu.Neti hf. og ad eignin sé nu bokferd a edlilegu verdi afladi Post- og
fjarskiptastofnun verdmats fra Rafhonnun par ad latandi.

paer upplysingar sem afmadar eru Ur umraeddri skyrslu lita ad: a) Kaup Orkuveitu
Reykjavikur & hlutafé i Linu.Neti hf. arin 1999-2002 og eignarhlutfall i tengslum vid pad, b)
veromat ljosleidaranetsins midad vid byggingarkostnad arin 2002 og 2005 og midad vid
markadsverd arid 2002, c) lysing & ljosleidaranetinu med tilliti til lengdar pess og fjolda
tengistada, d) mat & byggingarkostnadi ymissa patta ljosleidaranetsins, €) einingarverd
margvislegs banadar, f) veromat & IP-Borgarneti midad vio arid 2002, g) mat a
byggingarkostnadi ljosleidaranetsins, ad teknu tilliti til magns og einingaverda, midad vid
arin 2002 og 2005, h) nidurstada um markadverdmeeti ljésleidaranetsins med vidskiptum og
ad teknu tilliti til byggingarkostnadar.

Fjalla umraeddar upplysingar eingdbngu um verdmat a ljosleidaranetinu Gt fra ymsum
forsendum. Telur Post- og fjarskiptastofnun ekki edlilegt ad adild Simans hf. ad umraddu
stjornsyslumali eigi ad feera fyrirteekinu svo itarlegar upplysingar um verdmat a ljosleidaraneti
Gagnaveitunnar. Nidurstada Rafhonnunar var su ad kaupverd ljésleidaranetsins af Linu.Neti
hf. hafi verid innan edlilegra skekkjumarka. Eins liggur fyrir afstada KPMG um ad kaupverd
ljdsleidaranetsins hafi frekar verid i haerri kantinum og sé sist til vanreiknad. I ljosi pessa er
vandséd ad nakvemar upplysingar um verdmeeti ljésleidaranetsins geti nyst Simanum hf. til
ad geeta hagsmuna sinna i malinu. Af pessum sokum telur Post- og fjarskiptastofnun ad
Orkuveita Reykjavikur hafi mun rikari hagsmuni af pvi ad pessum upplysingum sé haldid
leyndum gagnvart Simanum hf., helsta samkeppnisadila sinum.



F. Skyrsla PFS um fjarhagslegan adskilnad hja Orkuveitu Reykjavikur

I skyrslu pessari er ad finna Gttekt Post- og fjarskiptastofnunar & fjarhagslegu fyrirkomulagi
fjarskiptastarfseminnar innan Orkuveitu Reykjavikur, &samt mati stofnunarinnar & pvi hvada
Urbota se porf til ad na fram fjarhagslegum adskilnadi starfseminnar fra 6drum rekstri
fyrirteekisins. Umraedd Uttekt er i reynd samantekt og mat a peim upplysingum sem stofnunin
vidadi ad sér undir medferd malsins. Ma pvi segja ad skyrslan, ad teknu tilliti til athugasemda
Orkuveitu Reykjavikur, hafi ad geyma greinargerd um rannsokn malsins sem forsendur og
nidurstada stofnunarinnar i malinu eru byggdar a. Eins og gefur ad skilja eru upplysingarnar
sem fram koma i skyrslunni mikid til paer sému og fram koma i 6drum gégnum malsins. Af
bvi leidir ad i sumum tilvikum er naudsynlegt ad afma upplysingar ur skyrslunni vegna pess
ad paer hafa verid afmadar ar frumheimildinni. Ad 6dru leyti telur Post- og fjarskiptastofnun
ekki naudsynlegt ad takmarka adgang ad upplysingum i skyrslunni.

paer upplysingar sem afmadar eru ar skyrslunni eru eftirfarandi: a) einingaverd og fjarhaedir
vegna skiptingu sameiginlegs kostnadar & milli svida, b) tolulegar upplysingar um afkomu
Gagnaveitunnar, ¢) Aetlanir Orkuveitu Reykjavikur um fjarmdgnun Gagnaveitunnar,
tolulegar upplysingar ar fjarhagsasetlunum fyrir arin 2003-2005, d) upplysingar sem fram
koma i forsendum fjarhagsaaetlunar fyrir arin 2005-2025 og tolur i pvi sambandi, e)
upplysingar um aatlun ardsemi af lagningu ljosleidara & tilteknu svedi, f) almennar forsendur
vardandi lagningu ljosleidara, g) forsendur og upplysingar ar samningi um lagningu
ljésleidara & tveimur tilteknum stédum, h) upplysingar um Utbreidslu ljosleidanetsins, i)
afskriftartimi ljosleidaranets, raflinukerfis og IP-bdnadar, j) upplysingar um tekjuramma i
samningi Orkuveitu Reykjavikur og Og fjarskipta vardandi ljosleidarakerfi o.fl. k) tolur ar
ljéslinuverdskra og IP- borgarnets, 1) télulegar upplysingar um verdmat ljosleidaranetsins og
athugasemd Orkuveitu Reykjavikur par ad lutandi, m) présentutala vaxta i tekjuramma vegna
gagnaflutningskerfisins og prosentutala ardsemiskréfu vegna lagningu ljosleidara a tveimur
tilteknum stédum, n) prosentutala ardsemi eigin fjar samkveemt astlun IMG, o) kaupverd
ljésleidaranetsins af Linu.Neti hf. p) yfirlit og skyringar & 6efnislegum eignum Orkuveitu
reykjavikur og Linu.Nets hf. q) upphaed efnahagsreiknings Orkuveitu Reykjavikur fyrir arid
2004, hlutfall eigin fjar og upplysingar um fjarmognun fyrirtekisins, r) kaupverd og skuldir
vegna kaupa a ljosleidaraneti Linu.Nets hf., s) eiginfjarhlutfall Orkuveitu Reykjavikur arid
2004 og upplysingar um fjarfestingar & timabilinu 2002-2004 og fyrri hluta ars 2005, t)
upplysingar um eignarhlut i Linu.Neti hf. og Rafmagnslinu fram ad kaupum & ljosleidaranum.

Eru framangreindar upplysingar almennt pess edlis ad um paer hvili leynd gagnvart
samkeppnisadilum. Telur Post- og fjarskiptastofnun ad hagsmunir Orkuveitu Reykjavikur um
ad vidhalda leynd peirra se talsvert meiri en hagsmunir Simans hf. af pvi ad fa adgang ad
beim. Er pa litid til pess ad haepid verdur ad teljast ad upplysingarnar nytist Simanum hf. til
ad geeta hagsmuna sinna i tengslum vid sjalft stjoérnsyslumalid.

5.
Hefur upplysingaréttur Simans hf. verid takmarkadur samkvemt framangreindu & grundvelli
17. gr. stjornsyslulaga. Verda onnur gogn malsins afhent Simanum hf.

I 1j6si arskurdar drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala fra 4. desember sl. um lengingu
keerufrests i malinu dkvad Post- og fjarskiptastofnun ad gefa sér lengri tima til ad ganga fra
akvordun pessari en bodad hafdi verid. Enn fremur er ad 6sekju unnt ad lengja frestinn par til
ad Simanum hf. verda afhent gognin eda til 21. desember nk. Gefur pad Orkuveitu



Reykjavikur rymra og sanngjarnara teekiferi til pess ad keera pessa akvordun, eins og
fyrirteekio hefur pegar tilkynnt ad pad muni gera. S6muleidis er lenging a frestinum til pess
fallin ad gefa Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala aukid svigrum til ad fjalla um slika
stjornsyslukeeru.

Akvordunarori
Simanum hf. verda afhent 6l malsgdgn, med peim takmdérkunum sem leida af 17. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, vegna akvordunar Post- og fjarskiptastofnunar i mali nr.
2003030060, um fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi Orkuveitu Reykjavikur fra
6orum rekstri fyrirtaekisins, i lok dags pann 21. desember 2006.

Akvordun pessa ma bera undir arskurdarnefnd fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr. laga um
Pést- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003

Virdingarfyllst,

Hrafnkell V. Gislason

Bjorn Geirsson





