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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 7/2016
Endurnyjun tidniheimilda & 900 MHz tidnisvidinu

l.
Umsoknir um endurnyjun

Post- og fjarskiptastofnun (PFS) béarust erindi fra Fjarskiptum hf. (Vodafone), dags. 12. febrtar
sl. og Simanum hf. (Siminn), dags. 26. jandar sl. par sem félogin oska eftir ad fa endurnyjadar
tioniheimildir, sem pau eru rétthafar ad, & 900 MHz tidnisvidinu og hafa gildistima fram til 14.
februar 2017.

1.1.Umsokn Vodafone

[ erindi Fjarskipta hf. er tekid fram ad félagid 6ski eftir endurnyjun & tidniheimild félagsins fyrir
tionisvidio 885-890/930-935 MHz fram til arsins 2022 og visar félagid til akveedis 32. gr.
reglugerdar, nr. 1047/2011, um skipulag og uthlutun tidna i fjarskiptum fyrir beidni sinni. Pa
segir ad umreedd tidniheimild falli ar gildi pann 14. febriar 2017 og beidnin sé na sett fram
ramu ari adur en til pess komi.

Sem rokstudning fyrir beidni sinni kemur fram ad félagid liti svo & ad ekkert af peim skilyroum
sem fram koma i staflidum a-e i 4. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar leidi til pess ad endurnyjun
geti ekki att sér stad.

pa lysir félagio sig tilbuid ad verda vid mogulegri upplysingabeidni Post- og fjarskiptastofnunar
eins fljott og kostur er telji stofnunin porf & frekari upplysingum af halfu félagsins.

1.2.Ums6kn Simans

I erindi Simans hf. er visad til pess ad félagid hafi heimild til ad nyta tidnir fyrir GSM/UMTS
pjonustu & 900 MHz tidnisvidinu, sbr. tidniheimild félagsins fra 14. febrdar 2012 sem gildir til
14. febrGar 2017. Oskar félagid eftir endurnyjun & tidniheimildinni ,,... eins og umfang
heimildarinnar er skilgreint i 8. gr. tioniheimildarinnar. “ en par segir ad tionum seé Gthlutad
fyrir GSM/UMTS 900 farsimanet.

Oskar félagid eftir pvi ad heimildin verdi framlengd um tiu ar en verdi ekki fallist & pad er skad
eftir framlengingu um fimm ar. Visar félagio til 32. gr. reglugerdar, nr. 1047/2011, um skipulag



og Uthlutun tidna i fjarskiptum fyrir beidni sinni og tilgreinir sérstaklega ad beidni um
endurnyjun komi na fram télf manudum adur en ad gildistima heimildarinnar lykur.

Sem rokstudning fyrir beidni sinni segir i erindi félagsins:

,,Siminn bendir 4 ad Nova og Vodafone eru sameiginlega med tidniheimildir & 900
MHz tidnisvidinu sem nemur 2x15 og gildir til 2022 auk pess sem tidniheimild
Vodafone vegna 2x5 MHz gildir til 2017. Siminn er med minni heimildir og pvi
augljost ad pad veeri 6sanngjarnt og neikvett fyrir samkeppni ad endurnyja ekki
tioniheimild Simans pannig ad hin myndi gilda a.m.k. jafn lengi og heimild VVodafone
og Nova.*

P& 6skar Siminn hf. eftir pvi ad Pést- og fjarskiptastofnun svari erindi félagsins an tafar enda
séu miklir hagsmunir folgnir i pvi ad fa vissu sem fyrst um notkun & tidnisvidinu.

1.
Malsmedferd og samrad

Pegar eftirspurn eftir tidnum til tiltekinnar fjarskiptapjonustu er meira en frambod & slikum
tionum er PFS heimilt ad takmarka Gthlutanir. Pad getur pa verid med peim hatti ad allir adilar
fai ekki umbedid magn tidna eda pa ad Gthlutun sé med peim hetti ad tionisvidid skiptist ekKki
jafnt a milli adila, en til pess geta stadid malefnaleg rok. Um petta fjallar 9. gr. laga um fjarskipti
nr. 81/2003. Samkvamt akvaedinu ber PFS vid toku slikrar &kvérdunar ad horfa til hagsmuna
notenda og meta ahrif & samkeppni. Einnig er gert rad fyrir pvi ad 6llum hagsmunaadilum,
p.m.t. notendum, sé gefid teekifeeri til pess ad tja sig um takmarkanir & réttindum adur en Post-
og fjarskiptastofnun tekur akvordun sina sem skal birt &samt rokstudningi.

Pad er einmitt tilgangur opins samrads um tidnidathlutanir, hvort sem er um ad raeda Uthlutun
samkvaemt umséokn eda samkvaemt samkeppnisferli, ad faera fram forsendur PFS fyrir tiltekinni
takmaorkun eda uthlutun og gefa 6llum adilum teekifzeri til ad gera athugasemdir vid peer. Stydst
pbessi framkvemt jafnframt vid 6. gr. laga nr. 69/2003 um Pdést- og fjarskiptastofnun, en i
akveaedinu segir ad ,, [a]our en Past- og fjarskiptastofnun tekur akvordun sem hefur veruleg ahrif
a viokomandi fjarskiptamarkad skal stofnunin veita hagsmunaadilum rétt til umsagnar. “

Med tilliti til framangreinds efndi PFS til opins samrads i mars a pessu ari. Prju
fjarskiptafyrirteeki sendu inn umsdgn, p.e. Siminn, Vodafone og Nova ehf. (Nova), par sem
fram kom afstada félaganna til fyrirhugadrar endurnyjanir & tidniheimildum Simans og
Vodafone og spurningum PFS svarad. Samradinu lykur samhlida akvordun pessari. | sérstoku
nidurstoduskjali samradsins, sem er orjufanlegur hluti af akvorduninni, er gerd grein fyrir
umsdgnum adila og svérum peirra vid spurningum PFS, dsamt afstodu stofnunarinnar til peirra,
en skjalio fylgir sem vidauki vid akvordunina.

.
Nuverandi nyting tidnisvidsins

| dag er 900 MHz tidnisvidid nytt af premur adilum & markadi, p.e. Vodafone, Nova og
Simanum, sbr. eftirfarandi mynd:



Nova ehf. Fjarskipti hf. Fjarskipti hf Siminn hf. Siminn hf.
880-885/925-930 MHz | 885-890/930-935 MHz 890-900/935-945 M Hz 900-905/945-950 M Hz 905-915/950-960 M Hz
2x5 MHz 2x5 MHz 2x10 MHz 2x5 MHz 2x10 MHz
Gular tidniheimildir hafa gildistima til 14. febrtar 2017

Af myndinni méa sja ad Vodafone hafa yfir ad rada 2x15 MHz samliggjandi tidnisvidi sem
skiptist & tveer tidniheimildir, p.e. hina 2x5 MHz tidniheimild, sem nu er 6skad endurnyjunar 4,
asamt 890,1-900,1/935,1-945,1 MHz sem hefur gildistima til og med 13. febrtar 2022. ba hefur
Nova heimild til ad nyta 880-885/925-930 MHz fram til 30. mars 2022. En ljost er ad félogin
hafa fengid heimild PFS, sbr. akvordun nr. 14/2014, til ad samnyta tidniheimildar sinar til
veitingar pjonustu i samreemi vid skilméla peirra, sem og heimild Samkeppniseftirlitsins um ad
stofna sameiginlegt rekstrarfélag fyrir fjarskiptanet sin, sbr. akvérdun pess nr. 14/2015.

pa hefur Siminn hf., til vidbotar vid pa heimild sem na er dskad endurnyjunar &, heimild til ad
nyta 904,9-914,9/949,9-959,9 MHz til og med 13. febrtar 2022. pannig hefur félagid yfir ad
rada, likt og Vodafone 2x15 MHz samliggjandi tidnisvidi & 900 MHz tidnisvidinu.

V.
Lagaumhverfi og forsendur

4.1. Almennt um endurnyjun tidniréttinda

Ekki er ad finna itarlegt akvaedi i 16gum um fjarskipti nr. 81/2003 vardandi endurnyjum
tidniheimilda. I 12. gr. laganna, sem fjallar um breytingar og afturkallanir & réttindum, kemur
einungis fram i 4. mgr. ad ef gildistimi tioniheimilda sé framlengdur sé Pdést- og
fjarskiptastofnun heimilt ad gera breytingar a skilyroum heimildarinnar eda bzta vid skilyroum
fyrir notkun tidnanna. Akvadid kom inn med logum, nr. 34/2011, um breytingu & l6gum um
fjarskipti nr. 81/2003. i athugasemdum vid frumvarp er vard ad tilvitnudum breytingarlégum
kemur fram ad endurnyjun a tioniheimild geti komid til ef rétthafi hefur afram porf fyrir tionir,
hefur fjarfest mikid i fjarskiptaneti og ekki er knyjandi porf fyrir ad bjoda Gt tidnirnar ad nyju.
Med sému l6gum var gerd breyting & 9. gr. laganna par sem fram kemur ad vid toku dkvardana
um framlengingu & gildistima réttinda & tionisvida par sem fjoldi réttinda er takmarkadur skuli
leggja aherslu & hagsmuni notenda og 6rvun samkeppni, auk pess ad taka skuli tillit til ahaettu
vid fjarfestingar. Skal 6llum hagsmunadilum, p.m.t. notendum gefid teekifzeri til pess ad tja sig
um takmarkanir a réttindum adur en stofnunin tekur akvoroun. Samkvaemt pessu parf pvi ad
vidhafa samrad vio hagsmunaadila adur en akvedid er ad framlengja slik réttindi, sbr. einnig
athugsemdir vid frumvarp er vard ad framangreindum breytingarldgum.

Hid efnislega akvaedi um endurnyjun tidniheimilda er fyrst og fremst ad finna i 32. gr.
reglugerdar, nr. 1047/2011, um skipulag og uthlutun tidna fyrir fjarskiptapjonustu. | &kvaedinu
seqir:

., Oski tidnirétthafi pess ad fa tioniheimild sina endurnyjada skal hann tilkynna Pést-
og fjarskiptastofnun um pad 12 manudum &dur en ad gildistimi tidniheimildar rennur
at.

Post- og fjarskiptastofnun skal ad jafnadi endurnyja tioniheimild tidnirétthafa, enda
hafi su radstofun ekki neikveed ahrif a samkeppni & fjarskiptamarkadi eda a skipulag
0g nytingu tidnirofsins.

Vid endurnyjun & tidniheimild skal Post- og fjarskiptastofnun endurmeta pau skilyrdi
sem heimildin hefur verid bundin vid. Getur Pést- og fjarskiptastofnun afnumid, baett
vid eda breytt skilyrdum, m.a. til ad na fram markmidum um aukna samkeppni, skilvirka
nytingu tionirofsins, 6ryggiskrofur, gedi og utbreidslu pjonustu.
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Akvordun Post- og fjarskiptastofnunar um ad hafna pvi ad endurnyja tidnineimild vid
lok gildistima hennar getur byggst a pvi ad uppfyllt sé eitt eda fleiri af eftirtdldum
skilyrdum:

a. Breytingar hafa ordid & alpjédasampykktum og/eda islenska
tioniskipulaginu um skilgreinda notkun & tidnisvidinu. Pjonusta a
vidkomandi tidnisvidi stydst vid eldri tekni eda stadla sem naudsynlegt
bykir ad uppfaera.

b. Meiri eftirspurn en frambod er af pvi tidnisvidi sem um raedir.

c. Tionirétthafi hefur brotid skilmala i tidniheimildinni eda gerst sekur um
alvarleg brot & fjarskiptalogum. Verulega skortir & ad pjonustan hafi nad
peirri Gtbreidslu sem tidniheimild kvedur & um.

d. Markadshlutdeild pjonustunnar er undir 10%.

e. Ekki hefur nddst samkomulag vid tionirétthafa um per breytingar sem
Post- og fjarskiptastofnun telur naudsynlegt ad gera & skilmalum
tioniheimildar samkvaemt 3. mgr.

Fyrir utan 1. mgr. gildir &kvaedi petta um Onnur tidniréttindi en til ad veita almenna
fjarskiptapjonustu eftir pvi sem vid 4.

[ 2. mgr. akvaedisins kemur fram st meginregla ad tidniheimild skuli ad jafnadi endurnyjud ad
pvi tilskildu ad endurnyjunin hafi ekki neikvaed ahrif & samkeppni & fjarskiptamarkadi eda &
skipulag og nytingu tidnirofsins. Sé pad mat PFS ad samkeppni muni ekki skerdast eda verda
fyrir neikvaeedum ahrifum af endurnyjun tidniheimildar og ad umratt tidnisvid, sem heimildin
tekur til, verdur afram nytt med hagkvemum heetti er 1jost ad rikar skyldur hvila & stofnuninni
um ad endurnyja viokomandi tidniheimild.

PFS er p6 heimilt ad hafna beidni um slika endurnyjun tidniheimildar telji stofnunin forsendur
til pess. Slik &kvordun verdur po, likt og vid toku allra matskenndra stjérnvaldsakvardananna,
ad byggja & malefnalegum sjonarmidum. [ staflidum a.-e. 4. mgr. akvaedisins eru sett fram daemi
um hver slik sjonarmid kunni ad vera. En likt og ad framan greinir getur synjun & beidni um
endurnyjun verid a grundvelli mikillar eftirspurnar eftir vidkomandi tionum eda ad
markadshlutdeild pjonustunnar sem ndverandi tidnirétthafi veitir & tidnisvidinu sé 1ag. pott
umraedd demi séu tekin i akveedi reglugerdarinnar verdur hvorki litid svo & ad um temandi
talningu & atridum ad reeda né ad stofnuninni beri sjalfkrafa ad synja um endurnyjun ef eitt eda
fleiri af pessum deemum geti att vid.

Akvedi reglugerdarinnar kvedur pvi ekki 4, med afgerandi heetti, um skyldur stofnunarinnar
heldur veitir mikilveegar leidbeiningar um pau sjonarmid sem teljast mélefnaleg vid
akvordunartoku hennar um synjun & endurnyjun tioniheimilda. Ekki verdur pé horft fram hja
peirri meginreglu ad endurnyjun skuli veitt nema sérstok skilyrdi standi til annars.

4.2. Meginreglan um endurnyjun tidniréttinda

pratt fyrir ad stutt sé fra pvi ad almennu tidnisamradi lauk par sem fram komu sterkar
visbendingar um eftirspurn adila eftir dthlutun & pessu tionisvidi er pad mat Post- og
fjarskiptastofnunar, og i samremi vid fyrra verklag hennar, ad edlilegt sé ad vidhafa sérstakt
samrad vegna erinda VVodafone og Simans um endurnyjun & tidnidheimildum peirra.



Ad mati PFS mun endurnyjun til skamms tima & tidniheimildunum til naverandi rétthafa ekki
hafa slik neikvaed ahrif & samkeppni a fjarskiptamarkadi ad porf sé & ad uthluta tionum i
almennu og opnu Uthlutunarferli. Enda er ljost ad endurnyjun tidniheimildanna breytir ekki
peirri stddu sem nd er & markadinum. Eingongu er verid ad framlengja ndverandi
tionidthlutanir.

Pa er pad jafnframt ljost ad tionirnar sem 6skad er endurnyjunar a eru nyttar i dag af naverandi
tionirétthofum og hafa verid nyttar um nokkurt skeid. pPad er pvi ekkert sem bendir til pess ad
nyting peirra vid endurnyjun verdi med einhverjum heetti lakari eda 6skilvirkari en sem na pegar
er. Pad er pvi mat stofnunarinnar ad umreeddar tionir verdi a&fram notadar med skilvirkum hatti
og pvi hafi endurnyjun ekki neikveed ahrif & skipulag eda nytingu tidnisvidsins.

A grundvelli pess, og i samraemi vid meginreglu 2. mgr. 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011, er
ljést ad til endurnyjunar til handa Simanum og Vodafone skuli koma, nema sérstok rok og
asteedur leidi til annars.

4.3. Skilyrdi sem leitt geta til synjunar endurnyjunar

Pdst- og fjarskiptastofnun telur ad pau sjonarmid sem talin eru upp i staflidum a.-e. i 4. mgr.
32. gr. reglugerdarinnar leidi ekki til pess ad hafna beri endurnyjun. Vid mat stofnunarinnar &
einstaka staflid er 1jost ad sérstaklega parf ad horfa til &kvaeda i b. og d. -lidum malsgreinarinnar.
Verdur nu fjallad um hvern staflid fyrir sig en fyrst verdur gerd grein fyrir afstédu
stofnunarinnar til a., c. og e. -lida og svo til b. og d. -lida.

Hvad vardar a. -lid pa hafa ekki verid gerdar breytingar & alpjodasampykktum eda islenska
tioniskipulaginu um skilgreinda notkun & tidnisvidinu. P4 er ljost ad tidnirétthafar umraeddra
tioniheimilda hafa hvorki gerst brotlegir vid skilmala umraeddra tioniheimilda eda fjarskiptal6g,
hvad vardar nytingu tidna, ne ad skortur sé & utbreidslu 2G/GSM eda 3G/UMTS pjonustna sem
veittar eru a tidnisvidinu, sbr. c. -lid malsgreinarinnar, skv. skilyrdum heimildanna. En
samkvaemt 2. gr. tioniheimildanna skal utbreidsla pjonustunnar & gildistima heimildanna ,, ...
eigi vera lakari en GSM&UMTS 900 pjénustan var vid utgafu [peirra] 14. febriar 2012, “.

Ekki hefur reynt & e. -1id malsgreinarinnar og telur PFS oliklegt ad pad komi til med ad reyna &
hann. Ekki er um ad rada ipyngjandi Utbreidslu- eda uppbyggingarkvadir i nugildandi
tioniheimildum sem parf ad endurskoda, sbr. framangreinda 2. gr. peirra. Hins vegar er edlilegt
ad stofnunin endurskodi einstok akveedi heimildanna svo sem m.t.t. teeknilegrar prounar og
krafna sem att hafa sér stad fra atgafu peirra eda ef breytingar hafa ordid &4 lagaumhverfi. Ad
mati stofnunarinnar hafa pessir lidir pvi ekki ahrif & mogulega hofnun & endurnyjun
tioniheimilda Simans og Vodafone.

[ b. -1id kemur fram ad stofnunin geti hafnad endurnyjun tidniheimildar sé meiri eftirspurn en
frambod eftir pvi tidnisvidi sem um radir. Likt og greint hefur verid frd syndu sex adilar &
markadi, ad medtoldum nlverandi tidnirétthéfum, ahuga a 900 MHz tidnisvidinu i hinu
almenna samradi um tidnistefnu sem stofnunin vidhafdi & arinu 2015. P4 er eins rétt ad minna
& ad akveonir fyrirvarar voru settir fram af halfu annarra hagsmunaadila um mdguleg skilyrdi
o.fl. vid Gthlutun tidniheimildar.

Pad er pvi ljost ad atridi samkveemt b. -lidar 4. mgr. 32. reglugerdarinnar er fyrir hendi, p.e. ad
PFS getur byggt mégulega héfnun & endurnyjun tidniheimildar, a pvi ad eftirspurn sé meiri en
frambod & umreaeddu tidnisvidi.



Likt og fram hefur komid leidir slikt p6 ekki til pess ad stofnuninni sé skylt ad hafna 6sk um
endurnyjun. Slik akvordun verdur avallt ad byggja a akvednu heildarmati & adstedum i
vidkomandi mali. T pessu tilfelli er naudsynlegt ad horfa til pess ad stofnunin hyggst bjéda upp
tionir & sidari hluta pessa ars, sbr. nidurstédour tionisamrads. Par kemur fram ad Gthluta eigi a
2100 MHz tidnisvidinu sem og 2600 MHz tidnisvidinu & &rinu 2016. Er nd unnid ad
undirbuningi innan stofnunarinnar vegna pessa.

par var jafnframt tilgreint ad Uthluta atti 8 900 MHz tidnisvidinu peim tioniheimildum sem hér
er fjallad um sem og a 700 MHz tidnisvidinu ario 2017/2018. Aftur & moti liggur na fyrir ad
Siminn hefur sott um til PFS ad fa uthlutad 2x20 MHz & 700 MHz tidnisvidinu, sbr. erindi
Simans dags., 26. januar sl., og samradsskjal stofnunarinnar, dags. 31. mars 2016. Akvadi 15.
gr. reglugerdar nr. 1047/2011, gerir rdd fyrir akvednu stjornsyslulegu ferli pegar kemur ad
slikum umsoknum fyrir nyjum dthlutunum og munu nidurstédur samradsins leida i 1jos hvada
akvoroun PFS mun taka i peim efnum. Af pessu er pé ljost ad mogulega verdur uthlutad tidnum
a leegri tionisvioum fyrr en nidurstdour tionisamradsins gerdu rad fyrir. Hefur petta, ad mati
stofnunarinnar, ahrif & pa akvoroun ad endurnyja tidniheimildir Simans og Vodafone & 900
MHz tidnisvidinu.

Pad er pvi mat stofnunarinnar, ad svo stdéddu, ad skilyrdi b. -lidar 4. mgr. 32. gr.
reglugerdarinnar, leidi ekki til pess ad hafna beri endurnyjun & tidniheimildum Simans og
Vodafone.

[ d. -1id er tilgreint ad PFS geti hafnad um endurnyjun tidniheimildar sé markadshlutdeild
pjonustunnar komin undir 10%. Pegar skodud er nyjasta tolfredi um markadshlutdeild
2G/GSM og 3G/UMTS er ljést ad markadshlutdeild pessara tveggja tegunda pjonustna er mjog
olik. Samkveemt nyjustu tolfreediskyrslu PFS fra pvi i névember 2015 ma sja ad fjoldi virkra
2G/GSM korta er 10,0% af 6llum virkum simkortum i farsimaneti sidustu prja manudi fyrir
atgafu skyrslunnar en um er ad reeda 42.401 virk 2G/GSM simkort. Markadshlutdeild pessarar
pjonustu hefur farid hratt leekkandi milli &ra og var 36,5% &rid 2013 og 23,3% arid 2014.

Hvad vardar farnetspjonustu pa var fjoldi virkra 3G/UMTS simkorta 54,4% af heildar virkum
simkortum i farsimaneti i nGvember 2015, eda 230.269 virk kort. Rétt er p6 ad geta ad i pessum
télum eru jafnframt netlyklar. Likt og markadshlutdeild 2G/GSM pa fer markadshlutdeild
3G/UMTS lekkandi en arid 2013 var han 63,5% og arid 2014 var han 58,9%. Vert er ad geta
bess ad arid 2014 var fyrst tekin med i télfreedisamantektina markadshlutdeild 4G/LTE og
meeldist han pa 17,8% og arid 2014 var han 35,6%. PFS telur ad framangreind proun &
markadshlutdeild 2G/GSM og 3G/UMTS pjénustu muni halda afram ad fara leekkandi. Pannig
muni hlutdeild 2G/GSM pjonustu fara undir 10% markid skv. d. -1id malgreinarinnar a naestu
arum. Ad mati stofnunarinnar verdur po ekki horft framhja dkvednum 6ryggissjonarmidum
hvad petta vardar pvi enn er nokkur fjoldi notenda sem og landssvaeda sem eingdngu eiga kost
& 2G/GSM sambandi en ekki 3G/UMTS. A pessum landsvaedum verda einstaklingar pvi ad
reida sig & frambod 2G/GSM pjonustu til ad na farsimatalsambandi par sem 3G/UMTS pjénusta
naest ekki.

A grundvelli Gtbreidslukorts Post- og fjarskiptastofnunar er ndverandi Gtbreidsla 2G/GSM
pjonustu umfram 3G/UMTS pjonustu, midad vid styrkleika merkis upp a -85 dBm i péttbyli og
-100 dBm i dreifbyli, eftirfarandi:
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Utbreidslukort stofnunarinnar er reiknad Gt fra spalikani og midud vid dreifingu fra kerfum allra
fjarskiptafélaganna. EKki er pvi vist ad merki naist fra 6llum féldgunum & peim stodum sem
tbreidslukortid synir ad merki naist. P4 er midad vid merki utanhiss i 2 metra haed en hafa
verdur i huga ad merki dofnar pegar simtaeki er inn i bil eda inni i hisi. ba getur méttaka merkis
verid mismunandi milli simteekja. Gera méa rad fyrir ad t.d. vedur, landslag og adrir hugsanlegir
utanadkomandi peettir geti haft ahrif & dreifingu fjarskiptamerkja.

Af framangreindu er pad mat PFS ad p6tt markadshlutdeild 2G/GSM pjonustu fari leekkandi og
fari ad 6llum likindum undir vidmidunarmérk d. -lidar 4. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar & nyjum
gildistima heimildanna, ad pa sé mikilvagi pjonustunnar enn téluverd. [ pvi tilviki sem hér um
reedir verdur pvi jafnframt ad horfa til 6ryggissjonarmida notenda pegar lagt er mat & pennan
staflid akvaedisins og mogulega synjun a endurnyjun.

Er pad mat PFS ad akvadi d. -lidar 4. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar hefur ekki ahrif a moégulega
endurnyjun tidniheimilda Simans og Vodafone.

4.4.0nnur méalefnaleg sjonarmid

Likt og fjallad hefur verid um geta 6nnur sjénarmid, en pau sem framangreindir staflidir kveda
a um, haft ahrif & akvorounartoku stofnunarinnar. Ad mati stofnunarinnar er edlilegt ad horfa
til peirra breytinga sem ordid hafa & nytingu tidniheimilda ad undanférnu. Ber par hast heimild
Vodafone og Nova ehf. til ad samnyta tidnir sinar i sérstoku rekstrarfélagi i sameiginlegri eigu
fyrirteekjanna. Samnytingarheimildin er had pvi skilyrdi ad tionirnar séu nyttar til samraemis
vid skilyrdi tioniheimildanna, p.e. ad ekki se veitt énnur pjonusta & vidkomandi tidnisvidi en
sem heimilad er samkvaemt hlutadeigandi tidniheimildum. Hvad vardar 900 MHz tidnisvidid
pa felur pad i sér ad félégin geta einungis veitt 2G/GSM og 3G/UMTS pjonustu med peim
tioniheimildum sem pau eru rétthafar ad.



A 800 MHz tidnisvidinu hafa félogin saman yfir ad rada 2x15 MHz samliggjandi tidnisvidi.
Liggur tioniheimild Fjarskipta hf. fyrir 2x10 MHz & efsta hluta tidnisvidsins en tidniheimild
Nova ehf. i beinu framhaldi af henni. Tidnisvidid er nytt er fyrir hdhrada farnetspjonustu
samkvamt skilgreindum gaedavidmidum. bad er pvi heimilt ad nyta tidnisvidio fyrir hvort sem
er 3G/UMTS eda 4G/LTE pjoénustu.

P& naer heimildin einnig til tidniheimilda félaganna & 1800 MHz tidnisvidinu sem er teknilega
hlutlaust sem og 2100 MHz tidnisvidinu sem fram til pessa hefur verid bundid vid 3G/UMTS
pjonustu.

pratt fyrir heimildir félaganna fra eftirlitsstjornvoldum til ad hefja samnytingu tionisvida hafi
legio fyrir um mitt &r 2014 og heimild fyrir hinu sameiginlega rekstrarfélagi hafi legid fyrir i
febrtar 2015, sbr. fréttatilkynningu a heimasiou Samkeppniseftirlitsins, er ljost ad samstarf
félaganna hefur ekki hafist fyrir alvéru svo neinu nemi. Ahrif pess hafa pvi ekki komid fram og
hefur pvi ekki pau &hrif ad synja beri um endurnyjun tidniheimilda, m.t.t. stédu Vodafone.

Pess ber ad geta ad PFS hefur borist samkomulag milli Vodafone og Nova ehf., dags. 7. jani
2016, um takmdrkun & leyfilegu tidnisamstarfi félaganna. PFS hefur ekki tekid afstodu til pessa
samkomulags og hvada mogulegu &hrif pad mun hafa a stédu adila & farnetsmarkadi. Pad er pd
alit PFS ad samkomulagio feli ekki i sér forsendubreytingu fyrir peirri radstéfun ad endurnyja
tioniheimildir Simans og Vodafone & 900 MHz tidnisvidinu.

4.5. Mat & endurnyjun tidniheimilda

A grundvelli framangreinds, og fyrirliggjandi gagna, telur PFS 61l sjonarmid leida til pess ad
endurnyja skuli tidniheimildir Simans og Vodafone til notkunar & tidnisvidinu. Aftur & moti
telur stofnunin edlilegt ad endurnyjunin fylgi gildistima annarra tidniheimilda & 900 MHz
tionisvidinu, eda til og med 13. febrbar 2022. bannig fylgir gildistimi hinna endurnyjudu
tioniheimilda gildistima annarra tioniheimilda a tidnisvidinu.

Hvad vardar skilyrdi endurnyjadra tidniheimilda m.t.t. teeknilegs hlutleysis er ljést ad pad er
stefna i Evrépu, sem og hér a landi, ad tidnisvid skuli gerd teknilega hlutlaus. Nidurstodur
samrads stofnunarinnar syna p6 ad ekki er einhugur medal hagsmunaadila par um.

PFS telur pé askilegt ad almennt sé leitast til pess ad gera tionibond teeknilega hlutlaus pannig
ad tionirétthofum gefist kostur & pvi ad nota nyjustu og/eda hentugustu teekni hverju sinni, en
slikt er til pess fallid ad studla ad hagkveemri og skilvirkri nytingu tioniréfsins.

V.
Afstada PFS til athugasemda Nova

5.1. Almennt um adgang Nova ad tionum og samkeppnisstoou

[ innangangi i umsdgn Nova, dags. 20. april er byrjad & pvi ad rekja upphaf fyrirtekisins, en
pad fékk uthlutad tioniheimild & 2100 MHz tidnisvidinu arid 2007, en sidan pa hefur félagid
vaxio og lagt i kostnadarsamar fjarfestingar. NG séu vidskiptavinir félagsins i 3G/4G pjonustu
i inngangi farid yfir 140.000 og félagid flytji meira magn farsimaumferdar um dreifikerfi sitt
en keppinautar pess.

Pa gerir Nova grein fyrir hvada adgang ad tidnisvioum félagid bai na yfir og hvernig su stada
hefur préast & undanférnum arum, sbr. eftirfarandi:



[.J

Afstada PFS

Pad er edlilegt ad adgangur nys fjarskiptafyrirteekis a farnetsmarkadi ad tidnisvioum sé framan
af ekki jafn og peirra fjarskiptafyrirteekja sem fyrir eru. [ tilviki Nova var um ad reeda annars
vegar fjarskiptafyrirteeki sem hafdi fra pvi & arunum fyrir aldamot byggt upp kerfi sitt og
bjonustu og hins vegar arftaka rikiseinokunarfyrirteekisins sem hefur byggt upp farnetskerfi fra
arddégum peirrar teekni. EKKi er pvi vid 6dru ad buast pad sé akvedinn adstodumunur til ad byrja
med sem ekki verdur jafnadur Ut nema yfir einhvern tima.

PFS bendir a ad pad er ekki alveg nadkvemt sem fram kemur i lysingu Nova um per
tioniheimildir sem félagid hefur beett vid sig fra pvi ad félaginu var fyrst Uthlutad tidniheimild
& arinu 2007. Nuaverandi tidniheimild Nova & 900 MHz tidnisvidinu var ekki uthlutud til
félagsins i kjolfar uppbods, heldur & arinu 2009 samkvaemt umsokn Nova ehf. pa taldi PFS porf
a pvi ad rétta af samkeppnisstodu Nova ehf. med pvi ad veita félaginu adgang ad tionisvidi fyrir
GSM pjonustu, eins og samkeppnisadilarnir hofou, en su pjonusta var pa ennpa radandi og hafdi
ekki minnkad eins hratt og buist var vid. Uthlutun & tidnisvidi fyrir almenna fjarskiptapjonustu
samkvaemt umsdkn og an samkeppnisadferdar er undantekning sem verdur ad stydjast vid sterk
og mélefnaleg samkeppnisrok og hafa ekki skadleg ahrif & samkeppni og skipulag tidnirofsins.

bessi stada er ni gerbreytt. I fyrsta lagi hefur dregid verulega Gr umfangi GSM pjonustu &
landinu, en markadshlutur SIM korta sem eingéngu eru atlud fyrir pa pjonustu er ni um 10%
og fer minnkandi. PFS er sammala mati Simans og VVodafone ad ekki sé porf fyrir meira en 2x5
MHz tidniheimild til neestu ara til ad veita GSM pjénustu par til han verdur 16gd af. Nova hefur
yfir ad rdda 2x5 MHz tidniheimild & 900 MHz tidnisvidinu til jafn langs tima og
samkeppnisadilar félagsins eda til arsins 2022. Nova hefur pvi allar teeknilegar forsendur til ad
geta veit talpjonustu (GSM eda 3G/UMTYS) 4 laegri tidnisvidum, par til slikt verour mogulegt &
leegri tionisvioum med 4G/LTE pjonustu. Pétt PFS telji pad mikilveegt, m.a. med tilliti sterra
Utbreidslusveaedis GSM pjonustu umfram 3G/4G pjonustu, ad endurnyja hluta af tidniheimildum
Simans og Vodafone til pessa sama tima, er ekki par med sagt ad porf sé a ad jafna stédu Nova
hvad petta vardar.

[ 68ru lagi verdur ekki horft framhja samstarfsamningi Vodafone og Nova um samnytingu &
tionum. Med honum hefur Nova teekifzeri til pess ad samnyta tidnir m.a. 4 900 MHz tidnisvidinu
vid Vodafone. bad ma vel vera ad Nova og VVodafone hafi ekki virkjad samstarfsmoguleika sina
samkvaemt samningnum ad 6llu leyti og munu hugsanlega ekki gera pad. Pad breytir po pvi
ekki ad pessi moguleiki er til stadar og dregur Gr porfum Nova, eins og sakir standa, fyrir
adgangi ad 900 MHz tidnisvidinu til allra naestu ara umfram pa 2x5 MHz tidniheimild sem
félagid er pegar med.

| pridja lagi er nGverandi adgangur Nova ad tidnisvidum ad verulegu leyti til kominn vegna
vidskiptalegra dkvardana félagsins sjalfs. I uppbodi sem PFS hélt um Gthlutun & 800 og 1800
MHz tioniheimildunum hlaut felagid einungis i tveer tidniheimildir, p.e. eina 2x5 & 800 MHz
tidnisvidinu og eina & 1800 MHz tidnisvidinu. Hafi pad verid mat Nova ad félaginu hafi verid
porf & frekari tidniheimildum & leegri tidnisvioum ad pa bendir PFS & ad skilmalar uppbodsins
um hamarksuthlutanir hefou ekki aftrad félaginu fra pvi ad bjoda i prjar tioniheimildir & 800
MHz eda samtals 2x15 MHz, dsamt einni tidniheimild & 1800 MHz tidnisvidinu. betta gerdi
Nova ekki. Félagid lagdi einungis fram eitt bod i adra heimild 4 800 MHz sem sidar var haekkad

1 Afmad ad sk Nova



af 0drum adila. Hér er um ad reda vidskiptadkvardanir fjarskiptafyrirteekja & virkum
samkeppnismarkadi i tengslum vid opid og gegnsett dthlutunarferli samkveemt
samkeppnisadferd. Fjarskiptafyrirtaeki geta ekki atlast til ad PFS , leiorétti* dkvardanir peirra
eftir a med ihlutun gagnvart 6drum adilum i 1josi pess hvernig samkeppniadstaedur proast og
breytast. Somu sjonarmid komu fram i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015 par sem
Siminn taldi & sig hallad hvad vardar adgang ad tidnisvidum samanborid vid Nova og VVodafone
vegna samstarfs félaganna, en par kemst Samkeppniseftirlitio svo ad ordi:

A0 mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki séd ad t.d. Siminn, sem er med um
pbridjung Gthlutadra tidna (nokkud jafna blondu af baedi laegri og heerri tidnisvidum),
sé i Gmdgulegri stodu til ad keppa & markadnum til framtidar. Einstok fyrirteeki &
samkeppnismarkadi geta ekki buist vid pvi ad Samkeppniseftirlitid sé med inngrip
i skipulag a tilteknum markadi, sem mogulega hefur skapast m.a. vegna
vidskiptadkvardana peirra sjalfra & fyrri stigum. Hlutverk Samkeppniseftirlitsins er
ekki ad verja stodu einstakra keppinauta & markadi heldur er eftirlitid malsvari
samkeppni i landinu, neytendum og atvinnulifinu til hagsbota.«

PFS tekur undir tilvitnud sjénarmid um hlutverk eftirlitsstjérnvalda a svidi samkeppnismala og
telur ad samberilegar adstedur eigi nd vid i tilviki Nova. Félagid leggst gegn pvi ad
tioniheimildir Simans og Vodafone a 900 MHz tidnisvidinu verdi endurnyjadar, i samraemi vid
meginreglur par um, vegna meints skorts Nova & tidniheimildum & leaegri tidnisvidum sem
félagio hefdi pd getad radid bot & med virkari patttoku i uppbodi PFS i byrjun ars 2013.

[ fjorda lagi liggur fyrir ad talsverdu magni af tidnisvidi verdur Gthlutad & nastunni. PFS hefur
hefur bodad ad 700 MHz tidnisvidid verdi Uthlutad arid 2017/2018, en na er til medferdar
umsokn fra Simanum um ad pad verdi gert fyrr, en samkvaemt reglum um malsmedferdartima
yroi pad gert sidar & pessu ari, ef forsendur standa til pess ad verda vid pvi. Pessu til vidbotar
er ljost ad sidar & pessu ari verda Uthlutanir & tidniheimildum a 2100 og 2600 MHz
tionisvidunum. Med tilliti til pessa hefur Nova fullt teekifeeri til ad beeta vid sig tidniheimildum
og jafna stodu sina gagnvart samkeppnisadilum telji felagid porf & pvi.

[ fimmta lagi er adstada adila til adgangs ad 900 MHz tidnisvidinu ekki ad breytast med pessari
akvoroun. Um er ad reeda somu skiptingu tidnisvidsins og vard til snemma ars 2012 pegar PFS
Gthlutadi Simanum og Vodafone hvoru félagi fyrir sig 2x5 MHz tidniheimildum, samkvaemt
umsokn, til ad audvelda yfirferslu & vidskiptavinum félaganna ar GSM pjonustu yfir i 3G
pjonustu. Ekki verdur sed ad su radstofun hafi had Nova, en markadshlutdeild félagsins hefur
vaxid & pessum tima og melist n0 med mestu markadshlutdeild i heildarfjolda &skrifta i
farsimapjonustu af peim premur stéru adilum sem keppa a pessum markadi eda 34%. P& hefur
afkoma Nova verid jakveed & sidustu arum, en samkvaemt arsreikningum félagsins hefur
hagnadur pess hlaupid & hundrudum milljonum kréna a hverju ari frd 2013 og er na kominn yfir
einn milljard krona & sidasta ari.? Af pessu verdur ekki séd ad Nova hafi verid i krappri stodu
vegna takmarkads adgangs ad 900 MHz tidnisvidinu eda sé liklegt til verda pad i framtioninni,
a.m.k. til naestu ara.

2 Samkvaemt arsreikningum var 523 milljénir kr. hagnadur &rié 2013, 814 milljonir kr. 2014 og 1173 milljénir
arid 2015.
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5.2. Nyting 900 MHz tidnisvidsins og teknilegt hlutleysi

[ framhaldinu vikur Nova ad nytingu & 900 MHz tidnisvidinu, m.a. med tilliti til eiginleika
tionisvidsins og mogulegra radstafana um ad gera pad teknilega hlutlaust. Sjonarmid Nova eru
rakin med svofelldum heetti:

[.J°

Afstada PFS

PFS gerir fyrir sitt leyti ekki athugasemdir vid hugleidingar Nova um hugsanlega nytingu & 900
MHz tidnisvidinu. bannig er ekkert 6liklegt ad teeknilega hlutlaust verdi tidnisvidid nytt, ad
hluta til, fyrir GSM pjdnustu, t.d. med 2x5 MHz, en adallega fyrir 4G pjonustu, p.e. med 2x10
MHz. bessi vidbotaruthlutun til Simans og Vodafone var & sinum tima einmitt hugsud til ad
audvelda yfirferslu vidskiptavina félaganna tveggja ar GSM yfir i 3G, an pess ad slikt hefdi
ahrif &4 hrada og afkastagetu til ad veita 3G. SOmu sjonarmid eiga vid um 4G og ma segja ad nd
sé ad birtast su stada sem PFS reiknadi med fyrir nokkrum &rum sidan, p6 svo ad préunin vid
atfésun GSM hafi ekki verid eins hréd og buist var vid.

Hvad vardar sjénarmid Nova um ad ekki eigi ad gera 900 MHz tidnisvidid teknilega hlutlaust,
par sem ad pad veiti Simanum og Nova samkeppnislegt forskot ad pa lytur pessi umfjéllun ad
spurningum i samradinu og er pvi ad finna afstédu PFS til hennar i nidurstéduskjali samradsins.
Til vidbotar peim sjénarmidum PFS sem par koma fram telur stofnunin rétt ad arétta ad hlutverk
hennar er ekki eingdngu ad studla ad virkri samkeppni. Pannig ber stofnuninni jafnframt ad
studla ad skilvirkri og hagkveemari nytingu tidnirofsins, p.m.t. ad hvetja til skilvirkra
fjarfestinga i innvidum fjarskipta og studla ad nybreytni sbr. b.-1id 2. télulidar 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 69/2003 um Pdést- og fjarskiptastofnun, og yta undir hagnyta notkun tidna og nimera
og vidhafa skilvirka stjorn a notkun pessara geeda, sbr. c.-lid sama akvadis. bessu til vidbotar
ber PFS avallt ad horfa til hagsmuna neytenda & fjarskiptamarkadi, sbr. 4 télulid fyrrgreinds
akvedis.

Pad er ekki alltaf sem pessi mismunandi markmid falla saman og i sumum tilvikum geta pau
jafnvel verid 6samrymanleg. | slikum tilvikum stendur pad upp & PFS ad vega og meta
mismunandi sjonarmid og markmid m.t.t. peirra hagsmuna sem eru i hafi og komast ad peirri
nidurstoou sem hvad best fellur ad dkveedum og tilgangi fjarskiptalaga. Pad er alit PFS ad
almennt eigi ekki ad setja skordur vid skilvirkri nytingu tidnirofsins, t.d. ad koma i veg fyrir ad
notast se vid nyjustu tekni, nema slikt hafi fyrirsjaanlega verulega neikveed ahrif & samkeppni
neytendum & fjarskiptamarkadi til tjons. PFS telur slikt ekki eiga vid vardandi pa radstdfun ad
gera 900 MHz tidnisvidid teknilega hlutlaust.

Samkvemt framangreindu er pad nidurstada PFS ad rétt sé ad gera 900 MHz tionisvidid
teeknilega hlutlaust. A hinn boginn telur PFS rétt ad gera rad fyrir haefilegum adlégunartima og
bvi sé edlilegt ad mida nyjar forsendur um nytingu & tidnisvidinu 6llu vid upphaf gildistima
hinna endurnyjudu tidniheimilda pann 14. febrdar 2017. Fram til pess tima mun Nova hafa
teekifeeri til ad beeta stéou sina vardandi adgang ad tionum til ad bregdast vid auknu
umferdaralagi a neti félagsins vegna vaxandi umsvifa.

I samhengi vid umfjollun um nytingu tidnisvidsins setur Nova fram hugleidingar um méguleg
aform Simans um ad ganga til samtarfs vid 365 midla ehf. um samnytingu tidna sem myndi
opna fyrir nytingu Simans & 800 MHz tidnisvidinu. Ekkert er fram komid um ad til sliks

3 Afmad ad sk Nova.
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samstarfs muni koma og pvi ekki haegt ad lata forsendu sem ekki er komin fram hafa ahrif &
akvoroun pessa. Jafnvel p6 ad af sliku samstarfi yrdi @ milli Simans og 365 ehf. er pad mat PFS
ad pad eigi ekki ad hafa ahrif & pa nidurstddu PFS ad endurnyja tioniheimildir Simans og
Vodafone til tiltélulega skamms tima eda um fimm ar til arsins 2022.

Pa métmelir Nova fullyrdingu sem fram kemur i samradsskjalinu, i umfjéllun um taeknilegt
6hadi, pess efnis ad uppbyggingarkréfum & 800 MHz tidnisvidinu verdi pegar nad, ef 900 MHz
svidio verdur gert teeknilega 6had arid 2017. Nova visar til pess ad PFS hafi framlengt timabil
uppbyggingar um heil sex ar, eins og pad er ordad. | fyrsta lagi er pess ad geta ad ekki er um
ad reda forsendu i samradinu um endurnyjun tveggja tidniheimilda & 900 MHz tidnisvidinu,
sem akvoroun pessi lytur ad. barna var um ad reeda tilvisun i afstodu PFS i fyrra samradi um
tioniskipulag fyrir farnetspjonustur sem haldid var sumarid 2015. betta er pvi ekki forsenda sem
akvordun pessi byggir 4. | 6dru lagi attu sér stad forsendubreytingar vardandi krofur til
uppbyggingar og timafresti par ad latandi, sbr. nidurstddu i akvéroun PFS nr. 37/2015. Hins
vegar er ekki rétt ad PFS hafi framlengt uppbyggingartimabilio um sex ar, heldur var skilyroi
um lok uppbyggingar feert aftur um tvé ar eda til &rsins 2022. [ pridja lagi telur PFS pad ekki
skipta 6llu mali i pessu sambandi, pegar metnar eru forsendur til pess ad gera 900 MHz
tionisvioid teknilega hlutlaust, hvort ad stadid hafi verid uppbyggingar samkvemt A-heimild
365 midla ehf. NU pegar hefur att sér stad tdluverd uppbygging & 4G pjonustu og neer samanlégd
Utbreidsla fjarskiptafyrirtaekjanna til mikils meirihluta landsmanna & landsvisu.* PFS telur pvi
engar forsendur standa til annars en ad gera 900 MHz teeknilega hlutlaust.

5.3. Tilvisun i samstarf Vodafone og Nova

A0 aliti Nova verdur ad gera athugasemd vid malflutning Simans sem vitnad sé ororétt til i
samradskjalinu. Siminn setji malflutning sinn pannig fram ad gera megi r&d fyrir samnytingu
allra tioniheimilda Nova og Vodafone og kjosi pannig ad bera eigin 900 MHz tidniheimild
saman vid summu 900 MHz tidniheimilda félaganna tveggja. Pessi malflutningur sé rangur eins
og utskyrt hafi verid og honum mdtmeelt. Nova bui ad eigin tidniheimildum og hefur ekki
adgang ad tidniheimildum Vodafone. Samnyting tidna milli Nova og Fjarskipta sé
undantekning en ekki regla og pa fyrst og fremst hvad vardar 4G pjonustu, i
undantekningartilvikum. Samnyting 900 MHz eigi sér ekki stad, stendur ekki til og hefur ekki
komid til alita.

Afstada PFS

Pad ad PFS visi ordrétt til sjonarmida adila felur ekki i sér neina sjalfsteeda pydingu eda ad PFS
sé med einhverju moti ad taka undir sjénarmidin eda ad byggja & peim. Tilgangurinn er ad
sjalfsdgdu eingbngu sa ad varpa ljosi & mélstad adila eins og hann blasir vid fyrir viokomandi.

N vill svo til ad PFS er ekki sammala Simanum um ad pad halli verulega & félagio vardandi
adgang ad tioniheimildum pegar horft er til samstarfs Vodafone og Nova um samnytingu a
tioniheimildum. pessi afstada PFS hefur 4dur komid fram og birtist m.a. i umsogn PFS til
Samkeppniseftirlitsins i malsmedferd um akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015 par sem
samstarf Vodafone og Nova var sampykkt, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. pessi umsdgn
PFS var einnig fylgiskjal vid samradsskjal stofnunarinnar um beidni félaganna um samnytingu
tiona.

4 Samkvaemt spélikani PFS neer Utbreidsla til 97% af skradum ibium sem eiga heima i skradum légheimilum.
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Akvordun PFS um ad endurnyja tidniheimildir Simans og Vodafone 4 900 MHz byggir & peim
sjonarmidum og lagarékum og adur hefur verid lyst. Endurnyjun & tioniheimild til Simans hefur
bvi ekkert ad gera med framangreind sjonarmid félagsins og hafa pau enga pydingu i mali pessu.

5.4. Fyrirhugadar tionidathlutanir

Pa er i umsdgn Nova ad finna kafla sem lytur ad sjonarmidum félagsins um fyrirhugadar
tioniuthlutanir PFS & naestunni og um samspil peirra fyriratlana vid akvordun um endurnyjun
4 900 MHz tioniheimildum til Simans og Vodafone. Um petta segir Nova:

[.1°

Afstada PFS

[ umfjollun um fyrri tidnisamrad i nidurstoduskjali samradsins er farid yfir og ttskyrdar breyttar
forsendur fyrir pvi ad bjoda ekki upp tveer tioniheimildir 8 900 MHz tidnisvidinu, heldur pess i
stad endurnyja peer til naverandi tionirétthafa, p.e. Simans og Vodafone. Hér er um ad raeda
somu skiptingu tidnisvidsins sem gilt hefur fra byrjun ars 2012. PFS getur ekki tekid undir
sjonarmid Nova ad i pessu felist veruleg roskun & stédu félagsins.

Hvad vardar porf Nova & ad baeta vid sig tidnum til ad maeta auknu gagnamagni i neti félagsins
ad pa gefst pvi kostur & ad bjoda i tidnir i komandi uppbodi sidar a pessu ari. PFS er ad
sjalfsdgdu ljost ad Nova hafi undanfarin &r sétt um timabundin afnot af 2x5 MHz 4 2100 MHz
tionisvidinu. bad kemur PFS hins vegar a dvart ad slikt hafi skapad einhverjar ventingar eda
traust af halfu félagsins um ad f4 umraeddu tidnisvidi uthlutad, an opins uthlutunarferlis. Vaenta
ma ad pad sé a.m.k. jafn mikil eda meiri eftirspurn eftir 2100 MHz heldur en frambod og pvi
hefdi slik radstofun aldrei komid til greina. PG svo ad sému eda svipadar adsteedur séu uppi
vardandi nytingu @ 900 MHz tidnisvidinu ad pa eiga 6nnur sjonarmid vid, p.e. um ad 6llu jofnu
skuli endurnyja tioniheimildir, enda hafi pad ekki neikvaed ahrif & samkeppni og skipulag
tidnirofsins. I pessu tilviki er um ad reeda radstofun til skamms tima eda til 5 ara. Ad aliti PFS
er pvi ekki haegt ad bera timabundna endurnyjun & 900 MHz tidnisvidinu saman vid radstafanir
& oroum tionivioum, t.d. athlutun & 2100 MHz tidnisvidinu.

PFS attar sig ekki a ummalum Nova pess efnis ad keppinautar félagsins geti afbakad ad vild
uppbodsfyrirkomulag stofnunarinnar. Ef &tt er vid paer breytingar sem gerdar voru &
atbreidsluskuldbindingum i 800 MHz tidniheimild 365 midla ehf. ad pa hafdi félagid ekkert
sjalfdeemi um breytingarnar og voru paer sampykktar af halfu PFS, ad tilteknum skilyroum
uppfylltum, sbr. akvérdun nr. 37/2015. [ pessu samhengi setur Nova aftur fram getgatur um ad
Siminn muni f4 adgang ad 800 MHz tidni 365 midla ehf. & grundvelli samnings um samnytingu
tiona. Ekkert liggur fyrir um slik &form félaganna og pvi eru getgatur um petta pydingarlausar.

5.5. Skortur & lagaskilyroum til endurnyjunar

I samantektarkafla i umsogn Nova eru rakin sjonarmid félagsins um ad ekki séu fyrir hendi
lagaskilyrdi til ad endurnyja tioniheimildir til Simans og Vodafone & 900 MHz tidnisvidinu,
auk pess sem ad slik radstofun gangi gegn stjornsysluldgum. Rokstudningur Nova er
eftirfarandi:

[.1°

> Afmad ad ésk Nova.
6 Afmad ad ésk Nova.
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Afstada PFS

Nova telur ad lagaskilyrdi bresti fyrir endurnyjun tioniheimilda samkvamt peim skilyrdum sem
tiltekin eru i 4. mgr. 32. gr. reglugerdar 1047/2011 um skipulag og Gthlutun tidna. PFS getur
fallist a ad endurnyjun tidniheimildanna geti vardad vid b.- og d.- lidi i umraeddri mélsgrein
akvadisins. A hinn bdginn er mikilveaegt ad hafa i huga ad petta eru eingéngu atridi sem kunna
ad mela gegn pvi ad endurnyja tioniheimild. Slikt er had mati PFS og pvi ekki um ad reda
bindandi skilyrdi. Meginregluna um endurnyjun tidniheimilda er ad finna i 2. mgr. dkvaedisins.
Séu skilyrdi meginreglunnar uppfyllt, p.e. ad radstdfunin hafi ekki neikvaed ahrif & samkeppni
a fjarskiptamarkadi eda & skipulag og nytingu tidniréfsins, ber ad 6llu jofnu ad endurnyja
tioniheimild. Til ad pad sé ekki gert ad pa purfa einhver atridi, eitt eda fleiri, sem talin eru upp
i 4. mgr. akvaedisins ad vega pyngra ad mati PFS. Svo er ekki fyrir ad fara i pessu tilviki.

Nova telur 4kvordun PFS dmalefnalega. Ad aliti PFS horfir félagid & malid eingdngu ut fra
eigin hagsmunum og virdist pvi ekki leggja hlutleegt og heildstaett mat & malid. Fyrir liggur ad
Siminn og Vodafone hafa somuleidis téluverdra hagsmuna ad geeta. Veeri tidnisvid félaganna
skert 4 900 MHz tidnisvidinu, medan enn er porf fyrir GSM pjonustu, er 1jést ad félégin pyrftu
ad gripa til kostnadarsamra adgerda vid ad pétta dreifikerfid til ad bregdast vid minni
bandbreidd. Timabundin endurnyjun & tidniheimildum Simans og Vodafone til skamms tima
og veita félégunum pannig rymra svigrdm til atfosunar & GSM pjonustu fellur, ad aliti PFS,
betur ad sjonarmidum um medalhof.

Nova telur ad skilningur PFS & samstarfi Nova og VVodafone sé rangur og 6malaefnalegur. PFS
horfir til pess hvers konar samstarf félégunum er heimilt ad vidhafa og til peirra skilyrda sem
um pad gilda. PFS vefengir & engan hatt ad ad samstarf Nova og VVodafone sé vidaminna en
heimildir gera rad fyrir. b4 hefur PFS borist samkomulag milli félaganna tveggja, dags. 7. juni,
um ad samstarfinu verdi settar prengri skordur til ad endurspegla betur raunverulegt umfang
samstarfsins. Pad er & hinn boginn alit PFS ad samstarf Nova og VVodafone, prétt fyrir ad pad
verdi takamarkad med peim hetti sem félogin leggja til, bjéoi upp & rymri adgang ad
tionisvioum heldur tidniheimildir hvors félags um sig standa til. Ad aliti PFS er 6hjakvaemilegt
ad taka tillit til pess, en ad meta verdi i hverju tilviki fyrir sig hvada ahrif pad hefur.

Bendir Nova & ad samkvemt 3. mgr. 11. gr. fjarskiptalaga skuli PFS, hafi stofnuninni borist
umsokn um tidnir sem ekki fellur undir 2. mgr., kanna hugsanlegan vilja annarra til ad fa
Gthlutun & umraeddu tidnisvidi. Nova hafi lyst yfir slikum ahuga og itrekar hann i umsdgninni.
PFS gerir ekki athugasemdir vid lagatilvisanir Nova. A hinn boginn verdur ad horfa til annarra
akveeda fjarskiptalaga og reglna sem settar hafa verid a grundvelli peirra. Annars vegar er um
ad reeda meiri eftirspurn en frambod af tidnum & 900 MHz tidnisvidinu. Komi su stada upp er
PFS ekki skylt ad uthluta til allra, t.d. med peim hetti ad minnka hlutdeild hvers og eins.
Samkvaemt 9. gr. er PFS er heimilt ad takmarka uthlutun réttinda, t.d. med peim hatti ad allir
adilar fai ekki tidnisvid eda pannig ad pad skiptist ekki jafnt & milli peirra. Sa skipting
tionisvidsins sem nu gildir er fra &rinu 2012, en pa var uppi tiltekin porf sem fyrirsjaanlegt var
ad bregoast pyrfti vid, p.e. aukid tidnilegt svigram til yfirfeerslu notenda GSM pjonustu yfir i
3G pjonustu. baer forsendur eru enn til stadar pd svo ad umsvif Nova hafi aukist fra peim tima
og gagnaumferd i neti félagsins hafi storvaxid. Hins vegar verdur ad horfa til pess ad um er ad
reeda umsoknir Simans og Vodafone um endurnyjun tidniheimilda. Um slika malsmedferd
gildir 32. gr. reglna nr. 1047/2011 sem gildir til fyllingar 11. gr. fjarskiptalaga vid peer adstaedur.
Pad er pvi ekki pannig ad umsdkn pridja adila samkvaemt 11. gr. fjarskiptalaga um nyja Gthlutun
rydji Ur vegi peirri malsmedferd sem kvedid er a um i 32. gr. reglnanna vardandi endurnyjun
tioniheilda.
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Pad er mat Nova ad endurnyjun tidniheimilda Simans og Vodafone hafi skadleg ahrif &
samkeppni. PFS er ekki sammala peirri greiningu Nova. Umsvif Nova hafa aukist hratt &
undaférnum arum og verdur ekki séd ad minni adgangur félagsins ad 900 MHz tidnisvidinu
hafi par haft hamlandi ahrif. PFS vefengir a hinn bdginn ekki mat Nova um ad félaginu sé porf
a viobotartionum til ad maeta auknu alagi. PFS fer pd ekki séd ad tionirnar purfi endilega ad
vera & 900 MHz. Ef félagio sakist t.d. eftir adgangi ad 700 MHz tidnisvidinu og fai Uthlutad
tioniheimild, moégulega i kjolfar uppbods, skapast aukin rymd fyrir 4G pjonustu hja félaginu
sem léttir alaginu & nuverandi tidniheimild Nova a 900 MHz og verdur pvi haegt ad nota pa
tioniheimild til ad veita talpjonustu, par sem 4G/LTE stadalinn bydur ekki upp a slikt ennpa.
Verdur ekki annad séd en ad Nova geti & allra naestu misserum gripid til edlilegra radstafana til
ad baeta tidnistddu sina, an pess ad porf sé a pvi ad skerda adgang Simans og Vodafone ad 900
MHz tidnisvidinu med tilheyrandi kostnadi og 6hagraedi fyrir pau.

5.6. Uthlutun i samraemi vid nytingu
Undir lok umsagnarinnar koma fram sjénarmid Nova um ag réttast sé ad PFS Gthluti tionum i
samraemi vid nytingu og porf hvers og eins fjarskiptafyrirtaekis, sbr. eftirfarandi umfjollun:

[T

Afstada PFS

PFS er ekki kunnugt um ad byggt sé & sliku fyrirkomulagi innan Evropu. Med pvi veeri i raun
verid ad feera nytingu tiona undir rikisforsja, p.e. ad pad feeri eftir mati stjérnvalda hver veeri
porf einstakra fjarskiptafyrirteekja & tionum. PFS er ekki viss um ad slikt fyrirkomulag sé
eftirsoknarvert og telur pad mun venlegra ad lata markadsforsendur og vidskiptadaetlanir
fjarskiptafyrirteekjanna sjélfra rada for.

Sambeerileg sjonarmid hafa komid fram adur, einkum af halfu peirra adila sem fyrir eru &
fjarskiptamarkadi, um ad pad eigi einfaldlega ad skipta pessum gaedum a milli adila, an opins
athlutunarferlis. Slik framkveemd gengur gegn sjonarmidum um ad tidniGthlutanir skuli fara
fram samkvamt opnu og gagnseju ferli. Pad myndi einnig minnka likur & innkomu nyrra adila
& markad og draga Ur hvata til virkrar samkeppni & milli starfandi adila & markadi. PFS sér pvi
engar forsendur til verda vio 6skum Nova um ad uthlutun & tionum, hvort sem er 4 900 MHz,
2100 MHz eda 06d6rum tidnisvioum, fari eftir mati PFS & porfum hvers og eins
fjarskiptafyrirteekis.

VI.
Nidurstada
Ad 6llu framangreindu virtu er pad akvordun PFS ad endurdthluta til Simans og Vodafone
tionisvidi & 900 MHz tidnisvidinu. Tidniheimildir felaganna, hvor um sig fyrir 2x5 MHz med
gildistima til 13. febrtar 2017 verda pvi endurnyjadar. bad er alit PFS ad su radstofun hafi ekki
neikvaed ahrif & samkeppni eda skipulag tidnirofsins, sbr. 2. mgr. 32. gr. reglugerdar 1047/2011,
né séu tiltekin skilyrdi i 4. mgr. akveedisins, eda 6nnur malefnaleg sjonarmid, sem meli gegn
peirri raostofun.

Endurnyjunin gildir til 13. febrdar 2022 og skal allt 900 MHz tidnisvidid vera teknilega
hlutlaust fra og med 14. febrdar 2017.

7 Afmad ad ésk Nova.
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I ljosi pess ad Alpingi hefur adur lagt & gjold fyrir hagnytingu tidnir6fsins fyrir almenna
fjarskiptapjonustu telur PFS rétt ad endurnyja umraeddar tidniheimildir med fyrirvara um
mdogulega gjaldtoku fyrir tidniafnotin.

Framangreindar tidniheimildir Simans og Vodafone verda enduritgefnar & naestunni &
grundvelli pessara forsendna. Vid pad tekifaeri mun PFS yfirfara og mogulega uppfeera adra
skilméla tioniheimildanna, eftir pvi sem porf verdur talin &, sbr. heimild i 4. mgr. 12. gr.
fjarskiptalaga.

[ &kvordun pessari hefur PFS lagt mat & sjénarmid og lagarék Nova, baedi hvad vardar andmeli
vid endurnyjun tioniheimildanna og pa radstéfun ad gera 900 MHz tidnisvidid teknilega
hlutlaust. Ad aliti PFS einkennast sjonarmid Nova af pvi ad félagid telur ad umraddar
radstafanir raski samkeppnisstddu pess. PFS getur ekki fallist a pessi sjonarmid. Jafnvel p6 svo
ad ekki sé heaegt ad utiloka radstafanirnar geti haft einhver ahrif & samkeppnisstodu Nova, verdur
lika a0 taka tillit til hagsmuna nuaverandi tidnirétthafa, sem lagt hafa i fjarfestingu vid
uppbyggingu a tidnisvidinu, med pvi ad skerda ekki svigram peirra til bjoda fram pjonustu sem
fyrirséd eftirspurn er eftir og innleida nyja teekni, an pess ad rikari asteedur leidi til annars. Ad
aliti PFS gefst Nova fullt tekifaeri i peim tidniuthlutunum, sem framundan eru, ad jafna stédu
sina, telji félagid vera porf & pvi.

Af pessari akvordun leidir ad skipting 900 MHz tidnisvidsins milli niverandi tidnirétthafa, sem
gilt hefur fra pvi snemma ars 2012, helst 6breytt fram i febriar 2022. Eins og fyrr er getid er sd
nidurstada i samremi vid pad meginreglu ad endurnyja skuli tidniheimildir, nema ad
malefnalegar astaedur leidir til annars.

Akvdordunarord

Tioniheimildir Simans hf. og Fjarskipta hf. 8 900 MHz tidnisvidinu, hvor um sig 2x5 MHz,
skulu endurnyjadar, sbr. 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag og uthlutun tidna.

Gildistimi tioniheimildanna skal vera til 13. febraar 2022.
Fra og med 14. febraar 2017 skal allt 900 MHz tidnisvidid vera teeknilega hlutlaust.

Akvordun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi vidkomandi var kunnugt um &kvoérdun Poést- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkveemt 5. mgr. 13. gr. smu laga,
auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphad kr. 150.000, skv. 6. gr.
reglugerdar nr. 39/2009 um arskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Reykjavik, 20. juni 2016

Hrafnkell V. Gislason

Bjorn Geirsson
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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Vidauki nr. 1

Nidurstada samrads um enduruthlutun
tioniheimilda 4 900 MHz

1. Inngangur

Skjal petta hefur ad geyma nidurstodur samrads sem Pést- og fjarskiptastofnun (PFS) efndi til
i mars 2016 i tengslum vid umsoknir Simans hf. og Fjarskipta hf. (Vodafone) um endurnyjun &
tioniheimildum félaganna fyrir 2x5 MHz & 900 MHz tidnisvidinu. Verklagsreglur PFS um
tionitthlutanir, akveedi laga og reglna sem gilda um malsmedferd, pegar um er ad reda
tioniuthlutanir, auk almenns akvaedis um skyldu PFS til ad vidhafa samrad vid hagsmunaadila
vid toku mikilveegra akvardana sem snerta fjarskiptamarkadarins, sbr. 6. gr. laga nr. 69/2003
um Poést- og fjarskiptastofnun, er grundvollur pess ad PFS efndi til samréds vid hagsmunaadila
um pa fyrirhugudu akvordun sina ad sampykkja umsoknir félaganna tveggja.

2. Fyrri samrad PFS um nytingu tionirofsins

[ april & sidasta ari efndi PFS til samrads um nyja tidnistefnu fyrir hahrada farnetspjonustur,
m.a. um eftirspurn og nytingu & 900 MHz tidnisvidinu. Skyrsla um nidurstédur samradsins var
birt & september pad ar. Eftir ad hafa farid yfir svor umsagnaradila um framtidarskipulag og
nytingu @ 900 MHz gerdi PFS grein fyrir afstédu sinni med svofelldum heetti:

,»PFS hefur pa framtidarsyn ad tidnisvid fyrir farnetspjonustu skuli vera teeknilega
6had enda stydur préunin og lagaumhverfid i Evropu petta sjonarmid. bad méa benda
& pad ad pratt fyrir ad tionisvid sé skilgreint sem teeknilega 6had pa bindur pad ekki
markadsadila a neinn hatt til ad nyta pad til 3G eda 4G tekni. Sé pad 6sk adila ad
nyta pad fyrir 2G pjonustu er ekkert sem hindrar pad pratt fyrir teeknilegt 6hadi.

Vardandi pad ad aform PFS, um ad gera 900 MHz tidnisvidio teeknilega 6had, muni
raska jafnraedi og samkeppni er rétt ad benda a pad ad tioniheimildir fyrir 800 MHz
tidnisvidid, sem bera vissulega uppbyggingarkvadir, voru gefnar Gt arid 2013 og
skyldi uppbyggingarkvédum nad fyrir arslok 2016. Likleg timasetning fyrir
teknilegt Ohedi & 900 MHz tidnisvidinu er arid 2017 eda eftir ad
uppbyggingarkvodum & 800 MHz tidnisvidinu skal nad. bvi er erfitt ad fallast a
petta sjonarmid umsagnaradila.

Samkvaemt akvedum reglugerdar nr. 1047/2011 er almenna reglan su ad
enduruthluta skuli tidnisvioi til rétthafa berist umsokn um slikt innan &kvedinna
timamarka. Hins vegar er ljost ad slik endurathlutun er bundin er akvednum
skilyrdum, t.d. um ad ekki eftirspurn eftir tidnisvidinu. I pvi sambandi parf
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jafnframt ad skoda hvort til greina komi ad nyta tidnisvidid afram fyrir eldri GSM
teekni sem fyrirséd er ad muni halda afram ad Ureldast nokkud hratt & naestu arum.

PFS stefnir ad pvi ad i tengslum vid uthlutun & hluta 900 MHz tidnisvidsins arid
2017, sem eigi sér stad & arinu 2016, ad tionisvidid verdi pad gert teeknilega 6had.
Petta pydir ad naverandi tioniréttfar, eda 6drum, gefst kostur & pvi ad nyta
tionisvidio afram fyrir GSM pjonustu telji peir pad fysilegt.«

Stefnu PFS um ad bj6da upp tveer tidniheimildir upp & 2x5 MHz 4 900 MHz ma rekja aftur til
arsins 2008, pegar samrad var vidhaft um framtidarnytingu pess tidnisvids. ba var akvedid ad
adaltioniheimildir Simans og Vodafone, 2x10 MHz hvor um sig, skyldu endurnyjadar vid lok
gildistima peirra, en pad var gert 14. febrdar 2012.

Hins vegar hafdi hluti af tidnisvidinu verid 6notadur, eda tvd 2x5 MHz tidnisvid, samtals 2x10
MHz. bvi tidnisvidi var sidan Gthlutad til Simans og Vodafone til tiltélulega skamms tima, eda
til fimm éara, til audvelda félogunum ad yfirfera notendur fra& 2G/GSM pjonustu yfir i
3G/UMTS pjonustu. bad eru pessar tveer 2x5 MHz tioniheimildir sem renna Gt i febrdar 2017
sem samrad petta fjallar um.

Asteda pess ad PFS Gthlutadi umraeddum tidniheimildum til svo skamms tima var su afstada
stofnunarinnar ad naudsynlegt veeri ad halda eftir lausu tidnisvidi til ad geta brugdist vid
innkomu nyrra adila & markadinn, t.d. med pvi ad bjoda tidnisvidid upp. A peim tima I ekki
fyrir hversu storir hlutar af 800 og 700 MHz tidnisvidunum yrdu teknir til notkunar fyrir
farnetspjonustur og ekki innan hvada timaramma pad yrdi gert. Pa voru adrir dvissupattir sem
studdu pa nidurstédu ad uthluta lausu tidnisvidi & 900 MHz til skamms tima, sbr. eftirfarandi:

,,Mikil dvissa rikir um stodu mala eftir 2-3 ar, sem getur haft afgerandi ahrif &
afstoou stjornvalda til athlutunar & 900 MHz tidnisvidinu eftir pvi hvernig mal
préast & naestu misserum og a&rum. Ma par m.a. nefna:

a. Hluti GSM umferdar sem flyst yfir i 3G umferd

b. Farsimapjénusta a naverandi sjonvarps-tionum & UHF (Digital Dividend). 70
MHz hafa na pegar verid eyrnamerkt farsimapjonustu & EES sveedinu. UHF-
sjonvarpstionisvidid, sem hér um reedir, er 8 800 MHz tidnisvidi og verdur pvi
veentanlega ekki sidur eftirsoknarvert en 900 MHz tidnisvidid, ad visu med
peim fyrirvara ad notandabunadur verdi faanlegur og samberilegur vid 900
MHz bunad.

c. Wimax pjénusta & ymsum tidnisvioum.

PFS telur skynsamlegt ad bida i a.m.k. 1-2 &r med ad dkveda hvort og pa hvernig
nyjum adilum verdi Gthlutad tionum & GSM-900 tidnisvidinu. Vid pa akvordun parf
m.a. ad taka tillit til samkeppnispatta (aukin samkeppni), hagsmuna rekstraradila
(6vissa getur verid skadleg) og hagsmuna neytenda (hagsmunir rekstraradila og
neytenda geta farid saman).«

Adstedur eru ni breyttar vardandi framangreint. Ljost er ad téluvert frambod a tionisvidum
fyrir farnetspjonustur er fyrir hendi og hefur verid og verdur uthlutad a naestunni, p.m.t. & leegri
tionisvidum eins og 700 MHz tidnisvidinu. Nyir adilar i farnetspjonustu hafa komid fram &
sjonarsvidio, pott peir hafi ekki enn nytt tekifaeri sitt til ad lata til sin taka. Til vidbotar pessu
hafa adrir Ovissupeettir skyrst, s.s. hvernig yfirfeersla r 2G/GSM pjonustu yfir i 3G og 4G hefur
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fario fram, hvada hluti tidnisvidsins & 700 MHz hefur verid skilgreindur fyrir stafreent sjonvarp
og hver préunin hefur ordid med Wimax pjénustu.

Mead tilliti til alls pessa pykir PFS ekki lengur vera tilefni til ad bjoda upp umraeddar tveer
tioniheimildir 4 900 MHz i 1jési pess ad borist hafa umséknir fra naverandi tidnirétth6fum um
ad fa ad nyta peer afram.

3. Lagaumhverfi og forsendur endurudthlutunar til Simans og Vodafone

I samradsskjalinu gerdi PFS grein fyrir lagumhverfi i tengslum vid tidnidthlutanir og hvada
reglur gilda um endurnyjun tidniheimilda. Med tilliti til pess ad um takmarkada audlind er ad
reeda 0og 900 MHz tidnisvidid er fullnytt, eins og stadan er nd, var ljost ad reyna myndi & dkvaedi
9. gr. fjarskiptalaga sem heimilar PFS ad takmarka Gthlutun tidniheimilda ad undangengnu
samradi vid hagsmunaadila.

par sem umsoknir Simans og Vodafone fela i sér beidnir um endurnyjun & tidnisvioum sem
pegar eru i notkun gildir akveedi 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag og uthlutun
tiona i fjarskiptum. Umreett akvaedi fjallar sérstaklega um endurnyjanir & tidniheimildum og
hefur ad geyma pa meginreglu ad jafnan skuli endurnyja tidniheimildir, enda hafi slik radstéfun
ekki neikveed ahrif & samkeppni & fjarskiptamarkadi eda a skipulag og nytingu tidnirofsins, sbr.
2. mgr. akvaadisins. bessu tilvidbotar tilgreinir akveaedid tiltekin atridi sem meelt geta gegn pvi
ad tidniheimild se endurnyjud, sbr. 4. mgr. akvadisins.

Eftir ad hafa lagt mat & ahrif endurnyjunar & samkeppni og skipulag tionir6fsins var pad
frummat PFS ad endurnyjun tidniheimilda Simans og VVodafone til fimm ara hefdi ekki neikvaed
ahrif & samkeppni eda & skipulag og nytingu tionirofsins. Enn fremur ad ekkert af peim atrioum
sem eru upptalin i 4. mgr. akvaedisins geefi tilefni til pess ad synja um endurnyjun
tioniheimildanna.

I samradinu gafst hagmunaadilum kostur & pvi ad kynna sér lagaumhverfi tidnidthlutana og peer
forsendur sem PFS hygdist byggja fyrirhugada akvérdun sina um endurnyjun tidniheimildanna
0g gera athugasemdir vid pa radstofun.

Sjénarmid Simans

[Siminn vill] &rétta vilja sinn um endurnyjun & 900 MHz tidnisvidinu sem kom fram i beidni
félagsins dags. 26. jantar s.l. [ fylgiskjali nr. 1 koma svor vid peim spurningum sem PFS ¢skadi
sérstaklega eftir. Ad 60ru leyti er visad i erindi Simans dags. 26. jantar og Siminn gerir edlilega
ekki athugasemd vid tillogu PFS um ad endurnyja tioniheimild Simans. Ekki heldur ad
gildistiminn fylgi gildistima annarra tidniheimilda & 900 MHz tidnisvidinu.

Sjénarmid Vodafone
Vardandi 900MHz pa hefur ekki gefist mikill timi til vidbotarupplysinga umfram umséknina
sem send var.

Pess ber pd serstaklega ad taka fram ad vid teljum algjort grundvallaratridi ad 2*5MHz
tidnibandid & E-GSM bandinu verdi endurnyjad a.m.k til sama timapunkts og tidniheimild Nova
4 E-GSM enda vari annad 6edlilegt og myndi raska samkeppni.

Sjénarmid Nova
Med visan til alls framangreinds telur Nova ad verdi 900 MHz tidnibandid gert teeknilega 6had
komi ekki annad til greina en lausum tionum & pvi bandi verdi Gthlutad til markadsadila a
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jafnraedisgrundvelli. Verdi 900 MHz tidnibandid ekki gert teeknilega 6had og hyggist PFS pratt
fyrir allt verda vido beidnum Simans og Fjarskipta blasir vid ad somuleidis verdi PFS pa ad
athluta peim 5MHz bt af 2100 MHz tidnibandinu, sem Nova hefur haft adgengi ad, til Nova
an Utbods eda uppbods og til jafn langs tima og 6nnur 2100 MHz tidniréttindi félagsins.
Augljést er svo, hvad sem 6llu 6dru lidur, ad gera ber markadsadilum Kkleyft ad kalla til
Gthlutunar til sin af 700 MHz tidnibandinu dsamt pvi ad jafha adstodu a 800MHz tidnibandinu
ef 365 midlar heykjast a niverandi heimildum sinum naestu manudi.

Med visan til alls framangreinds krefst Nova pess ad PFS synji erindi Fjarskipta og Simans um
endurnyjun & peim hlutum 900MHz tidniréttinda peirra sem hafa gildistima til 14. febrdar 2017.

Afstada PFS

Samkveemt framangreindu gerir Nova rokstuddar athugasemdir vid pa fyrirhugudu radstéfun
PFS ad enduruthluta tveimur 2x5 MHz tidniheimildum & 900 MHz tidnisvidinu annars vegar
til Simans og hins vegar til VVodafone. Tekid skal fram ad eingéngu var visad til hluta af
athugsemdum Nova sem fram komu i samantektarkafla umsagnarinnar. Athugsemdir Nova i
heild sinni voru mun itarlegri og settar fram i lengra mali.

[ 1j6si pess ad Nova leggst gegn fyrirhugadri Gthlutun telur PFS rétt ad sjonarmidum og
lagarokum félagsins se svarad i formlegri og keeranlegri &kvordun, en nidurstada samradsins i
skjali pessu telst vera vidauki vid pa akvordun. I akvorduninni verdur med itarlegri hetti farid
yfir lagagrundvoll malsins og forsendur PFS, auk pess sem athugasemdum Nova verdur svarad
lio fyrir lid.

4. Svér umsagnaradila vid spurningum PFS og afstada stofnunarinnar til peirra

Eftir ad hafa fario yfir lagaumhverfi tidniuthlutana og forsendur PFS fyrir fyrirhugadrar
endurdthlutunar & tidniheimildum Simans hf. og Vodafone um 2x5 MHz a 900 MHz
tionisvidinu kalladi stofnunin eftir aliti markadsadila um tiltekin atridi i samhengi pess. Verdur
fjallad um hverja spurningu fyrir sig, sjénarmid umsagnaradila reifud og afstada PFS tekin til
peirra.

4.1. Nyting tidnisvidsins

Telja hagsmunaadilar, naverandi tidnirétthafar sem og adrir, ad naudsynlegt sé ad breyta
nytingu & tidnisvidinu m.t.t. peirra pjonustu sem par er nu veitt, p.e. i) ad nyta eigi pad fyrir
adra pjonustu svo sem 4G/LTE, eda ii) gera eigi pad teknilega hlutlaust? Ef svo er, hvenar
pyrfti su breyting ad eiga sér stad?

Sjonarmid Simans

Til ad na fram hagkvaemni i uppbyggingu_og pjonustu til vidskiptavina pa er mjog mikilveegt
ad gera 900 MHz tidnibandid teeknilega hlutlaust strax. Framfaraskref var stigid i vetur med pvi
ad gera 2100 MHz bandid hlutlaust og purfti lagabreytingu til. bad er ekkert sem réttleetir ad
900 bandid verdi ekki gert teeknilega 6had hid fyrsta.

Sjénarmid Vodafone
EkKi er er knyjandi porf a ad breyta nytingu [4] tidnisvidinu, sbr. [er] ekki fullnytt [a] 800 MHz
a LTE og talsverd notkun [er] a GSM i GPRS/EDGE og einnig voice.




Sjénarmid Nova

i) Ef naverandi rétthafar f& endurdthlutun pa telur Nova pad myndi valda mikilli
samkeppnisroskun ef peir hefdu leyfi til ad nota 900MHz tidnisvidid fyrir 4G. Pess vegna
er grunnsvar Nova, nei.

ii) Nei, en ef pad verdur gert hlutlaust pa alls ekki fyrr en adstodumunur markadsadila hefur
verid jafnadur, p.e. peirra sem purfa naudsynlega a tidniheimildum ad halda til ad veita
vidskiptavinum sinum pjénustu og afkost.

Afstada PFS

PFS telur pad ekki samrymast sjonarmidum um skilvirka nytingu ad halda 900 MHz
tionisvidinu fra nyjustu teekni og pannig binda pad i reynd vid GSM og UMTS teekni sem eru a
undanhaldi fyrir nyrri LTE teekni i 4G og sidar 5G. Samskonar sjonarmid rédu for pegar 900
MHZz tidnisvidid var opnad fyrir UMTS pjénustu sem pa hafdi rutt sér til rams.

Misjafn adgangur fjarskiptafyrirteekja ad tionisvidum kemur almennt ekki i veg fyrir vidleitni
PFS um ad peer audlindir sem felast i tidnirdfinu séu nyttar & eins hagkveeman og skilvirkan hatt
eins og kostur er. Med tilliti til slikra sjénarmida heimiladi PFS medal annars samnytingu
Vodafone og Nova & tionum, pétt slikt geeti haft ahrif & samkeppnisstédu Simans, a.m.k. til
skemmri tima. Horfdi PFS pa til pess ad Siminn geefist innan farra missera kostur & pvi ad beeta
tidnistoou sina i komandi tidniuthlutnum, m.a. & 700, 2100 og 2600 MHz tidnisvidunum, ef
felagio teldi vera porf & pvi. PFS aréttar n somu sjonarmid gagnvart Nova.

Hvad vardar abendingu Nova, ef tidnisvidid verdur gert teeknilega hlutlaust, ad timasetningu
pess verdi frestad par til adstodumunur hafi verid jafnadur, ad pa telur PFS rétt ad gildistimi
naverandi heimilda, samkvaemt peim skilyrdum sem pau eru bundin, renni sitt skeid og ad
tionisvioid verdi ekki gert teeknilega hlutlaust fyrr en vid upphaf nys gildistima pann 14. febrdar
2017. Fyrir pann tima verdur PFS buin ad Gthluta fyrrgreindum tidnisvidum og Nova gefist fullt
teekifeeri til ad beeta adstddu sina vardandi adgang ad tidnum.

Samkveemt framangreindu hyggst PFS gera allt 900 MHz tidnisvidid teeknilega hlutlaust vid
upphaf gildistima hinna endurathlutudu tidniheimilda & tionisvidinu pann 14. febrdar 2017.

4.2. Gjaldtaka
Telja hagsmunaadilar ad ef til endurnyjunar & tioniheimildum, sem bundnar eru nytingu

akvedinnar taekni, komi, ad taka atti sérstakt gjald fyrir slikar endurnyjanir? Ef svo er, hversu
hatt etti slikt gjald ad vera?

Sjénarmid Simans
Ekki & ad setja sérstakt gjald fyrir endurnyjun & heimildum & 900 MHz tidnibandinu.

Sjénarmid Vodafone
Nei.

Sjénarmid Nova

Til samraemis vid gjald & samberilegum tidnisvidum, p.e. ad geett sé jafnraedis midad vid
sambeerilegar fyrri og nylegar uthlutanir.




Afstada PFS

PFS telur rétt ad taka fram ad pad er ekki hlutverk stofnunarinnar ad taka akvérdun um gjéld
fyrir afnot af tionum og hversu ha slik gjold skuli vera, nema ef um er ad reeda akvoroun um
lagmarksbod vid framkveemd uppbods. Akvordun um gjaldtoku er almennt er i héndum
Alpingis, jafnan ad fengnu frumvarpi fra radherra. Stofnunin taldi & hinn béginn rétt ad kalla
fram afstodu hagsmunaadila til pessa alitaefnis sem geeti nyst par til beerum adilum ad vinna ur.

PFS er sammala Nova ad rétt sé ad geeta samraemis vid gjaldtoku eftir pvi sem kostur er. Hins
vegar kann upphad tidnigjalda ad vera breytilegt med tilliti til 6likra skuldbindinga og réttinda
sem felast i tidniheimildum, t.d. sterd tionisvids, gildistima réttindanna, hvort settar eru
utbreidslukrofur eda ekki. Almennt ma etla ad tidnigjold geti verid herri eftir pvi sem
gildistiminn er lengri og ef gert er rad fyrir litlum eda engum utbreidslukrofum.

PFS telur rétt ad endurdthluta tidniheimildum med peim fyrirvara ad Alpingi kunni ad leggja &
gjold fyrir afnot af tionunum hinn framlengda tima.

4.3. Gjald fyrir teeknilegt hlutleysi

Telja hagsmunaadilar, ef opnad yrdi & nytingu tidnisvida fyrir nyja teekni, p.e. ad pad yrdi gert
teeknilega hlutlaust, ad koma eigi sérstakt gjald fyrir slika opnun & tidnisvidi, umfram hin arlegu
tionigjold? Ef svo er, hversu hatt ett slikt gjald ad vera?

Sjénarmid Simans
Ekki & ad setja serstakt gjald fyrir endurnyjun a heimildum & 900 MHz tidnibandinu. Engin
fordeemi eru fyrir slikri framkvaemd.

Sjonarmid Vodafone
Nei.

Sjonarmid Nova
Nei almennt ekki, p.e. ad ekki etti ad vera almenn gjaldtaka fyrir tidniohzdi eitt og ser.

Afstada PFS

Hér var verid ad spyrja sérstaklega um gjaldtoku fyrir teeknilegt hlutleysi. Ef opnad er fyrir
teeknilegt hlutleysi vid endurathlutun tioniheimilda kann pad ad vera radandi pattur i pvi hvort
lagt verdi & gjald edur ei, en med pvi aukast moguleikar & hagnytingu tidnisvidsins med
tilheyrandi aukningu a veromaetaskdpun.

Siminn svarar spurningunni med almennum heetti, p.e. ad ekki eigi ad setja sérstakt gjald fyrir
endurnyjun & heimildum & 900 MHz tidnibandinu. Telur Siminn ad engin fordeemi séu fyrir
slikri framkveemd.

Petta er ekki rétt. | addraganda pess ad tidniheimildir 8 900 MHz tidnisvidinu voru endurnyjadar
til Simans og Vodafone pann 14. febriar 2012 setti Alpingi serstakt gjaldtokuakveedi i
fjarskiptalog, sbr. 16g nr. 146/2010 um breytingar & fjarskiptaldgum. Innheimt var gjald af
Simanum og Vodafone i samraemi vid pa gjaldtokuheimild fyrir endurnyjun & tidniréttindum
félaganna & 900 MHz tidnisvidinu. Pa pekkist pad vida innan Evropu ad tekin séu gjold fyrir
endurnyjanir. Ma par t.d. nefna innheimtu gjalda fyrir timabundna endurnyjun & 900




tidnisvidinu til tveggja ara & irlandi.! Enn fremur hafa verid skrifadar leerdar greinar um hvernig
eigi ad verdleggja slikar endurdthlutanir, par sem verdid redst ekki & grundvelli
markadslogmala i opnu uppbodi.?

Samkvaemt Ollu framangreindu telur PFS rétt ad endurnyja tidniheimildir & 900 MHz
tidnisvidinu med fyrirvara um ad Alpingi kunni ad leggja a gjold fyrir afnot af tionunum hinn
framlengda tima.

4.4. bréun 2G/GSM pjonustu & naestu arum
Hverja telja hagsmunaadilar ad préun 2G/GSM pjénustunnar verdi til naestu i) fimm ara og ii)
tiu ara?

Sjénarmid Simans

Um 20% af endabdnadi i kerfum stydur eingdngu 2G teeknina. Enn er talsvert um ad i bodi sé
6dyr endabunadur, simar og ymis M2M bunadur, sem eingéngu stydur 2G teeknina. Ljost er ad
2G teeknin mun lifa afram og i pad minnsta til 2020.

Sjénarmid Vodafone

Eftir 10 ar verdur 2G pjonustan liklega komin til ara sinna, ovist med eftir 5 ar. Taka ber po
fram a0 umtalsverdur fjoldi GSM ,,only* simtaekja eru i notkun fyrir svokollud M2M samskipti
i dag og munu pau liklega halda a&fram par til GSM kerfi verdur lagt nidur.

Sjonarmid Nova

GSM pjbnusta mun halda &fram ad minnka mjoég mikid naestu fimm arin. bad veltur téluvert &
pvi hvort/hvener GSM sendabunadur hefur verid uppferdur i natimaform (p.e. banad sem
styour allar teknir i sama skap). Um leid og hann er kominn i natimaform eru allar likur til
pess ad rekstraradilar velji 3G umfram 2G og ad GSM hverfi pa hratt og alfarid ur ségunni. pad
geeti vel gerst eftir um eda innan vid 5 ar.

Afstada PFS

Simanum og VVodafone ber saman um ad porf sé fyrir 2G/GSM teaekni naestu arin, a.m.k. nastu
fimm ar. Skyrist pad einkum af talsverdum fjolda endabunadar sem ennpa er i notkun sem
eingbngu stydur pa teekni. Nova bendir & ad fjoldi sliks banadar muni halda afram ad feekka
mikid & naestu fimm arum og ad 2G/GSM kunni jafnvel ad heyra sdgunni til innan pess tima.

Erfitt getur verid ad segja til um pad med mikilli nakveemni hversu hatt hlutfall endabinadar er
i notkun sem eingdngu stydst 2G/GSM taekni. En midad vid astlun Simans um 20% hlutfall
ma &tla ad um sé ad reeda talsverdan fjolda tekja. Pa skiptir mali ad ennpa er verid ad selja
odyr teeki sem eingdngu stydjast vid pessa teekni og ekki fyrirséd ad pvi verdi heett i brad. Midad
vid ad slikur bunadur verdi afram til s6élu a allra naestu a&rum og venjulegan endingar- og
endurnyjunartima sliks bunadar, almennt ad medaltali kannski 2-3 ar, mé etla ad einhver
eftirspurn verdi eftir 2G/GSM pjonustu & naestu fimm arum. I pessu sambandi méa ekki gleyma
ad Utbreidslusveedi 2G/GSM er nokkud sterra en Gtbreidslusveedi 3G pjonustu, hvad pa 4G
bjonustu, einkum i strjalbyli eda utan byggdar, sbr. Utbreidslukortid sem PFS birti i

L http://www.comreg.ie/ fileupload/publications/ComReg1129.pdf
2 http://ac.els-cdn.com/S0308596114001256/1-s2.0-S0308596114001256-main.pdf? tid=8a6adaa8-2106-11e6-
a863-00000aach35d&acdnat=1464022445 e252f1da963d2e474fde2lccfdflfbcc
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samradsskjalinu. bannig getur verid porf & ad vidhalda 2G/GSM teekni par til byggd hafa verid
farnetskerfi a laegri tionisvidum, t.d. 700 og 800 MHz tidnisvidunum, sem na godri Gtbreidslu
utan byggdar.

Med tilliti til pessa og ad félégin prjd, p.e. Siminn, Vodafone og Nova, hafa 6ll tidniheimildir
4 900 MHz, m.a. til ad veita 2G/GSM pjonustu, til byrjun ars 2022 verdur ad tla ad 2G/GSM
kunni ad standa til boda til pess tima. I 1josi pess ad um er ad reda eldri teekni sem er &
undanhaldi telur PFS pd ekki vera tilefni til ad einskorda nytingu a peim tveimur
tioniheimildum sem nd koma til endurnyjunar vié 2G/GSM og 3G/UMTS teekni.

4.5. Lagmarkstionisvid fyrir GSM til naestu ara
Hvad telja hagsmunaadilar ad sé naudsynlegt lagmarks tionisvid til veitingar 2G/GSM
bjonustu til naestu i) fimm ara, og ii) tiu ara?

Sjénarmid Simans

pad parf 10 MHz til ad veita landsdekkandi GSM pjénustu. bar sem & véldum sveedum er haegt
ad nota hluta tionibands til ad veita pjonustu i 3G eda 4G med meiri gagnaflutningshrada. Verdi
dregid Ur pjonustu og han ekki samfelld meetti komast af med 5 MHz.

Sjénarmid Vodafone
Naudsynlegt til 5 ara, aeskilegt til 10 ara,, til 10 ara yrdi pa med teeknilegu 6hadi.

Sjonarmid Nova
Til naestu 5 ara er ekki porf fyrir meira en 2xX5MHz, vida um land enn minna. Eftir 5 ar enn
minna eda ekkert, sbr. svar 4.

Afstada PFS

Par sem radgert er ad tidnisvidid verdi gert teknilega hlutlaust verdur pad i hondum
fjarskiptafyrirteekjanna sjalfra ad akveda hversu stor hluti tidnisvidsins verdur notadur fyrir
2G/GSM a nastu arum, eda a.m.k. par til gildistimi allra tidniheimilda & tidnisvidinu rennur Ut
i febrdar 2022.

4.6. Aform um Gtfésun 2G/GSM
Hver eru &form naverandi pjonustuveitenda fyrir 2G/GSM pjonustu og mdégulega atfosun
hennar?

Sjénarmid Simans

Siminn fylgist naid med préuninni i sinum kerfum sem og préun GSM taekninnar i heiminum.
Nyting tidnibanda er Iéleg med notkun GSM tekninnar i samanburdi vid 3G/4G taekni og veeri
akjosanlegt ef ad GSM taekninnar veaeri ekki lengur porf eftir 2020.

Sjénarmid Vodafone
Engin &form um breytingar & nastu 5 arum.




Sjénarmid Nova

Vidskiptavinir félagsins nyta GSM i undantekningartilvikum, nanast eingdngu par sem ekKi
naest 3G/4G pjénusta. bad er fyrst og fremst innandyra par sem langdraegni 900MHz er mikil
og i strjalbyli eda til fjalla. Notast er vid reikipjonustu & GSM. Vardandi utfosun, sja svar 4.

Afstada PFS
PFS telur svor umsagnaradila ekki gefa tilefni til viobragda.
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