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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 26/2007 um Gtnefningu fyrirtaekis med umtalsverdan
markadsstyrk og alagningu kvada a heildsélumarkadi fyrir adgang ad
koparheimtaugum (markadur 11)

Pést- og fjarskiptastofnun (PFS) hefur med visan til 17. gr. laga nr. 81/2003, um fjarskipti,
asamt sidari breytingum, greint heildsélumarkad fyrir adgang ad koparheimtaugum (markadur
11). Med bréfi, dags. 27. september 2006, voru drég ad greiningu a markadi 11 send til
fjarskiptafyrirtekja og peim bodid ad gera athugasemdir vid markadsgreininguna og
nidurstodurnar.  Eftirfarandi  adilar sendu inn  athugasemdir vid  frumdrogin:
Samkeppniseftirlitid, 1P fjarskipti ehf. (Hive), Og fjarskipti ehf. (Vodafone), Siminn hf. og
TSC ehf. Greining & markadi 11 hefur na verid uppfeerd i samremi vid pear athugasemdir sem
teknar voru til greina, auk pess sem 6ll télfreedi hefur verid uppferd i samraemi vid nyjustu
tolur.

Skipulagsbreytingar voru gerdar & samstaedu Simans i mars 2007. | kjolfar peirra skiptist
fjarskiptarekstur Simasamsteedunnar adallega a milli Simans og Milu ehf. Mila a og starfraekir
allar koparheimtaugar i landinu sem falla undir markad 11. Pdst- og fjarskiptastofnun
uppfaerdi frumdrdgin med tilliti til adilaskipta Simans og Milu i markadsgreiningunni og birti
aftur til umsagnar adilanna, pann 24. &gust sl., og var peim gefid feri & ad koma ad
athugasemdum sinum vardandi pa akvordun stofnunarinnar ad fera adild ad maélinu fr4
Simanum yfir til Milu. Engar athugasemdir barust fra fyrirteekjunum vardandi petta atridi.

Med bréfi dags. 9. ndvember 2007 tilkynnti PFS formlega til ESA drég ad akvordun um
markad 11, asamt vidaukum, i samreemi vid akveedi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst-
og fjarskiptastofnun, og tilmeli skv. 7. gr. rammatilskipunar'. Med bréfi, dags. 10. desember
2007 barst PFS alit ESA & framangreindum drogum. I aliti pessu kemur fram ad ESA gerir
engar athugasemdir vid drog PFS ad akvérdun um markad 11.

Uppferda greiningu & markadi 11 er ad finna i vidauka A med &kvordun pessari.
Athugasemdirnar sem bérust er svarad i vidauka B og alit ESA er ad finna i vidauka C med
akvordun pessari.

! Tilmeli Eftirlitsstofnunar EFTA fra 14. jali 2004 um tilkynningar, fresti og samrad sem kvedid er 4 um { 7. gr. tilskipunar
Evrépupingsins og radsins 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafraen fjarskiptanet og —pjonustu (nr.
193/04/COL), EES-vidbetir nr. 21, fra 27.4.2006 (islensk utgafa).



1. Utnefning fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk

Med hlidsjon af skilgreiningu og greiningu a samkeppni a markadi 11 og i samraemi vid 2.
mgr. 17. gr. sbr. 18. gr. fjarskiptalaga hefur PFS akvedid ad utnefna Milu ehf. med
umtalsverdan markadsstyrk a heildsélumarkadi fyrir adgang ad heimtaugum.

2. Alagning kvada

I samreemi vid 27. gr. fjarskiptalaga hefur PFS akvedid ad leggja eftirfarandi kvadir & Milu
ehf. vegna Gtnefningar fyrirteekisins med umtalsverdan markadsstyrk & heildsélumarkadi fyrir
adgang ad koparheimtaugum. AJ mati PFS eru pessar kvadir badi i samremi vid pau
markmid sem fram koma i ramma- og adgangstilskipunum ESB og akvedum laga um
fjarskipti og videigandi fyrir pad timabil sem gert er rad fyrir ad lidi par til vidkomandi
markadur verdur greindur aftur. PFS telur ad kvadirnar séu til pess fallnar ad auka samkeppni
a viokomandi markadi. Vardandi nanari umfjéllun um kvadirnar pa visar PFS til uppferdar
greiningar & markadi 11, sbr. vidauka A.

2.1. Kvod um ad veita adgang ad koparheimtaugum og tengdri adstoou.

Med heimild i 28. og 34. gr. fjarskiptalaga leggur PFS kvod & Milu ehf. um ad verda vid
edlilegum og sanngjornum beidnum um sundurgreindan adgang ad heimtaugum i formi
koparlina og tengdri pjonustu & heildsélustigi hvort sem um er ad raeda fullan adgang eda
skiptan adgang ad efra eda nedra tidnisvidi. Sanngjoérn beidni um fullan eda skiptan adgang ad
koparheimtaug telst vera beidni um heimtaug sem ekki verdur i annarri notkun a peim degi
sem ny notkun er radgerd. Hafa ber i huga rétt hvers notanda til alpjonustu um nettengipunkt
SVO 0g naudsyn pess ad vardveita heildstedi netsins. Milu ehf. er einungis heimilt ad
takmarka adgang ad og notkun & heimtaugum & grundvelli grunnkrafna er varda
rekstraroryggi fjarskiptanetsins i neydartilfellum, samstaedi pess og i rokstuddum tilvikum
rekstrarsamhafni pjonustukerfa og verndun gagna. Mila ehf. skal verda vid umsdknum
fjarskiptafyrirteekja um efri tionihluta koparheimtauga fyrir gagnaflutning jafnvel p6 ad nedri
tionihlutinn sé ekki i notkun fyrir talsimapjonustu. Kvadir um adgang fjarskiptafyrirtekja ad
koparheimtaugum skulu einnig gilda fyrir hluta heimtauga, t.d. fra tengiskap i gotu inn i
byggingu notenda.

Mila ehf. skal verda vid 6llum sanngjérnum beidnum um samhysingu tilheyrandi banadar sem
tengist koparlinum og pjénustu. Skylda til ad bjoda samnytingu eda samhysingu leggst a Milu
ehf. vardandi pa adstodu sem fyrirtekid hefur yfir ad rada p.m.t. i byggingum og annarri
adstoou. Gjold fyrir adgang skulu vera byggd & sogulegum kostnadi eda 6drum adferdum sem
PFS melir fyrir um hverju sinni. Mila ehf. skal heimila 6drum fjarskiptafyrirteekjum ad setja
nyja koparstrengi i ror Milu ehf. sem ekki eru fullnytt. Skylda til samhysingar og samnytingar
neer til beidna sem eru sanngjarnar og hafa ekki for med sér mikla aukningu & fjarhagslegri
byrdi. Sanngjorn beidni um samhysingu telst vera beidni um laust rymi i hdsnadi Milu ehf. en
undir slika skilgreiningu getur einnig fallid beioni sem hefur i for med sér
stekkun/nybyggingu hasnadis. Ef skylda til samnytingar eda samhysingar krefst breytingar
eda stekkunar skal Mila ehf. koma & mots vid edlilegar og sanngjarnar beidnir. Naist ekKi



samkomulag milli adila um adgang til samnytingar eda samhysingar getur PFS akvedid
edlileg og sanngjorn verd og skilyradi fyrir adganginum.

Mila ehf. skal veita adgang ad stodkerfum og upplysingum sem naudsynlegar eru til pess ad
koparheimtaugarnar nytist fyrir pann tilgang sem peer eru leigdar fyrir. Slikur adgangur getur
verio:

1) Rekstrarstudningur.

2) Gagnagrunnur til afla upplysinga adur en pantad er.
3) Afhending.

4) Pantanir.

5) Vidhald.

6) Bilana afgreidsla.

7) Reikningagerd.

Umsoknir um adgang ad koparheimtaugum og tengdri adstodu eins og husnadi skal Mila ehf.
afgreida eins fljétt og audid er enda séu paer sendar med rafreenum heetti. Milu ehf. er 6heimilt
ad veita deildum sinum eda tengdum fyrirteekjum forgang i afgreidslu & kostnad annarra
fjarskiptafyrirteekja. Synjun & adgangi skal vera send med rafrenum heatti og innihalda
rokstudning fyrir akvorduninni. Rokstudningurinn verdur ad innihalda allar upplysingar sem
parf til ad haegt sé ad leggja mat & réttmeeti synjunarinnar. Umsakjendur um adgang skulu
hafa adgang til jafns vid fyrirteeki innan Simasamstedunnar ad afgreidslukerfi Milu ehf. i
peim tilgangi ad fylgjast med stédu umsokna sinna og einnig til pess ad fa upplysingar um
vidhald og vidgerdir heimtauga og um reikningagerad.

Adgang sem Siminn og sidar Mila hafa veitt 6drum fjarskiptafyrirteekjum hvort sem er med
frambodi & heimtaugaleigu eda med adgangi ad adstodu ma ekki draga til baka nema med
sampykki PFS. Mila ehf. skal tryggja ad su pjonusta, sem er fyrir hendi, standi afram til boda i
hefilegan tima og ad einungis sé heimilt ad fella nidur pjonustu ad hoéfou samradi vid
hlutadeigandi notendur og med sampykki PFS. Ef pjonusta er 16gd nidur skal tilkynna
hlutadeigandi fjarskiptafyrirteekjum um fyrirhugadar breytingar eins fljott og unnt er og eigi
sidar en 6 manudum fyrir aztlada breytingu.

2.2. Kvod um jafnreedi

Med heimild i 30. gr. laga um fjarskipti leggur PFS pa kvdd a Milu ehf. ad geeta jafnraedis vid
leigu koparheimtauga. Mila ehf. skal veita 6llum leigjendum heimtauga p.m.t. eigin deildum
og tengdum fyrirteekjum, pjonustu med somu skilmalum, afgreidsluhrada, veréum, gedum og
frambodi. Mila ehf. skal senda PFS fyrir 1. jali ar hvert skriflegt yfirlit Gr békhaldi um pad
hvernig jafnraedi i verdum hefur verid vidhaldid.

peer upplysingar sem Mila ehf. 6dlast fra 6dru fyrirteki vid gerd samninga um adgang eda ad
loknum samningum skulu eingdngu notast i peim tilgangi sem per voru veittar og skulu &
ollum stigum medhéndladar sem trinadarmal. Oheimilt er ad afhenda upplysingarnar 6drum,
par & medal 6drum deildum fyrirtaekis, tengdum fyrirteekjum eda samstarfsadilum.



2.3. Kvdd um gagnsei

Med heimild i 29. gr. fjarskiptalaga leggur PFS kvod & Milu ehf. um ad vidhafa gagnseei vio
leigu koparheimtauga. Mila ehf. skal birta opinberlega upplysingar sem varda adgang ad
koparheimtaugum, t.d. um bokhald fyrir heimtaugarnar, teeknilysingar, einkenni neta, skilméala
og skilyrai fyrir afhendingu og notkun og gjaldskra.

Mila ehf. skal vidhalda og uppfeera eftir porfum viomidunartilbod fyrir leigu koparheimtauga i
heildsolu. Birting & vefsiou Milu ehf. telst fullnegjandi. Viomidunartilbodid skal vera
sundurlidad i samraemi vid vidauka vid reglugerd nr. 199/2002 um sundurgreindan adgang ad
heimtaugum. Vidmidunartilbod og breytingar a pvi skal leggja fyrir PFS til sampykktar fyrir
birtingu. Uppfaert vidmidunartilbod skal lagt fyrir PFS eigi sidar en sex manudum eftir
birtingu &kvordunar pessarar.

Mila ehf. skal birta opinberlega i samvinnu vid PFS bokhaldsupplysingar um afkomu i rekstri
koparheimtauganetsins.

Med tilvisun i c. lid 2. mgr. 28. gr. laga um fjarskipti leggur PFS pa skyldu & Milu ehf. ad
heimila 6drum opinn adgang ad teknisnidflétum, samskiptareglum eda annarri teekni sem er
naudsynleg til ad tryggja gagnvirka pjonustu (tenging vid 6nnur net).

2.4. Kvod um bokhaldslegan adskilnad

Med heimild i 31. gr. fjarskiptalaga leggur PFS kvdod a Milu ehf. um ad skilja i bokhaldi
rekstur koparheimtauga fra 6drum rekstri. Adskilnadi skal haga med peim heetti sem lyst er
hér & eftir.

Vid framkvemd a bdkhaldslegum adskilnadi skal Mila ehf. feera bokhald sitt & pann hatt ad
heegt verdi ad skipta 6llum tekjum og kostnadi nidur a rekstrareiningar sem tengja ma
mismunandi pjonustu. Adskilid bdkhald grundvallast & meginreglunni um orsakasamhengi
b.e. kostnadi og tekjum skal skipt nidur & pa pjonustu eda vorur sem skapa kostnadinn eda
tekjurnar. Kostnadi vid rekstur neta og/eda pjonustu skal deilt nidur & rekstrareiningar med
verkgrundadri kostnadargreiningu sem byggir & peirri adferd ad greina kostnad eftir adgerdum
sem framkvaemdar eru i vidkomandi rekstrareiningu. S& hluti kostnadarins sem ekki er haegt
ad skipta & grundvelli beinnar eda 6beinnar kostnadarskiptingar p.e. kostnadur sem ekki er
heegt ad heimfaera med samanburdi vid adra kostnadarlidi skal merktur sérstaklega i bokhaldi
Milu ehf.

Adgreiningu i bokhaldi skal hattad med tilliti til tekna, kostnadar, eigna og skulda fyrir
koparheimtaugar. Milu ehf. ber ad afhenda PFS arlega sérgreindan rekstrar- og
efnahagsreikning fyrir heimtaugaleigu asamt yfirliti yfir skiptingu & 6beinum kostnadi sem
ekki er haegt ad heimfaera med samanburdi vid adra kostnadarlidi. Ofangreind yfirlit purfa ad
hafa borist stofnuninni fyrir 1. april ar hvert fyrir arid & undan. Mila ehf. skal skila alitsgerd
6hads endurskodunaradila til PFS um ad samraemi sé milli lysingar Milu ehf. til PFS & pvi
hvernig kostnadi sé skipt og framkvaemdar & bokhaldslegum adskilnadi Milu ehf. Athuga skal
hvort pau reikningsskil sem Milu ehf. er gert skylt ad afhenda PFS séu i samreemi vid 16g og



reglur, gefi glégga mynd af afkomu og efnahag félagsins og sé i samremi vid goda
reikningsskilavenju. I &litsgerdinni parf ad lagmarki ad koma fram:

1. Nidurstodur pess adila sem framkvaemir skodunina.

2. Yfirlit yfir 6ll tilvik par sem 6samrami er til stadar.

3. Tillégur pess sem framkveemir skodunina um Urbztur og ahrif peirra.
4. Itarleg lysing & pvi hvernig stadid var ad skoduninni.

5. Samandregnar fjarhags- eda bokhaldsupplysingar (t.d. alyktun vardandi dreifingu a
sameiginlegum kostnadi og breytingu & mati & eignum til sviptivirdis).

Birta skal ofangreinda alitsgerd & vef Milu ehf. og skal han birt eins fljott og unnt er eftir ad
reikningsari lykur.

2.5. Kvod um eftirlit med gjaldskréa

Med heimild i 32. gr. laga um fjarskipti leggur PFS kvéd & Milu ehf. um ad dkveda gjaldskra
fyrir leigu & koparheimtaugum og tengda adstodu & grundvelli kostnadar og ad seta eftirliti
PFS med gjaldskranni. Gjaldskra fyrir adgang ad koparheimtaugum og tengdri adstédu skal
byggjast & kostnadi, p.m.t. edlilegri ardsemi af bundnu fjarmagni. Sundurlidun a leigu fyrir
adgang skal vera sem hér segir:

e Manadarlegt grunnverd sem avallt ma krefjast 6had notkun heimtaugarinnar.

e Manadarlegt aukagjald fyrir skiptan adgang, p.e. fyrir adgang ad efri hluta tidnisvids
heimtaugarinnar med xDSL eda samsvarandi tekni.

e Gjold fyrir hysingu og adgang ad adstdbou sem tengist adganginum ad
koparheimtaugum.

Pegar adgangur skiptist & milli tveggja mismunandi fjarskiptafyrirteekja skal sa greida
grunnverdid sem hefur adgang ad nedra tidnisvidi a koparheimtauginni en hinn greidir
aukagjaldid.

Grunnverd koparheimtauga skal midast vid arlegan rekstrarkostnad heimtaugakerfisins um
land allt sem skal byggja & sogulegum kostnadi. Vid arlegan rekstrarkostnad er heimilt ad
beeta afskriftum af fjarfestingum sem ekki er buid ad afskrifa og heaefilegum hagnadi ad mati
PFS. Nidurstadan skal gilda sem medalgrunnverd fyrir landid allt. Aukagjaldid fyrir skiptan
adgang skal midast vid vidbotarkostnad Milu ehf. af pvi ad veita skiptan adgang.

Allar breytingar & gjaldskra Milu ehf. vegna heimtaugarleigu parf ad tilkynna til PFS og munu
paer ekki 6dlast gildi nema med sampykki PFS.

[ samraemi vid 3. mgr. 32. gr. laga um fjarskipti leggur PFS pa kvéd & Milu ehf. ad gera
kostnadarlikan fyrir heimtaugar sem syni hvernig kostnadarlidir eru heimfardir & mismunandi

5



kostnadarbera og stadi. Jafnframt askilur PFS sér pann moéguleika ad nota heimild laganna til
ad taka mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu sem rekin er & hagkveman hatt. PFS mun
jafnframt meta Gt fra nidurstodu kostnadargreiningarinnar hvort hentugra er ad stydjast vid
LRIC?adferd frekar en ad byggja & sogulegum kostnadi vid akvoérdun gjaldskrar. Mila ehf.
skal ljuka gerd kostnadarlikansins eigi sidar en sex manudum eftir birtingu akvordunar
pessarar.

Kvod er 16god a Milu ehf. um kostnadarbdkhald yfir rekstur koparheimtauga sem fangar, ber
kennsl &, metur og dreifir viokomandi kostnadi. Skal Mila ehf. afhenda PFS lysingu &
kostnadarbdkhaldinu og birta helstu kostnadarflokka og reglur sem notadar eru til ad Gthluta
kostnadi og skila til PFS skyrslu frd 6hadum endurskodanda um ad samraemi sé & milli
lysingar Milu ehf. og Utfeerslu i bokhaldskerfi.

3. Gildistaka akvordunar og keeruleid

pessi dkvordun tekur gildi fr4 peim degi sem hun er birt og verdur i gildi par til annad er
akvedid af Pdst og fjarskiptastofnun.

Akvordun pessi er keranleg til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala sbr. 13. gr. laga nr.
69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keran skal berast Urskurdarnefnd innan fjogurra
vikna fra pvi viokomandi vard kunnugt um akvordun Post- og fjarskiptastofnunar.

Reykjavik, 21. desember 2007.

Hrafnkell V. Gislason

Inga Helga Jonsdottir

Medfylgjandi:

Vidauki A — greining & markadi 11

Vidauki B — athugasemdir hagsmunaadila og nidurstédur Gr samradi vegna greiningar a markadi 11
Vidauki C — alit ESA

Afrit til:
Samkeppniseftirlitio
ESA

2 Langtima vidbétarkostnadur



