Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala

Pann 3. juli 2006 er trskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmdla saman komin ad Vegmila
2, Reykjavik, til pess ad kveda upp trskurd { dgreiningsmali nr. 7/2006.
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Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjon Karason verkfredingur. Starfsmadur
nefndarinnar er Gardar Steinn Olafsson laganemi.

Skipunartimi udrskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmédla rann Gt pann 11. mars 2006.
Var nefndin ekki endurskipud af samgéngumaélaradherra fyrr en pann 12. jini 2006. A
pessum tima bdarust henni sex mal { hendur. Samt sem 4dur munu nefndarmenn gera
allt sem { peirra valdi stendur til pess ad urskurda { mdlunum innan pess frests sem
nefndinni er @tladur { 16gum og reglugerd.

Fyrir nefndinni liggur kera frd Simanum hf., par sem kerd er dkvordun Pést- og
fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 19. april 2006, en med henni skyldadi PFS Simann
hf. til pess ad skrasetja ndnar tilgreinda flokkunimerar6d 4 vegum Atlassima ehf. {
videigandi gagnagrunna sina.

Um keeruheimild visast til 13. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun og
reglugerd nr. 378/1999 um drskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala.

Krofugerd keranda er ad nefndin felli ur gildi 2. mgr. dkvordunarorda hinnar kaerdu
akvordunar.

Af halfu PFS er pess krafist ad nefndin stadfesti hina kerdu dkvordun PES fra 19.
april 2006.

Atlassimi ehf. krefst pess ad ollum krofum kaeranda verdi hafnad og hin kerda
akvordun PFS verdi ltin standa 6breytt. Einnig gerir félagid pa krofu ad Siminn hf.
greidi pvi mélskostnad og ad nefndin segi 4lit sitt 4 skadabdtaskyldu Simans hf. vegna
tjons sem Atlassimi ehf. hefur ordid fyrir vegna athafna og athafnaleysis Simans hf.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa akvordun ad adild ad agreiningsmali pessu skuli hattad
pannig ad Siminn hf. verdi s6knaradili en PFS og Atlassimi ehf. varnaradilar.



bann 22. juini s.l. fér fram munnlegur malflutningur fyrir nefndinni, par sem mattir
voru fyrir hond Simans hf. Pall Asgrimsson hdl., fyrir hond PFS Bjorm Geirsson
I6gfredingur og fyrir hond Atlassima ehf. peir Hlynur Halldérsson hdl. og Rébert
Bragason forsvarsmadur Atlassima ehf. Gerdu adilar par grein fyrir malatilbinadi
sinum og kréfum, fengu tekifaeri til pess ad koma 4 framferi sinum sjénarmidum
vardandi malflutning gagnadila og svorudu spurningum peim er nefndarmenn beindu
til peirra. Ad pvi loknu var dgreiningsmaélid tekid til drskurdar.

1.0 Malavextir.

Forsaga pessa méls er itarlega rakin { framlogdum gégnum til nefndarinnar og tengist
nokkud frampréun netsimatazkni hér 4 landi. Ekki eru efni til pess ad rekja {
smaatridum pa vinnu sem for fram hja PFS og adilum markadsins til pess ad undirbia
sig fyrir pessa nyju tekni en slik vinna hafdi farid fram um nokkud skeid pegar paer
deilur hofust sem hér eru fyrir nefndinni.

Pann 3. febrdar 2006 sendi PFS fra sér yfirlysingu um netsimapjonustu. Yfirlysingin
var almenns edlis og var @tlad ad marka stefnu PFS 1 mdlefnum sem tengdust
netsimapjénustu. Medal annars kom fram { pessari yfirlysingu ad ad mati PFS veri
netsimapjonusta stadgengilspjonusta fyrir almenna talsimapjonustu. PFS leit m.6.0.
svo 4 ad ekki @tti ad gera greinarmun 4 pvi hvada tekni veri notud vid veitingu
hefobundinnar talsimapjénustu. Akvadi laga nr. 81/2003 um fjarskipti er varda
talsimapjonustu @ttu pvi gilda um netsima eftir pvi sem vid 4.

Eftir ums6kn dags. 7. febriar 2006 fékk Atlassimi ehf. pann 16. febriar 2006 dthlutad
nimerarodinni 496 0000 til 496 4999 til pess ad veita netsimapjoénustu {
flokkupjonustu, sem er simapjonusta par sem notendur geta flakkad med ndmerin dn
pess ad vera bundnir dkvedinni stadsetningu.

Atlassimi ehf. d&formadi ad hefja solu 4 askriftarlausnum pann 1. mars 2006 og til pess
ad svo metti verda var fyrirteekinu naudsynlegt ad fa nimerin sem um raedir skrdd hja
00rum simafyrirtekjum svo ad gagnvirkri pjonustu yrdi 4 komid, pad er ad
vidskiptavinir Atlassima ehf. og Simans hf. getu hringt sin 4 milli. Siminn hf. synjadi
Atlassima ehf. um pad ad skrisetja simantimerin og benti i pvi sambandi badi a
teknilega 6rdugleika er pvi fylgdu og ad ekki veru til opinberar reglur eda samningar
milli félagana um flokkupjénustu af pessu tagi.

Atlassimi ehf. sendi 2. mars 2006 erindi til PFS par sem kvartad er yfir pessari afstoou
Simans hf. og pess krafist ad tekin veri bradabirgdadkvordun par sem Simanum hf.
veeri gert ad skrasetja umraedda nimerardd. PFS sendir Simanum samdagurs afrit af
erindi Atlassima ehf. og veitti tveggja vinnudaga frest til pess ad lata athugasemdir {
1j6s. A beidni Simans hf. var fresturinn lengdur { prjd vinnudaga. Eftir ad Siminn hf.
skiladi inn minnisbladi sinu lidu sex vikur par til PFS t6k bradabirgdadkvordun i
malinu. Sd dkvordun 14 fyrir pann 19. april 2006 og skyldadi hin Simann hf. til pess
a0 skrasetja nimerarddina 496 0000 til 496 4999 { gagnagrunna sina.

Siminn hf. kerdi dkvordun PFS med keru pann 16. mai 2006. Su kera er hér til
umfjollunar.



2.0 Malsasteour kaeranda.

Siminn hf. rekur mélsastedur sinar { stjérnsyslukeru sinni sem dagsett er pann 16.
maf 4rid 2006. Fara peir kaflar ur kaerunni hér 4 eftir:

2.1. Keeruheimildin

I upphafi er rétt ad vikja stuttlega ad pvi hvort brddbirgdadkvardanir sceti keeru til
lirskurdarnefndar fjarskipta- og péstmdla. Agreiningslaust er milli adila, p.e. Simans
og PFS, ad slik keruheimild er fyrir hendi. Urskurdanefndin geeti hins vegar kannad
petta atridi ex officio. Pykir pvi rétt ad vekja athygli nefndarinnar d skyringum vio 8.
gr. laga nr. 110/1999, en med pvi dkvedi kom fyrst inn heimild til toku
brddabirgdadkvordunar. I skyringunum lagafrumvarpsins segir ordrétt:

., Er Post- og fjarskiptastofnun cetlad ad meta hvencer slikrar dkvordunar er porf en su
akvordun getur sett endurskodun skv. 10. gr. (leturbreyting min).

Tilvitnuo 10. gr. var efnislega samhljoda gildandi 13. gr. laga um PFS, p.e. meelti
fyrir um keruheimild til trskurdanefndar, skipan nefndarinnar og mdlsmedfero.
Ekkert © 13. gr. girdir fyrir ad brddabirgdadkvardanir sceti keeru, sbr. ordalagio
“Akvardanir Pést- og fjarskiptastofnunar seeta keeru...”, sbr. einnig tilvitnud ummeeli
[ greinargerd med lagafrumvarpi.

2.2 Madlsatvik

Mdlsatvik eru pau, ad med tolvupdsti Post- og fjarskiptastofnunar, sem sendur var kl.
15:53 fimmtudaginn 2. mars 20006, fékk Siminn 2ja vinnudaga frest til ad svara erindi
Atlassima ehf., dagsettu sama dag. Sd frestur var framlengdur um einn vinnudag.
Siminn svaradi pvi erindinu pann 7. mars 2006. EOli mdlsins samkvemt voru efnisleg
svor félagsins knopp, enda gaf hinn skammi frestur ekki tilefni til annars. Roskum sex
vikum sidar, p.e. pann 19. april sl., tok PFS hina siobiinu brddabirgdadkviordun.

2.3. Mdlsdstcedur og lagarok

2.3.1. Formannmarkar

Af forsendum dkvdrdunarinnar verour ekki rddid hvao olli peirri miklu tof sem vard d
mdlsmeferd. Ekkert bendir til pess i{ forsendum ad PFS hafi notad timann til ad
rannsaka hvort heetta hafi verid d pvi ad drdttur d efnisniourstoou myndi valdi pvi ad
réttindi feeru forgordum eda ad mdlsadili yroi fyrir verulegu fjartjoni, sbr. skilyrodi 11.
gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Pvert d moti benda forsendur
PFS til pess a0 timinn hafi eingongu verid notadur i ad skrifa 15 bls. nidurstoou, rétt
eins og um efnisniourstoou mdls veeri ad reda.

I forsendum segir ekkert um hvada réttindi feru forgordum ef ekki yrdi gripid til
brddabirgdadkvordunar. Byggir PFS pvi einvoroungu d heettu d fjdrtjoni.

Um heettu d tjoni segir ordrétt { hinni keerdu dkvoroun:

I 1j6si pess ad Atlassimi dztladi ad hefja solu dskriftarlausna pann 1. mars 2006 ma
leida ad pvi likum ad hver dagur sem lidur an pess ad fyrirtekid geti hafid solu



askriftarlausna leidi til tjons fyrir félagid. Verdur pvi ad telja skilyrdum 1. mgr. 11. gr.
laga nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun, sé fullnegt ad pvi er vardar pessa
krofu.*

bessi rokstuoningur er ndnast ordrétt endurtekning d fullyrdoingu Atlassima i erindi
félagsins frd 2. mars 2006. Athygli vekur, ad Pést- og fjarskiptastofnun telur ekki
heettu d verulegu fjdrtjoni, heldur einungis ad leida megi likum ad tjoni fyrir félagio.
Svo virdist sem stofnunin geri sér ekki grein fyrir pvi ad med 11. gr. laga nr. 69/2003
voru skilyrdi fyrir toku bradabirgdadkvardoana hert pannig ,,ad verulegir hagsmunir
purfi ad vera 1 hufi svo beita megi akvaedinu”, svo notad sé ordalag i athugasemdum
vio 11. gr. frumvarpsins, sem vard ad gildandi l6gum um PFS. Umrcedd 11. gr.
gildandi laga er frabrugdin 8. gr. eldri laga um PFS nr. 110/2003, um sama efni, ad
pvi leyti ad skilyrdinu um ad réttindi feru forgdéroum var beett vid dkvaedido auk pess
sem krafist er ad heetta sé d verulegu tjoni.

Fram kemur i forsendum, ad Atlassimi fékk uthlutad nimerardod til ad veita
flokkupjonustu, p.e. pjonustu par sem vidskiptavinir geta flakkad med niimerin dn pess
ad vera bundnir dkvedinni stadsetningu, pann 16. febriiar 2006. Einu krofur sem PFS
gerir til skilyrdisins um heettu d verulegu tjoni virdast peer, ad med pvi ad Atlassimi
dformadi ad hefja solu dskriftarlausna, ventalega flokkupjonustu, pann 1. mars 2006
megi leida likum ad tjoni. Pau dform voru hins vegar fullkomlega oraunheef par sem
samtengisamningur Simans og Atlassima fjallar alls ekki um flokkupjonustu.

bd hefur PFS ekki hafa lagt sjdlfstett mat d fullyrdingar Atlassima um ad tugmilljona
fjarfestingar félagsins veeru i heettu, sbr. fullyroingar par um i erindi félagsins frd 2.
mars 2006. Med pvi ad rannsaka ekki hvort heetta hafi verio d verulegu fidrtjoni
brytur PFS gegn einu megin skilyroi sem 11. gr. laga um PFS setur fyrir toku
brddabirgdadkvardana. Jafnframt brytur stofnunin gegn rannsoknarreglu 10. gr.
stjiornsyslulaga, en samkvemt henni ber stjornvaldi ad sjd til pess ad mdl sé neegilega
upplyst adur en dkvérdun er tekin. I stad rannséknar beitir stofnunin enn einu sinni
sonnunarreglu.  Slikt  er  Oheimilt,  sbr.  forsendur  trskurdarnefndar i
rekstrargjaldsmdlinu nr. 3/2006 og fjolmorg dlit umbodsmanns Alpingis. Ekki stodar
ad bera pvi vio ad ekki hafi gefist timi til rannséknar. PFS var i lofa lagido ad
framkvema rannsokn d peim sex vikum sem stofnunin tok sér i ad komast ad
efnisniourstdou.

Toku brddabirgdadkvardana eru, sem fyrr segir, sett strong skilyrdi i 11. gr. laga nr.
69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun (PFS). Par eru PFS fengnar slikar heimildir,
med fyrrgreindum skilyroum, telji stofnunin naudsynlegt ad taka dkvoroun i
einstokum mdlum an tafar. Med pvi ad draga dkvoroun { mdlinu [ sex vikur er PFS {
raun biiin ad onyta hinn formlega grundvoll fyrir slikri dkvordun. Mdl sem polir sex
vikna bid, uppfyllir ekki skilyroi 11. gr. laganna um ad vera svo brynt ad taka skuli
dkvordun an tafar.” Rokredunnar vegna skal bent d, ad hafi verulegir hagsmunir
Atlassima verid i heettu hefur sex vikna tof PFS med somu rokum valdio félaginu tjoni.

' PFS virdist raunar hafa annan skilning en gerist og gengur 4 ordasambandinu “tafarlaust” og “n tafar.”
Samkveaemt urskurdarordum { sk. jofnunargjaldamali, sbr. drskurdur nefndarinnar nr. 2/2006 var PFS gert ad gaka
malid “tafarlaust” til nyrrar medferdar. St medferd hofst 4tta vikum sidar, eftir toluverdan eftirrekstur af hdlfu
Simans. Skv. islenskri ordabok Eddu pydir tafarlaus: L 4n tafar eda frestunar, vidstodulaus: Tafarlaust: HK (notad
sem atviksord) strax, undireins.



Heimild til toku brddabirgdadkvorounar er undantekning frd meginreglunni um
venjubundna mdlsmedferd. Samkvemt vidurkenndum logskyringarreglum ber ad
skyra undantekningarreglu um heimild til ipyngjandi dkvardana prongt. Hér ad ofan
hefur verid synt fram d, ad Post- og fjarskiptastofnun skyrir heimildina rimt, pvert d
logskyringarreglur. Skilyroin um verulegt tjon og tafarlausa dkvoroun eru hvorugt
uppfyllt. bd beitti PFS enn einu sinni sonnunarreglu i stad rannsoknar. Hér er um ad
reda verulega annmarka. Ber ad ogilda hina keerou dkvoroun pegar af pessum
dstedum.

2.3.2. Efnisannmarkar

brdtt fyrir ad fyrrgreindir formannmarkar neegi einir og sér til ad dgilda hina kerdu
dkvoroun telur Siminn ceskilegt, vegna fordemisgildis, ad trskurdarnefnd taki
efnislega afstoou til peirrar nidurstoou PFS, ad netsimapjonusta falli undir
fiarskiptalog og gildandi samtengisamning Simans og Atlassima.

Samkvemt dkvordunarordum ber Simanum ad skrd tilgreinda flokkunimerarod i
videigandi gagnagrunna pannig ad komid verdi d gagnvirkri pjonustu d milli
fijarskiptaneta { samremi vid dkvedi 24. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, sbr.
samtengisamningur milli adila.

Samkveemt 1. mgr. 24. gr. fjarskiptalaga eiga fjarskiptafyrirteki sem starfreekja
almenn fjarskiptanet eda almenna fjarskiptapjonustu rétt d og ber skylda til ad semja
um samtengingu neta og pjonustu.

Liggur pvi beint vi0 ad kanna med hvada heetti almenn fjarskiptanet og almenn
fjarskiptapjonusta eru skilgreind i ordskyringakafla fiarskiptalaga. Skilgreiningin d
almennu fjarskiptaneti veitir takmarkadar leidbeiningar, en skv. 3. gr. laganna er slikt
net notad ad mestu eda ollu leyti til ad bjoda almenna fjarskiptapjonustu. Almenn
fijarskiptapjonusta er ekki skilgreind i [ogunum. Pvi verdur ad afmarka vidfangsefnid
vi0 talsimapjonustu, en dgreiningslaust er ad netsimapjonusta er tengd
talsimapjonustu og eftir pvi sem neest verour komist starfreekir Atlassimi ekki almenn
fijarskiptanet. Félagio hefur hins vegar ndod dgeetum drangri i solu d

fyrirfram greiddum simkortum fyrir talsimapjonustu milli landa. Félagio starfreekir
pvi talsimapjonustu. Almenn talsimapjonusta er einmitt skilgreind i l6gunum, sem
pjonusta opin almenningi sem midlar innlendum og alpjodlegum simtolum um
notendabtinad sem tengdur er fostum nettengipunkti.

Agreiningslaust er ad krafa Atlassima { mdlinu Iytur ad skrdningu d
flokkuniimeraseriu. Pad er einnig stadreynd og dgreiningslaust, ad simtol til og frd
flokkuniimerum fara gegnum notendabiinad (sima eda tolvu) sem ekki er tengdur
fostum nettengipunkti. Petta liggur i edli sk. flokkupjonustu. begar af pessari dstedu
fellur dgreiningsefnio utan 24. gr. fjarskiptalaga, enda er skilgreiningaratrioi ad
talsimapjonusta, sem fellur undir samtengiskylduna, midli innlendum og alpjodlegum
simtolum um notendabiinad (sima eda tolvu), sem tengdur er fostum nettengipunkti.
Af pessu leidir ad edli mdlsins samkvemt er ekkert fjallad um flokkupjonustu i
gildandi samtengisamningi adila eda gildandi viomidunartilbodi um samtengingu.



Ipyngjandi stiérnvaldsdkvardanir af pvi tagi sem hér um redir purfa ad byggja d
skyrri og otviredri lagaheimild. Petta hefur virskurdarnefnd fjarskipta- og postmdla
dréttad i nylegum mdlum, sbr. t.d. mdl nefndarinnar nr. 2/2006. Akvwdi 24. gr.
fjarskiptalaga uppfyllir, eins og hér stendur d, ekki peer krofur sem gera verdur til
lagastodar fyrir ipyngjandi inngripum. Vio slikar adstedur ber ad fella hina
ipyngjandi brddabirgdadkvordun ir gildi.

brdtt fyrir ad flokkupjonusta falli utan skilgreiningu d talsimapjonustu og gildandi
samtengisamning hefur PFS verid upplyst um ad Siminn vinni ad uppferslu d
viomidunartilbodi um samtengingu med pad ad markmidi ad tilbodid ndi til
flokkupjonustuu. Si vinna midast vio ad i landinu gildi enn grundvallarreglan um
samningafrelsi par sem samningsadilar hafi forredi d mdlum dn inngripa frd
eftirlitsadila, sem skortir lagastod.

[ rekstrargjaldsmdlinu komst virskurdarnefnd ad peirri nidurstodu ad jafnreedisregla
11. gr. stjornsyslulaga veeri ein grundvallarreglna 1 islensku réttarfari. Nefndin rakti
ad reglan veeri einnig légfest { 65. gr. Stjérnarskrdr Lydveldisins Islands og ad i 4. tl.
c-lio 3. gr. laga um PFS sé sett fram si skylda PFS ad studla ad pvi ad geett sé
Jjafnreedis vio medhondlun fjarskiptafyrirtekja. Taldi nefndin ad ef stadid hafi verid
ad dlagningu rekstrargjaldsins med mismunandi heetti gagnvart Simanum hf. og
gagnvart keppinautum félagsins, svo sem Vodafone, samrcemist slikt hvorki
Jjafnrceedisreglu né peirri skyldu PFS.

Pratt fyrir itrekadar fyrirspurnir hefur PFS ekki stadfest vio Simann hf. a0 samskonar
Syrirmeelum um skrdaningu flokkuniimera og beint hefur verid ad Simanum hafi verid
beint til Dagsbrinar hf. (sem d og rekur Og Vodafone). Ekki hefur heldur verid
stadfest ad stofnunin tilki samtengisamninga Vodafone og pridju adila med sama
heetti og stofnunin gerir { mdli pessu. Med hlidosjon af fyrrgreindum jafnredisreglum
og logbundinni skyldu ad geeta jafnreedis milli fjarskiptafyrircekja telur Siminn pad
falla undir almennt eftirlitshlutverk PFS ad hafa frumkveedi, dn krofu, ad pvi ad
tryggja jafnredi. Siminn dregur pd dlyktun af skorti d svorum frd PFS, ad stofnunin
geeti ekki ad pessu logbundna hlutverki sinu i pessu mdli. I pvi sambandi skiptir mdli
ad réttur og skylda til samtengingar skv. 24. gr. fjarskiptalaga er ekki hdd peirri
forsendu ad hlutadeigandi félog hafi umtalsverdan markadsstyrk. Hin keerda
dkvordun er haldin verulegum annmarka hvad petta vardar.

Akvardanir stjiérnvalda verda ad byggja d mdlefnalegum sjénarmidum. I hinni kerdu
dkvoroun er pvi haldio fram ad afstada Simans { mdlinu feli [ sér
., samkeppnishamlandi adgerd. “ Pessi alvarlega fullyrding PFS er ekki studd
nokkrum rokum. Undir rekstri mdlsins hefur Siminn bent d fjolmorg dlitamdl sem risa
vegna skrdaningar flokkuniimera i videigandi gagnagrunna og Oskad eftir
leiobeiningum PFS um pau efni, sbr. m.a. minnisblad frd heildsolu Simans, dags. 2.
mars 2006. [ minnisbladinu eru ferd fiolmorg mdlefnaleg rok fyrir peim
urlausnarefnum, sem taka parf d vio undirbiining ad viomidunartilbodi sem tekur til
netsimapjonustu. Medal annars er bent d grundvallaratridi d bord vid hvernig komid
verdi d gjaldfeerslu fyrir slika pjonustu, hvernig verdlagningu verdi hdttad o.s.frv.

Vinna ad vidmidunarsamtengitilbodi, sem tekur til flokkupjonustu stendur nii yfir. [

endurskooudu tilbodi verdur, eftir pvi sem unnt er, tekio d hinum fjolmorgu
dlitaefnum, sem PFS dn rokstuonings, telur mdlinu oviokomandi. Siminn verdur sem



fyrr brautrydjandi i peim efnum. Pad verdur seint talin “samkeppnishamlandi
adgerd” ad hafa frumkvedi ad pvi ad gera viomidunartilbod um samtengingu, sem
ryour braut fyrir aukinni samkeppni, pannig tir gardi ad netsimapjonusta komist
skammlaust d laggirnar. A0 pessu leyti er grundvollur hinnar kerou dkvordunar
omdlefnalegur og par med o6logmeetur.

Med visan til alls ofangreinds telur Siminn hina kerou dkvoroun haldna svo
verulegum efnisannmorkum, ad vardi ogildingu.

Um frekari malsastedur keranda visast { skjol pau er 16gd hafa verid fyrir nefndina.
3.0 Malsastaedur PFS.

Greinargerd PFS fra 7. jani 2006 utlistar malatilbunad peirra og lagarok. Fer sa hluti
hennar hér 4 eftir:

L

[ hinni keerdu brddabirgdadkvérdun komst Pést- og fiarskiptastofaun ad peirri
nidurstoou ad netsimapjonusta, p.m.t. flokkupjonusta (Nomadic), félli undir pcer
skilgreiningar sem fram koma [ logum um fjarskipti nr. 81/2003, sem og pcer
skilgreiningar sem fram koma i samtengingarsamningi Simans hf. og Atlassima ehf.
Af peim sokum cetti slik simapjonusta undir gildissvio fjarskiptalaga. Jafnframt ao
ekki veeri porf d pvi ad uppfera viomiounartilbod Simans hf. sérstaklega med tilliti til
flokkupjonustu. Pvi veeri edlilegt ad verdskrdr i nigildandi samtengisamningi tceki
einnig til flokkupjonustu d medan ekki veeri um annad samio.

Med keeru til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmdla, dags. 16. mai 2006, hefur
Siminn hf. krafist pess ad irskurdarnefndin felli ir gildi brddabirgdadkvoroun
stofnunarinnar um framgreinda skyldu fyrirteekisins. [ kerunni eru i fyrsta lagi
bornar brigdur d pad ad umredd brddabirgdadkvordun hafi uppfyllt formskilyroi
fyrir toku slikrar dkvorounar samkvemt 11. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og
fijarskiptastofnun. Pd er pad i 60ru lagi skodun Simans hf. ad dkvordunin sé jafnframt
haldin efnisannmorkum og fer fyrirtekio fram d ad nefndin taki efnislega afstoou til
hennar.

Telur Post- og fiarskiptastofnun ad med brddabirgdadkvdrdun sinni hafi stofnunin
pegar tekid rokstudda afstoou til ymissa pdtta i keru Simans hf. Hins vegar pykir
stofnuninni vera tilefni til pess ad fjalla um roksemdir Simans hf. 1li0 fyrir lid, sbr
eftirfarandi.

1I.

2.1 Keruheimildin

I keeru Simans hf. segir ad pad sé dgreiningslaust milli fyrirtwkisins og Pdst- og
fjarskiptastofnunar ad brddabirgdadkvardanir stofnunarinnar sceti keeru  til
urskuroarnefndar fjarskipta- og postmdla samkvemt 13. gr. laga nr. 69/2003 um
Pdost- og fjarskiptastofnun.



bessi fullyrding Simans hf. er ekki ad ollu leyti rétt. Samkvemt 11. gr. laga nr.
69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun purfa dkvedin skilyroi ad vera uppfyllt til pess
ad stofnuninni sé heimilt ad taka slika akvordun, sbr ndnar hér d eftir. Telur Post- og
fjarskiptastofnun edlilegt ad mdlsadili geti leitad dsjdr tirskurdoarnefndarinnar d pvi
hvort peim lagaskilyroum sé eda hafi verid fullnegt. Med o6d0rum ordum telur
stofnunin  ad Simanum hf. sé heimilt ad kera formhli0 mdlsins til
urskurdarnefndarinnar.

Aftur d moti er almenna reglan si ad dkvordun, sem ekki bindur enda d mdl, verdur
ekki keerd fyrr en mdlio hafi verid til lykta leitt, sbr. 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Samkvemt 11. gr. dournefndra laga nr. 69/2003 er mdli ekki lokid vid toku
brddabirgdadkvorounar heldur ber stofnuninni ad taka pad til venjubundinnar
medferdar, sbr. 9. eda 10. gr. laganna, innan sjé daga frd pvi brddabirgdadkvirdun
var tekin, ella falli hin ir gildi, sbr. 2. mgr. Fyrrnefnds dkveedis. I pessu felst ad
stofnunin gefur mdlsadilum kost d pvi ad rokstydja krofur sinar ndnar og leggja fram
frekari gogn peim til studnings. Er pvi ekki loku fyrir pad skotid ad endanleg
dkvordun stofnunarinnar verdi reist d dorum sjonarmioum en byggt var d vid tdku
dkvordunar til brddabirgda og ad hiin kunni jafnvel ad falla d annan veg. Pvi telur
Post- og fijarskiptastofnun ad pad hljoti ad vera vafamdl hvort vrskurdarnefndin geti
tekio efnislega afstoou vardandi dgreiningsefni pessa mdls fyrr en stofnunin hefur
tekio endanlega dkvoroun i pvi.

Samkveemt 13. gr. laga nr. 69/2003 er heegt er ad skjota dkvorounum Post- og
fjarskiptastofnunar til endurskodunar hjd virskurdanefnd fjarskipta- og postmdla. Med
tilliti til peirrar meginreglu stjornsysluréttar ad irlausn cedra setts stjornvalds er
bindandi gagnvart legra settu stjornvaldi telur Pést- og fjarskiptastofnun varasamt
ad urskurdarnefndin taki afstoou til dgreiningsefnis pessa mdls dour en stofnunin
hefur tekio endanlega dkvoroun i pvi. Meo pvi veeri tirskurdoarnefndin i reynd ad taka
dkvordun um afdrif pessa stjiornsyslumdls d fyrsta stjiornsyslustigi.

Med tilliti til framangreindra sjonarmida getur Post- og fjarskiptastofnun fallist d pad
med Simanum hf. um ad ceskilegt sé ad nefndin kanni ad eigin frumkvedi skilyrdi
keeruheimildar ad pvi er vardar brddabirgdadkvardanir.

2.2. Mdlsatvik

Post- og fjarskiptastofnun gerir ekki athugasemdir vio mdlsatvikalysingu Simans hf.
Stofnunin bendir p6 d ad hinn skammi svarfrestur sem Simanum hf. var veittur til ad
tjd sig um kvortun Atlassima ehf. helgadist af pvi ad um var ad reda mdlsmedferd
vegna krdfu um brddabirgdadkviordun.

2.3. Formannmarkar

Heimild fyrir toku bradabirgdadkvordunar er ad finna i 11. gr. laga nr. 69/2003 um
Post- og fiarskiptastofnun. Er dkveedio svohljodandi: "Telji Post- og fjarskiptastofnun
naudsynlegt ad taka dkvoroun i einstokum mdlum dn tafar, enda sé heetta d pvi ad
drattur d urskurdi valdi pvi ad réttindi adila mdls fari forgoroum eda hann verdi fyrir
verulegu fjdrtjoni, er stofnuninni heimilt ad taka brdadabirgdadkvordun.”

2.3.1. Rannsoknarreglan
Visar Siminn hf. til pess ad stofnunin hafi byggt da pvi ad verulegir fjdarhagslegir
hagsmunir Atlassima ehf. hafi verid { hifi. Aftur d moti hafi stofnunin ldtid undir



hofud leggjast ad rannsaka hvort fullyrdingar Atlassima ehf. pess efnis hafi dtt vio rok
ao stydjast. Telur Siminn hf. raunar ad svo hafi ekki verid. Hafi stofnun pvi ekki sinnt
logbundinni rannsoknarskyldu sinni samkvemt 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Af
pessum sokum telur Siminn hf. ad égilda beri hina keerdu dkvordun.

Post- og fjarskiptastofnun er ekki sammdla tillkun Simans hf. d umreddu dkveedi. Til
pess ad heimild til toku brddabirgdadkvorounar sé fyrir hendi parf annad hvort af
tveimur skilyroum ad vera uppfyllt, p.e. ad heetta d pvi ad réttindi adila mdls fari
forgoroum eda hann verdi fyrir verulegu fjdrtjoni. bott i sjdlfu sér megi fallast d pad
med Simanum hf. ad tilka beri dkvedid prongt verour ad hafa i huga ad samkvemt
ordalagi pess parf tjion hvorki ad hafa ordid né heldur purfa ad vera til pess meiri
likur en minni ad tjion verdi. Hins vegar er [jost ad heettan parf ad vera raunveruleg
og afleidingarnar alvarlegar verdi heettan ad veruleika. Er Post- og fjarskiptastofnun
samkvemt dkveedinu eftirldtio mat d pvi hvort tiltekin mdlsatvik fullnegi pessum
skilyroum.

Vid mat d pessu verdur ad lita til dgreiningsefnis pessa mdls. Deila mdlsadila vardar
annars vegar synjun Simans hf. d pvi ad skrd tiltekna flokkuniimeraréd og hins vegar
ad verda ekki vio beidnum Atlassima ehf. um nimeraflutning. Er pvi um ad reda
dgreining um hagnytingu d tilteknum réttindum sem leida md beint af dkvedum laga
um fjarskipti nr. 81/2003, t.d. rétt fjarskiptafyrirtceekis til pess ad nota simantimer sem
pad hefur fengio vthlutad og til ad fd tiltekio simantimer flutt yfir i pjonustu til sin.

Er pad mat Post- og fjarskiptastofnunar ad geti fyrirteki ekki hafio
fjarskiptapjonustu, i pessu tilviki flokkupjonustu, vegna dgreinings vio annad
fjarskiptafyrirteeki, eftir ad hafa oumdeilanlega lagt i fjdarfestingar til ad geta bodid
slika pjonustu og fengid til pess oll tilskilin leyfi stjiornvalda, sé um ad reeda tilvik sem
sé otvireett til pess fallio ad skerda logvarin réttindi viokomandi fyrirtekis og valda
pvi um leid verulegu fjdrhagslegu tjoni. Af pessum sokum var pad mat Post- og
fiarskiptastofnunar ad ekki pyrfti frekari rannsoknar vio til ad taka afstoou til krofu
Atlassima ehf. um ad tekin yrdi brddabirgdadkvioroun. Um leid er pvi hafnad ad med
pvi hafi stofnunin beitt sonnunarreglu i peim tilgangi ad komast hjd naudsynlegri
rannsokn d mdlinu.

Samkvemt framangreindu er pad skodun Post- og fiarskiptastofnunar ad uppfylit hafi
verid skilyrdi 11. gr. laga nr. 69/2003 vardandi heimild til toku peirrar
brddabirgdadkvordunar er mdl petta vardar. Varar stofnunin raunar vid pvi ad
umreett vrredi verdi prengt med peim heetti sem Siminn hf. gerir kréfu um.

A0 lokum skal d pad bent ad i athugasemdum sinum vid kvortun Atlassima ehf., p.m.t.
um krofu fyrirteekisins um ad tekin yroi bradabirgdadkvoroun, gerdi Siminn hf. engan
fyrirvara um ad skilyrdi skorti til pess ad taka brddabirgdadkvordun. Telur stofnunin
ad petta skipti verulegu mdli vio mat d pvi hvort hugsanlegir annmarkar d rannsokn
madlsins valdi 6gildi peirrar brddabirgdadkvordunar sem hér um reedir.

2.3.2. Drdttur d mdlsmedferd

Pad telur Siminn hf. ad su stadreynd ad brddabirgdadkvorounin hafi ekki verio tekin
fyrr en riflega 6 vikum eftir ad kvortun Atlassima ehf. barst stofnuninni onyti
lagagrundvoll hennar. Samkvemt 1. mgr. 11. eigi heimildin einungis vio pegar
stofnunin telji naudsynlegt ad taka dkvordun dn tafar.



Eins og ad framan greinir taldi Post- og fjarskiptastofnun ad slikir hagsmunir
Atlassima ehf. veeru { hiifi ad skilyrdi veru fyrir pvi ad taka dkvoroun i mdlinu eins
skjott og verda meetti { samremi vio mdlsmedferd samkvemt 11. gr. laga nr. 69/2003.

Getur stofnunin fyrir sitt leyti fallist d ad medferd mdlsins hafi tekio lengri tima en
vonir stodu til. Skyringa pessa md m.a. rekja til veikinda pess starfsmanns sem
upphaflega for med mdlio. Um petta skiptir po mestu mdli ad stofnuninni var ljést ad
um veeri ad reda vandasamt mdl og af peim sokum veeri ekki forsvaranlegt ad hrapa
ad nidurstodu i pvi, ekki sist med tilliti til hagsmuna Simans hf. Pvi gaf stofnunin sér
pann tima sem hin taldi naudsynlegan til pess ad fara yfir athugasemdir og
sjonarmiod mdlsadila.

bvi motmeelir Post- og fjarskiptastofnun pvi ad ohdflegur drdttur hafi ordid d medferd
pessa mdls er onyti lagagrundvoll dkvérdunarinnar. I pessu sambandi bendir
stofnunin d ad i umreeddu dkveedi 11. gr. laganna eru henni ekki sett sérstok timamdrk
til pess ad taka brddabirgdadkvoroun. Gildir pvi hin almenna mdlshradaregla
samkvemt 9. gr. stjiornsyslulaga nr. 37/1993 pess efnis ad dkvardanir i mdlum skuli
teknar svo fljott sem unnt er. Fari stjornvald ekki eftir pessu dkvedi og dragi vir hofi
fram ad taka dkvordun kann medferd mdlsins ad vera haldin annmorkum. Pad er hins
vegar almennt viourkennt i stjornsyslurétti ad tafir d afgreidslu mdla valdi ekki ogildi
stjiornvaldsdkvordunar.

Samkvemt framansogou er pvi hafnad ad ohdflegur drdttur hafi ordid d medferd
pessa mdls er valdi 6gildi brdadabirgdadkvordunar stofnunarinnar frda 19. april 2006.

2.4. Efnisannmarkar

Med peim fyrirvara sem ad framan greinir, um ad vafasamt sé ad vrskurdarnefndin
fjalli efnislega um mdlio d pessu stigi, telur Post- og fiarskiptastofnun engu ad siour
ad keera Simans hf., ad pvi er vardar efnisatridi mdlsins, gefi stofnuninni tilefni til
eftirfarandi athugasemda.

2.4.1. Flokkupjonusta med tilliti til hugtaksskilgreiningar d almennri talsimapjonustu
[ keeru Simans hf. er lagt til grundvallar ad netsimapjonusta Atlassima ehf. sé almenn
talsimapjonusta, sem samkvemt 3. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 sé skilgreind
svo: "Pjonusta opin almenningi sem midlar innlendum og alpjodlegum simtdlum um
notendabiinad sem er tengdur fostum nettengipunkti.”" Hins vegar sé pad stadreynd ad
simtol til og frd flokkuniimerum fara gegnum notendabiinad (sima eda tolvu) sem ekki
sé tengdur fostum nettengipunkti. Af pessum sokum falli flokkupjonusta utan
samtengiskyldunnar samkvemt 24. gr. fjarskiptalaga og gildandi samtengisamning
fyrirtekjanna.

Post- og fjarskiptastofnun getur ekki fallist d pennan skilning Simans hf. Samkvemt
24. gr. fjarskiptalaga skulu fjarskiptafyrirteki sem starfrekja almenn fjarskiptanet
eda almenna fjarskiptapjonustu eiga rétt d og bera skyldu til ad semja um
samtengingu neta og pjonustu. Inntak dkveedisins er pvi viotekara en svo ad pad taki
eingongu til samtengingar almennrar talsimapjonustu. Hugtakio fjarskiptapjonusta er
[ 3. gr. laganna skilgreint svo: "Pjonusta sem ad nokkru eda ollu leyti felst i pvi ad
beina merkjum um fjarskiptanet.” Med skirskotun til pess ad pjonustan sé almenn er
drt vio ad hin standi almenningi til boda. Flokkupjonusta sem og oll onnur
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simapjonusta hlytur ad falla undir hina vioteku skilgreiningu d almennri
fjarskiptapjonustu. Er pvi otvirett ad skyldan til samtengingar samkvemt 24. gr.
fjarskiptalaga neer einnig til flokkupjonustu.

bd getur Post- og fjarskiptastofnun heldur ekki fallist d sjonarmio Simans hf. um ad
flokkupjonusta riumist ekki innan skilgreiningar d almennri talsimapjonustu. bPad er
stadreynd ad oll simtol { netsimapjonustu fara i gegnum notendabvinad sem tengdur
er fostum nettengipunkti, p.m.t. flokkupjonusta. Er su pjonusta ekki frdabrugdin
venjulegri netsimapjonustu ad 60ru leyti en pvi ad hiin hefur skilgreinda niimerardd
(49X XXXX) og er markadssett fyrir pd simnotendur sem gera rdo fyrir pvi ad tengjast
mismunandi fostum nettengipunktum. Skilgreiningin d almennri talsimapjonustu
titilokar ekki ad simnotandi geti flutt notendabiinad sinn d milli fastra nettengipunkta.
Med d0rum ordum er pad ekki hugtaksskilyrdi ad tiltekio simaniimer sé bundio
dkvednum nettengipunkti.

Samkvemt framansogou getur Post- og fjarskiptastofnun ekki med nokkru moti fallist
d ad flokkupjonusta falli utan samtengiskyldu samkvemt 24. gr. fjarskiptalaga og
skilgreiningar laganna d almennri talsimapjonustu. Pvi sidur getur stofnunin fallist d
ad Simanum hf. veri d slikum forsendum heimilt ad hafna skrdningu d
flokkuniimerardd Atlassima ehf. og komid pannig i veg fyrir ad fyrirtekio geti bodid
flokkupjonustu.

2.4.2. Krafa Simans hf. um upplysingagjof med skirskotun til jafnreedisreglu

[ keru Simans hf segir ad prdtt fyrir itrekadar fyrirspurnir hafi Pdst- og
fjarskiptastofnun ekki stadfest ad samskonar fyrirmelum um skrdningu flokkuntimera
0g beint hefur verid ad Simanum hf. hafi verid beint til Dagsbrinar hf. Ekki hafi
heldur verid stadfest ad stofnunin tilki samtengisamninga Dagsbriinar hf. og pridju
adila med sama heetti og stofnunin geri i pessu mdli. Telur Siminn hf. petta vera {
andstoou vio jafnreedisreglu stiornsyslulaga nr. 37/1993 og stjornarskrdrinnar.

Post- og fijarskiptastofnun hefur nii um nokkurt skeid verid ljost ad Siminn hf. tillkar
Jjafnreedisregluna d nokkud ohefobundinn hdtt. Til ad mynda hefur Siminn hf. med
visan til hennar hafnad pvi ad svara fyrirspurnum Post- og fjarskiptastofnunar {
einstokum mdlum nema ad stofnunin sendi fyrirtekinu afrit af bréfum til annarra
fijarskiptafyrirtekja med sému spurningum. Nu er Siminn hf. peirrar skodunar ad
Jafnreedisreglan feli pad i sér ad Post- og fjarskiptastofnun beri skylda til ad hafa
afskipti af Dagsbriin hf. i kvortunarmdli sem beinist ad Simanum hf. Ljost er ad krofur
Atlassima ehf. beinast eingongu ad adgerdum Simans hf. Pvi veeri oedlilegt af hdlfu
Post- og fjarskiptastofnunar ad blanda Dagsbriin hf. inn { umreett dgreiningsmdl
fyrirteekjanna tveggja med peim heetti sem Siminn hf. gerir krofu um. Raunar telur
Post- og fiarskiptastofnun ad enginn fotur sé fyrir pvi, samkvemt fredikenningum i
stjiornsyslurétti, ad tilka beri jafnredisregluna d pann veg sem Siminn hf. gerir.

bd skal pess og getio, fyrst ad Siminn hf. vekur mdls d hugsanlegri tiilkun
stofnunarinnar d samtengisamningum Dagsbrinar hf. vid pridju adila, ad svo vill til
ad i samningi Dagsbriinar hf. og Atlassima hf. um samtengingu i fastanetinu frd 12.
april 2006 er pess sérstaklega getio ad simapjonusta med IP teekni falli undir
gildissvio samningsins. Fellur umrcett samningsdkvedi pvi ndkvemlega ad peirri
lagatiilkun er birtist { brddabirgdadkvordun Post- og fjarskiptastofnunar frd 19. april
2006. Hlytur sii stadreynd ein og sér ad veikja mjog mdlflutning Sitmans hf. um ad
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flokkupjonusta teljist ekki vera almenn talsimapjonusta og gera purfi sérstakan
samtengisamning vegna hennar.

Samkvemt framangreindu er pvi hafnad ad Post- og fjarskiptastofnun hafi d nokkurn
hdtt brotio gegn jafnreedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er leidi til ogildi
peirrar brddabirgdardkvorounar er mdl petta vardar.

2.4.3. Akvardanir stiérnvalda skulu byggjast d mdlefnalegum sjonarmidum

[ keru Simans hf er si dlyktun Pést- og fiarskiptastofnunar um ad synjun
fyrirtekisins d pvi ad skrd flokkunimerarod Atlassima ehf. feli { sér
samkeppnishamlandi adgerd sogo orokstudd. Segir enn fremur ad stofnunin hafi litio
framhjd peim fjolmorgu dlitamdlum vardandi pessa skrdaningu sem bent hafi verio d i
minnisbladi frd heildsolu fyrirtekisins, m.a. um hvernig hagad verdi gjaldfeersiu og
verdlagningu fyrir slika pjonustu.

[ hinni kerdu bradabirgdadkvérdun er si nidurstada rokstudd ad Simanum hf. sé
Oheimilt ad synja Atlassima ehf. um skrdningu d flokkuniimerardd fyrirteekisins
videigandi gagnagrunna sina. Var peim sjonarmioum Simans hf. hafnad ad gera
pyrfti nyjan samtengisamning vegna flokkupjonustu og ad pjonustan sem slik félli i
reynd utan gildissvios fjarskiptalaga. Med pvi ad synja um skrdninguna d grundvelli
slikra sjonarmida telur Pést- og fjarskiptastofnun ad Siminn hf. hafi tekio sér vald
sem ekki fdi samrymst reglum um jafnredi adila d samkeppnismarkadi.

Vardandi umreett minnisblad pd skal pess getio ad stofnunin for yfir oll atridi pess lio
Sfyrir li0 og taldi pau ekki hafa dhrif d otvireda skyldu Simans hf. til pess ad skrd
flokkuniimeraréd Atlassima ehf. I keru Simans hf. er ekki vikid beint ad pessum
atrioum og pvi telur Post- og fjarskiptastofnun ad ekki séu efni til pess ad fjalla um
pau sérstaklega.

Samkvemt framansdgdu er pvi alfarid visad d bug ad omdlefnaleg sjonarmid hafi
rdodid niourstoou Post- og fjarskiptastofnunar og ad ekki hafi verid litio til roksemda
Simans hf. i mdlinu. Telur stofnunin pvi ekki koma til greina ad ogilda hina kerdu
brddabirgdadkvordoun af peim sékum.

I

Agreiningur pessa mdls vardar 6drum preedi fyrirkomulag netsimapjonustu hér d
landi almennt. Hefur nidurstada pessa mdls pvi veruleg dhrif d pad starfsumhverfi
sem fjarskiptafyrirteekjum i netsimapjonustu er cetlad ad biia vid i ndnustu framtio.
Med tilliti til pessa pykir Post- og fjarskiptastofnun rétt ad benda d ad undirbiiningur
stofnunarinnar vegna tilkomu pessarar nyju simtekni hefur stadio frd drslokum 2004.
A peim tima hefur stofaunin fylgst grannt med préun pessara mdla d vettvangi
Evropusamstarfsins og studlad ad skodanaskiptum vio fjarskiptafyrirtekin um
hvernig best veri ad haga framkvemdinni hér d landi, m.a. med pvi ad gefa iit
kynningarrit og efna til rdadstefnu um mdlefnio. Pann 15. desember 2005 gaf stofnunin
ut sérstakt umreeduskjal par sem hiin kynnti fyrircetlanir sinar i pessum efnum og
oskadi eftir afstoou fjarskiptafyrirtekjanna til peirra. Afstada stofnunarinnar til
netsimapjonustu md pvi rekja til afraksturs umreddrar undirbiiningsvinnu og pess
samrdds sem haft var vid fjarskiptafyrirteekin vegna pessa.

12



I pvi ljési, og par sem hin keerda brddabirgdadkvérdun fiallar efnislega um skrdningu
d flokkuniimerum, pykir Post- og fjarskiptastofnun vera tilefni til pess ad benda d, ad {
umsogn sinni um fyrrnefnt umreduskjal oskadi Siminn hf. sérstaklega eftir pvi ad
skilgreind yrdi sérstok niimerarod vegna flokkupjonustu. Pvi kemur pad stofnuninni
afar spdnskt fyrir sjonir ad Simann hf. skuli ni hdlfu dri sidar standa [ dgreiningi
vegna skrdningar d umreddum niimerum.

A0 0llu framangreindu virtu fer Post- og fjarskiptastofnun fram d pad ad
urskurdarnefnd fjarskipta- og postmdla rskurdi ad brddabirgdadkvirdun
stofnunarinnar fra 19. april 2006 skuli standa o6hdggud. Pd er tekid undir med
Simanum hf. ad ceskilegt sé ad nefndin kanni ad eigin frumkveedi skilyrdi
keeruheimildar ad pvi er vardar brddabirgdadkvardanir.

AJ 0dru leyti visast til hinnar kerdu dkvordunar og annarra gagna er 16gd hafa verid
fyrir nefndina.

4.0 Malsastaedur Atlassima ehf.
Atlassimi ehf. skiladi pann 2. jin{ 2006 inn eftirfarandi greinargerd { méali pessu:
L

Netsimatceekni (e. Voice of Internet Protocol, VoIP) hefur verid ad rydja sér til riims
vida um heim, enda fyrirséd ad med henni takist ad auka enn frekar samkeppni d
fjarskiptamarkadi.  Systurstofnanir Post- og  fjarskiptstofnunar d Evropska
efnahagssvedinu hafa lyst pvi yfir ad netsimapjonusta sé stadgongupjonusta og
leggja hana par med ad jofnu vio almenna talsimapjonustu.

Med fjarskiptalogum nr. 107/1999, forvera niverandi fjarskiptalaga, dsamt pdverandi
l6gum um Post- og fjarskiptastofnun, nr. 110/1999 voru gerdar grundvallarbreytingar
sem studla dttu ad aukinni samkeppni i fjarskiptum. Var med peim logum m.a. opnad
fyrir nimeraflutning milli fjarskiptafyrirtekja og stigio var skref { ad afnema
adgangshindranir nyrra fjarskiptafyrirtekja. Meginmarkmio Alpingis var ad tryggja
réttldtar leikreglur 7 fjarskiptamdlum, einkum i [josi pess hver sogulegur bakgrunnur
fiarskiptamarkadarins d Islandi er, par sem einn adili hafdi fram til 1. janiar 1998
logbundinn einkarétt til ad reka almenna talsimapjonustu og eiga og reka almennt
fjarskiptanet. HefOi ekki komid til 16ggjof sem byggdi d reglum og viomidum sem
hefou pad markmio ad mota samkeppnismarkad d markadi sem rikisreknar
simastjornir hofou um dratuga skeid dtt og rekio eina fjarskiptanetid, myndu peir
adilar sem hefou samkeppni vio slika fyrrum einokunaradila, aldrei eiga sér
vidreisnar von d hinum nyja fjarskiptamarkadi.

Samkvemt samningnum um Evropska efnahagssvedi er megin markmio dkveda
samningsins er fjalla um fjarskiptapjonustu ad tryggja betri pjonustu, legra verd og
tryggja fleiri valkosti i fjarskiptapjonustu d EES sveedinu.

Med frumvarpi er sioar vard ad logum nr. 81/2003 var innleiddur nyr lagarammi
Evropubandalagsins (‘ESB’) utan um fjarskiptaloggjof. Ramminn er saman settur vr
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nokkrum tilskipunum Evropupingsins og dkvordun rddsins’ med pad ad markmidi ad
draga ur floknu regluverki fjarskipta og fera pad jafn framt i dtt til samkeppnisréttar
0g par med opnum samkeppnismarkadi.

Framangreindur rammi og tilgangur hans hefur ad mati Atlassima afgerandi dhrif d
hvernig skyra og tiilka ber islensk l6g d svidi fjarskipta. Md m.a. horfa sérstaklega til
tveggja af peim tilskipunum sem mynda hluta af rammanum, annars vegar
rammatilskipunarinnar (2002/21/EB), en eitt meginmarkmid hennar er ad festa i sessi
pad hlutverk eftirlitsstofnana, eins og Post- og fjarskiptastofnunar, ad framfylgja
fjarskiptaloggjof og er peim veitt aukid frjdlsreedi til pess ad velja peer adgerdir sem
best henta hverju sinni. A méti er eftirlitsstofnunum gert ad skyldu ad hafa meira
samrdd sin d milli og vio framkvemdastiorn ESB og Eftirlitsstofnun EFTA til ad nd
markmioum um einsleitni d innri markadinum. Segir m.a. i 18. tl. formdlsorda
tilskipunarinnar ad adildarrikin skuli tryggja ad innlent stjornvald taki ytrasta tillit til
pess ad ceskilegt er ad reglur séu hlutlausar ad pvi er teekni vardar, p.e.a.s. ad pad
hvorki fyrirskipi né mismuni pannig ad pad komi dkvedinni tegund teekni til goda, en
pad komi po ekki i veg fyrir ad pad geri hlutfallsbundnar rddstafanir til ad stydja vio
tiltekna, sérstaka pjonustu ef slikt er réttletanlegt.

Hins vegar md benda d adgangs- og samtengingartilskipunina (nr. 2002/19/EB) sem
fiallar um heildséluvidskipti, p.e. samband milli peirra sem selja net og pjonustu, en
par er almenna reglan su ad fjarskiptafyrirtekjum ber ad semja sin d milli um adgang
en ef samkeppni er ekki virk d dkvednum markadi hafa eftirlitsstofnanir virr@edi sem
heegt er ad gripa til gagnvart fyrirtekjum sem eru med umtalsverda markadshlutdeild.
Eftirlitsstofnanir likt og Post- og fjarskiptastofnun er veitt heimild til ad skylda
Sfyrirteki med umtalsveroa markadshlutdeild til ad verda vid sanngjornum beidnum
annarra fjarskiptafyrirtekja um adgang ad og notkun ymissa nethluta og tengdrar
adstoou, par d medal skrdaningu niimera og flutning peirra milli neta, t.d. ef talio er
ad hofnun d adgangi eda osanngjarnir skilmdlar eda skilyrdi geetu komio i veg fyrir
ad samkeppni myndadist til frambiidar { smdsolu eda ad hagsmunum notenda veeri
ekki pjonad.

[ niigildandi fiarskiptalsgum nr. 81/2003 eru logfest fjogur meginmarkmid sem 15gd
voru til grundvallar framangreindum fimm® tilskipunum: ad 16ggjofin sé sveigjanleg
(e. flexibility), 7 henni felist lagaleg festa og réttaroryggi (e. legal certainty), beiting
hennar sé ekki bundin vid tiltekna teekni (e. technological neutrality) og samreming
(e. harmonisation). Stjornvoldum i hverju adildarriki Evropubandalagsins og EFTA
rikjanna er sidan falid ad tryggja samleita og samrymda tilkun fjarskiptaloggjafar d
EES-sveedinu’. Par sem fjarskiptapjonusta er i edli sinu alpjédleg og ekki bundin vid
landamceri er samremd tilkun og skyring fjarskiptaloggjafar d EES-svedinu eitt
mikilveegasta sjonarmid vid skyringu d dkvedum islenskra fjarskiptalaga og peirra

* Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/19/EB fra 7. mars 2002 um adgang ad, og samtengingu
vid, fjarskiptanet og adstodu sem peim tengist (Adgangs- og samtengingartilskipun), tilskipun
Evrépubingsins og rddsins nr. 2002/20/EB frd 7. mars 2002 um veitingu heimilda fyrir fjarskiptanet og
pjonustu (Heimildatilskipun), tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/21/EB fra 7. mars 2002 um
sameiginlegan ramma stjérnsyslu um fjarskiptanet og pjonustu (Rammatilskipun), tilskipun
Evrépubingsins og rddsins nr. 2002/22/EB frd 7. mars 2002 um alpjénustu og réttindi notenda {
sambandi vid fjarskiptanet og pjonustu (Alpjonustutilskipun), tilskipun Evrépupingsins og radsins nr.
2002/58/EB fra 12. jili 2002 um vinnslu persénuupplysinga og verndun einkalifs 1 fjarskiptum
(Persénuverndartilskipun), d&kvordun Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 676/2002 fra 7. mars 2002 um
afmorkun stjérnsyslu { stefnuramma tidnir6fsmala { Evrépusambandinu (Akvérdun um tidnimal).

? Sja tilskipanir { f6tn6tu nr. 1 hér ad framan.

4 Sbr. 5. tl. formalsorda rammatilskipunarinnar nr. 2002/21/EB fra 7. mars 2002.
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heimilda sem Post- og fjarskiptastofnu hefur til pess ad skyra dkveedi laganna og
reglna setta d peim grunni.

Eitt af meginmarkmioum fjarskiptaloggjafar er pannig ad tryggja og auka heimildir
stiornvalda sem hafa umsjon med framkvemd post- og fjarskiptamdla © hverju landi,
sbr. Pést- og fjarskiptastofnun skv. I. 69/2003, til ad bregdast medal annars vio
framproun d teekni og pjonustu d fjarskiptamarkadi.

I 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fiarskiptastofnun eru verkefni
stofnunarinnar skilgreind © 7. tolulioum, en pau eru medal annars folgin i ad annast
framkvemd laga um fjarskipti, hafa eftirlit med fjarskiptum, svo sem ndnar er kvedid
d um i logum um pad efni. Stofnunin skal framfylgja l6gunum og studla ad pvi ad
markmid peirra ndist, sbr. 1. tl. 1. mgr. 3. gr., studla ad samkeppni d svidi
fiarskiptapjonustu og koma i veg fyrir oréttmeeta vidskiptaheetti sbr. 2. tl., taka pdtt i
proun markadar fyrir fjarskiptapjonustu og upplysingatekni med pvi m.a. ad vinna
gegn hindrunum i vegi frambods d fjarskiptanetum, adstodu og pjonustu sem peim
tengist og fjarskiptapjonustu, hvetja til uppsetningar og prounar fjarskiptaneta og
gagnvirkni pjonustu sem neer til allra rikja innan EES, eiga samstarf vid adrar
eftirlitsstofnanir i EES og Eftirlitsstofnun EFTA { peim tilgangi ad koma d
samreemdum eftirlitshdttum og samremdri tilkun loggjafar, studla ad samruna
fjarskiptatekni og upplysingateekni og studla ad proun upplysingasamfélagsins med
markvissri innleidingu nyrrar tekni og vinnubragda, sbr. 3. tl. 1. mgr. 3. gr. laganna.

Med visan til greinargerdar med frumvarpi til fiarskiptalaga nr. 81/2003 svo og
greinargerdar med frumvarpi til laga nr. 69/2003 er l[jost ad stofnuninni hefur
beinlinis verido falio pad hlutverk med 3. gr. laganna ad skyra og tilka
fjarskiptaloggjof beinlinis med tilliti til pess ad efla samkeppnisferni d markadi med
pvi ad skyra, beita og adlaga gildandi fjarskiptalog ad nyrri fjarskiptatekni og
teeknilegra lausna til pess ad opna og auka samkeppni d pessum markadi eins og
frekast er kostur. Md ljost vera ad notkun netsimatekni (VoIP) og annarra nyjunga
fellur par skirlega undir, enda liggur pegar fyrir ad teknin mun hafa veruleg dhrif {
pd dtt ad proa fjarskiptamarkadinn og auka samkeppni d peim markadi sbr. 3. tl. 1.
mgr. 3. gr. 1. 69/2003.

Post- og fjarskiptastofnun gaf frda sér yfirlysingu pann 3. febriar 2006 um
netsimapjonustu par sem stofnunin hefur tekio afstoou til netsimateekni (VolP). Segir i
Yfirlysingu  stofnunarinnar ad  “[m]ed hlidsjon af tilmelum  Electronic
Communications Committee nr. ECC/REC/(05)03, frd 10. mai 2005, og ad teknu tilliti
til peirra athugasemda sem bdrust frd hagsmunaadilum, er pad dlit Post- og
fijarskiptastofnunar ad netsimatekni geti verid stadgongupjonusta almennrar
talsimapjonustu. M.o.o. litur Post og fiarskiptastofnun svo d ad ekki eigi ad gera
greinamun d pvi hvada tekni er notud vio veitingu hefobundinnar talsimapjonustu.
Eiga pvi dkvedi laga um fjarskipti nr. 81/2003 er varda talsimapjonustu vid um
netsima eftir pvi sem vio d.”

Med visan til framangreindra logskyringarsjonarmioa, laga nr. 69/2003 og laga
nr.81/2003 og logskyringargagna med peim og skuldbindinga Islands samkvemt
samningnum um Evropska efnahagssveedisins er pad hafio yfir allan vafa ad mati
Atlassima ad Post- og fjarskiptastofnun hefur fullt lagalegt svigrim til pess ad skyra
hugtakio almenna talsimapjonustu i 2. tl. 3. gr. fjarskiptalaga med peim heetti ad
innan pess rimist netsimatcekni (VolP).

> Yfirlysing Pést- og fjarskiptastofnunar, kafli 4.0 frd 3. febrdar 2006.
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bad er mat Atlassima ad Post- og fjarskiptstofnun hafi ad logum pcer lagaheimildir til
ad skyra og tilka efni fjarskiptaloggjafar sem ad framan hafa verio raktar og skyra
ordalag og efni einstakra greina laga nr. 81/2003 pannig ad pau taki til nyrrar teekni
0g pjonustu d markadi med pad ad markmidi ad efla samkeppni d fiarskiptamarkadi.
Undir petta fellur dlit Pést- og fjarskiptastofnun um ad netsimatekni geti verio
stadgongupjonusta almennrar talsimapjonustu d markadi. Samkveemt 5. tl. 1. mgr. 4.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 telst markadur vera solusvedi voru og
stadgengdarvoru  og/eda  solusvedi  pjonustu  og  stadgengdarpjonustu.
Stadgengdarvara og stadgengdarpjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda
verulegu leyti getur komid i stad annarrar. Fellur framangreind skilgreining
samkeppnislaga vel ad pvi grundvallarsjonarmioi  sem byr ad  baki
fiarskiptaloggjofinni ad ekki eigi ad gera greinarmun d pvi hvada tekni er notud vid
veitingu hefobundinnar talsimapjonustu.

A0d framansdgdu verdur ekki dregin onnur dlyktun en si ad pau andmeeli og skyringar
d dkvedum fjarskiptalaga sem er ad finna i keru Simans frd 16. mai 2006 stydjast
hvorki vi0 dkvedi fjarskiptalaga, laga wm Post- og fjarskiptastofnun eda
logskyringargign né peirra skuldbindinga sem Island hefur undirgengist med
samningnum um Evrépska efnahagssveedio. Skyringar Simans ganga i reynd pvert
gegn framangreindum markmidum og tilgangi laganna ad 6llu leyti.

1I.

Agreiningsefni Atlassima og Simans varda tvé mdl. Annars vegar hefur Siminn
hafnad skrdningu flokkuntimera sem Atlassimi hefur fengio iithlutad frd Pést- og
fjarskiptastofnun. Af pvi tilefni kvartadi Atlassimi til Post- og fjarskiptastofnunar med
erindi dags. 2. mars sidast lidinn og tok stofnunin brddabirgdadkvordun pann 19.
april 2006 sem ni scetir keru af hdlfu Simans. Hins vegar er um ad reda hofnun
Simans d pvi ad flytja simantimer tir almenna simanvimerakerfinu yfir i netsimakerfi
Atlassima.

Bedi framangreind dgreiningsefni varda talsimapjonustu sem veitt er med
netsimateekni, annars vegar skrdningu nys niimers [ netsimakerfi og hins vegar
flutnings nimers sem pegar er til yfir i netsimakerfi. Til pess ad netsimapjonusta geti
ordid samkeppnisfer og stadid jafnfeetis hefobundinni hlioreenni talsimapjonustu og
par med talist stadgdngupjonusta i skilningi samkeppnisréttar, er ekki hegt ad gera
pann greinarmun d sem Siminn heldur fram. Um er ad reda grundvallaratridi er snyr
ad rétti og vali neytandans til ad geta flutt niimer sitt yfir i netsimakerfi eda fengio
skrdd nytt sérstakt netsimanvimer, flokkuniimer, hafi netsimatekni verid skilgreind
sem stadgongupjonusta. Til ad stadgangan sé ad fullu tryggd verdur ad tryggja ad
netsimantimerid, hvort sem pad er nytt eda pegar til, verdi skrdd i netum
fjarskiptafyrirtekja og heegt sé ad gera neytanda kleyft ad tengjast hvada simnotanda
sem er po hinn sidarnefndi sé tengdur o0ru fjarskiptafyrirteki eda notist vio adra
teekni.

Samkvemt upplysingum sem Atlasimi hefur mun Siminn pegar hafa gert samkomulag
vid IP-fjarskipti ehf. vegna niimeraflutnings i almennri talsimapjonustu milli
félaganna, en IP-fjarskipti ehf. munu hafa gert samkomulagio i peim tilgangi ad geta
bodid netsimapjénustu (VoIP). I samkomulaginu mun IP-fjarskipti hafa lyst pvi yfir ad

s pjonusta sem félagid veitir sé almenn talsimapjonustu (PATS) med fastri
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stadsetningu/fostum nettengipunkti og uppfylli per geda- og oryggiskrofur sem
fjarskiptaloggjof gerir til almennrar talsimapjonustu. Eftir peim heimildum sem
Atlassimi hefur mun samkomulagi ekki nd til flokkupjonustu.

Verour pvi ekki annad séd en ad Siminn hafi sjdlfur pegar vidurkennt
netsimapjonustu, gegn pvi ad nimer sem flutt eru vr almennri talsimapjonustu frd
Simanum yfir til IP-fjarskipta uppfylli skilyrdi yfirlysingar frd Pdst- og
fjarskiptastofnun frd 3. febriiar 2006 par sem segir i gr. 4.2 ad heimilt er ad flytja
niimer ur fastaneti i simapjonustu med netsimatekni, ef hin er skrdd d dkvedna
stadsetningu og ekki markadssett sem flokkupjonusta. Siminn hefur pannig viourkennt
netsimapjonustuna i 60ru ordinu en afneitar henni med hinu ordinu. Md ljost vera ad
slikur mdlflutningur feer ekki stadist, auk pess sem hann d sér hvorki stod i
fiarskiptaloggjof né logskyringargognum. Ekkert i yfirlysingu Pdst- og
fijarskiptastofnunar frd 3. febriar 2006 gefur getur tilefni til pess ad gera pann
greinarmun d netsimapjonustu sem tilgreind er [ li0 4.1 og 4.2 yfirlysingarinnar
teeknilega eda lagalega séd. Skorad er d tirskurdanefndina ad krefjast pess ad Siminn
leggi fram umrceddan samning og skyri efni hans fyrir nefndinni.

bess ber ad geta ad Siminn mun sjdlfur hafa veri tithlutad flokkuniimerum og mun
vera med VolP i undirbiiningi. Siminn mun hafa auglyst ad fyrirtekio myndi bjoda
flokkupjonustu med netsimatekni innan skamms d islenska fjarskiptamarkadinum.
Verour ekki annad séd en ad Siminn cetli sér sjdlfur ad bjéda upp d framangreinda
netsimatekni. Visar Atlassimi til auglysingar d skj. 1 sem fylgir hjdlagt bréfi pessu.
Leitad var eftir upplysingum frd Simanum og var fyrirsvarsmonnum Atlassima tjdao
ad pjonustan veeri { undirbiiningi hjd Simanum.

111

Atlassimi leyfir sér ad benda d ad Siminn telst vera fyrirteki med umtalsverdan
markadsstyrk skv. 18. gr. fjarskiptalaga. Hugtakio umtalsverour markadsstyrku er
sott til samkeppnisréttar og hefur sama inntak og hugtakid markadsrddandi stada.
Fyrirteki telst medal annars vera markadsrddandi eda med umtalsverdan
markadsstyrk pegar pad hefur yfir ad rdda adstoou sem er omissandi adstada d
markadi (e.essential facility) og naudsynleg er til ad geta veitt pjonustu d markadi.
Med yfirrdoum yfir slikri adstoou getur fyrirteeki pannig hindrad virka samkeppni d
peim markadi sem mdli skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad dn pess ad taka
tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda, sbr. 4. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Vio mat d pvi hvort fyrirteki telst markadsrddandi skiptir stada keppinauta
miklu mdli og hvort peir eigi raunhefa moguleika d ad bregdast vid takmorkunum og
hindrunum sem fyrirteeki sem hefur yfir ad rdda omissandi adstoou getur gripid til
eda beitt { samkeppni i krafti adstodu sinnar.

I samkeppnisrétti hvilir rik skylda d markadsrddandi fyrirteekjum ad gripa ekki til
neinna rdostafana sem raskad geta med odedlilegum heetti samkeppni d markadnum
eda misbeita med odrum heetti stodu sinni.’ Pessi sérstaka skylda helgast m.a. af
peirri stadreynd ad samkeppni d viokomandi markadi kann ad vera mjog takmorkud
vegna tilvistar hins markadsrddandi fyrirteekis, stoou pess par og styrkleika. Umredd
skylda er sérstaklega rik pegar viokomandi fyrirteki hefur einstaka yfirburoastoou d

® Sbr. m.a. akvordun samkeppnisrads nr. 40/2001, Erindi FIH og Japis ehf. vegna samninga Skifunnar
hf. og Adfanga ehf. um s6lu 4 geisladiskum. Sjd einnig t.d. dém démst6ls EB { méli nr. 322/81
Michelin v. Commission [1983] ECR 3461.
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markadi. Hafa verdur i huga ad brot d 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er ekki
hdo pvi ad synt sé fram d ad vidkomandi adgerd markadsrddandi fyrirtekis hafi {
raun haft dhrif d samkeppni. Pad er neegjanlegt ad adgerdin sé likleg til a0 hafa
umreedd dhrif.7

Ljost er ad tenging vio net Simans er alger forsenda pess ad Atlassimi geti keppt d
fjarskiptamarkadi. Er net Simans pannig omissandi adstada i skilningi
samkeppnisréttar. Forsenda pess ad bjooa almenna talsimapjonustu med
netsimatekni er ad niumer Atlassima séu skrdd [ neti Simans og Siminn geri
neytendum kleyft ad flytja niimer sin frd neti Simans til Atlassima. A Simanum, sem er
fyrireki  sem hefur umtalsverdan markadsstyrk d fjarskiptamarkadi hvilir
framangreind skylda samkvemt samkeppnislogum, par sem Simanum m.a. ber peim
ad haga adgerdum sinum med peim heetti ad pcer hindri ekki eda tefji fyrir edlilegri
sokn samkeppnisadila d markad. Ljost er ad med afstédu sinni til netsimatcekni,
seinagangi og tofum einum saman getur Siminn heeglega gert it af vid ventanlega
samkeppnisadila sina, komid i veg fyrir samkeppni d almennri talsimapjonustu og
sidar setid einn ad pessum markadi pegar samkeppni hefur verid rutt iir vegi.

[ keeru Simans er vikid ad pvi ad uppi séu fjolmorg dlitamdl og virlausnarefni um pad
hvernig samlaga eigi net Simans ad nyrri teekni. Ber Siminn fyrir sig ad verkferlar séu
ekki tilbiinir og 6ljost sé hvada krofur eigi ad gera til fyrirteekisins. Atlassimi leyfir sér
ad benda d ad Post- og fjarskiptastofnun hof drio 2004 undirbiining ad innleidingu
netsimatekni inn d islenskan fjarskiptamarkad. Pd hefur Siminn tekio pdtt i pvi ferli
a.m.k. frd drinu 2005. Ljost er pannig ad Siminn hefur ad minnsta kosti haft um 2 dr
til ad undirbiia teeknilega ferla og vinnureglur er varda skrdningu netsimaniimera og
flutning almennra nimera yfir i netsimapjonustu. Med visan til pess ad fyrirtekio
hefur umtalsverdan markadsstyrk og telst pannig vera i markadsrddandi stoou sem
hefur yfir ad rdada omissandi adstoou hvila d fyrirtekinu rikari skyldur en ella til pess
ad hafa fjarskiptanet sitt tilbiio til ad tengjast netsimatekni og taka vio skrdningu
niimeraseria fyrir netsimatekni sem Post- og fjarskiptastofnun hefur sérstaklega
ithlutad til fjarskiptafyrirteekja d markadi. [ liési ummela © keru Simans og
Yfirlysinga fulltriia Simans um ad “[p]ad er ekki byrjad ad porta almenn simaniimer
yfir til annarra en peirra sem tengja pau yfir heimtaugar®” verdur ad taka undir pad
sjonarmid Post- og fjarskiptastofnunar ad hegdun Simans verdi ad minnsta kosti [0g0
ad jofnu vid samkeppnishamlandi adgerd, sem kemur i veg fyrir eda tefur innkomu
samkeppnisadila inn d fjarskiptamarkadinn, sérstaklega i ljosi peirrar sérstoku
skyldna sem Siminn hefur ad gegna d markadi sem fyrirteki med umtalsverdan
markadsstyrk og umrddanda yfir omissandi adstoou.

[ dag eru tvi stor fjarskiptafyrirteki d markadi, OgVodafone og Siminn, en ad
minnsta kosti tvo onnur reyna nii inngongu inn d almenna talsimamarkadinn i krafti
VoIP teekni, Atlassimi og IP-fjarskipti ehf. Mikilveegt er a0 Siminn sem hefur verio
skilgreindur med markadsrddandi stoou geti ekki stadio i vegi fyrir peirri frampréoun
fjarskiptamarkadarins [ dtt til aukinnar samkeppni og valfrelsis fyrir neytendur og
Sfyrirteeki [ landinu.

7 Sja t.d. ddm démstdls EB { mali nr. 6-7/73 Commercial Solvents v. Commission [1974] ECR 223.
betta er sama tilkun og 16gd var til grundvallar vid tdlkun 4 17. gr. eldri samkeppnislaga. Hér ma t.d.
visa til drskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 5/1999, Landssimi [slands hf. og Skima ehf.
gegn samkeppnisradi.

¥ Sbr. bradabirgdadkvordun Pésts- og fjarskiptastofnunar fra 8. maf 2006, bls. 1.
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1v.

Atlassimi leyfir sér ad taka undir sjonarmio, forsendur og rok Posts- og
fjarskiptastofnunar sem fram koma i brddabirgdadkvordoun stofnunarinnar pann 19.
april 2006.

ba leyfir Atlassimi sér a0 gera eftirfarandi athugasemdir vio keru Simans:

1. Hvad vardar athugasemdir um ad brddabirgdadkvoroun Post og
fijarskiptastofnunar sé haldin efnisannmorkum er pvi motmeelt. Skyra verdur
matsreglu og heimild til beitingar d 11. gr. laga nr. 69/2003 med hlidsjon af
hlutverki stofnunarinnar og logbundnum verkefnum hennar skv. 3. gr.
laganna. Neitun Simans vid skrdningu flokkuniimera og flutning niimera tr
almenna talsimanetinu yfir [ netsimapjonustu gengur pvert gegn dkvoroun
Post- og  fjarskiptastofnunar um ad netsimatewekni sé stadgongupjonusta
almennrar talsimapjonustu. Med visan til pess sem ad framan er rakid er hafio
yfir allan vafa ad stofnunin hefur ad logum heimild til ad dkvarda hvada tekni
fellur undir fjarskiptaloggjofina. Logvarinn réttur Atlassima til pess ad fd
niimer, sem Post- og fjarskiptastofnun hefur loglega thlutad fyrirtekinu,
skrdd i neti Simans er skylaus og allur drdttur veldur Atlassima svo verulegu
fijartjoni, ad rekstrarleg afkoma og framtio fyrirtekisins d pessum markadi
veltur algerlega d pvi ad skrdning nimeranna fari fram. Atlassimi hefur {
krafti dkvaroana Post- og fjarskiptastofnunar tekio dkvoroun um ad
fijdarfestingar i vél- og hugbinadi til ad veita fjarskiptapjonustu med
netsimateekni fyrir kr. 37.000.000,-. Alger forsenda pess ad fjdrfestingin skili
sér er ad Atlassimi geti nytt logbundinn rétt sinn til ad bjoda
fjarskiptapjonustu d markadi, en pad er ekki gerlegt nema med pvi ad tengjast
neti Simans og fda skrdd uthlutud nimer félagsins og fengio flutt niimer {
almenna talsimaneti Simans yfir i net Atlassima. Logbrot Simans er skylaust
og hafio yfir allan vafa hvada afleidingu neitun Simans hefur d fjarhags- og
samkeppnisstoou keppinauta Stmans. Ljost er pannig ad dskilnadur um ad
verulegir hagmunir eru i hiifi til pess ad beita dkveedi 11. gr. laga nr. 69/2003.

2. Pd er pvi motmeelt ad niiverandi samtengisamningur geti ekki tekid til
netsimapjonustu og leyfir Atlassimi sér ad visa til umfjollunar
brddabirgdaiirskurdi Post- og fjarskiptastofnunar frda 19. april s.l. um pad

efni.

3. Pd motmeelir Atlassimi skyringum og tilkun Simans d 3. gr. fjarskiptalaga og
pvi ad flokkupjonusta falli utan 24. gr. fjarskiptalaga. Sé tekio mio af
heimildum i logum sem Post- og fjarskiptastofnun hefur til ad taka
stjiornvaldsdkvardanir d grundvelli matskenndra lagaheimilda og rakin eru ad
framan d mdlflutningur Simans ekki vio nein rok ad stydjast. Skyringar Simans
viroast allar ganga it d ad skyra gildandi fjarskiptalog med hlidsjon af
hlidreenni tekni sem gengur pvert d grundvallarsjonarmio ad baki logunum
um ad beiting lagadkvedanna sé ekki bundin vid tiltekna tekni (e.
technological neutrality). Per ganga einnig pvert d yfirlysingu Post- og
fjarskiptastofnunar frd 3. febriiar 2006 um netsimapjonustu svo og somu

afstoou stjornvalda d svidi fjarskiptamdla i 6drum adildarrikjum ad Evropska
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efnahagssveedinu til stoou netsimatekni d fjarskiptamarkadi. Yroi tekio undir
sjonarmio Simans, md leida likur ad pvi ad skylda islenskra stiornvalda til ad
tryggja samleitni d fjarskiptamarkadi samkvemt rammatilskipun EB
2002/21/EB yroi pverbroting . Pd seetir pad furou ad Siminn skuli telja sig
umkominn ad skyra dkveedi fiarskiptalaga med peim heetti ad pad hindri eda
tefji innkomu nyrra adila d markad fyrir almenna talsimapjonustu. A sama
hefur Stminn sjdlfur { undirbiiningi ad bjoda netsimapjonustu. Pd verdur ekki
hjda pvi komist a0 minna d ad Siminn taldi sjdlfur ad netsimapjonusta geeti
a.m.k. ad verulegu leiti komid i stad almennrar talsimapjonustu sem gerir
notendum kleyft ad tala sin d milli. Taldi hann éedlilegt ad dlikar reglur giltu
eftir pvi hvada tekni er notud til ad bjoda almenna talsz’mabjénustu.m Skytur
pad oneitanlega skokku vio ad nu telji Siminn ad netsimapjonusta geti ekki
verid stadgongupjonusta vid almenna talsimapjonustu.

Pd bendir Atlassimi d ad { minnisbladi Simans frd 2. mars 2006 segir ad VolP
simapjonusta “...snertir RIO samninginn og er naudsynlegt ad setja inn
skilmdla um VolP simapjonustu dour en Siminn byour upp d slikt og svo
mogulegt sé ad afgreida beionir frd ytri adilum wm samtengingu.” Af
framangreindu md draga pd dlyktun ad Siminn sjdlfur sé peirrar skodunar ad
réttast sé ad kveda d um gjaldtoku fyrir netsimapjonustu i RIO samningnum
milli adila. Ekki verdur sé0 annad en ad forsenda pess ad pjonustan falli undir
samtengisamning adila er ad hin hafi somu stoou ad logum og almenn
talsimapjonusta.

V.

Fyrir liggur ad Atlassimi hefur ordid fyrir verulegu fjdrhagslegu tjoni vegna
ologmeeta adgerdoa Simans. Fjdrfestingar og vinna Atlassima vio ad koma d
netsimatekni nema um kr. 37.000.000.- milljonum krona i dag. Til ad undirbiia sokn
inn d framangreindan markad med netsimateekni fyrir almenna talsimapjonustu hefur
félagio medal annars eytt allri framlegd af simakortapjonustu sidustu tveggja dra,
sem nu er adal tekjulind félagins, i framangreindar fjdrfestingar. Pd eru otalid annad
tjon, utgjold og kostnadur sem félagid hefur lagt it { vegna séknar inn d pennan
markad.

Félagio oskadi strax eftir pvi vid Simann pegar samtengisamningur milli Atlassima og
Simans var undirritadur pann 3. mai 2005 ad hafinn yrdi undirbiningur vio
samtengingu, skrdningu niimera og fluting niimera ur almenna talsimaneti Simans
yfir © netsimakerfi Atlassima. Var itrekad bedid um fundi af hdlfu Atlassima vid
Simann til ad leysa teeknileg vandamadl, iitbiia vinnuferla og skipulag slikra verkefna.
bessu til stadfestingar fylgir hluti af tolvupostsamskiptum milli adila frd timabilinu
2005-2006, sbr. skjol nr. 2-6. Var beionum Atlassima { engu svarad og pessum
verkefnum enginn dhugi syndur af hdlfu Simans, fyrr en med keeru félagsins pann 2.
mars 2006 og sidar eftir ad Post- og fjarskiptastofnun tok fyrri bradabirgdadkvoroun
sina pann 19. april 2006. bd fyrst hefur Siminn talio ad hann sé ekki tilbiiinn til a0
skrd flokkuniimer eda flytja niimer yfir i kerfi Atlassima par sem engir verkferlar séu

% Sja 5. tl. formalsorda rammatilskipunarinnar nr. 2002/21/EB.
' Sbr. bréf fra Simanum dags. 20. jandar 2005 med athugasemdum vid kynningarrit Pést- og
fjarskiptastofnunar, Kynningarrit um talsimapjénustu med IP tekni, 2004.

20



til og mdlio sé ad Ollu leyti oundirbiio af hdlfu Simans, par d medal hvernig
gjalddaga eigi ad vera fyrir liikningu og flutningi netsimtala um net Simans.

Atlassimi verio teeknilega tilbiiid med netsimapjonustu sina frda lokum desember 2005
og fyrirtekio pannig tilbiiid ad tengja netsimateekni sina vio net Simans, en Siminn
hefur litio vilja adhafast og jafnvel engu svarad beionum Atlassima. Telur Atlassimi
ad um vitavert gdleysi sé a0 reeda hjd fyrirteki sem ber sérstakar skyldur samkvemt
18. gr. fiarskiptalaga svo sem ad framan er rakid. Telur Atlassimi ad auki megi leida
likur ad pvi ad hegdun Simans vardi vid 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 um
misnotkun d markadsrddandi stoou.

begar Atlassimi fékk uthlutad niimeraseriu frd Post- og fjarskiptastofnun, annars
vegar pann 16. febriar 2006, niimeraseriuna 8001200-8001299, 5820000-5829999,
4960000—4964999 og hins vegar 24. mai 2005 uthlutad niimeraseriunni 4961000-
4962000 (skilgreind testniimer) og pegar yfirlysing um stadgongu netsimapjonustu ld
fyrir pann 3. febriiar 2006, mdtti félagio med réttu gera rdod fyrir ad pad geeti byrjad
fulla og ohefta markadssetningu og soélu d netsimapjonustu sem stadgongupjonustu
vid almenna talsimapjonustu med peim fyrirvorum sem gerdir eru i yfirlysingu Post-
og fjarskiptastofnunar i yfirlysingu hennar pann 3. febriiar 2006.

Af framangreindum sokum hefur Atlassimi ordiod fyrir verulegum fjdrhagslegu tjoni
vegna ologmetra athafna og athafnaleysis af hdlfu Simans, sem felst i tapi d
fidarfestingum félagsins, kostnadi og topudum solu- og pjonustutekjum. Pd hefur
félagio vegna adgerda Simans tapad forskoti til a0 koma fyrst inn d markadinn, en
félagio hafoi tryggt sér forskotido med pvi ad rddast i fjdrfestingar og vinnu til pess ad
vera tilbuio til markadssetningar og solu d netsimatekni um leid og Post- og
fjarskiptastofnun veeri biiido ad gefa it pd afstodu sina ad pjonustan hefdi somu stoou
ad logum og almenn talsimapjonusta.

bd leyfir Atlassimi sér ad benda d pd stadreynd ad Island er ndgrannapjédum
eftirbdtur i VolP proun d fjarskiptamarkadi. Er almennt dliti0 ad islenski
fjarskiptamarkadurinn sé um 18 mdnudum d eftir i VolP. Er pad dlit Atlassima ad
skyringin d pessu sé medal annars ad finna i samkeppnishindrunum sem er ad finna d
markadinum.

Umbjodandi minn dskilur sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum,
mdlsdstedum og gognum gefist tilefni til pess fyrir urskurdanefndinni.

Visast um malatilbinad peirra ad 6dru leyti til peirra gagna er 16gd hafa verid fyrir
nefndina.

5.0 Nidurstada.

Enda pott ekki sé getid um pad { krofugerd madlsadila hefur verid vakin athygli
nefndarinnar 4 pvi ad vafi leiki 4 um hversu vidtek endurskodunarheimild hennar 4
efni briddabirgdadkvardana PFS sé. Pykir dsteda til pess ad nefndin athugi pad mal ex

officio.

Otvirett er ad 13. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun hefur ad geyma
heimild til pess ad allar akvardanir PFS séu kardar til nefndarinnar og { greinargerd
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med dkvadi um bradabirgdadkvordun PFS pegar pad kom fyrst inn 1 16gin arid 1999
var gert r4d fyrir ad dkvordun PFS um ad beita bradabirgdadkvordun veri had
endurskodun af hélfu nefndarinnar. Vafi leikur hinsvegar 4 hvort trskurdarnefnd
fjarskipta- og péstmdla getur tekid mal til efnislegrar medferdar pegar ekki liggur
fyrir endanleg dkvordun PFS.

Samkvaemt 11. gr. laga nr. 69/2003 ber PFS ad taka mal til umfjollunar innan sjo daga
fra toku bradabirgdadkvordunar og er hin ad 60rum kosti 6gild. Pvi er 1jost ad taka
bradabirgdadkvordunar bindur almennt ekki enda 4 mélsmedferd PFS og veari pvi
ekki { samraemi vid 2. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ef nefndin keemist ad
efnislegri nidurstodu 1 mali sem ekki hefur verid leitt til lykta 4 nedra stjornsyslustigi.

Mal pad sem nu er fyrir nefndinni er enn { vinnslu hja PFS og ekki liggur fyrir
endanleg afstada stofnunarinnar. Kann ad vera ad si dkvordun yrdi studd 6drum
rokum en bradabirgdadkvordunin sem hér er til umfjollunar og jafnvel gaeti efni
hennar verid annad. Ef nefndin kamist ad efnislegri nidurstodu byggdri 4 peim
gognum er nu liggja fyrir myndi sd nidurstada binda hendur PFS 1 malsmedferd sinni.
Nefndin hefdi pvi 1 raun tekid akvordun 4 fyrsta stjérnstigi og veru malsadilar sviptir
peim moguleika ad afryja dkvorduninni til annars stjornvalds.

[ 1j6si pess ad slik nidurstada er 6timabar, andsted peim meginreglum sem tidkast i
islenskri stjérnsyslu og brytur 1 badga vid 2. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga verdur ekki
hja pvi komist ad bida endanlegrar nidurstodu PFS 4dur en tekin er afstada til
efnislegra patta pessa mals.

Samkvaemt pvi er 6llum krofum malsadila er ldta ad efnislegum petti malsins visad
fra, p.4.m. krofu Atlassima ehf. um ad nefndin gefi alit sitt 4 hugsanlegri bétaskyldu
Simans hf. Einnig er krofu Atlassima ehf. um ad Simanum hf. verdi gert ad greida
félaginu méalskostnad visad frd en nefndin hefur ekki heimild til annars en ad fella
nidur malskotsgjald { sérstokum tilfellum, sbr. 10. gr. reglugerdar 378/1999 um
urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala.

Vegna pess ad vafi 1ék 4 heimild nefndarinnar til pess ad endurskoda efnispattinn
einskordadi kerandi munnlegan flutning sinn vid pad hvort uppfyllt veru
formskilyrdi bradabirgdadkvordunar PFS. Enginn vafi rikir um ad pad falli undir
urskurdarvald nefndarinnar ad endurskoda mat stofnunarinnar 4 hvort porf hafi verid
4 slikri dkvordun, sbr. ddurnefnda greinargerd med l6gum 107/1999 sem ni eru 16g
69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun.

Heimild PFES til brddabirgdadkvordunar er sem fyrr segir ad finna 1 11. gr. laga nr.
69/2003. Mélsadila greinir 4 hvernig skyra skuli pa grein og fylgir texti hennar hér 4
eftir:

Mi1. gr. Heimild til brddabirgdadkvordunar.

UTelji Pést- og fiarskiptastofnun naudsynlegt ad taka dkvordun i einstokum mdlum dn tafar, enda sé
heetta d pvi ad drdttur d tirskurdi valdi pvi ad réttindi adila mdils fari forgoroum eda hann verodi fyrir
verulegu fidrtjoni, er stofnuninni heimilt ad taka brddabirgdadkvordun.

UIPést- og fiarskiptastofnun skal taka mdlid til umfjollunar skv. 9. eda 10. gr. innan sjo daga frd pvi ad
brddabirgdadkvordunin var tekin, ella fellur hiin ir gildi.
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Med pessari grein er PFS veitt heimild til pess ad taka bradabirgdadkvordun ef
stofnunin telur ad drattur 4 drskurdi valdi pvi ad hatta sé 4 ad réttindi fari forgdrdum
og/eda hatta sé 4 verulegu fjartjoni adila. Edli madlsins samkvemt verdur
malsmedferd 1 sliku mali ad taka mid af peim hagsmunum sem um er ad r&da og ber
stofnuninni ad hrada henni eins og kostur er. Ekki er b6 { pessari grein ad finna

sérstaka malshradareglu.

Roksemdir keranda fyrir pvi ad 6gilda eigi bradabirgdadkvordun PES eru per helstar
a0 ekkert {1 hinni kerdu &kvordun bendi til pess ad skilyrdi til toku
bradabirgdadkvordunar veru uppfyllt, sbr. 11. gr. laga nr. 69/2003 hér ad ofan. Ad
mati Simans hf. voru per sex vikur sem malsmedferd PFS ték visbending um ad ekki
hafi verid naudsynlegt ad taka akvordun { malinu 4n tafar. Auk pess var ekki byggt 4
pvi 1 rokstudningi dkvordunarinnar ad heaetta veeri 4 pvi ad réttindi Atlassima ehf. feeru
forgordum og ekki virtust vera fyrir hendi nein gogn sem studdu pa fullyrdingu
Atlassima ehf. ad heetta 4 verulegu fjartjoni veeri fyrir hendi. Er pad alit Simans hf. ad
verulegir brestir hafi verid fyrir hendi { malsmedferd PFS og einnig hafi verid brotid
gegn rannsOknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga. Neegi pessir brestir ad peirra mati til
pess ad bradabirgdadkvordunin sé dgildanleg.

[ framlogdum gognum PFS og munnlegum flutningi fyrir nefndinni hefur fram komid
ad pratt fyrir ad ekki sé vikid ad pvi sérstaklega 1 rokstudningi taldi PFS hettu vera 4
pvi ad réttindi Atlassima ehf. feru forgérdum og ad mat 4 fjartjoni félagsins hefdi
verid byggt 4 peirri pekkingu sem er fyrir hendi innan stofnunarinnar um petta
fjarskiptafyrirteeki. Logmadur Simans hf. benti 4 ad pessi sjéonarmid hafi ekki komid
fram { rokstudningi stofnunarinnar og Siminn hf. hafi ekki fengid tekiferi til ad
kynna sér pau gogn sem um var ad r&da og ljést var ad dhrif hofdu & nidurstdodu
malsins. Slikt brjoti gegn peim upplysingarétti sem felst { 15. gr. stjérnsyslulaga og
gegn andmelarétti 13. gr. stjornsyslulaga. Auk pess brjoti 6négur rokstudningur af
pvi tagi 1 badga vid 1. og 2. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga.

Malsmedferd PFS { pessu médli er amalisverd ad mati nefndarinnar. Pad ésamrami
sem er 4 milli pess skamma frests sem stofnunin veitir malsadilum til athugasemda og
peirra sex vikna sem pad tekur PFS ad taka bradabirgdadkordun pykir til pess fallin
ad skada réttarstodu Simans hf. A9 sama skapi er einkennilegt ad byggja dkvordun ad
einhverjum hluta 4 6drum sjénarmidum en peim sem koma fram { rokstudningi og
erfitt fyrir adila ad koma fram vornum pegar svo er btiid um hnudtana. Ekki hefdi verid
miklum vandkvaedum bundid fyrir PFS ad afla sér gagna um hattu Atlassima ehf. a
verulegu fjartjoni og verdur ekki séd ad pad hefdi purft ad seinka nidurst6du ad
sannreyna per fullyrdingar sem fram koma 1 rafpésti félagsins til PFS.

A hitt verdur hins vegar ad lita ad ekki verda gerdar jafn strangar krofur til
rokstudnings fyrir brddabirgdadkvordun og fullnadardkvordunar. S4 knappi timi sem
edli mélsins samkvamt er fyrir hendi pegar taka skal dkvordun én tafar veldur pvi ad
rokstudningur verdur ekki jafn itarlegur og annars yrdi. Verdur ad telja ad meira purfi
ad koma til svo ad 6gilda megi bradabirgdadkvordun vegna formgalla heldur en ef um
fullnadardkvordun veri ad reda. Skoda verdur heimild 11. gr. laga nr. 69/2003 um
PFS 1 samhengi vid pd hagsmuni sem henni er ®tlad ad vernda og hlutverk
stofnunarinnar sem fram kemur {1 3. gr. laga nr. 69/2003.
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Islenskur fjarskiptamarkadur er enn sem komid er fakeppnismarkadur. Ekki er ykja
langt sidan adeins eitt fyrirteki hafdi voldin { {islensku fjarskiptaumhverfi og
umskiptin fra rikisrekinni einokun yfir { frjalsa samkeppni eru timafrek og flékin. I
samrzmi vid pjédréttarlegar skuldbindingar fslands og samramingu regluverks innan
Evropska efnahagssvadisins, sbr. EES-samningurinn: XI. vidauki og tilskipanir
90/388/EB, 2002/19/EB, 2002/20/EB, 2002/21/EB og rammatilskipun 2002/22/EB,
hefur Post- og fjarskiptastofnun verid falid pad verkefni i samvinnu vid
samkeppnisyfirvold ad studla ad edlilegri préun fjarskiptamarkadsins og ad studla ad
pvi ad samkeppni megi verda sem oflugust 4 peim vettvangi. Petta hlutverk PFS ber

stofnuninni ad hafa ad leidarljési vid lagatilkun sina og malsmedferd alla.

PFS er med dkvadum 11. gr. laga nr. 69/2003 um PFS falid mat 4 naudsyn pess ad
taka bradabirgdadkvardanir og pratt fyrir bresti { rokstudningi og vid rannsokn
malsins verdur ekki annad séd en pad mat hafi byggt 4 sjonarmidum sem eru {
samremi vid markmid stofnunarinnar, sbr. 3. gr. laga nr. 69/2003 um PFS.

Ad lokum ber ad benda 4 ad ekki hefur verid synt fram 4 ad peir vankantar sem voru 4
medferd malsins hafi valdid Simanum hf. tjoni. Malsadilar hafa medan 4 medferd
malsins st6d att 1 samningavidredum og Siminn hf. gaf ut pann 31. maf s.l., ad eigin
frumkvaedi, nytt vidmidunartilbod par sem gert er rad fyrir flokkupjonustu {
samtengisamningum fyrirtekisins. Ekki er pvi loku fyrir pad skotid ad mélsadilar geti
nad fullum sattum 4dur en kemur til endanlegrar dkvordunar PFS og liggur ekkert
fyrir um ad bradabirgdadkvordun PFS hafi skadad samningsstodu Simans hf. ad pvi
leyti.

Ad ollu pessu virtu verdur ekki talid ad bpeir formgallar sem eru 4
bradabirgdadkvorduninni vardi 6gildingu hennar. Hafnad er kr6fu Simans hf. um ad
fella dr gildi 2. mgr. dkvordunarorda bradabirgdadkvordunarinnar PFS fra 19. april
2006 og stendur hun pvi ébreytt.

6.0 Séralit Heimis Haraldssonar

Tekid er undir ord meirihlutans hvad vardar endurskodunarheimild nefndarinnar 4
efnishluta bradabirgdadkvordunar. Pvi er ég sammala fravisun peirra krafna sem Ilita
ad efnishluta malsins, p.m.t. krofu Atlassima ehf. um ad nefndin gefi alit sitt 4
hugsanlegri bétaskyldu Simans hf. gagnvart Atlassima ehf. Eg er einnig sammadla
fravisun krofu um madlskostnad og visa til rokstudnings meirihlutans. Tekid er og
undir flest pau sjénarmid sem fram koma { rokstudningi meirihlutans ad 6dru leyti en
pvi sem ekki feer samramst séraliti pessu.

EOli madlsins samkvemt verda ekki gerdar samberilegar krofur til formskilyrda
bridabirgdadkvarda og ef um veri ad reda fullnadardkvardanir. Engu ad sidur er um
stjérnvaldsathafnir ad reda sem oft geta verid ipyngjandi fyrir mélsadila og verdur pvi
ad virda bedi 6skrddar meginreglur stjornsyslulaga og par reglur sem settar eru fram
i 16gum nr. 37/1993 um stjérnsyslu.

Eg tel ad svo miklir brestir hafi verid 4 rannsékn malsins hja PFS ad ekki sé unnt ad
lita fram hja peim. Ekki verdur séd ad dkvaedi rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga
hafi verid hofd til hlidsjonar vid mat 4 pvi hvort pau skilyrdi bradabirgdadkvordunar
sem sett eru fram { 11. gr. laga nr. 69/2003 um PFS veru fyrir hendi. Verdur af efni
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akvordunar ekki séd ad legid hafi fyrir negileg gogn til pess ad hagt veri ad fullyrda
ad haetta veri 4 ad réttindi adila feeru forgdrdum eda ad verulegt fjartjon yrdi.

P4 er rokstudningi svo mjog afatt ad ekki verdur séd af dkvorduninni hvada sjénarmid
pad voru sem leiddu til Deirrar nidurstodu ad naudsynlegt veri ad taka
bradabirgdadkvordun. Ekki er negilegt ad pau sjonarmid séu rakin fyrir nefndinni,
sbr. 22. gr. stjérnsyslulaga sem kvedur 4 um ad { efni rokstudnings skuli koma fram
pau meginsjénarmid sem rédu mati stjérnvalds . Ef dkvordun byggir ad hluta til 4
vitneskju starfsmanna PFS er mikilvegt ad malsadilar hafi tekiferi til ad ad kynna sér
pessa vitneskju og gera vid hana athugasemdir svo virtir séu upplysingaréttur 15. gr.
stjornsyslulaga og andmelaréttur 13. gr. somu laga.

Eftir pvi sem best verdur séd hefdi pad verid audvelt verk fyrir starfsmenn PFS ad
sannreyna par fullyrdingar sem fram koma { tolvupdsti Atlassima ehf. og taka
bradabirgdadkvordun sina ad pvi loknu byggda 4 nzgilega traustum gognum. Pegar
dkvardanir eru ekki byggdar 4 stadfestum upplysingum verda forsendur peirra ekki
taldar malefnalegar, sbr. Hrd. 1997, bls. 1544 og Hrd. 1993, bls. 108.

Af pessum sokum og vegna annara dgalla sem taldir eru upp { aliti meirihlutans tel ég
ad dgilda beri bradabirgdadkvordun PES.

7.0 Urskurdarord

Hin kerda bradabirgdadkvordun Post- og fjarskiptastofnunar frd 19. april 2006
stendur obreytt.

Urskurd pennan parf ad bera undir démstéla innan sex ménada fra pvi ad adilar fengu
vitneskju um hann.

Reykjavik, 3. juli 2006

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Gudjon Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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