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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 26/2013

um bradabirgdaakvordun um heimild Gagnaveitu Reykjavikur ehf.
til framlengingar lanasamnings vid Orkuveitu Reykjavikur

I
Inngangur

I mali pessu er fjallad um beidni Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR) pess efnis ad Post-
og fjarskiptastofnun (PFS) taki bradabirgdaakvordun er heimili félaginu ad framlengja
lanasamning félagsins vid Orkuveitu Reykjavikur (OR), sem ad Gbreyttu atti ad gjaldfalla
1. nébvember 2013, par til einum méanudi eftir ad nidurstada er fengin i mali pvi er vardar
beioni GR um sampykki PFS fyrir hlutafjaraukningu i félaginu.

Malid tengist adurgreindri beioni GR um sampykki PFS fyrir hlutafjaraukningu i
félaginu, sem nénar tiltekid felst i pvi ad PFS veiti sampykki sitt fyrir pvi ad GR auki
hlutafé sitt um 3,5 milljarda kr. sem Orkuveita Reykjavikur (OR) yrdi greidandi ad.
Ennfremur ad eftirstddvar lansins yrdu & sama tima greiddar upp. I kjélfar umraeddrar
hlutafjaraukningar yroi pvi ekki um lanasamning milli GR og OR ad reda. Mila ehf.
(Mila), sem nytur adildar ad malinu samkvemt akvordun PFS nr. 20/2013, leggst gegn
umreddum aformum GR og telur ad pau brjoti i baga vid 36. gr. fjarskiptalaga nr.
81/2003, sem kvedur & um ad 6heimilt sé ad nidurgreida samkeppnisrekstur & svidi
fjarskipta af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi.

pann 25. oktober sl. kerdi Mila til urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
malsmedferdarakvoroun PFS i mali pvi er vardar ofangreinda beioni GR um
hlutafjaraukningu, dags. 14. oktober sl., pess efnis ad tilteknar upplysingar skyldu
undanpegnar upplysingarétti Milu par sem um trinadarupplysingar veeri ad reda. PFS
hafdi i hyggju ad kveda upp efnislega akvordun i ofangreindu mali i lok oktober adur en
umreett lan myndi gjaldfalla. Sokum umraeddrar keeru Milu getur PFS ekki tekid
endanlega akvordun i malinu fyrr en arskurdarnefnd hefur kvedid ur um umraedda keeru
og Mila eftir atvikum fengid ad tja sig um pau gégn sem nefndin kynni ad veita adgang
ad.



1
Malavextir

2.1 Fréttatilkynning fra OR vardandi s6lu & hlut i GR

pann 24. juni 2013 birtist fréttatilkynning fra OR um séluferli GR. Fram kom ad stjérn
OR hefdi akvedid afangaskiptingu og timaramma vardandi solu & 49% hlut i GR. A
timabilinu jani til september 2013 yrdi unnid ad endurfjarmégnun félagsins. A timabilinu
agust til desember 2013 yrdi unnid ad undirbuningi sélu og ad soluferlid sjalft yrdi &
timabilinu jandar til mars 2014.

Eigendur OR hefdu i oktober 2012 akvedid ad selja 49% hlut i GR & markadi. battur i
undirbaningi sélunnar veeri endurfjarmdgnun GR. Vid stofnun GR, i arsbyrjun 2007,
hefdi OR lagt eignir til fyrirteekisins asamt hlutdeild i skuldum OR med lanasamningi i
erlendri mynt. bad lan hefdi stokkbreyst &rid 2008 og heféu heildarskuldir GR numid
ramum 8 milljéroum um aramotin 2012/2013, sem gjaldfalla attu & arinu 2013. Til
samanburdar nemu heildareignir GR ramum 11 milljoréum kr. og tekjur arsins 2012
hefdu numid 1,4 milljoréum kr. Stjorn OR hefdi akvedid, med fyrirvara um sampykKi
PFS, ad breyta allt ad 4 milljordum lansins i hlutafé gegn pvi ad eftirstddvarnar yrou
greiddar. GR myndi afram leita & almennan lansfjarmarkad med fjarmognun. Med pvi
veeri dregid ur fjarhagslegum tengslum OR og GR adur en lengra yrdi haldid i séluferlinu
og lausafjarstada OR myndi styrkjast.

2.2 Krafa Milu um adild ad mali vardandi beidni GR um sampykki PFS fyrir
hlutafjaraukningu

Med bréfi, dags. 2. juli sl., barst PFS krafa Milu um adild ad mali er vardadi fyrirhugada
afskrift lana GR, eins og Mila ordadi pad. Mila teldi ljost ad gengju &formin eftir yrdi um
afskrift an endurgjalds ad raeda, enda veri ordalag pess efnis ad skuldum yroi breytt i
hlutafé villandi pegar lanveitandinn veeri pegar 100% eigandi GR. pad orkadi jafnframt
tvimeelis ad heimila svo rikar afskriftir 1dna og par med samsvarandi lagferingar &
efnahagsreikningi GR & sama tima og félagid stedi afram i storfelldum fjarfestingum i
ljésleidaraneti. Yrai fallist & umbednar afskriftir veeri pvi ljost ad fjarfestingar sidustu ara
hefou verid fjarmagnadar med fé ar einkaleyfisverndadri starfsemi OR. Slikt veeri ad
sjalfsdgou i andstodu vid akvaedi 36. gr. fjarskiptalaga og fyrri akvardanir PFS.

Mila teldi sig eiga beinna, einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gata pegar
stjornvaldsakvordun yrdi tekin um hvort heimila atti modurfélagi helsta keppinauts Milu
ad afskrifa svo verulegar fjarhadir. bannig teldi Mila sig eiga adild ad malinu & fyrra
stjornsyslustigi og eftir atvikum jafnframt kaeruadild. Med visan til pessa veeri 0skad eftir
adgangi ad 6llum gégnum malsins. Ad sjalfsogou veeri ekki dskad eftir adgangi ad peim
hluta gagna malsins sem geymdu vidkveemar vidskiptalegar upplysingar.

2.3 Beidni GR um sampykki PFS fyrir hlutafjaraukningu

Med bréfi GR til PFS, dags. 20. agust sl., barst stofnuninni beidni félagsins um sampykki
fyrir hlutafjaraukningu i GR sem OR yrdi greidandi ad. Visad veeri til fyrri samskipta GR



og PFS vegna fjarhagslegs adskilnadar fjarskiptahluta OR frd annarri starfsemi
fyrirteekjasamstedunnar sem og akvardana stofnunarinnar i pvi sambandi. | akvordunum
PES veeri ad finna tilmeeli til félaganna i tengslum vid fjarhagslegan adskilnad og
framkveemd hans svo tryggja meetti ad adgerdir peirra i pvi sambandi fengju samrymst
36. gr. fjarskiptalaga. Med erindi pessu veeri etlunin ad syna fram & hvernig ordid veeri
vid peim, sér i lagi peirri krofu ad GR pyrfti ad fa fyrirfram sampykki stofnunarinnar fyrir
hlutafjaraukningu sem OR veeri greidandi ad.

Fjallad hefdi verid um akvardanir stjornar OR um hlutafjaraukningu i GR i fjélmidlum og
i kjolfarid hefoi PFS beint fyrirspurn til GR um st6du mala og minnt & pau skilyrdi sem
stofnunin hefdi sett, m.a. um ad fyrirfram sampykki PFS fyrir hlutafjaraukningum. Auk
pess hefdi PFS upplyst félagio um ad Mila hefdi 6skad eftir adild ad veentanlegu mali.
GR hefdi svarad pvi til ad erindi pess efnis yrdi sent PFS og ad hlutafjaraukning yrdi ekki
akvedin & hluthafafundi i felaginu neé tilkynnt til hlutafélagaskrar fyrr en stofnunin hefdi
veitt sampykki sitt. Fyrirliggjandi &kvardanir PFS yréu lagdar til grundvallar vid
framlagningu malsins.

pa kom fram ad GR ynni um pessar mundir ad fjarhagsaaetlun nasta ars asamt arlegri
endurskodun & vidskiptadaetlun félagsins. Fyrirhugad veeri ad leggja pessar aztlanir fyrir
stjorn GR pann 6. september nk. Erindi petta hefdi pvi ekki ad geyma gdgn er byggou a
umreeddri vidskiptaadsetlun heldur yrou pau send PFS strax og aetlanirnar hefdu verid
sampykktar i stjorn félagsins. Vidskiptadetlunin myndi syna venta préun arsreiknings
félagsins og par med afkomu pess og ardsemi. prétt fyrir ad umraedd gogn vantadi i
erindid veeri pad sent nd pannig ad taka matti akvérdun sem fyrst um adild Milu.

PFS hefdi adur fjallad um hlutafjaraukningu i GR sem OR hefdi verid greidandi ad, sbr.
akvardanir nr. 14/2010 og 39/2010. Af peim yrdi radid ad OR veeri heimilt ad auka
hlutafé sitt i félaginu, enda byggdist hlutafjaraukningin m.a. & samkeppnislegum
forsendum og ramadist innan edlilegs fjarhagslegs adskilnadar. Pa pyrfti ardsemiskrafan
ad samraemast pvi sem tidkadist a medal samanburdarfyrirteekja og nast innan edlilegra
timamarka pratt fyrir hlutafjaraukninguna. Ad auki pyrfti hlutafjaraukningin ad
samraemast peim vidskiptadaetlunum sem kynntar hefdu verid PFS, auk pess sem krofur a
hendur GR sem notadar hefdu verid til ad haekka hlutafé attu ekki ad vera uppsafnadar
vidskiptaskuldir & milli félaganna. Ennfremur ad lanasamningar skyldu liggja ad baki
Ollum peim kréfum a hendur GR sem &tlunin veeri ad breyta i hlutafe.

Oskad veeri eftir pvi ad PFS veitti sampykki sitt fyrir pvi ad GR yki hlutafé sitt um 3,5
milljarda kr. sem OR yrdi greidandi ad, enda keemi pessi hlutafjaraukning til lsekkunar a
lani GR vid OR sem og ad eftirstddvar lansins yrdu & sama tima greiddar upp. I kjélfar
hlutafjaraukningarinnar yrdi pvi ekki um lanasamning milli OR og GR ad raeda og par
med hefdi verid skorid a lanatengslin milli félaganna.

Umraedd skuld GR vid OR, sem tilkomin veri vegna yfirferslu eigna fr4 OR til GR vid
stofnun félagsins arid 2007, hefdi skv. lanasamningi félaganna upphaflega verid ad
fjarhaed u.p.b. 3,5 milljardar kr. Lanid veeri gengistryggt. I kjoIfar falls islensku bankanna
haustid 2008, og pess efnahagshruns sem pvi hefdi fylgt, hefdi gengi islensku kronunnar



veikst verulega. bessi veiking hefdi ad mestu fest sig i sessi og lansfjarhaed lansins i
islenskum kronum hefdi haekkad verulega, med tilsvarandi gengistapi hja GR. Stada
lansins skv. arsreikningi GR fyrir arid 2012 veeri u.p.b. 7 milljardar kr. Hér veeri
augljéslega um forsendubrest ad reda par sem proun gengis kronunnar af voldum
efnahagshrunsins veri med allt 6drum heetti en gera hefdi matt rad fyrir. Morg fyrirteeki,
b.m.t. fjarskiptafyrirteeki i samkeppni vid GR, hefdu purft ad bregdast vid slikri
stokkbreytingu skulda, svo sem med afskriftum lana eda umbreytingu skulda i hlutafé.
Med peirri hlutafjaraukningu sem na veeri leitad heimildar fyrir veeri gripio til
naudsynlegra adgerda vid endurskipulagningu & efnahagsreikningi félagsins m.t.t. ahrifa
efnahagshrunsins a hann.

Til pessa hefdi vidskiptaaetlun GR ekki falio i ser slika endurskipulagningu &
efnahagsreikningi, enda Ovissa rikt um gengispréun. Med hlutafjaraukningunni og
endurfjarmognun eftirstddva lansins i islenskum kronum hja étengdum adila veeri
gengisdhattu félagsins eytt og myndi pad koma fram i endurskodadri vidskiptaastlun
félagsins.

Hlutafjaraukningin og tengdar adgerdir uppfylltu peaer krofur sem gerdar veeru til slikra
adgerda og samremdust pvi 36. gr. fjarskiptalaga og &kvoérdunum PFS er vordudu
fjarhagslegan adskilnad. Med fyrirhugadri solu feeri hluti félagsins ar eigu OR, sem veeri i
eigu opinberra adila, yfir i eigu annars adila. Med slikri eignarhaldsbreytingu veeri leitast
vid ad minnka hadi GR gagnvart moédurfélaginu. bPad veri tvimelalaust i pagu
samkeppni & fjarskiptamarkadi til lengri tima litid ad svo yrdi. | Kjolfar
hlutafjaraukningarinnar neadist afram vidunandi ardsemi af framlégdu eigin fé, innan
edlilegs timafrests.

GR métmeelti krofu Milu um adild. T 2. mgr. 1. gr. fjarskiptalaga veeri kvedid 4 um ad
markmid laganna veeri m.a. ad efla virka samkeppni & fjarskiptamarkadi. Pa veeri i 36. gr.
laganna fjallad um adskilnad serleyfisstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi félaga sem veeri
einn lykilpatta laganna i ad tryggja ad pvi markmidi yrdi nad. Gripid veeri til
fyrirhugadrar hlutafjaraukningar i GR vegna fyrireetlana OR um solu & teplega
helmingshlut i félaginu og vegna gengistapsins i kjolfar bankahrunsins. Veeri &tlunin
pannig ad koma félaginu ad hluta til i eigu annars adila. Jakvaed nidurstada PFS myndi
ekki raska samkeppni & markadi heldur pvert & méti efla hana og tryggja til lengri tima
litid. Slik nidurstada myndi ekki leida til 6l6gmaets astands & markadi sem raska myndi
hagsmunum peim sem fjarskiptaldgum veeri &tlad ad tryggja.

2.4 Bréf PES til GR

Med bréfi PFS til GR, dags. 22. agust sl., kom m.a. fram ad adur en leyst yrdi efnislega ur
beidoni GR yrdi ad leysa ur krofu Milu um adild og var félaginu veitt feeri & ad tja sig um
umraedda adildarkrofu.

2.5 Svar GR vid adildarkrofu Milu

Med bréfi GR til PFS, dags. 27. agust 2013, barust vidbrogd félagsins vid adildarkrofu
Milu. GR itrekadi pa krofu sina ad adild Milu ad malinu yrdi hafnad. Mila hefdi ekki
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tilgreint i hverju hinir verulegu hagsmunir felust sem skertir yrou féllist PFS & beidni
GR. pa veeri i mali Milu ad finna tilhaefulausar fullyrdingar um ad verid veeri ad afskrifa
lan GR hja modurfélaginu.

2.6 Bréf PFS til Milu

I bréfi PFS til Milu, dags. 28. agust sl., var félaginu veitt fzeri & ad tja sig um framangreint
svarbréf GR fra 27. agust sl. og rokstydja frekar krofu sina um adild ad umraeddu mali.

2.7 Svar Milu vid athugasemdum GR

Med bréfi Milu til PFS, dags. 11. september sl., barust vidbrogd Milu vid
framangreindum  athugasemdum GR. Fram kom ad markadurinn  fyrir
lj6sleidaratengingar a sudvesturhorni landsins veeri tvikeppnismarkadur og par veeri Mila
eini keppinautur GR & markadi fyrir lagningu ljosleidara. 1 pvi ljosi pyrfti pvi ekki ad
vera um ad raeda rannsokn PFS & meintum brotum GR & markadi til ad adild Milu yrdi
vidurkennd.

Skuldbreyting a allt ad fjorum milljéroum af l1ani OR til GR i hlutafé myndi i raun vera i
andstodu vid 36. gr. fjarskiptalaga og par med fela i sér brot & Ibgunum. bess vegna meetti
med réttu halda pvi fram ad PFS fjalladi um aformad brot GR gegn umraeddri lagagrein,
sem po yrdi ekki fullframid nema med sampykki PFS. Ef GR geti ekki stadid undir lani
sem veitt vaeri 4 ,,markadslegum forsendum* an pess ad fa pvi lani breytt i hlutafé, stedi
reksturinn greinilega ekki undir lanum. pad ad OR breytti l&ninu pa i hlutafé geeti ekki
verid annad en brot & umraeddu lagaakveedi. Um rokstudning fyrir pessu meetti visa til
forsendna PFS i akvordun um fjarhagslegan adskilnad fra 13. névember 2006.

Fyrir leegi ad umredd skuldbreyting/afskrift yrdi einmitt gerd i tengslum vid
endurfjarmognun & lansfjarporf GR. Pvi yroi ekki betur séd en PFS hefdi pegar tjad sig
um ad sliku maetti jafna vid nidurgreidslu a fjarskiptastarfsemi. Slik nidurgreidsla geeti
eingbngu komid ur einkaleyfispatti OR og pvi i beinni andstédu vid 36. gr.
fjarskiptalaga. Hér beeri einnig ad lita til &kvordunar PFS nr. 25/2010, par sem PFS komst
ad peirri nidurstddu ad GR veeri éheimilt ad sleppa pvi ad greida vexti af lanum fra OR a
lanstima lansins. Hefdi tiltekid akveaedi i lanasamningi GR og vidskiptabanka félagsins
verid talid brjota i baga vid akvoroun PFS fra 13. névember 2006 og akvordoun nr.
32/2008. par af leidandi hefdi PFS talid ofangreint samningsakvadi einnig brjéta gegn
akveedi 36. gr. fjarskiptalaga, par sem um O6edlilega nidurgreidslu veeri ad reda fra
einkaleyfisstarfsemi OR til GR.

Ad mati PFS hefdi tilhogun fjarmoégnunar GR med lanasamningum vid OR verid
grundvallaratridi vardandi pad markmid 36. gr. fjarskiptalaga ad tryggja fjarhagslegan
adskilnad milli félaganna. Hefdi PFS litid pa hattsemi alvarlegum augum ad ekki veeri
farid ad skyrum fyrirmalum PFS og hefdi malid verid pess edlis ad til greina hefdi komid
ad beita fyrirteekid stjornvaldssekt ef slik heimild hefdi verid fyrir hendi. Hin
fyrirliggjandi beioni um skuldbreytingu/afskrift veeri augljéslega mun vidurhlutameiri
adgerd en pad brot GR ad sleppa greidslu vaxta til OR. Yrdi pad i meira lagi
motsagnarkennt ef PFS féllist & umraedda skuldbreytingu/afskrift i 1josi pess ad

5



nidurfelling vaxtagreidsina, sem nami ventanlega broti af hofudstélsfjarhaedinni, hefdi
verid talid alvarlegt brot og henni hafnad.

Hinir verulegu, einstaklegu og 16gvoréu hagsmunir Milu leegju néanast i hlutarins edli.
Rekstur grunnnets i fjarskiptum veeri einfaldlega svid vidskipta par sem miklar
fjarfestingar pyrfti til ad geta stundad reksturinn. A tvikeppnismarkadi peim sem hér um
reeddi leiddi hin stérkostlega skuldbreyting/afskrift 6éhjakvemilega til roskunar &
samkeppnishagsmunum pess eina keppinauts sem veeri til stadar. Mila pyrfti ad leggja i
fjarfestingar & forsendum einkafjarfestis sem ekki geeti sott i djupa vasa annars adila
innan samstedu sem starfadi i skjoli einkaleyfis eda opinberrar verndar. Gengju aform
OR/GR eftir, meetti leida af fyrri akvérounum PFS ad jafna meetti peim til nidurgreidslu &
fjarskiptastarfsemi i andstédu vid 36. gr. Einsynt veeri ad afskrifa pyrfti fjarfestingu Milu
i grunnetum fjarskipta mun hradar en ella auk pess sem 6ll nyfjarfesting yrdi mun
ahaettusamari.

Mila hefdi undir hdndum arsreikning GR vegna reikningsarsins 2012. par segdi ordrétt:

,Logd hefur verid fram tillaga 1 stiorn GR pess efnis ad oskad verdi eftir
framlengingu & lanstima lans félagsins hja Orkuveitu Reykjavikur, eins og rad var
fyrir gert vid sidustu framlengingu pess. Su framlenging er had sampykki Pést- og
fjarskiptastofnunar. Vidskiptabanki félagsins hefur gefido GR viljayfirlysingu pess
efnis ad bankinn sé tilbdinn ad framlengja lanstima lans félagsins hja bankanum
begar lan félagsins hja Orkuveitu Reykjavikur hefur verid framlengt. Er pad mat
stjiornenda félagsins ad aform um framlengingu gangi eftir. *

Med visan til pessa mats stjérnenda GR fengi Mila ekki séd porf & umreeddri afskrift
begar GR veri i 16fa lagid ad framlengja lan sitt hja vidskiptabanka félagsins.

2.8 Bréf PFS til GR

Med bréfi PFS til GR, dags. 12. september sl., veitti stofnunin félaginu feeri & ad tja sig
um framangreint svarbréf Milu og koma ad frekari rokstuoningi fyrir peirri krofu ad
hafna beeri adildarkréfu Milu.

2.9 Svar GR til PFS

Med bréfi GR til PFS, dags. 17. september sl., barust stofnuninni vidbrégd felagsins vid
framangreindum réksendum Milu fyrir adild. GR itrekadi pa krofu ad krofu Milu yroi
hafnad og aréttadi pau rok sem félagid hefdi feert fram pvi til studnings & fyrri stigum.

Mila hefdi ekki feert sannferandi rok fyrir peim 16gvordu hagsmunum sem fyrirteekid
teldi vera skerta feaeri svo ad PFS veitti GR heimild til hlutafjaraukningar. Mila héldi pvi
fram ad hlutafjaraukningin myndi leida til aukinnar virdisryrnunar & grunnneti Milu og
aukinnar ahattu vardandi nyfjarfestingar. Sému rok heféu komid fram i malatilbinadi
Simans & arinu 2006, sem endad hefdi med umraeddum urskurdi urskurdarnefndar nr.
8/2006. Fra peim tima hefdi Mila engu ad sidur farid Gt i miklar fjarfestingar vid
uppbyggingu VDSL kerfis sem veeri i hardari samkeppni vid ljosleidara GR en ADSL
kerfid sem adur var. Veromati eigna Milu etti ni pegar ad taka mid af peirri
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uppbyggingu sem att hefdi sér stad & ljosleidarakerfi GR. Nyleg markadsgreining PFS
syndi ad hlutdeild Milu & heimtaugarmarkadi (markadur 4) veri ni um 87% a medan
hlutdeild GR veeri 12%. bvi veri um virka samkeppni ad reda og myndi fyrirhugud
hlutafjaraukning sem slik ekki breyta neinu par um, enda vid pvi ad buast ad
markadshlutdeild GR ykist enn frekar.

2.10 Akvordun PFS nr. 20/2013 um adild Milu

Med akvoroun PFS nr. 20/2013, fra 10. oktdber sl., komst PFS ad peirri nidurstédu ad
Mila skyldi eiga adild ad malinu, par sem ljost veeri ad félagid etti sérstaklegra, verulegra
og légvarinna hagsmuna ad geeta, sem beint myndi reyna a vid endanlega Urlausn
malsins.

2.11 Maéalsmedferdarakvoroun PFS um takmérkun & afhendingu gagna til Milu

pann 14. oktdber sl. tok PFS pa méalsmedferdardkvordun ad takmarka adgang Milu ad
tilteknum upplysingum i malinu, en GR hafdi med tolvuposti, dags. 11. oktdber sl., lyst
pbvi yfir ad felagio myndi una ofangreindri &kvordun PFS um adild Milu ad malinu. pann
sama dag afhenti PFS Milu pau gogn malsins sem félagid hafdi ekki pegar fengid adgang
ad, ad undanskildum umraeddum tranadarupplysingum. Fram kom ad Mila hefdi 14 daga
til ad kera umraedda malsmedferdarakvordun i samremi vido 2. mgr. 19. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Ennfremur veitti PFS Milu feeri & ad tja sig efnislega um
umreaedda beidni GR um sampykki PFS fyrir umraeddri hlutafjaraukningu innan sama
timafrests.

2.12 Tolvupdstur PFS til GR vardandi sjodsstreymisgreiningu

Med télvuposti, dags. 14. oktober sl., 6skadi PFS eftir pvi ad GR athenti stofnuninni
sjodsstreymisgreiningu par sem frjalst sjodsstreymi GR skv. vidskiptalikaninu (& liftima
bess) yrdi navirt med vegnum fjarmagnskostnadi (WACC).

2.13 Svar GR vid télvupdsti PFS um sjodsstreymisgreiningu

Med tolvuposti GR til PFS, dags. 14. oktéber sl., barst stofnuninni umraedd
sjodsstreymisgreining.

2.14 Bréf Milu til PFS vardandi keru malsmedferdarakvérounar PFS um
takmorkun & afhendingu gagna

Med bréfi Milu til PFS, dags. 25. oktober sl., tilkynnti félagio ad pad hefdi pann sama
dag keert framangreinda malsmedferdarakvérdun PFS um takmdrkun a afhendingu gagna,
dags. 14. oktdber sl., til arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala.

Eins og fram kaemi i dkvoroun PFS fra 11. desember 2006, um adgang Simans ad
malsgdgnum, yrdi ad teljast medal brynustu hagsmuna malsadila ad eiga pess kost ad
kynna sér skjol og énnur gogn sem akvoroun i stjérnsyslumali veeri byggd a. Réttur
malsadila til adgangs ad upplysingum stjornsyslumals veeri tryggdur i 15. gr.
stjornsyslulaga og tengdist naid rétti hans til pess ad tjd sig um efni mals adur en
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stjornvaldsakvordun yrdi tekin, sbr. andmeelaréttarreglu 13. gr somu laga. Saman pjénudu
pessar reglur peim tilgangi ad studla ad pvi ad akvardanir stjornvalda veeru teknar &
sanngjornum og réttum grundvelli, auk pess sem upplysingarétturinn veeri mikilveegur Gt
fra sjonarmidum um gegnsei stjornsyslunnar.

Vegna ofangreindra tengsla milli reglunnar um adgang ad gégnum og andmeelareglunnar,
myndi Mila ekki tja sig efnislega um beidni GR um sampykki PFS fyrir hlutafjarhaekkun
i GR fyrr en innan hefilegs frests eftir ad urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefdi
arskurdad um fyrrgreinda keeru Milu.

Athygli PFS veeri vakin & pvi ad samkvaemt athugasemdum i greinargerd med frumvarpi
sem vard ad stjornsyslulégum, nanar tiltekid med 19. gr., yrdi PFS ad bida med ad taka
efnisakvoroun par til nidurstada leegi fyrir i keerumalinu. Pegar nidurstada i keerumalinu
legi fyrir beeri PFS ad gefa Milu raunhafan kost & ad nyta andmeelarétt sinn. | pessari
skyldu feelist m.a. ad veita skyldi Milu hafilegan frest, eftir atvikum i framhaldi af pvi ad
rikari adgangur ad gdgnun kynni ad vera veittur. | pessari skyldu felist jafnframt ad
stofnunin yrdi ad gefa sér radrum til ad kynna GR framkomin efnisleg andmeeli, sem og
tima til ad leggja efnislegt mat & framkomnar athugasemdir beggja adila. Ad virtum peim
hagsmunum sem um raeddi samraemdist su fyriraetlan PFS, sem fram hefdi komid i hinni
keerou malsmedferdarakvoroun ad etla sér tvo til prja virka daga til ad leggja efnislegt
mat & andmali Milu, ekki sjonarmidum um skyldu stjérnvalda til ad veita adilum
raunhzafan kost & ad nyta andmeelarétt sinn.

2.15 Keera Milu & malsmedferdarakvordun PFS vardandi takmérkun a afhendingu
gagna

pann 25. oktober sl. barst PFS afrit af bréfi Milu til arskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala, dags. sama dag, er hafdi ad geyma keru félagsins & framangreindri
malsmedferdarakvordun PFS, dags. 14. oktdber sl., vardandi takmoérkun a afhendingu
gagna til Milu.

Fram kom ad af halfu keeranda veeri pess krafist ad hin kerda akvordun yroi felld ur gildi
ad hluta til. Nanar tiltekid veeri pess krafist:

1. A0 akvoroun um takmdorkun adgangs ad upplysingum sem strikadar hefdu verid
at i bréfi GR, dags. 17. september 2013, sbr. einnig bréf GR, dags. 11. oktober
2013, yrai felld ar gildi.

2. AJ akvoroun um ad takmarka i heild sinni adgang ad vidskiptalikani GR, Utg.
5.11 fra september 2013, yrai felld Gt gildi ad hluta til og lagt fyrir PFS ad veita
adgang ad nidurstodum likansins.

3. AJ akvoroun um takmdorkun & adgangi ad upplysingum sem settar hefou verid i
hornklofa i minnisbladi Fjar- og ahettustyringar OR, dags. 4. september 2013,
yrdi felld ur gildi.

Fyrsta mélsasteda Milu veeri s ad skyra beeri heimild til ad takmarka adgang adila ad
gégnum méals & grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga prongri 16gskyringu, sbr. ummeeli i
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greinargerd med frumvarpi til laganna og fyrri fordema fjarskiptayfirvalda, sbr. t.d.
Urskurd arskurdarnefndar fjarskipta- og pdéstmala nr. 15/2006 fra 27. agust 2007 i mali
OR gegn Simanum.

I 68ru lagi geetu adilar mals ekki fjarleegt I6gbundid mat stjérnvalda med merkingu skjala,
auk pess sem ad i malatilbunadi GR hefdi ekki verid ad finna nakveema utlistun & peim
hagsmunum sem félagid teldi vera stofnad i heettu med adgangi ad peim gégnum sem um
reeddi i malinu. Visadist ad nyt til framangreinds urskurdar drskurdarnefndar nr. 15/2006.

[ pridja lagi leiddi pad oftast til pess ipyngjandi akvardanir yrdu taldar 6gildanlegar pegar
16g meeltu fyrir um samhlida rokstudning og akvordun hefdi ekki verid rokstudd eda
rokstuoningur hefdi verid haldinn verulegum annmarka.

| fjorda lagi etti adili mals rétt & ad fa atdratt ar skjali, ef pad veri ad ollu leyti
undanpegid adgangi mals, eda ad fa ad vita nidurstodu pess ef til greina keemi ad byggja a

bvi.

[ fimmta lagi hefdi verid brotid & jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga pegar einungis
veeri veittur trnadur um nidurstodutdlu avoxtunarkréfu og forsendur hennar pegar helsti
keppinautur Milu atti i hlut. Slikur efnisannmarki leiddi yfirleitt til pess ad akvordun
teldist 6gildanleg.

2.16 Osk GR um bradabirgdaakvordun um sampykki PFS fyrir framlengingu
lanasamnings GR og OR

Med bréfi GR til PFS, dags. 28. oktdber sl., barst stofnuninni 6sk GR um sampykki
stofnunarinnar & peim aformum GR og OR ad framlengja lanasamning pann sem gerour
hefdi verid & milli félaganna vid stofnun GR arid 2007 og gilti til 1. n6vember 2013.
Fyrirhugad veeri ad framlengja lanasamninginn par til einum manudi eftir ad efnisleg
nidurstada veeri fengin i malinu. Um veeri ad raeda somu lansfjarheaed, lanskjor og adra
skilmala og fram keemu i ldanasamningnum og vidaukum hans.

Fram kom ad Mila hefdi keert malsmedferdarakvoroun PFS i umreddu mali til
arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala. 1 ljési peirrar tafar sem keeran myndi hafa &
efnislega nidurstédu i malinu 6skadi GR, med visan til 11. gr. laga nr. 69/2013 um Post-
og fjarskiptastofnun, pvi eftir &kvordun PFS um timabundna framlengingu a
lanssamningi GR og OR.

2.17 Tolvupdstur PFS til Milu

Med tolvuposti PFS til Iogmanns Milu, dags. 28. oktober sl., veitti stofnunin félaginu feeri
a ad tja sig um framkomna kréfu GR um bradabirgdaakvordun. Svarfrestur var veittur til
hadegis 30. oktober sl.



2.18 Bréf urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala til PFS

Med bréfi arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala til PFS, dags. 29. oktdber sl., veitti
nefndin stofnuninni feri a ad tja sig um framkomna kaeru Milu fra 25. oktdber sl.
Svarfrestur var veittur til 5. nbvember 2013.

2.19 Svar Milu til PFS vardandi beidni GR um bradabirgdaakvérdoun

Med bréfi Milu til PFS, dags. 30. oktdber sl., barust vidbrogo félagsins vid beidni GR um
bradabirgdaakvoroun. Fram kom ad telja yrdi ad s& sem krefdist bradabirgdaakvorounar
beeri sonnunarbyrdi fyrir pvi ad lagaskilyroum hennar veeri fullnegt, p.e. ad drattur &
arskurdi ylli pvi ad haetta veeri & ad réttindi adila mals feeru forgérdum eda hann yrai fyrir
verulegu fjartjoni. | bréfi GR fra 28. oktdber sl. veeri i engu rokstutt ad hvada leyti
pessum lagaskilyrdum 11. gr. laga nr. 69/2003 veri fullnegt. Einungis kemi fram ad i
ljési peirra tafa sem yrou a efnishluta malsins 6skadi GR, med visan til 11. gr., eftir
akvordun PFS vardandi timabundna framlengingu & lanasamningi GR og OR.

Eins og & steedi hefdi Mila pvi engar forsendur til ad veita umsdgn um framkomna kréfu
GR. Pannig hefdi ekki verid utskyrt ad hvada leyti réttindi feeru mogulega forgéroum eda
med hvada hetti Orkuveitusamsteedan yrdi fyrir fjartjoni ef til gjaldfellingar lansins
kemi. par sem um lan innan samstedu veeri ad raeda hlyti ad teljast edlilegt ad GR
rokstyddi med hvada heetti samsteedan skadadist ef til gjaldfellingar 1ansins kaemi. bvi
feeri Mila fram & ad PFS dskadi eftir rokstudningi GR fyrir kréfu um framlengingu
lansins. Einungis ad fengnum slikum rékstudningi myndi Mila hafa forsendur til ad tja
sig um framkomna krofu um bradabirgdadkvoroun og nyta med raunhaefum heetti
andmeelarétt sinn hvad petta vardadi.

2.20 Tolvupostur PFS til GR

Med tolvupdsti PFS til GR, dags. 30. oktober sl., framsendi stofnunin félaginu
framangreinda afstddu Milu til beidni GR um bradabirgdaakvordun og veitti félaginu feeri
4 ad tj& sig um hana og feera fram rokstudning fyrir umreaeddri beidni sinni, p.e. ad syna
fram & ad skilyrdi umraeddrar 11. gr. laga nr. 69/2003 vaeru uppfyllt um ad heetta veeri &
pvi ad réttindi félagsins feeru forgdérdum eda pad yroi fyrir verulegu fjartjoni ef drattur
yroi & arskurai.

2.21 Rokstudningur GR fyrir beidni um bradabirgdadkvéroun

Med bréfi GR til PFS, dags. 30. oktober sl., barst stofnuninni rékstudningur félagsins.
Fram kom ad eins og alkunna veeri i vidskiptum reiknudust drattarvextir a gjaldfallnar
skuldir. Slikt atti einnig vid ef vanskil yrdu & skuld GR vid OR skv. lanasamningi
félaganna. Drattarvextir & dag yrdu [...]* kr.

pad veeri ljost ad GR yrdi fyrir verulegum fjarhagslegum skada ef umrett lan feeri i
vanskil. Ad pvi sdgdu veeri fullnzegt pvi skilyrdi sem fram kaemi i 11. gr. laga nr. 69/2003
um Post- og fjarskiptastofnun, p.e. ad stofnuninni veeri heimilt ad taka

! Fellt brott vegna trinadar. bad sama & vid um hornklofa i framhaldinu.
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bradabirgdadkvoroun enda veeri haetta & pvi ad drattur & akvordun ylli pvi ad adili yroi
fyrir verulegu fjartjoni.

2.22 Tolvupostur PFES til Milu

Med télvupdsti PFS til Milu, dags. 30. oktdber sl., var Milu veitt feeri & ad tja sig um
framkominn rokstudning GR.

2.23 Athugasemdir Milu um rékstudning GR fyrir beioni um bradabirgdaakvoroun

Med bréfi Milu til PFS, dags. 31. oktober sl., barust athugasemdir félagsins um
rokstudning GR fyrir beidni um bradabirgdadkvoroun. Mila lagdist gegn pvi ad PFS
féllist a toku umraeddrar bradabirgdadkvordunar.

[ fyrsta lagi veeri akveedi 11. gr. laga nr. 69/2003 undantekning fra meginreglunni um
hefobundna malsmedferd. Slikar undanpagur beeri samkvemt vidurkenndum
lIogskyringaradferoum ad skyra prongt og einungis beita i  sérstokum
undantekningartilvikum. Pess utan kemi fram i greinargerd med umreeddri lagagrein ad
greinin veeri hliosted akveadi gildandi laga um bradabirgdaakvardanir, en po veeru
skilyroi pess ad brédabirgdadkvordun veeri tekin hert nokkud pannig ad verulegir
hagsmunir pyrftu ad vera i hafi svo beita maetti akveedinu.

[ 68ru lagi fengist med engu méti séd ad nokkurt raunverulegt tjon hlytist af mégulegum
drattarvaxtagreidslum GR til OR i ljési pess ad um lan innan samstedu veri ad reda.
Vaxtagjold GR yrdu vaxtatekjur OR og nettudust pvi Gt & samstaedugrundvelli. Pegar af
pessari astedu beeri ad hafna beidni um framlengingu lansins og i raun Oparft ad
rokstydja pad frekar.

[ pridja lagi skyldi p6é rokredunnar vegna & pad bent ad fjaratlst GR vegna
dréttarvaxtagreidsina geetu allt ad einu aldrei talist svo verulegir hagsmunir ad skilyrdi
umreeddrar lagagreinar teldust uppfyllt. Pannig myndu drattarvaxtagreidslur af 7 milljaroa
kr. hofudstdl i um fjogurra manada skeid samtals nema um 303 milljonum kr. midad vid
naverandi drattarvexti. Til samanburdar hefdi GR a undanférnum arum fjérum arum
fjarfest fyrir tepa 4 milljarda kr. i gagnaflutningskerfum  félagsins.
Drattarvaxtagreidslurnar myndu pvi nema u.p.b. 4,3% af peirri fjarhaed. Getu pad vart
talist verulegir hagsmunir i skilningi umraeddrar lagagreinar, ser i lagi i ljosi athugasemda
um hert skilyrdi fyrir toku bradabirgdaakvardana.

[ fjoroa lagi hefdi gjalddagi lanasamnings OR og GR verid kunnur i um 18 manada skeid,
eda allt fra pvi ad PFS heimiladi sidast framlengingu lansins. Pad veeri pvi ekki drattur a
efnislegri akvoroun PFS sem orsakadi pa stédu sem uppi veri, heldur su stadreynd ad
ekki hefdi verid farid fram & framlengingu lanasamningsins fyrr en med bréfi GR, dags.
28. oktober sl., eda premur dogum fyrir umraeddan gjalddaga. Veeri edlilegt ad GR beeri
halla af pessu, enda hefdi félaginu verid i l6fa lagid ad senda erindid mun fyrr. bannig
kemi t.d. fram i arsreikningi GR vegna rekstrararsins 2012 ad 16gd hefdi verid fram
tillaga i stjorn GR pess efnis ad oskad yrdi eftir framlengingu & lanstima lans félagsins
hja OR, eins og gert hefdi verid rad fyrir vid sidustu framlengingu pess. Ennfremur ad su
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framlenging veeri had sampykki PFS og ad vidskiptabanki félagsins hefdi gefid GR
viljayfirlysingu pess efnis ad bankinn veeri tilbtinn ad framlengja lanstima lans felagsins
hja bankanum pegar lan félagsins hja OR hefdi verid framlengt. Veri pad mat stjérnenda
GR ad aform um framlengingu myndu ganga eftir.

Samkveemt ofansdgdu hefdi verid gert rad fyrir framlengingu lansins pegar vid sidustu
framlengingu, p.e. fyrir 18 manudum. Jafnframt veeri 1jést ad stjorn félagsins hefdi aritad
arsreikninginn pann 14. mars 2013. ba pegar hefdi legid fyrir tillaga i stjorn félagsins
pess efnis ad dskad yroi eftir framlengingu & lanstima lansins og einnig veeri ljost ad su
framlenging veeri hdd sampykki PFS. Ef sott hefdi verio um framlenginguna an
asteedulauss drattar i mars sl. eda fyrr vaeri efnismedferd PFS nl lokid, en skv. 9. gr. laga
nr. 69/2003 beeri stofnuninni ad jafnadi ad ljuka efnismedferd innan fjogurra manada
nema serstaklega standi &.

Rédi engum urslitum ad Mila hefdi nytt sér adilastodu i mali pvi sem vardadi beioni um
sampykki fyrir hlutafjarhaekkun og storfelldri afskrift l1ansins, enda yrdi félog almennt ad
seta pvi ad keppinautar & markadi nyttu sér l6gvarin réttindi sin. Beidni GR um
sampykki fyrir hlutafjarheekkun veeri auk pess sama annmarka had og fyrirliggjandi
beidni um bradabirgdaadkvordun, p.e. allt of seint fram komin. pannig hefdi PFS ekki
borist umraedd beidni fyrr en 20. agust sl. i kjolfar eftirreksturs PFS. I reynd hefdi pad
erindi verid algjorlega ofullburda, enda hefdi PFS borist nanari Gtfeersla pess pann 17.
september sl. P4 hefdi enn vantad upplysingar fra GR um sjodstreymisgreiningu Gt fra
vidskiptalikani sem hefdi sidan borist fyrr en 14. oktober sl. Af pessu metti rdda ad
beioni um heimild til hlutafjarhaekkunar hefdi ekki verid fullgerd fyrr en um midjan
oktober.

GR hefdi med einféldu moti getad afstyrt hinni meintu fjartjonsheettu med pvi ad bera up
erindi sin an asteedulauss drattar. Samkvaemt framanségdu veeri uppi st faheyrda stada ad
stjornendur GR krefdust ni bradabirgdadkvordunar til ad beeta fyrir eigid athafnaleysi.
Einsynt veeri ad tilgangur med heimild til handa PFS til toku bradabirgdadkvordounar veeri
ekki sa ad stofnunin hlutadist til um atvik sem adilinn sem krefdist
bradabirgdaakvordunar hefdi fullt forreedi a. pvi teldi Mila ad hafna beeri fyrirliggjandi
krofu um brédabirgdaakvordun, enda veeri alkunna i vidskiptum ad greida beeri
dréattarvexti & gjaldfallnar skuldir, svo notad veeri ordalag GR.

i
Urlausnir PFS er varda OR/GR og 6nnur gogn er mali skipta

3.1 Akvordun PFS um fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi OR fra
13. névember 2006

Akvordunin laut ad peim adgerdum sem OR baeri ad gripa til i peim tilgangi ad fullnagja
skilyroum 36. gr. fjarskiptalaga og koma pannig i veg fyrir ad samkeppnisrekstur veeri
nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi. Nidurstada PFS var su ad OR hefdi med adgeroum
sinum ad verulegu leyti uppfyllt kréfur stofnunarinnar um fjarhagslegan adskilnad. pad
&tti m.a. vid um gerd stofnefnahagsreiknings Gagnaveitunnar og feerslu skulda til hennar,
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sem til veeru komnar vegna uppbyggingar & fjarskiptastarfsemi fyrirteekisins, enda baeru
peer skuldir edlilega markadsvexti. Framkvemd OR veri pé ad mati stofnunarinnar
abotavant vardandi nokkur atridi, m.a. um lansfjarporf Gagnaveitunnar, markadsvexti og
vedsetningar.

Sérstakt alitamal veeri hvort &form OR um ad fjarmagna framtidar lansfjarporf
Gagnaveitunnar fengju samrymist 36. gr. fjarskiptalaga. Fyrirkomulag sem feli i sér svo
naid og vidvarandi samband milli eininga yrdi ad telja umfram pad sem almennt tiokadist
& milli 6skyldra adila. T Grskurdum samkeppnisyfirvalda veeri melt fyrir um ad pad svid
sem veeri fjarhagslega adskilid fra annarri starfsemi meetti einungis skulda 6drum svidum
lan vegna yfirtoku eigna i upphafi svo og lan vegna edlilegra vidskipta (t.d. skuldir vegna
veittrar pjonustu) eftir pad. Skilyrdid veeri sett til ad koma i veg fyrir ad svidid sem veeri
fjarhagslega adskilio fengi lan & oOedlilega lagum voxtum eda kjorum sem stedu
samkeppnisadilum almennt ekki til boda. Veri pa horft til atrida sem adilar geetu samid
um sin a milli, eins og afborgunarskilméla, lanstima, mogulegra skuldbreytinga og
afskrifta. Samkomulag um slik atridi i lanasamningum milli eininganna geeti falid i sér
dedlilegan adstooumun sem jafna meetti vid nidurgreidslu & fjarskiptastarfsemi félagsins.
Edlilegt veeri ad hafa slik sjonarmid i huga ad pvi er vardadi aform OR um ad fjadrmagna
lansfjarporf Gagnaveitunnar. Vardandi pennan patt malsins yrdi hins vegar ekki horft
framhja pvi ad Gagnaveitan veeri ekki sérstakur 16gadili med eigin kennitdlu og ad ekki
veeri af halfu PFS gerd krafa um ad svo veeri. Med sliku fyrirkomulagi veeri 1jést ad OR
pyrfti ad hafa milligdngu um allar lantékur Gagnaveitunnar.

A0 ofangreindu virtu geeti PFS fallist & ad OR hefdi milligbngu um lantokur
Gagnaveitunnar fra pridja adila. Mestu mali skipti ad buid yrdi pannig um hnitana ad
Gagnaveitan nyti ekki adstddumunar umfram samkeppnisadila sina ad pvi er vardadi
vaxta- og lanakjor. bvi veeri pad skilyrdi fyrir sliku fyrirkomulagi ad OR endurl&nadi
Gagnaveitunni a sdmu vaxtakjorum og atla meetti ad dskyldur adili fengi & lanamarkadi
0g ad sérstakir lanasamningar yréu gerdir milli eininganna i samreemi vid pa skilmala
sem almennt giltu & markadi, t.d. um afborganir, lanstima, mogulega skuldbreytingu og
afskriftir. Auk pess var pad nidurstada PFS ad OR vari 6heimilt ad setja adrar eignir ad
vedi fyrir lanum sem tekin yrou vegna fjarskiptastarfsemi en peaer sem tilheyrdu peirri
starfsemi.

PFS féll hins vegar fra pvi ad akvarda tiltekna ardsemiskrofu a fjarskiptastarfsemina og
lagdi fyrir OR a0 taka sérstaka akvoroun um hana innan tilskilins frests, m.t.t.
samkeppnissjonarmida og pess sem almennt tiokadist a fjarskiptamarkadi. OR beeri ad
tiltaka hvenar radgert veeri ad ardsemiskrofunni yrdi ndd og gera PFS grein fyrir
forsendum hennar. Ekki veeri edlilegt ad gera somu ardsemiskrofu til fjarfestinga i
fjarskiptastarfsemi OR og i 6drum veituframkvemdum. Fjarfesting i fjarskiptaneti veeri
miklu ahaettusamari en fjarfesting i rafmagni, hita eda koldu vatni, auk pess sem
samkeppnin vaeri mun meiri a fjarskiptasvidinu. Pad veeri pvi alit stofnunarinnar ad ef OR
teeki ekki tillit til pessara adstedna & fjarskiptamarkadi veeri fyrirtekid i reynd ad greida
nidur samkeppnisrekstur & pessu svidi.

13



3.2 Lanasamningur OR og GR, dags. 8. mars 2007

pann 8. mars 2007 undirritudu OR og Gagnaveita Reykjavikur ehf. (GR) lanasamning
vegna Yfirferslu eigna fra OR til GR. pann 1. jantar 2007 hafdi GR tekid yfir eignir,
skuldir, réttindi og skyldur Gagnaveitu OR. Eignir OR ad fjarhad kr. [...] yfirfeerdust til
GR, sem skyldi greida OR med atgafu hlutafjar og med lanasamningi vid OR sem kvad &
um endurgreidslu lansins & [...] &rum. Fjarhad lansins var kr. [...] og var tengd erlendum
gjaldmidlum. Mismuninn, kr. [...], lagdi OR inn i GR sem aukid hlutafe i GR.

Samkveemt 2. gr. lanasamningsins skuldbatt lantaki sig til ad endurgreida skuldina ad
fullu &samt voxtum & [...] arum med [...] gjalddégum, pann [...] og [...] &r hvert. Fyrstu
[...] gjalddagarnir skyldu adeins vera vaxtagjalddagar og veeri fyrsti gjalddag [...].
Endurgreidsla hofudstols skyldi dreifast jafnt & [...] gjalddaga, i fyrsta sinn [...] og sidan
[...] og [...] ar hvert. Sidasti gjalddagi hofudstdls og vaxta yrai [...].

3.3 Bréf PFS til GR, dags. 18. april 2007

Med bréfi PFS til GR, dags. 18. april 2007, minnti stofnunin félagio & pa skyldu sem 16gd
hefdi verid & pad med akvordun PFS fra 13. ndvember 2006 um ad upplysa stofnunina
um ardsemiskrofu félagsins og forsendur hennar.

3.4 Bref GR til PFS, dags. 14. mai 2007

Med bréfi GR til PFS, dags. 14. mai 2007, upplysti félagid ad samkvaemt vidskiptaasetlun
veeri gert rad fyrir ad ardsemi eigin fjar yrdi ordin jakveaed & arinu [...] og ad lagmarki
[..]% i é&rslok [...].

3.5 Uttekt PFS & framkveaemd fjarhagslegs adskilnadar fra névember 2008

[ névember 2008 birti PFS Gttekt & framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar OR og GR, p.e.
hvort hann veeri i samreemi vid akvordun stofnunarinnar fra 13. ndvember 2006. Uttektin
byggdi m.a. & vidskiptalikani GR fra april 2008 og fyrsta arsreikningi félagsins fyrir
rekstrararid 2007. Eftirfarandi kom fram & bls. 7:

1 fyrri akvordun stofnunarinnar féllst hun & tillsgu OR um eiginfjarhlutfallid 25% en tok
ekki akvéroun um hvert hlutfall eigin fjar skyldi vera. GR héf rekstur i byrjun ars 2007 og
var eiginfjarhlutfall félagsins pa um 50%, sem er sambarilegt vid eiginfjarhlutfall
modurfélagsins a sama tima. Eiginfjarhlutfall samkveemt stofnefnahagsreikningi Gagnaveitu
Reykjavikur pann 1. jali 2006 var 25% samanber tillogu OR. Hakkun & eiginfjarhlutfalli
skyrist af fjarfestingum a seinni hluta arsins 2006 sem fjdrmagnadar voru med eigin fé auk
bess sem ad OR leggur til aukid fé i formi handbzrs fjar. Aztlanir GR gera ekki rad fyrir
frekari eiginfjarmdgnun félagsins og gert er rad fyrir ad eiginfjarhlutfall leekki toluvert &
naestu &rum vegna framkvemda sem &ztlad er ad fjirmagna med lantékum. Ef OR mun hins
vegar styrkja eiginfjargrunn félagsins enn meir a nastu arum og fjarmagna framkvemdir
med eigin fé og par med vikja fra vidskiptaaztlun félagsins sem 16gd er til grundvallar
ardsemiskrofu, mun PFS sérstaklega meta hvort forsendubrestur hafi ordid hvad vardar
tekjur og afkomu midad vid framlagda dcetlun félagsins.

Fram kemur & bls. 11 i uttektarskyrslunni ad fram hefdi komid i bréfi GR til PFS, dags.
18. april 2007, ad samkvemt nyjustu vidskiptadeetlun félagsins veeri gert rad fyrir ad
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ardsemi eigin fjar fyrirteekisins yrdi ordin jakveed a arinu [...] og ad lagmarki [...]% i
arslok [...]. GR hefdi i april 2008 lagt fram endurskodada vidskiptaasetlun og veeri
nidurstada hennar i samreemi vid pa ardsemiskrofu sem fram hefdi komid arid 2007. A
bls. 13 kom sidan fram ad félagid hefdi i samraemi vid fyrirmali PFS lagt fram sérstaka
akvoroun um ardsemiskrofu og pad veeri mat stofnunarinnar ad par hefdi verid tekid tillit
til samkeppnissjonarmida.

3.6 Akvordun PFS nr. 32/2008 um fjarhagslegan adskilnad milli OR og GR

Med akvoroun nr. 32/2008, dags. 30. desember 2008, setti PFS frekari skilyrdi fyrir
fjarhagslegum adskilnadi OR og GR. Nidurstada framangreindrar Uttektar hafi verid &
pbann veg ad fyrirkomulag hins fjarhagslega adskilnadar veeri ad mestu leyti i samraemi
vid akveedi 36. gr. fjarskiptalaga. Hins vegar pyrftu félogin ad styrkja framkveemd sina
vardandi adra paetti til ad jafna pann adstoédumun sem stofnunin taldi vera fyrir hendi.

Fram kom ad samkvaemt 36. gr. fjarskiptalaga skyldi geett ad pvi ad samkeppnisrekstur
veeri ekki nidurgreiddur af einkaréttarstarfsemi. pegar metid vaeri hvort um nidurgreioslu
veeri ad raeda i samkeppnisrekstri vid framangreindar adstedur veeri lykilatridi ad um veeri
ad reda raunverulegan adskilnad i fjarmoégnun og rekstri viokomandi fyrirteekja. P6 ad i
ofangreindri lagagrein veeri ekki sérstaklega kvedid & um hvernig lanskjor skyldu vera
atfeerd milli adila pa veeri ljost ad PFS beeri ad hafa sem viomid pau kjor sem almennt
bydust & fjarskiptamarkadi og heimfera @ GR eins og um veeri ad raeda fyrirteeki oskylt
OR. Ohett veeri ad sla pvi fostu ad moguleikar GR til fjarmégnunar veeru mun prengri en
OR, ef um dskylda adila veeri ad raeda. Veri rétt ad tilhogun fjarhagslegs adskilnadar
milli adila endurspegladi pennan mun.

Vid mat a peim lanstima sem fram kaemi i lanssamningi GR pyrfti ad taka tillit til pess ad
um ungt fyrirteeki veeri ad reeda og rekstur pess adhaettusamur. bad yrdi ad teljast 6liklegt
ad fjarmalastofnanir veittu ad jafnadi sliku fyrirteeki stofnlan i erlendri mynt til [...] ara,
an endurskodunarakvaeda. Reikna metti med pvi ad fjarmalastofnanir hefdu veitt
sambeerilegu fyrirteeki l[an med lanstima & bilinu 5 til 7 ara & peim tima sem lanid var
tekid. pvi teldi PFS ad [...] ara lanstimi &n endurskodunarékveeda veeri of langur. Teldi
stofnunin hefilegt ad leggja til grundvallar 5 ara lanstima ef ekki veeru um nein
endurskodunarékveedi ad reda. Veeri pad alit stofnunarinnar ad ef lanstimi i lanasamningi
a milli OR og GR yrai ekKki styttur til samraemis vid pad sem almennt yrdi talid tidkast &
fjarskiptamarkadi myndi pad fela i sér 6logmeeta ivilnun gagnvart GR, sem fari i baga
vid krofu 36. gr. fjarskiptalaga.

Med visan til ofangreinds var pad nidurstada PFS ad fyrirskipa GR ad breyta akvadi
2. gr. lanasamningsins vid OR pannig ad lanstimann yrdi styttur ar [...] arum i 5 ar, med
tveimur vaxtagjalddégum & ari eins og verid hefdi og uppgreidslu héfudstols pann 1. mai
2012. Upphaf lanstimans skyldi eftir sem adur midast vid dagsetningu lanssamningsins.

3.7 Vidauki vid lanssamning GR og OR, dags. 1. oktéber 2009

Med bréfi GR til PFS, dags. 5. oktober 2009, kom fram ad vidauki hefdi verid gerdur
pann 1. oktéber 2009 vid framangreindan lanssamning milli GR og OR fra 2007. bad
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stadfestist ad GR hefdi farid ad tilmaelum PFS vardandi athugasemdir stofnunarinnar vid
umrzddan lanssamning.

3.8 Bréf PFS til GR, dags. 4. nGvember 2009

pann 4. november 2009 sendi PFS GR fyrirspurnarbréf i tilefni af upplysingum sem fram
komu i éarsreikningi félagsins fyrir rekstrarario 2008 vardandi 1,2 milljarda krona
hlutafjaraukningu félagsins sem fram hefdi farid i arslok 2008. Spurdist PFS m.a. fyrir
um astaedur, tilurd og framkvemd ofangreindrar hlutafjarhaekkunar, auk pess sem 6skad
var upplysinga um hvort hlutaféd hefdi verid haekkad eda til steedi ad haekka pad & arinu
2009. b& var Oskad eftir upplysingum um pad hvada ahrif ofangreind hlutafjarhaekkun
hefdi a ardsemiskrdfu fyrirtekisins med visan til vidskiptalikans félagsins fra april 2007
sem endurskodad hefdi verid i april 2008 an breytinga.

3.9 Bref GR til PFS, dags. 19. nbvember 2009

Svar GR barst med bréfi, dags. 19. noévember 2009. Fram kom ad umradd
hlutafjarheekkun hefdi verid sampykkt & hlutahafafundi félagsins pann 16. desember
2008. Felagid hefdi verid i mikilli uppbyggingu og hefdi hlutafjarhaekkunin verid gerad til
ad styrkja eigid fe fyrirteekisins og auka lanshefi pess. Aukningin hefdi verid jofnud &
moti vaxtaberandi skuld vid OR. Hlutafé hefdi ekki verid hakkad a arinu 2009 og pad
stedi ekki til. Vidskiptadzetlun GR gerdi nu rad fyrir ad ardsemi eigin fjar yrdi ordin
jakveed arid [...] midad vid ad proun gengisvisitdlu yrdi med peim heatti sem pjodhagsspa
gerdi r&d fyrir en &rid [...] ef hin gengi ekki eftir. P4 gerdi dzetlunin rdd fyrir ad ardsemi
eigin fjar yrdi ordin [...]% i lok ars [...].

3.10 Lanasamningur GR vid [...], dags. 25. névember 2009

pann 25. névember 2009 var undirritadur lanasamningur & milli GR og [...]. Fram kom ad
um veeri ad raeda [...] ad fjarhaed [...] i islenskum krénum. Gildistimi samningsins veeri til
[...]. Af laninu skyldi greida [...].

[ 12. gr. lanasamningsins var kvedid & um sérstakar skyldur sem lantaki pyrfti ad
uppfylla, m.a. vaeri honum 6heimilt ad greida afborganir og/eda vexti af lanum fra OR &
lanstimanum. Medal fylgigagna ofangreinds lanasamnings var afrit, dags. 19. oktdéber
2009, af fundargerd stjornar OR sem fram fér pann 16. oktdber 2009. par kom fram ad
stjorn OR hefdi sampykkt ad fyrirhugad lan fra [...] til GR ad fjarhad kr. [...] gagnvart
myntkorfulani fr& OR sem stofnad hefdi verid til vid stofnun GR. Fram kom ad [...] feelist
ad GR myndi ekki greida afborganir og vexti af framangreindu lani OR & lanstima lansins
fra[...]

3.11 Akvérdun PFS nr. 14/2010 um fjarhagslegan adskilnad GR fra 21. mai 2010

[ 4kvérdun PFS nr. 14/2010 kom fram ad eftirlit med fjarhagslegum adskilnadi GR veeri
vidvarandi verkefni stofnunarinnar. PFS myndi i framhaldi hennar kanna hvort uppfaerd
ardsemiskrafa GR og aeetlun um préun hennar & naestu arum veeri i samreemi vid edlilega
fjarhagslega adgreiningu GR og OR. Ennfremur myndi stofnunin leggja mat a hvort
umraedd hlutafjaraukning fra 2008 bryti i baga vid fjarhagslegan adskilnad pann sem
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vidhafa beeri samkvemt 36. gr. fjarskiptalaga og tilmali pau sem PFS hefdi beint ad
fyrirtaekjunum i fyrri akvoérdunum sinum?. ba myndi PFS skoda énnur atridi er vordudu
fjarhagslegan adskilnad innan samstedunnar ef purfa peetti pegar asteda veeri til.

Fram kom ad OR hefdi til margra ara stadid fyrir umfangsmikilli uppbyggingu &
ljésleidaraneti a hofudborgarsvaedinu og nagrenni. begar horft veeri til pess hve GR veeri
skipulags- og fjarhagslega had OR veeri ekki haegt ad lita 6druvisi & en ad dkveaedi 36. gr.
fjarskiptalaga teeki til fjarskiptareksturs OR 6had pvi hvort starfsemin feeri fram undir
merkjum dotturfyrirteekis, enda myndudu félogin eina efnahagslega einingu i skilningi
samkeppnisréttar. Otviratt veeri ad ofangreint akvaedi taeki til fyrirteekjasamstedu OR og
beri samstedunni pannig ad skilja fjarskiptastarfsemi sina fjarhagslega fra
einkaleyfisverndadri starfsemi. Til ad tryggja skilvirka og arangursrika framkvemd
umreedds adskilnadar peetti naudsynlegt ad fyrirfram sampykki PFS pyrfti til ad koma svo
OR eda annad félag innan samstaedunnar geeti verid greidandi ad hlutafjaraukningu i GR.

pPad var nidurstada PFS ad framkvemdin & hinum fjarhagslegum adskilnadi veeri
Ofullnegjandi. Annars vegar pyrfti GR ad fa fyrirfram sampykki PFS fyrir
hlutafjaraukningu sem OR eda annad fyrirteeki innan samsteedunnar veeri greidandi ad.
GR skyldi leggja slika umsékn fyrir PFS med naudsynlegum gognum, t.d. nyrri
vidskiptadaetlun og atreikningi a ardsemiskrofu. PFS myndi adeins sampykkja slika
hlutafjaraukningu ad hun ramadist innan edlilegs fjarhagslegs adskilnadar og feeli ekki i
sér a0 samkeppnisrekstur veeri nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi. Par til slikt
sampykki PFS lagi fyrir veri GR O6heimilt ad sampykkja hlutafjaraukningu a
hluthafafundi eda tilkynna um slika haekkun til hlutafélagaskrar.

Hins vegar mattu skammtimaskuldir GR vid OR eda 6nnur félég innan samstedunnar
aldrei nema herri fjarhed en sem nami tveggja ménada edlilegum vidskiptum milli
adilanna a hverjum tima, eins og um 6tengda adila veeri ad reeda. Rokstudningur PFS fyrir
pessum fyrirmalum var ad ein kvdin sem 16gd hefdi verid & OR med akvoroun PFS fra
13. ndvember 2006 veeri su ad ny lan GR skyldu vera tekin hja pridja adila en OR veeri po
heimilt ad hafa milligongu um slikar l&ntokur. Slikt l&nsfé skyldi endurlanad GR & sému
vaxtakjorum og etla meetti ad 6skyldur adili fengi a lanamarkadi. Sa hattur sem vidhafdur
hefdi verid, p.e. a® GR safnadi upp verulegum vidskiptaskuldum vid OR &n pess ad
sérstakir lanasamningar veeru gerdir og hlutafé haekkad reglulega sem pessari skuld nemi,
feeri ad mati PFS gegn umreeddri kvod. PFS liti pad alvarlegum augum ad
fjarskiptafyrirtaeki vikju sér undan peim fyrirmalum sem stofnunin hefdi beint til peirra.
PFS teldi pvi naudsynlegt & pessu stigi ad leggja frekari kvadir & GR, ekki sist til ad koma
i veg fyrir ad frekari hlutafjaraukningar af pessu tagi veeru notadar til ad greida nidur
uppsafnadar vidskiptaskuldir. Tilgangur ofangreindra fyrirmala veeri ad auka gagnsai og
ahrif hins fjarhagslega adskilnadar.

3.12 Bréf GR til PFS, dags. 7. juni 2010

I bréfi GR til PFS, dags. 7. jni 2010, var visad til pess ad OR hefdi akvedid ad auka
hlutafé sitt & arinu 2010 sem nami [...]. Samkveemt uppfardu vidskiptalikani GR, sem

2 Sj& akvordun PFS nr. 39/2010 hér sidar.
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sent hefdi verido PFS med framangreindu bréfi frd 26. mars, kemi fram ad félagid gerdi
begar rad fyrir pessari hlutafjaraukningu i asetlun sinni og veeri hin pvi medtalin vid
atreikning & ardsemiskrofunni sem kynnt hefdi verid i pvi bréfi. Heildarupphaed
fyrirhugadrar hlutafjaraukningar veeri [...] kr.

3.13 Akvordun PFS nr. 25/2010 fra 7. september 2010

Med akvoroun PFS nr. 25/2010 tok PFS sina fjorou akvordun vardandi fjarhagslegan
adskilnad GR. Mal petta vardadi gildi skilméla i lanasamningi GR vid [...] sem kvad & um
ad GR greiddi ekki a lanstimanum vexti a af lani félagsins hja OR. PFS taldi slikt brjota i
baga vid akvordun stofnunarinnar frd 13. névember 2006 og akvordun nr. 32/2008.
Akvedi 36. gr. fjarskiptalaga veeri atlad ad koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur veeri
nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi. Ad mati PFS gaeti GR ekKi
med einkaréttarlegum samningum samid sig undan skyrum kvédum sem stofnunin hefdi
lagt & félagid. Ad mati PFS veeri tilhdgun fjarmdégnunar GR med lanasamningum vid OR
grundvallaratridi vardandi pad markmid 36. gr. ad tryggja fjarhagslegan adskilnad milli
félaganna.

GR beeri pvi ad virda ofangreint samningsakveedi ad vettugi og standa OR skil a
vaxtagreioslum peim sem 6greiddar veeru midad vid lanasamning GR og OR fra 7. mars
2007, eins og honum var breytt med vidauka pann 1. oktéber 2009, en gjalddagar
vaxtagreidsina veeru [...] og [...] &r hvert. Samkveemt bréfi GR til PFS, dags. 1. september
s.l., hefdi GR greitt umraeddar vaxtagreidslur til OR. GR beri ad greida slikar
vaxtagreidslur &fram & gjalddaga fram til pess tima ad l1anid hefdi ad fullu verid greitt

upp.
3.14 Urskurdur arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala fra 13. september 2010

Med Urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 3/2010 var fyrrgreind
akvordun PFS nr. 14/2010 stadfest. | keeru sinni krafist GR pess ad Urskurdarnefnd
stadfesti ad sa hluti hinnar keerdu akvordunar er vardadi fyrirfram sampykki PFS fyrir
hlutafjaraukningu, sem OR veari greidandi ad, etti einungis vido a medan
sérleyfisstarfsemi veri rekin innan OR eda til 1. janGar 2011° bad var nidurstada
urskurdarnefndar ad heimild PFS til pess ad beita dkvaedi 36. gr. fjarskiptalaga félli ekki
nidur pott einkaleyfisrekstur samstedunnar yrdi felldur inn i sjalfstedan 16g- og
skattadila. Eftirlit PFS lyti ad fjarskiptarekstrinum og ad adskilnadi hans fra 6drum rekstri
samstaedunnar og hefdu peer radstafanir sem meelt veeri fyrir um i raforkulégum og eftir
atvikum frumvarpi til laga um OR ekki ahrif par & RA&dstafanir sem vordudu
einkaleyfisstarfsemi samstaedunnar geetu ad mati nefndarinnar ekki skert eftirlitsheimildir
PFS med fjarskiptastarfsemi. pad keemi sidan i hlut PFS hverju sinni ad meta porfina fyrir
ihlutun og hversu langt han skyldi ganga.

Pa kemur fram i Urskurdinum ad kerandi hafi haldid pvi fram ad med hinni keerdu
akvordun hafi PFS brotid gegn medalhofsreglu stjornsyslulaga. Urskurdarnefnd taldi 1jost

® Athygli er vakin & pvi ad umraedd uppskipti 4 OR hafa enn ekki farid fram en reiknad er med pvi ad pad
gerist fyrir arslok 2013.
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ad gert veeri rad fyrir tiltekinni ardsemi af einkaleyfisstarfseminni og ad hin l6gbundna
gjaldtaka myndi skila hagnadi. Ad mati nefndarinnar veeri ekki girt fyrir ad sa hagnadur
geeti runnid til OR og padan til GR, t.d. i formi hagstedra lana- eda vidskiptaskilmala eda
aukins eiginfjarframlags. Pvi veeri ekki séd ad med umraeddum fyrirmaelum PFS hefdi
stofnunin farid strangar i sakirnar en naudsyn hefdi borid til med visan til pess markmids
akvordunarinnar ad framfylgja 36. gr. fjarskiptalaga og koma i veg fyrir moguleika a
nidurgreidslu fjarskiptarekstrar.

3.15 Tolvupodstur PFS til GR, dags. 17. september 2010

I tolvupdsti, dags. 17. september s.1., spurdist PFS fyrir um pad hvort GR hygdist halda til
streitu umsokn sinni um sampykki PFS fyrir hlutafjaraukningu i félaginu, nu pegar
urskurdarnefnd hefdi stadfest a&kvordun PFS nr. 14/2010 og eftir ad adkvordun PFS nr.
25/2010 hefai litid dagsins ljos um ad felagid beeri ad greida OR vexti. Par sem stofnunin
atti ennpd eftir ad taka akvoroun um légmeeti hlutafjaraukningarinnar fra desember 2008
og teldi ad uppfersla & ardsemiskrofu tengdist sliku mati 6skadi PFS einnig eftir
upplysingum um pad hvort GR hefdi i hyggju ad endurskoda ardsemiskrofu sina og
vidskiptalikan fra mars 2010 midad vid breyttar forsendur.

3.16 Tolvupdstur GR til PFS, dags. 20. september 2010

I télvuposti GR til PFS, dags. 20. september 2010, barst svar félagsins vid ofangreindri
fyrirspurn. Fram kom ad ekki veeru lengur forsendur fyrir umraeddri umsokn um
sampykki PFS fyrir haeekkun hlutafjar félagsins & arinu 2010. b4 kom fram ad ekki hefdi
verid tekin nein akvoroun um breytta ardsemiskrofu. Vidskiptalikan félagsins teeki
reglulega breytingum ut fra breyttum forsendum, s.s. peirri sem hér um raeddi,
raunframvindu tenginga, fjolgun vidskiptavina, préun vaxta og verdlags og veroum a
verktakamarkadi. Slikar forsendubreytingar hefdu mismikil ahrif & vidskiptalikanid og
stundum jofnudu peer Gt ahrif hverrar annarrar.

3.17 Bref PFS til GR, dags. 13. oktéber 2010

[ bréfi PFS til GR, dags. 13. oktdber 2010, kom fram ad &dur en lengra yrdi haldid vid
mat PFS & edlilegri arosemiskrofu félagsins og l16gmeeti hlutafjaraukningarinnar fra 2008
6skadi stofnunin eftir ad félagid afhenti halfsarsuppgjor og 9 manada uppgjor félagsins,
vidskiptaaaetlun eins og han liti nd Ut og uppferda ardsemiskrofu félagsins til arsins [...],
par sem tekid skyldi mid af gengisproun, proun fjarmagnskostnadar, verdbélguhorfum og
pvi ad félagid hefdi afturkallad beidni til PFS um sampykki fyrir hlutafjaraukningu i
félaginu.

3.18 Breéf GR til PFS, dags. 15. névember 2010

Svar GR vid ofangreindri fyrirspurn barst PFS med brefi, dags. 15. nGvember 2010. Fram
kom ad i lok september 2010 hefdi verid framkvemt sérstakt endurmat & gagnaveitukerfi
felagsins, sbr. heimild i 31. gr. arsreikningalaga. Kerfid hefdi adur verid feert a afskrifudu
kostnadarverdi en nu hefdi bokfzert verd pessara eigna verid faert til gangvirdis samkvaemt
nidurstédum endurmatsins og virdisryrnunarprofs. Matsbreytingin hefdi verid ferd a
sérstakan endurmatsreikning medal eigin fjar ad teknu tilliti til tekjuskattsahrifa og leiddi
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han til 1.033 millj. kr. hekkunar & bokferdu verdi pessara eigna og 847 millj. kr.
heekkunar a eigin fé félagsins.

Ardsemi eigin fjar i lok hvers ars hefdi verid reiknud sem afkoma arsins & moti vegnu
eigin fé félagsins & viokomandi ari. Ekki hefdi verid asteeda til ad gera pennan utreikning
med O6drum heetti par sem eigid fé hefdi adeins samanstadid af innborgudu hlutafé
eigenda og uppsafnadri afkomu af rekstri félagsins fra stofnun pess. Vid Utreikning &
ardsemi eigin fjar i pessu sambandi veeri edlilegt ad taka tillit til uppruna eigin fjar. Eftir
ad fyrrgreint endurmat hefdi verid framkvemt petti edlilegt ad gera greinarmun &
ardsemi eigin fjar. Annars vegar ardsemi heildareiginfjar ad medtoldu reiknudu
endurmati og hins vegar framlagt hlutafé ad fradregnu vidbattu eigin fé fra stofnun
félagsins. Eigandi félagsins midadi arosemiskrofu sina vid heildar eigido fé ad fradregnu
reiknudu endurmati i pessu sambandi og hefdi reiknad endurmat sem feert veeri medal
eigin fjar ekki ahrif &4 pa ardsemiskrofu.

Vioskiptalikan GR taeki breytingum i takt vid rauntdlur lidins tima sem og peer forsendur
sem lagdar veeru til grundvallar dtlunum & hverjum tima. Medfylgjandi bréfi pessu veeri
samantekt Gr vidskiptalikani GR. Par hefdi verid tekid tillit til 9 manada uppgjors,
sampykktrar fjarhagsaetlunar 2011 og langtimaaztlana félagsins. Vid fyrri
upplysingagjof GR til PFS vardandi ardsemi eigin fjar hefdi verid midad vid arid [...], par
sem vidskiptadetlun GR gerdi rad fyrir ad serstokum ataksverkefnum vid
ljdsleidaravaedingu heimila lyki [...] og fjarfestingum vegna nyrra vidskiptavina [...]. Arid
[...] veeri pvi fyrsta rekstraréarid eftir ad stofnfjarfestingum vegna ljosleidaravaedingar
heimila lyki. Samkvaemt vidskiptalikaninu veeri asetlud ardsemi framlagos eiginfjar [...]%
ario [...]. P& veeru innri vextir reiknadir [...]% [...]. Proun & ardsemi eigin fjar og heildar
eigin fjar aranna [...] keemi svo fram 4 medfylgjandi linuriti. 1 ljési undangenginna
efnahagshremminga, stodu fjarmalamarkada og framvindu vidskiptadaetlunar GR til
bessa, sem nu hefdi verid unnid eftir i & sjotta ar, veeri umraedd ardsemiskrafa edlileg og i
gOdu samraemi vid aour framlégd gogn.

3.19 Tolvupodstur PFS til GR, dags. 2. desember 2010

Med tolvupodsti PFS til GR, dags. 2. desember 2010, Oskadi PFS eftir afriti af
framangreindri skyrslu um endurmat & gagnaveitukerfi GR, asamt virdisryrnunarprofi.

3.20 Tolvupostur GR til PFS, dags. 3. desember 2010 - Virdisryrnunarprof

Med télvupdsti GR til PFS, dags. 3. desember 2010, afhenti félagid stofnuninni umbedin
gogn, p.e. greinargerdina sem 16gd hefdi verid til grundvallar virdisryrnunarprofi
felagsins sem byggst hefdi a uppgjori pann 30. september 2010. Ennfremur veeru
medfylgjandi Utreikningar og tolulegar forsendur virdisryrnunarprofsins og hefou oll
undirliggjandi vinnugdgn og forsendur verid yfirfarin af endurskodendum.

I greinargerdinni veeri gerd grein fyrir forsendum profsins. Upplysingar um ahattulausa
vexti veeru séttar af vefnum bonds.is og studst veeri vid avoxtunarkrofu a tiltekinna
ibudabréfa sem hefdi 10,15 ara liftima og 3,29% avoxtunarkréfu. Midad veeri vid
Obreytta Betu fra virdisryrnunarprofi fyrra ars og studst vid Ibbotson Yearbook for cost of
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Capital 2009. Engin breyting veeri & milli ara & évogadri Betu fyrir fjarskiptastarfsemi.
Vardandi markadsahattu veeri midad vid obreytt Alfa fra virdisryrnunarpréfinu 2009 eda
[...]%. bad veeri mat endurskodenda ad Ovissupattum i vidskiptalikani GR hefdi faekkad
par sem [...]. Lokid hefdi verid vid [...]% af aformudum ljésleidaratengingum. Vid gerd
préfsins vegna arsreiknings 2009 hefdi pad verid metid sem aukin ahetta ad fyrirtekid
veeri enn i uppbyggingarfasa og litil saga ad baki rekstrinum. Aetlanir GR vardandi
fjolgun vidskiptavina [...]. GR hefdi tekid eitt 1&4n hja fjarmalafyrirteeki. Lanid veeri [...],
en REIBOR vextir veeru nu 5%. Eiginfjarhlutfall veeri midad vid langtimamarkmid um
eiginfjarhlutfall [...]% og 18% tekjuskattshlutfall.

Vardandi rekstur og fjarfestingar kemi fram ad fjoldi tengdra heimila i lok
3. arsfjéroungs 2010 veeri [...] og hefdi fjolgad um [...] & arinu. Gert veeri rad fyrir ad
tengdum heimilum fj6lgadi [..] og yrdu p& um [..] heimili tengd. Skrddum
vidskiptavinum a einstaklingsmarkadi hefdi fjolgad um [...] & fyrstu premur
arsfjoroungum 2010 samanborid vid [...] & sama timabili 2009 og [...] &rid 2008. Fjoldi
greidandi vidskiptavina i lok 3. arsfjoroungs veeri [...]. Nytingarhlutfall hefdi haeekkad ur
[..]% i lok 3. arsfjordungs 2008 i [..]% & sama tima & arinu 2010. Aatlad veri ad
nytingarhlutfall [...].

Vardandi verdbreytingar veeri vidskiptalikanid gert & raunverdsgrunni og veeri gert rad
fyrir ad tekjur & fyrirteekjamarkadi [...]. Jafnframt veeri gert rad fyrir [...]. A arinu 2007
hefdi verid mikil fylgni milli visitélu neysluverds og undirvisitalna fjarskiptapjonustu. A
arinu 2008 hefdu undirvisitélurnar ekki haldid i vid préun neysluverds. A arinu 2009
heekkudu undirvisitdlurnar hins vegar meira en neysluverdsvisitala. bvi veeri erfitt ad spa
fyrir um raunverdsbreytingar a fjarskiptapjonustu. Pad veeri mat GR ad vorur félagsins
veeru samkeppnishaefar i veroum. pratt fyrir [...]. Vegna erfidleika vid ad spa fyrir um
raunverdsbreytingar veeri gert rao fyrir [...]. Midad vio verobdlguspa Sedlabankans pyddi
betta ad tekjur haekkudu um [...]% af verdbdlguahrifum [...]. A timabilinu [...] veeri gert
rad fyrir [...].

Vardandi breytingar & rekstrarkostnadi kom fram ad gert veri r&d fyrir ad
rekstrarkostnadur [...]. GR hefdi & undanférnum arum byggt upp rekstur félagsins i
samraemi vid uppbyggingu a ljésleidaraneti sinu. Steersti hluti rekstrarkostnadar [...].
Slikur rekstrarkostnadur yxi ekki i beinu hlutfalli vid fjélgun vidskiptavina. Gert veeri rad
fyrir [...]. Afskriftir veeru asetladar samkveemt skattalegri adferd [...].

Fra arinu [...].

Ad lokum kom fram ad sjodsfledi veeri navirt til 1. oktober 2010 og borid saman vid
bokfaert verd fastafjarmuna. Nidurstada virdisryrnunarprofsins, midad vid ad gert veeri
virdisryrnunarprof a allt vidskiptalikanid til arsins [...], veeri ad nuavirt fjarfleedi veeri [...]
kr. umfram bokfert verd. Ef hins vegar veeri midad vid vidskiptalikanid a
uppbyggingartima, p.e. [...] ar sem veeri i samremi vid fyrirmeli stadals IAS 36 um
framkveemd virdisryrnunarprofa og [...]% voxt eftir pad, veeri navirt fjarfleedi [...] kr.
umfram bokfeaert verd.
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3.21 Akvordun PFS nr. 39/2010 fra 22. desember 2010 um hlutafjaraukningu i GR
og ardsemiskrofu félagsins

Med akvordun PFS nr. 39/2010 reyndi annars vegar a logmeti framangreindrar
hlutafjaraukningar sem fram for i GR i desember 2008 og OR var greidandi ad og hins
vegar & mat PFS & edlilegri arosemiskrofu GR til framtioar.

Fram kom ad fyrsti stofnefnahagsreikningur fjarskiptahluta OR hefdi midast vid 1. juli
2006 og gert rad fyrir 25% eiginfjarhlutfalli og 75% lansfé. Fram ad peim tima hafdi
adeins verid um bokhaldslegan adskilnad ad reda. Fyrsta akvoroun PFS sem beinst hafi
ad fjarskiptastarfsemi OR hefdi litid dagsins 1jés pann 13. névember 2006. bar hafi m.a.
verid kvedid & um ad eignir sem tilheyrdu fjarskiptastarfseminni skyldu feerdar yfir til
fjarskiptastarfseminnar & markadsvirdi og ad skuldir sem henni tengdust skyldu bera
markadsvexti, auk pess sem kvedid hefdi verid & um lansfjarporf fjarskiptastarfseminnar
og fjarmégnun hennar, vedsetningar o.fl. T umreaeddri akvordun hefdi PFS fallid fra
fyrirhugadri akvoroun sinni um ad akvarda tiltekna ardsemiskrofu a eigio fé
fjarskiptahlutans heldur lagt fyrir OR ad taka sérstaka dkvordun um hana med tilliti til
samkeppnissjonarmida. PFS hefdi tekid pad fram ad slik ardsemiskrafa geeti komid til
endurskodunar vegna breytinga & fjarmalaumhverfi.

pann 1. jantar 2007 hefdi GR tekid yfir rekstur fjarskiptahluta OR. Eignir ad fjarhaed 7
milljarda kr. hefdu verid yfirferdar til GR og gerdur hafi verid 3,5 milljarda
lanasamningur & milli félaganna. Lanid hafi verid i erlendri mynt og upphaflega verid til
[...] ara en PFS hafi stytt 1anid i 5 & med akvoroun nr. 32/2008. Auk pess hefdi PFS
fyrirskipad GR ad greida vangreidda vexti af umreeddu lani med akvordun nr. 25/2010.
Mismuninn & eignum og skuldum, ad fjarhaed 3,5 milljarda, hefdi OR lagt inn i GR sem
hlutafé. Medfylgjandi stofnefnahagsreikningi GR hafi verid sérfreediskyrsla fra Deloitte
um rétt verdmat ofangreindra eigna. Eiginfjarhlutfall GR hafi pvi verid 50% i upphafi
rekstrar. Fatt hafi borid til tidandi a fyrsta starfsari GR og félagio skilad 120 milljon kr.
hagnadi og eiginfjarhlutafall félagsins verid komid i 52% i arslok 2007. Fjarfestingar
arsins hafi numid 1,3 milljoréum kr. og verid fjarmagnadar med pvi ad ganga & handbeert
fé sem GR hafi fengid frd OR i upphafi rekstrar sem hluta af hinum framangreindu
7 milljarda kr. eignum. Skuldir hefdu pvi sem naest stadid i stad & fyrsta starfsarinu.

A arinu 2008 hefdi PFS gert uttekt & framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar OR og GR. |
uttektarskyrslu hafi m.a. komid fram ad vidskiptaaaetlun GR fra april 2007 hefdi gert rad
fyrir ad ardsemi eigin fjar yrdi ordin jakveed a arinu [...] og ad lagmarki [...]% i arslok
[...]. Endurnyjud vidskiptadaetlun félagsins fra april 2008 hefdi verid Obreytt ad pessu
leyti. begar GR hafi hafid rekstur i arsbyrjun 2007 hefdi eiginfjarhlutfallid verid um 50%.
Aztlanir GR hefdu ekki gert rad fyrir frekari eiginfjarmégnun félagsins heldur hefdi
verid gert rad fyrir ad eiginfjarhlutfall leekkadi & naestu arum vegna framkvemda sem
axtlad veri ad fjarmagna med lantokum. Ef OR myndi hins vegar fjarmagna
framkvemdir med eigin fé og par med vikja fra vidskiptaaztlun félagsins, sem 16gd hefdi
verid til grundvallar ardsemiskrofu felagsins, myndi PFS meta hvort forsendubrestur
hefdi ordid vardandi tekjur og afkomu félagsins. Framangreind Uttektarskyrsla hafi sidan
verid 16gd til grundvallar akvordunar PFS nr. 32/2008 sem hafi skerpt & peim fyrirmalum
sem stofnunin hefdi beint til GR um fjarhagslegan adskilnad med &kvordun sinni fra
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2006. Fyrst og fremst hafi verid skerpt & atridum er vordudu lanakjor OR lansins. begar
metid skyldi hvort um nidurgreidslu veeri ad reeda veeri lykilatridi ad um raunverulegan
adskilnad i fjarmognun og rekstri viokomandi fyrirtekja veeri ad reda. PFS hefdi hins
vegar ekki gert athugasemdir vid vidskiptadetlun eda ardsemiskrofu GR i umraeddri
akvoroun.

Tap GR & arinu 2008 hefdi numid um 3 milljordum kr. prétt fyrir ad tekjur felagsins hafi
aukist téluvert & milli ara. Vegna gengishruns islensku kronunnar hefdu skuldir félagsins
hekkad ar 3,3 milljoroum i 6,4 milljarda. Hlutafé félagsins hafi verid aukio um 1,2
milljarda i arslok 2008 til ad styrkja eigid féd og auka lanshafid. Eftir pad haekkun hafi
eiginfjarhlutfall félagsins i arslok 2008 numid 23% en verid 52% i &rsbyrjun 2008.
Umreadd hlutafjaraukning hefdi verid notud til ad jafna vaxtaberandi skuld vid OR, sem
myndast hafdi & arinu 2008 vegna 1,5 milljarda kr. fjarfestinga félagsins & pvi ari. Ef ekki
hefdi komid til umraeddrar hlutafjaraukningar hefdi verid ljost ad eigid fé félagsins hefdi
nanast verid uppurid. Af pessu meetti sja ad algjor forsendubrestur hafi ordid i rekstri GR
& arinu 2008 vid hrun islensks fjarmalakerfis og falls islensku kronunnar i kjolfarid.

[ febrtar 2010 hefdi PFS bodad akvordun sem tryggja etti betur framkveemd hins
fjarhagslega adskilnadar. PFS hafi talid mikilvaegt ad til stadar veeru skyrar reglur um
hvernig stadid skyldi ad fjarmognun félagsins. Til ad fyrirbyggja vandkveaedi sem kynnu
ad skapast af einhlida hlutafjaraukningum GR og 6edlilegri skuldaséfnun GR hja OR i
framtidinni hefdi PFS i hyggju ad beeta vid fyrirmaelum. Til ad tryggja ad fjarmdgnun og
arosemiskrafa GR veeri med edlilegum heatti og byggd & samkeppnislegum forsendum
hefdi PFS i hyggju ad setja pad skilyrdi ad félagid pyrfti ad fa fyrirfram sampykki PFS
fyrir hlutafjaraukningum sem OR veeri greidandi ad. Ennfremur ad skammtimaskuldir
GR hja OR getu aldrei numid heerri fjarhaed en sem nami tveggja manada edlilegum
vidskiptum milli adilanna & hverjum tima, eins og um 6tengda adila veeri ad reda. Ad
mati PFS hefdi framangreind hlutafjaraukning ekki verid i samraemi vid per
vidskiptaaztlanir sem kynntar hefdu verid PFS a sidustu arum og lagdar til grundvallar
akvordunum stofnunarinnar um ardsemiskrofu GR. Ein meginforsenda akvardana PFS
vegna eiginfjarframlags hefdi verid st ad ekki yrdi hnikad fra lagmarks arosemiskrofu
sem PFS teldi edlilega a hverjum tima ad teknu tilliti til adsteedna a fjarmalamdrkudum.
Aztlanir GR yrdu ad syna med sannferandi hetti fram & ad vidunandi ardsemi nadist
innan edlilegs timafrests. Edlilegt samhengi yrdi ad vera & milli ardsemi og
eiginfjarframlags. Med akvordun PFS nr. 14/2010 hefdi PFS hrint hinni bodudu akvordun
i framkvaemd.

[ andmalum GR fra mars 2010 hefdi komid fram ad & fyrri hluta arsins 2008 hefdi
felagid att i vidreedum vid innlenda og erlenda banka um fjarmognun ljosleidaravaedingar
félagsins. Fljotlega hefdi ordid ljost ad adgangur ad lansfé veeri litill sem enginn vegna
mikillar oOvissu i efnahagsmalum sem svo hefdi leitt til hruns bankakerfisins.
Framkveemdir arsins 2008 hefou pvi verid fjarmagnadar af vidskiptareikningi hja OR.
Undir lok ars 2008 hefdi ordid 1jost ad ekki yrdi af ytri fjarmognun GR ad svo stéddu
vegna astands lanamarkada. Par ad auki hefdi storfelld leekkun islensku krénunnar valdid
miklu gengistapi vegna lans GR hja OR og eiginfjarhlutfall GR laekkad mikid. Pad hefdi
ordid nidurstada OR ad naudsynlegt veeri ad auka hlutafé i GR um 1,2 milljarda kréna til
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ad styrkja eiginfjarstédu félagsins og gera pad ad nyju haft til ad sekja fjarmognun a
almenna fjarmalamarkadi. Hefdi hlutafjarhaekkunin i arslok 2008 verid notud til ad greida
uppsafnada stodu & vidskiptareikningi OR. | upphafi arsins 2009 hefdu vidraedur hafist
vid innlenda banka um fjarmdégnun sem leitt hefdu til pess ad GR gerdi lanssamning vid
[...] i nbvember 2009. Med pvi hefdi GR tryggt sér pad fjarmagn sem & vantadi vegna
framkvemda arsins 2009 sem og fyrirhugadra framkvemda arsins 2010 og fram & arid
2011. Samkveemt skilmalum lansins atti GR ekki ad greida vexti af lani sinu hja OR &
lanstimanum. 1 pvi ljosi hefdi OR akvedid ad auka hlutafé sitt &rid 2010 [...].

Med akvoroun PFS nr. 25/2010 hefdi PFS meelt fyrir um ad GR skyldi virda ad vettugi
samningsakvadi i lanasamningi GR og [...] pess efnis ad GR greiddi ekki & lanstima pess
samningsvexti af lani félagsins hja OR. Jafnframt skyldi GR standa OR skil a égreiddum
vaxtagreidslum. Ad mati PFS veeri tilhdgun fjarmognunar GR med lanasamningum vid
OR grundvallaratridi vardandi pad markmid 36. gr. fjarskipalaga ad tryggja fjarhagslegan
adskilnad milli félaganna. Samkvaemt upplysingum frd& GR hefdi félagio pegar greitt
umraddar vaxtagreidslur. I juni 2010 hafdi GR 6skad eftir sampykki PFS fyrir [...] krona
hlutafjaraukningu sem OR yrdi greidandi ad. Var hlutafjaraukningin s6gd vera til ad
meta uppsofnudum voxtum GR vegna lansins vid OR. | september 2010 hefdi PFS spurst
fyrir um pad hvort félagid hygdist halda umraeddri umsékn sinni til streitu eftir ad
akvordun PFS nr. 25/2010 hefdi litid dagsins ljos. | svari GR kom fram ad ekki veru
lengur forsendur fyrir umraeddri umsokn.

I oktober 2010 hefdi PFS 6skad eftir 9 manada uppgjori GR, nyjustu vidskiptadztlun og
uppfeerdri ardsemiskrofu félagsins til arsins [...], par sem m.a. skyldi tekid mid af pvi ad
félagid hefdi hett vid hlutafjaraukningu & arinu 2010. I svari GR hefdi komid fram ad i
lok september 2010 hefdi verio framkvaemt endurmat a fjarskiptakerfi félagsins. Kerfid
hefdi verid fert til gangvirdis samkvemt nidurstodum endurmatsins og
virdisryrnunarprofs. Matsbreytingin hefdi leitt til 1.033 milljéna kr. haeekkunar & bokfzerdu
verdi eignanna og 847 milljon kr. haekkunar & eigin fé félagsins. Eftir ad endurmat hefdi
verio framkveemt peetti edlilegt ad gera greinarmun & ardsemi eigin fjar. Annars vegar
ardsemi heildareiginfjar ad medtéldu reiknudu endurmati og hins vegar framlégdu hlutafé
ad fradregnu vidbeettu eigin fé fra stofnun félagsins. OR midadi ardsemiskréfu sina vid
heildar eigid fé ad fradregnu reiknudu endurmati i pessu sambandi og hefdi reiknad
endurmat sem feert veeri medal eigin fjar ekki ahrif a pa ardsemiskrofu. Vidskiptalikan
GR teki breytingum i takt vid raunt6lur lidins tima sem og peaer forsendur sem lagdar
veru til grundvallar astlunum & hverjum tima. | uppferdu vidskiptalikani hefdi verid
tekid tillit til 9 manada uppgjors, fjarhagsaztlunar 2011 og langtimaastlana félagsins.
Arid [...] yroi fyrsta rekstrararid eftir ad stofnfjarfestingum vegna ljsleidaraveaedingar
heimila Iyki. Aztlud ardsemi eiginfjar yrdi [...]% & arinu [...]. T ljési undangenginna
efnahagshremminga, stédu fjarmalamarkada og framvindu vidskiptaaztlunar GR til
pessa, sem nu hefdi verid unnid eftir i & sjotta ar, veeri umraedd ardsemiskrafa edlileg og i
godu samraemi vid aour framloégd gogn. bann 3. desember 2010 hafi PFS borist afrit af
skyrslu um endurmat & gagnaveitukerfi GR, dsamt virdisryrnunarprofi og undirgdgnum
bess sem yfirfarin h6fou verid af endurskodendum félagsins.
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I 9 manada uppgjori GR fyrir rekstrararid 2010 hafi m.a. komid fram ad hagnadur fyrstu
9 manuadi arsins hafi numid 472 milljonum kr. Virdi eigna felagsins hafi numid teepum 10
milljordum pann 30. september 2010 midad vid 8,8 milljarda i arslok 2009. b4 hafi
bokfeert eigid fé numid rdmum 2,9 milljoroum midad vid 1,8 milljarda i arslok 2009 og
eiginfjarhlutfallid pvi numid 29%. Fram hafi komid ad endurmat hefdi farid fram &
fjarskiptakerfi félagsins pann 30. september 2010, sbr. heimild i 31. gr. arsreikningalaga.
Tekjur félagsins hafi numid 694 milljonum krona & fyrstu 9 manudum arsins midad vid
585 milljonir fyrstu 9 manudi arsins 2009. Fjarfestingar i varanlegum rekstrarfjarmunum
a timabilinu hafi numid 745 milljonum. Skuldir félagsins hafi nanast stadid i stad og
numid um 7 milljéroum pann 30. september 2010.

PFS hefdi ekki gert athugasemdir vid stofnefnahagsreikning GR né vidskiptadaetlun
felagsins fra april 2007 i akvordun sinni nr. 32/2008. Eigid fé felagsins hafi verid 50% i
upphafi ars 2007 og samkvaemt framangreindri vidskiptadaetlun hefdi pad smam saman
att ad leekka vegna uppbyggingar ljésleidaranets félagsins a naestu arum sem fjarmagnad
yréi med lantékum pangad til jafnveegi myndi nast med auknum tekjum. Eigid fé til
lengri tima hefdi sidan att ad nema um [...]%. Ardsemi eigin fjar félagsins hafi att ad
verda ordin jakvaed & arinu [...] og [...]% a arinu [...] pegar uppbyggingu yrdi ad mestu
lokid. Hins vegar hafi PFS tekid fram ad ef OR myndi fjarmagna framkvemdir med eigin
fé og par med vikja fra vioskiptaasetlun félagsins sem 16gd veeri til grundvallar
ardsemiskrofu félagsins myndi PFS meta hvort forsendubrestur hefdi ordid hvad vardadi
tekjur og afkomu félagsins.

Hrun islenska fjarmalakerfisins haustid 2008, sem m.a. hafi haft i for med sér gridarlegt
fall islensku kronunnar, hefdi gert pad ad verkum ad rekstrardrid 2008 hafi verid GR
mjog erfitt eins og 6drum fyrirtekjum sem verid hefou med skuldir i erlendum
gjaldmidli. Skuldir félagsins hefou haekkud & drskdmmum tima ar 3,3 milljéroum kr. i
6,4 milljarda og purrkad nanast Ut 52% eigid fé félagsins. Eins og fram hafi komid i mali
GR, og ekki yroi dregio i efa, hefdi adgangur félagsins ad lansfé arid 2008 verid mjog
erfidur vegna astands lanamarkada sem stafad hafi af ovissu i efnahagsmalum og hruni
fjarmalakerfisins. Pad hafi pvi ordid ur ad fjarfestingar &rsins 2008 hefdu verid
fjarmagnadar af vidskiptareikningi GR hja OR. begar ljost hafi ordid undir lok arsins
2008 ad ekki yrai af ytri fjarmdgnun vegna ofangreindra &steedna hafi verid akvedid ad
auka hlutafé félagsins um 1,2 milljarda til ad greida upp hina uppséfnudu skuld vid OR,
heekka eigid fé félagsins og gera pad heft ad nyju til ad sekja fjarmégnun & almennum
fjarmalamorkudum. [ névember 2009 hefdi slik ytri fjarmoégnun sidan fengist hja
islenskri fjarmalastofnun til ad standa straum af fjarfestingum félagsins & arunum
2009-2011.

[ 4kvordun pessari lagdi PFS m.a. mat & pad hvort framangreind hlutafjaraukning, sem
fram for i desember 2008, hafi talist fela i sér edlilega fjarmdgnun GR sem byggst hafi &
samkeppnislegum forsendum i ljési hinna dvenjulegu adstedna a fjarmalamorkudum.
Fram kom ad pa beari ad horfa til pess ad ein meginforsenda akvardana PFS vardandi
eigid fé GR hefdi verid su ad ekki yrdi hnikad fra lagmarks ardsemiskrofu sem PFS teldi
edlilega & hverjum tima ad teknu tilliti til adstedna & fjarmalamérkudum. Astlanir GR
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yrou pvi ad syna med sannferandi hetti fram & ad vidunandi ardsemi nadist innan
edlilegra timamarka.

GR hefdi haft i hyggju ad auka hlutafé um [...] kr. @ arinu 2010 til ad standa straum af
upps6fnudum vaxtagreioslum vegna lans félagsins hja OR sem ekki hafdi verid greitt af &
gildistima [...]. Med akvordun PFS nr. 25/2010 hefdi stofnunin gert félaginu skylt ad
greida OR umraedda vexti. [ Kkjolfarid hefdi félagid hett vid ofangreinda
hlutafjaraukningu. Vido 9 manada uppgjor GR i lok september 2010 hefdi félagid
framkveemt sérstakt endurmat & fjarskiptakerfi félagsins samkvemt heimild i
arsreikningalégum sem leitt hafi til pess ad eignir félagsins og eigid fé hefdu haekkad
toluvert. Eigid fé félagsins hafi m.a. verid komid i 29% & peim timapunkti, sem ad mati
PFS yrdi ad teljast asattanlegt eiginfjarhlutfall midad vid pau afoéll sem dunid hefou yfir
islenskt efnahagslif & sidustu misserum. Eftir ad hafa kynnt sér virdisryrnunarpréf pad
sem fylgt hefdi skyrslu um ofangreint endurmat GR, hefdi PFS ekki gert athugasemdir
vid umraett mat félagsins og endurskodanda pess. | uppferdri vidskiptaszetlun sem fylgt
hefdi 9 manada uppgjori felagsins hafi m.a. komid fram ad ardsemi eigin fjar félagsins
yrdi ordin jakveed fyrir arid [...] og [...]% & é&rinu [...]. Ardsemiskrafa pessi og préun
hennar veeri pvi i megindrattum i samraemi vid aztlanir um ardsemi félagsins allt fra
arinu 2007, ad arinu 2008 undanskildu.

Jafnframt hefdi komid fram i virdisryrnunarprofi GR, sem unnid hafi verid vegna
arshlutreiknings félagsins 30. september 2010, ad gangvirdi rekstrarfjarmuna veeri metid
[...] kr. heerra en bokfert verd peirra. Matid veeri byggt & nidurstddu navirts veents
framtidarsjodstreymis GR og unnid Ut fra vidskiptadetlun GR og veeri midad vio [...]%
raundvoxtunarkrofu fjarmagns (WACC) og [...]% ardsemiskrdfu eigin fjar. Ad mati PFS
veeri framangreint i samraemi vid fyrri aaetlanir félagsins og pa avoxtunarkrofu sem PFS
teldi edlilegt fyrir fjarskiptafyrirteeki & samkeppnismarkadi.

Ad 6llu ofangreindu virtu veeri pad mat PFS ad hlutafjaraukning si sem fram hefdi fario i
GR i desember 2008 hafi ekki brotid gegn akvadi 36. gr. fjarskiptalaga pegar hinar mjog
svo Ovenjulegu adstedur i efnahagslifi pjodarinnar veeru hafdar til hlidsjonar. Umreadd
hlutafjaraukning hafi ekki verid ar hofi fram og i raun naudsynleg til ad gera félagid heeft
til ad seekja sér fjarmagn & almennum fjarmalamorkudum og vera pannig 6had eiganda
sinum um fjarmognun. Hlutafjaraukningin hafi adeins numid um pridjungi pess
gengistaps sem felagid hafi ordid fyrir & arinu 2008 og lyft eigin fé félagsins upp i 23%
en pad hefdi verid 52% i arsbyrjun 2008. Ekki beeri ad lita & viobrdgd eiganda GR vid
adstedjandi vanda eingdngu Gt fra eigendahagsmunum heldur einnig peim hagsmunum
sem feelust i pvi ad vera helsti krofuhafi i GR. Mjog miklir hagsmunir veeru pvi i hdfi
fyrir eiganda félagsins. 1 pessu sambandi metti benda & ad krofuhafar ymissa fyrirtakija,
s.s. fjarskiptafyrirteekja, hefou yfirtekid pau i kjolfar efnahagshrunsins og m.a. breytt
skuldum i hlutafé og skuldbreytt lanum peirra. Pad veeri ekki i verkahring PFS ad prengja
svo ao rekstri fyrirteekja & bord vido GR ad pau &ttu sér ekki vidreisnar von i kjolfar slikra
efnahagshremminga. Slikt veeri ekki i pagu samkeppni a fjarskiptamarkadi til lengri tima.
Akvordun PFS hefdi getad ordid onnur ef ekki hefdu komid til hinar mjég svo 6venjulegu
adsteedur og ad felagid veeri & godri leid med ad na peirri ardsemiskrofu sem lagt hafi
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verid upp med & arinu 2007. Vidskiptadzetlun GR sem nu leaegi fyrir gerdi rad fyrir ad ekki
pyrfti ad koma til aukid eiginfjarframlag eiganda félagsins.

Uppfaerd vidskiptaaztlun GR syndi med sannfaerandi heetti fram & ad vidunandi ardsemi
nedist innan edlilegs timafrests og ad edlilegt samhengi veeri & milli ardsemi og
eiginfjarframlags. ba hefou rekstrartekjur og —gjoéld verid i samremi vid aetlanir
félagsins undanfarin ar. pvi hefdi GR ekki hnikad fra lagmarks ardsemiskrofu sem PFS
teldi edlilegt ad gera til fjarskiptafyrirteekis & samkeppnismarkadi vid paer adstedur sem
riktu & fjarmalamorkudum.

Einnig benti PFS & ad akvoroun sd sem hér veeri til umfjéllunar veeri su pridja gagnvart
GR 4 arinu 2010. Akvérdun PFS nr. 14/2010 lyti annars vegar ad pvi koma i veg fyrir ad
GR geeti aukio hlutafé sitt an fyrirfram sampykkis PFS og hins vegar ad pvi ad koma i
veg fyrir ad félagid geeti safnad 6edlilegum skammtimaskuldum hja OR. Akvérdun PFS
nr. 25/2010 lyti ad pvi ad skylda GR til ad greida OR vexti af lani félagsins sem OR hafi
veitt félaginu & arinu 2007. St akvoroun hafi m.a. komid i veg fyrir ad félagio haekkadi
hlutafé sitt & &rinu 2010 eins og félagid hefdi haft i hyggju. bad veeri pvi ljost ad svigrim
OR veeri ordid afar takmarkad til ad nidurgreida fjarskiptastarfsemi pa sem stundud veeri
innan vébanda GR. PFS myndi pé ad sjalfsogdu halda &fram pvi vidvarandi eftirliti
gagnvart félogunum sem 36. gr. fjarskiptalaga gerdi rad fyrir.

Af ofangreindu veeri ennfremur ljost ad mat a ardsemiskrofu tengdist tilhogun
fjarmognunar fyrirtekja oOrofa bondum og hefdu hlutafjaraukningar pvi ahrif &
arasemiskrdfu eins og fram kemi hér ad ofan vardandi 16gmeeti hlutafjaraukningar i GR
sem fram hafi farid i desember 2008. Enda liti PFS & ardsemiskrofu GR & grundvelli
heildar eiginfjarframlags OR hverju sinni, en ekki bokfzerds eiginfjar GR.

A0 mati PFS hefdi GR synt fram & med trlverdugum heetti ad s ardsemiskrafa a
framlagt eigid fé, sem stofnunin hefdi sett fram i upphaflegri akvordun sinni fra arinu
2006, uppfyllti krofu PFS pratt fyrir paer breytingar sem ordid hefou fra upphaflegri
azetlun i fjarfestingum og fjarmoégnun félagsins fra peim tima. GR gerdi i endurskodudu
vidskiptalikani sinu rad fyrir ad ardsemi eigin fjar (an endurmats) yrdi ordin jakveed fyrir
ario [...] og [...]% a érinu [...]. Innri vextir (IRR) yrdu [...]% [...]. Framangreint veeri ad
mati PFS asattanlegt fyrir fjarskiptafyrirteeki a samkeppnismarkadi.

Um vidvarandi eftirlit veeri ad raeda hja PFS. bvi veri naudsynlegt ad GR sendi
stofnuninni arlega ad lagmarki upplysingar um rekstur og efnahag, asamt endurskodadri
vidskiptadaetlun par sem skyrt keemi fram fravik fra fyrri detlunum og hvort einhverjar
peer breytingar hefdu ordid sem kolludu & endurskodun ardsemiskofu & eigid fé félagsins.
Félagid skyldi pvi senda stofnuninni arlega itarlegar upplysingar um rekstur og efnahag,
asamt endurskodadri vidskiptaaztlun og ardsemiskrofu félagsins i samraemi vid nanari
fyrirmaeli pess efnis. Upplysingunum skyldi skila eigi sidar en 1. april ar hvert.

AdJ 06llu ofangreindu virtu var pad nidurstada PFS ad hlutafjarheekkun su sem fram hafi

fario i GR pann 16. desember 2008 hafi ekki brotid i baga vio akveedi 36. gr.
fjarskiptalaga um fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi fra einkaleyfisstarfsemi,
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pbegar tillit veeri tekid til hinna 6venjulegu adsteedna & fjarmalamoérkudum & arinu 2008,
sem leitt hefdu til hruns hins islenska fjarmalakerfis og falls islensku kronunnar. pa var
pad nidurstada PFS ad GR uppfyllti krofu stofnunarinnar um ardsemi a eigid fé félagsins
sem edlilegt veeri ad gera til fjarskiptafyrirteekis a samkeppnismarkadi.

3.22 Beidni GR um framlengingu lanssamnings vid OR, dags. 28. mars 2012

Med bréfi GR til PFS, dags. 28. mars 2012, lagdi félagid fyrir stofnuna ad gefa umsdgn
um aform GR og OR um framlengingu & framangreindu lani OR til GR sem veitt hafdi
verid i tengslum vid stofnun GR arid 2007. Samkvemt akvordun PFS nr. 32/2008 hefdi
lanstimi lansins verid styttur ar [...] arum i 5 &r, eda til 1. mai 2012.

Fram kom ad i peim umfangsmiklu &atlunum GR um ljésleidaravaedingu tugpusunda
heimila & pjonustusvedi félagsins hefdi avallt verid gert rdd fyrir ad a
framkvaemdatimanum [...], yréi um lantokur ad reeda til ad fjarmagna fjarfestingar, auk
pbess fjar sem reksturinn skiladi. Endurgreidsla lana myndi ekki hefjast [...], m.v. aztlanir
eins og peer hefdu upphaflega verid og veeru enn. Pad hefdi pvi legid fyrir vid styttingu
lanstimans ad naudsynlegt yrdi ad endurfjarmagna lanid pegar pad kemi & gjalddaga a
arinu 2012. GR hefdi fra arinu 2009 fjarmagnad nyjar framkvemdir med lansfé a
almennum lanamarkadi og gerdi rdd fyrir ad geta haldid pvi afram til loka
framkvemdatima. Vardandi fjarhagsstodu GR og framvindu vidskiptadeetlunar félagsins
visadist i bréf GR til PFS, dags. 28. mars 2012, sem innihéldi arlega upplysingagjof GR
til stofnunarinnar, sbr. &kvéroun PFS nr. 39/2010.

Félogin a&formudu ni ad framlengja lanasamning sinn til 18 manada, eda til 1. nGvember
2013, og leitudu hér med umsagnar PFS & peim aformum. Vaxtakjor endurnyjads lans
yrdi [...]. Alagid geeti pé breyst & lanstimanum ad undangengnu sampykki PFS.

3.23 Svarbréf PFS til GR, dags. 25. april 2012

Med bréfi PFS til GR, dags. 25. april 2012, svaradi stofnunin framangreindri ésk GR um
framlengingu lanssamningsins vid OR. Fram kom ad i akvordun PFS fra 13. nGvember
2006 kemi fram ad OR veri heimilt ad hafa milligdngu um lantékur GR fra pridja adila.
Vid stofnun GR hefdu félogin gert med sér lanssamning um stofnefnahagslan med [...]
ara lanstima. [ kjolfar attektar PFS & framkveemd fjarhagslegs adskilnadar hefdi stofnunin
i akvordun nr. 32/2008 meelt fyrir um drbaetur sem m.a. hefdu falist i pvi ad lanstimi yrdi
styttur ar [...] arum i 5 & med tveimur vaxtagjalddégum a ari og ad GR skyldi greida
lantokugjald af stofnlaninu og einnig ef til endurfjarmdgnunar kaemi & pvi.
Lantokugjaldid skyldi nema ad lagmarki 1% af lansupphad hverju sinni af lanum fra OR.
Kaemi til endurfjarmdgnunar lansins skyldu vaxtakjor endurskodud og vextir vera i
samraemi vid pau kjor sem GR bydist & peim tima sem sjalfstaedu fyrirtaeki.

Vid afgreidslu & erindi GR hefdi PFS til hlidsjonar framangreind fyrirmali akvérounar
PFS nr. 32/2008. Ad mati PFS fali framlenging lansins i sér endurfjarmégnun og pvi
beeri ad endurskoda vexti midad vid naverandi adsteedur & markadi. PFS horfdi i pessu
sambandi sérstaklega til lanstima, lantokukostnadar og vaxtakjara, en gengid veeri ur fra
pvi ad adrir skilmalar i gildandi lanssamningi yrdu Gbreyttir.
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PFS gerdi ekki athugasemd vid a&form félaganna um ad framlengja stofnlan GR til 18
méanada fra og med 1. mai 2012. GR hefdi greitt 1% lantokugjald til OR vegna
stofnlansins. Par sem ad pessu sinni veeri um ad reda skammtima framlengingu &
naverandi lanssamningi félaganna teldi PFS rétt ad mida skyldi vio 0,5%
framlengingargjald (lantékukostnad).

Samkveaemt naverandi lanssamningi milli félaganna veeri vaxtaalag [...] og hefou félégin i
hyggju ad vidhafa somu kjor & hinu nyja lani. Eins og fram keemi i &durgreindri akvordun
PFS nr. 32/2008 skyldi vid akvoroun vaxta hafa hlidsjon af peim vaxtakjorum sem
fjarméalastofnanir veeru liklegar til ad veita fyrirteeki eins og GR sem sjalfsteedu fyrirteeki &
markadi. Midad vid adsteedur & markadi & islandi i dag veeri mjog 6liklegt ad GR staedi til
boda erlent 1an, sem po Gtilokadi ekki ad félogin endursemdu med sému vidmidum um
myntir vid endurfjarmognun & lani GR fra OR. Hins vegar teldi PFS ad [...] vaxtaalag
veeri of lagt og endurspegladi ekki pau vaxtakjor sem stedu GR til boda i dag sem
sjalfsteedu fyrirteeki sem fjarmagnadi sig a almennum lanamarkadi. Ndverandi vaxtakjor
teekju mid af peim vaxtakjorum sem i bodi hefdu verid & &rinu 2006 en adstedur &
fjarmalamarkadi hefdu tekid miklum breytingum fra peim tima sem endurspegladist i
herra vaxtadlagi a erlend lan. Verdlags- og gengispréun, d&samt stodu &
fjarmalamorkudum hefdi mikil ahrif & raunvaxtakjor félagsins a hverjum tima.

Reikna matti med ad fjarskiptafyrirteekjum, med sambeerilegan fjarhag og rekstur og GR,
stedi i dag til boda fjarmdgnun med um 3-5% alagi & ahaettulausa vexti. Jafnframt pyrfti
ad hafa i huga ad samkvaemt reglugerd nr. 564/2011 um bdkhald og kostnadargreiningu i
rekstri  fjarskiptafyrirteekja skyldi avoxtunarkrafa lansfjar reiknud sem summa
aheettulausra vaxta og skuldadlags, sem endurspegladi markadsadstaedur hverju sinni.
Alagid veeri akvardad ar hvert af PFS og midadi stofnunin vid 3% lansfjaralag a
aheettulausa vexti i dag. PFS teldi rétt ad félogin hefdu hlidjson af framangreindum
kjorum vid endurfjirmégnun lansins.

Ad Ollu framangreindu virtu gerdi PFS ekki athugasemd vid aform GR og OR um
endurfjarmognun stofnlansins til 18 manada med pvi skilyrdi ad GR greiddi 0,5%
lantokukostnad og ad vaxtadlag skyldi vera ad lagmarki 3% ofan a 6 manada LIBOR
vexti peirra gjaldmidla sem lanid veeri veitt i. Vaxtagjalddagar yrou Obreyttir, p.e. tveir &
ari [...] og [...], og uppgreidsla hofudstols yrdi eigi sidar en 1. nGvember 2013.

Ad lokum kom fram ad geetu félogin ekki fellt sig vid fyrirhugada afstodu PFS til
videigandi skilyrda fyrir framlengingu lansins geetu pau fario fram & ad stofnunin teeki
kaeranlega akvoroun i malinu. Frestur til ad koma slikum andmalum a framfari og skila
inn vidbétarathugasemdum veeri til 15. mai 2012. Baerust ekki andmeeli fyrir pann tima
yrai litid svo a ad félogin hefdu fallist & skilyrdi PFS.

3.24 Bréf PFStil GR, dags. 26. april 2012

Med bréfi PFS til GR, dags. 26. april 2012, kom fram ad GR hefdi med télvuposti, dags.
26. april 2012, sampykkt skilyrdi PFS um vaxtadlag en feeri fram & ad framlengingargjald
(lantokukostnadur) yrdi lekkadur ar 0,5% i [...]% & peim grundvelli ad fyrirteekinu staedi
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til boda i samberilegum vidskiptum vid [...] ad greida [...]% framlengingargjald, sbr.
medfylgjandi tilbod [...] pess efnis.

A grundvelli ofangreinds taldi PFS rétt ad mida vid pau kjor & markadi sem GR steedi til
boda hverju sinni sem sjalfstedu fyrirteeki og sampykkti beidni GR um ad
framlengingargjald skyldi vera [...]%.

AV
Lagaumhverfi

Akvedi er lytur ad fjarhagslegum adskilnadi fjarskiptafyrirtaeekja kom fyrst inn i islenska
fjarskiptaloggjof med fjarskiptalogum nr. 143/1996. | 5. mgr. 11. gr. peirra laga var
kvedid & um heimild samgonguradherra til ad setja i reglugerd seérstakar reglur um
bokhald fjarskiptafyrirteekja, sundurgreiningu pess og fjarhagslegan adskilnad milli
einstakra rekstrarpatta fjarskiptapjonustu annars vegar og fjarhagslegan adskilnad
fjarskiptapjonustu fra annarri starfsemi rekstrarleyfishafa hins vegar. Slik reglugerd hafdi
hins vegar ekki litid dagsins 1jés pegar fjarskiptalog nr. 107/1999 leystu ofangreind 16g af
holmi. T hinum nyju l6gum var pé afram ad finna efnislega samhljoda akveedi um heimild
samgodnguradherra ad til setja reglugerd par ad lutandi, sbr. 5. mgr. 29. gr. laganna. Til
vidbotar pvi var i 31. gr. laganna melt fyrir um skyldu fyrirteekja, sem fengid hefdu leyfi
til ad veita talsimapjonustu og/eda til ad reka fjarskiptanet, ad verda vid krofu PFS um ad
halda fjarhag fjarskiptastarfseminnar adskildum fra annarri starfsemi sem rekin veri &
grundvelli einka- eda sérréttinda. Med reglugerd nr. 960/2001, um bdkhaldslega og
fjarhagslega adgreiningu i rekstri fjarskiptafyrirteekja, voru settar nanari reglur um
fjarhagslegan adskilnad og ymis Urraedi PFS i pvi sambandi.

Med nyjum fjarskiptaldgum nr. 81/2003 voru gerdar akvednar formbreytingar ad pvi er
vardar fjarhagslegan adskilnad. I stad heimildar PFS til ad mela fyrir um fjarhagslegan
adskilnad er kvedid a um éfravikjanlega lagaskyldu i pessum efnum, sbr. 36. gr. laganna.
Akvedid hljodar svo:

., Fjarskiptafyrirteki eda fyrirteekjasamstedur sem reka almenn fjarskiptanet eda veita
almenna fjarskiptapjénustu og njota einka- eda sérréttinda & 6dru svidi en fjarskiptum skulu
halda fjarskiptastarfsemi sinni fjarhagslega adskilinni fr4 annarra starfsemi eins og um
6skyld fyrirtaeki veeri ad raeda. Skal pess gaett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af
einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi.

Akvaedid gildir an tillits til markadsstyrks fyrirteekis “.*

Ljost er ad ofangreint akvaedi 36. gr. fjarskiptalaga er sérakveedi um fjarhagslegan
adskilnad & fjarskiptasvioi sem byggist & samkeppnislegum forsendum. 1 14. gr.

* T frumvarpsathugasemdum kom fram ad fjarskiptafyrirteeki sem nytu einka- eda sérréttinda & 6drum
svidum en fjarskiptum skyldu halda fjarskiptastarfsemi sinni adskilinni fra annarri starfsemi svo ad Gtiloka
meetti ad tekjur af starfsemi sem nyti einkaréttar eda verndar yrou notadar til ad styrkja fjarskiptastarfsemi
fyrirtaekisins og ryrdi med pvi samkeppnisstddu annarra fyrirteekja. Akvaedi 36. gr. atti vid um 61l fyrirteeki
sem nytu einkaréttar eda verndar an tillits til markadshlutdeildar peirra og an tillits til pess hvort
fjarskiptareksturinn feeri fram innan hins verndada fyrirteekis eda i fyrirteeki sem pad hefdi yfirrad yfir.

30



samkeppnislaga nr. 44/2005 er ad finna almennt akveedi um fjarhagslegan adskilnad.
HIj6oar pad svo:

., Pegar um er ad reda opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i
skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad mala fyrir um
fijarhagslegan adskilnad, annars vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur
einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra
adila. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af starfsemi sem nytur
einkaleyfis eda verndar.

Vid skyringu og beitingu sérakvadis 36. gr. fjarskiptalaga ma hafa til hlidsjonar fjolmorg
fordeemi samkeppnisyfirvalda vardandi beitingu hins almenna akvadis samkeppnislaga
um slikan adskilnad. Vardandi samspil hins almenna akvadis i samkeppnislégunum og
sérakvaedis um fjarhagslegan adskilnad ma benda a &kvordun samkeppnisrads nr.
22/1996 (Sjukrahusapotek Sjukrahuss Reykjavikur). Um starfsemi sjukrahGsapéteka giltu
sérlog, p.e. lyfjalog nr. 93/1994. 1 peim légum var ad finna sérakvaedi um fjarhagslegan
adskilnad sjukrahusapdteks og annars reksturs sjukrahdss. Fram kom ad akvaedi petta
hefdi m.a. verid sett i peim tilgangi ad jafna samkeppnisstodu apéteka og
sjukrahisapoteka og veeri pannig m.a. &tlad ad vera til studnings hinu almenna akvadi
14. gr. samkeppnislaga. Samkeppnisldgin voru ségd lyfjalogunum til fyllingar ad pvi
marki sem &kveedi peirra stongudust ekki a.

Samkvemt 36. gr. fjarskiptalaga kvedur akveedid & um skyldu til fjarhagslegs
adskilnadar, hvort sem fjarskiptareksturinn fer fram innan hins verndada fyrirtekis eda i
fyrirteeki sem hid verndada fyrirteeki hefur yfirrad yfir. Med 6drum ordum gildir akvaedid
m.a. um samskipti innan fyrirteekjasamstedu sem ad hluta stundar fjarskiptastarfsemi.
Samstaeduhugtak samkeppnislaga hefur mikla pydingu pegar metid er hvort félog mynda
eina efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar. Akvedi 10. gr. samkeppnislaga
um bann vid 6l6gmaetu samradi gildir t.d. adeins a milli adila sem ekki eru pad tengdir ad
peir mynda ekki eina efnahagslega einingu. Myndi félog eina efnahagslega einingu
kemur 11. gr. laganna um misnotkun & markadsradandi stodu hins vegar til alita. |
skilningi samkeppnisréttarins eru samningar & milli adila sem mynda eina efnahagslega
einingu ekki samningar milli sjalfsteedra keppinauta heldur frekar innri rddstafanir sama
fyrirtaekis.

Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003, um P6st- og fjarskiptastofnun, skal stofnunin
annast framkvemd laga um fjarskipti, framfylgja 16gunum og studla ad pvi ad markmid
beirra naist. 1 2. mgr. 1. gr. fjarskiptalaga segir m.a. ad markmid peirra sé ad efla virka
samkeppni & fjarskiptamarkadi. P& er pad eitt af skilgreindum verkefnum stofnunarinnar
ad studla ad samkeppni & svidi fjarskiptapjonustu, sbr. 2. télul. 1. mgr. 3. gr. laga nr.
69/2003, m.a. med pvi ad vinna gegn roskun eda takmoérkun & samkeppni a
fjarskiptamarkadi. Samkvaemt 3. t6lul. 1. mgr. sému laga er pad einnig hlutverk PFS ad
taka patt i proun markadar fyrir fjarskiptapjonustu og upplysingatekni, m.a. med pvi ad
vinna gegn hindrunum i vegi frambods & fjarskiptanetum og hvetja til uppsetningar og
préunar slikra neta. Vid talkun og beitingu 36. gr. fjarskiptalaga verdur ad hafa i huga
bessi markmid laganna og hlutverk stofnunarinnar i pvi sambandi.
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Samkvaemt 11. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun, er stofnuninni heimilt
ad taka bradabirgdaakvoroun telji hin naudsynlegt ad taka akvoroun i mali an tafar, enda
sé heetta & ad dréattur & drskurdi valdi pvi ad réttindi adila fari forgéroum eda hann verdi
fyrir verulegu fjartjoni. PFS skal taka malid til umfjollunar skv. 9. og 10. gr. innan sjo
daga fré pvi ad bradabirgdaakvordun var tekin, ella fellur han ar gildi.

I athugasemdum med umraeddu akveedi i frumvarpi er vard ad ofangreindum lgum kom
fram ad greinin veeri hlidsted dkveedi um bradabirgdadkveedi i gildandi 16gum. PO veeru
skilyrdi pess ad slik &kvordun yrdi tekin hert nokkud pannig ad verulegir hagsmunir
byrftu ad vera i hafi svo beita maetti akvaedinu.

Vv
Forsendur og nidurstada

5.1 Inngangur

I mali pessu er fjallad um beidni Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR) pess efnis ad Pdst-
og fjarskiptastofnun (PFS) taki bradabirgdaadkvordun er heimili félaginu ad framlengja
lanasamning félagsins vid Orkuveitu Reykjavikur (OR), sem ad Gbreyttu atti ad gjaldfalla
1. nébvember 2013, par til einum méanudi eftir ad nidurstada er fengin i mali pvi er vardar
beioni GR um sampykki PFS fyrir hlutafjaraukningu i félaginu.

Malid tengist adurgreindri beioni GR um sampykki PFS fyrir hlutafjaraukningu i
félaginu, sem nénar tiltekid felst i pvi ad PFS veiti sampykki sitt fyrir pvi ad GR auki
hlutafé sitt um 3,5 milljarda kr. sem Orkuveita Reykjavikur (OR) yrdi greidandi ad.
Ennfremur ad eftirstddvar lansins yrdu & sama tima greiddar upp. I kjolfar umreaeddrar
hlutafjaraukningar yrdi pvi ekki um lanasamning milli GR og OR ad reda. Mila ehf.
(Mila), sem nytur adildar ad malinu samkvemt akvordun PFS nr. 20/2013, leggst gegn
umraeddum aformum GR og telur ad pau brjoti i baga vid 36. gr. fjarskiptalaga nr.
81/2003, sem kvedur & um ad Oheimilt sé ad nidurgreida samkeppnisrekstur & svidi
fjarskipta af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi.

pann 25. oktober sl. kerdi Mila til urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
malsmedferdarakvordun PFS i mali pvi er vardar ofangreinda beidni GR um
hlutafjaraukningu, dags. 14. oktober sl., pess efnis ad tilteknar upplysingar skyldu
undanpegnar upplysingarétti Milu par sem um trunadarupplysingar veri ad reda. PFS
hafdi i hyggju ad kveda upp efnislega akvordun i ofangreindu mali i lok oktéber adur en
umreett lan myndi gjaldfalla. S6kum umraeddrar keru Milu getur PFS ekki tekid
endanlega akvordun i malinu fyrr en Urskurdarnefnd hefur kvedid Gr um umraedda keeru
og Mila eftir atvikum fengid ad tja sig um pau gégn sem nefndin kynni ad veita adgang
ad.

5.2 Afstada PFS til beioni GR um bradabirgdadkvéroun

pann 20. agust sl., barst PFS beidni GR um sampykki stofnunarinnar fyrir 3,5 milljarda
kr. hlutafjaraukningu i félaginu sem OR yrdi greidandi ad. Fyrirkomulagid yrdi pad ad
3,5 milljaréa kr. lan GR hja OR, sem veri a gjalddaga pann 1. november 2013, yrdi
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breytt i hlutafé. Mila krafdist adildar ad malinu og med akvordun PFS nr. 20/2013, dags.
10. oktdéber sl., féllst PFS & pa krofu. bpann 14. oktober sl. tok PFS pa
mélsmedferdarakvoroun ad afhenda Milu gogn malsins ad pvi undanskildu ad adgangur
félagsins ad tilteknum upplysingum, er stofnunin taldi njéta trdnadar, var takmarkadur.
pann 25. oktober sl. kerdi Mila umreedda malsmedferdarakvordun til Grskurdarnefndar
fjarskipta- og postmala. PFS getur pvi ekki tekid efnislega akvordun i malinu fyrr en
nidurstada Urskurdarnefndar liggur fyrir og Milu hefur gefist kostur ad tja sig efnislega
um framangreinda beidni GR um hlutafjaraukningu, eftir atvikum i framhaldi af pvi ad
rikari adgangur ad gégnum kynni ad vera veittur.

I 1josi framangreindrar stodu sem malid var komid i sendi GR PFS beidni pann 28.
oktdber sl. um bradabirgdadkvoroun um sampykki PFS fyrir framlengingu lanasamnings
GR og OR. Mila hefur, eins og reifad hefur verid hér ad framan, lyst sig motfallin
umraeddri beidni GR. Rk GR fyrir beidni um umraedda bradabirgdaakvordun eru pau ad
pad skilyrdi 11. gr. laga nr. 69/2003 ad félagid verdi fyrir verulegu fjartjoni verdi drattur
a efnisakvoroun i malinu sé uppfyllt. Falli umrzatt 1an i gjalddaga beri GR ad greida OR
drattarvexti sem nema verulegum fjarheedum & degi hverjum.

ROk Milu fyrir pvi ad PFS beri ad hafna umreeddri beioni GR um brédabirgdaadkvordun
eru i fjorum lidum. 1 fyrsta lagi ad skyra beri akveedi 11. gr. laga nr. 69/2003 prongt og
beita adeins i sérstokum undantekningartilvikum. T 68ru lagi ad ekki faist séd ad nokkurt
raunverulegt tjon hljétist af mégulegum drattarvaxtagreioslum GR til OR i ljosi pess ad
um lan innan samstedu sé ad reda. | pridja lagi ad fjaratlat GR vegna
drattarvaxtagreidsina geetu aldrei talist svo verulegir hagsmunir ad skilyrdi umraddrar
lagagreinar teldust uppfylltar. Sem demi geetu 303 milljon kr. drattarvextir af fjogurra
méanada vanskilum lansins, sem samvaradi u.p.b. 4,3% af fjarfestingum GR i
gagnaflutningskerfum & sidustu fjorum arum, ekki talist verulegir hagsmunir fyrir GR. |
fjoroa lagi veeri pad ekki drattur & efnislegri akvordun PFS sem orsakadi pa stédu sem
upp veeri komin, heldur su stadreynd ad GR hefdi ekki farid fram & framlengingu lansins
fyrr en 28. oktdber sl. Edlilegt veeri ad GR beeri hallann af pessu enda hefdi félaginu verid
i 16fa lagid ad senda erindid mun fyrr.

Samkvaemt 11. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun, er stofnuninni heimilt
ad taka bradabirgdaakvoroun telji hin naudsynlegt ad taka akvoroun i mali an tafar, enda
sé heetta & ad drattur & drskurdi valdi pvi ad réttindi adila fari forgéréum eda hann verdi
fyrir verulegu fjartjoni. PFS skal taka malid til umfjéllunar skv. 9. og 10. gr. innan sjo
daga fra pvi ad bradabirgdadkvordun var tekin, ella fellur han Gr gildi. I athugasemdum
med umreeddu akveedi i frumvarpi er vard ad ofangreindum l6gum kom fram ad greinin
veeri hlidsteed akveaedi um bradabirgdadkveaedi i gildandi I6gum. b6 veeru skilyrdi pess ad
slik akvoroun yrai tekin hert nokkud pannig ad verulegir hagsmunir pyrftu ad vera i hufi
svo beita meetti dkveedinu.

Samkveemt ofangreindu er ljost ad skyra ber akvadid prongri l6gskyringu og verda

verulegir hagsmunir ad vera i hufi fyrir pann adila sem Oskar eftir slikri
bradabirgdaakvoroun svo PFS geti fallist a hana. Um pad eru PFS og Mila sammala.
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PFS er algjorlega 6sammala peirri mélsastedu Milu ad GR verdi ekki fyrir neinu
raunverulegu tjoni af mogulegum drattarvaxtagreidslum til OR i ljési pess ad um lan
innan samstedu sé ad reda. A0 mati Milu nettast vaxtagjold GR til OR 0t &
samstaedugrundvelli.

[ fjolmdrgum akvérdunum allt fra arinu 2006 hefur PFS lagt rika aherslu & ad tryggja
raunverulegan fjarhagslegan adskilnad GR fr& OR i samraemi vid &kvaedi 36. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003 og ad GR luti a hverjum tima skilyrdum sem tryggja eiga ad
félagid sé sem 6hadast OR og starfadi i raun likt og sjalfsteett fyrirteeki sem ekki nyti
beirra forréttinda ad tilheyra samstedu sem nyti einka- og eda sérréttinda & 6¢drum
svidum. Ymsar kvadir hafa verid lagdar & GR i pessu augnamidi. Er pad i raun markmid
akveedisins ad bua svo um hnutana ad tvo fyrirteki innan sému samsteedu starfi eins og
um tvo 6skylda adila veeri ad reeda og koma pannig i veg fyrir allar rdstafanir sem
utleggja meetti med pvi ordalagi ad ,, feera fé ur einum vasa yfir i annan . PFS hefur ekKi
ordid vor vid ad félog innan Skiptasamsteedunnar hafi gert athugasemdir vid peer
akvardanir sem PFS hefur tekid & umlidnum arum gagnvart GR eda ad pau hafi 6skad
eftir pvi a sidustu arum ad hert veeri & gildandi skilyrdum eda nyjum beett vid til ad
tryggja framangreindan fjarhagslegan adskilnad. Pad veeri fullkomlega gegn
framangreindri vidleitni ad lita & pad sem rok til hofnunar & pvi ad taka umraedda
bradabirgdaakvordun ad lanid sé hvort sem er innan samstadu.

Yrai fallist & umraedd rok Milu veeru forsendur PFS um fjarhagslegan adskilnad, sem
fram koma i fyrri akvordunum stofnunarinnar, i raun brostnar. I raun draga réksemdir
Milu ar veegi og tilgangi 36. gr. fjarskiptalaga og gera i raun litid ar framangreindri
vidleitni PFS, sem almenn satt hefur verid um ad mati PFS & sidustu &rum, nema kannski
af halfu GR sem hefur talid verulega ad sér prengt med umraeddum kvédum. Ljost er ad
tug- eda hundrud milljon kr. drattarvextir GR til OR myndu draga verulega Ur
samkeppnishafni og fjarfestingargetu GR & vidkomandi markadi. PFS getur ekki fallist &
pad ad hundrudir milljén kr. drattarvaxtakrafa sem til verdur & hendur GR gufi hreinlega
upp i bdékhaldi samstedunnar. Myndi pad einmitt ganga gegn grundvallarmarkmidi 36.
gr. fjarskiptalaga. Pad eru medal mikilveegustu hlutverka PFS ad tryggja virka samkeppni
a fjarskiptamorkuoum og studla ad uppbyggingu fjarskiptaneta. Ljost er ad PFS tekur
ekki  akvardanir sem ganga  pvert gegn  pessum  meginmarkmidum
fjarskiptaloggjafarinnar.

pPa er PFS algjorlega 6sammala peirri malsastedu Milu ad fjaratlat GR vegna
drattarvaxtagreidsina geti aldrei talist svo verulegir hagsmunir ad skilyrdi 11. gr. laga nr.
69/2003 teljist uppfyllt. Mila nefnir sem deemi ad 303 milljon kr. drattarvextir af fjogurra
méanada vanskilum lansins, sem samvara u.p.b. 4,3% af fjarfestingum GR i
gagnaflutningskerfum a sidustu fjorum arum, geti ekki talist verulegir hagsmunir fyrir
GR.

PFS gerir ekki athugasemdir vid uUtreikninga Milu um ad fjégurra manada drattarvextir
geti numid um 303 millj. kr. og fjarfestingar GR hafi numid teplega 4 milljéroum kr. &
sidustu fjorum arum. Hins vegar er hlutfallid 7,6% af peirri fjarfestingu en ekki 4,3% eins
og Mila heldur fram.
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Vid mat & pvi hvort umraeddir drattarvextir, hvort sem peir vari i nokkra daga, vikur eda
manudi, er ekki rétt ad setja pad mat i samhengi vid fjarfestingu félagsins i
fjarskiptainnvidum. Slikar fjarfestingar eru mjég mikilveegar fyrir GR til ad na samfelldri
Utbreidslu & markadssvaedi sinu sem er ein af grundvallar forsendunum sem
vidskiptadaetlun félagsins byggir a&. Mjog mikilveegt er fyrir félagio ad pad nai ad ljuka
uppbyggingunni sem fyrst, sem veeri i samraemi vid pa vidskiptaasetlun sem félagio hefdi
byggt & sidustu arin og PFS lagt blessun sina yfir, auk pess ad takast a vid
endurfjarfestingar eins og naudsynlegt er i 6llum fjarskiptarekstri. Edlilegra veeri ad meta
petta Ut fra rekstrar- og efnahagslegum forsendum, s.s. ad 303 milljénir kr. samsvari 22%
af veltu arsins 2012, ad handbeert fé pann 31. desember 2012 hafi numid 98 millj. kr. og
ad hreint veltufé (an afborgunar langtimalana naesta ars) nemi 120 millj. kr.

PFS telur pvi otvriraett ad drattarvextir er nema a pridju milljon kr. daglega teljist an efa
verulegir hagsmunir fyrir GR og alla adra adila sem veeru i somu stddu. Ekki hvad sist ef
malsmedferd fyrir Urskurdarnefnd dregst & langinn.

AJ lokum er PFS ekki sammala Milu um ad drattur & efnislegri akvoroun PFS orsakadi
ekki pa stodu sem upp veeri komin, heldur su stadreynd ad GR hefdi ekki farid fram &
framlengingu lansins fyrr en 28. oktober sl. PFS tekur pad sérstaklega fram ad unnid
hefur verid 6tullega ad malinu fra pvi i lok agust er beidni GR barst og sérstaklega eftir
ad uppfert vidskiptalikan GR barst pann 17. september sl. PFS stefndi ad pvi ad ljuka
malinu med efnislegri akvordun eigi sidar en 1. nbvember 2013 og var baedi GR og Milu
kunnugt um pad, enda ljost ad umrett 1an GR hja OR félli i gjalddaga pann dag. Mila
hafdi i adildarméalinu t.a.m. lagt fram ymis efnisleg sjénarmid sin i malinu pannig ad PFS
gat unnid ad efnislegri nidurstodu malsins pétt stofnunin hefdi adeins fengid fjora virka
daga til ad vega og meta endanlegar efnislegar athugasemdir félagsins. Ad mati PFS er
eina astedan fyrir pvi ad a&form PFS nadu ekki fram ad ganga framangreind keaera Milu a
framangreindri malsmedferdarakvordun.

pvi er ljost a0 PFS hefdi an vandkvada nad ad ljuka malinu eigi sidar en 1. ndvember
2013, po vissulega hefdi ekki skemmt fyrir ad ef upphafleg umsékn GR hafi borist fyrr.
PFS telur p6 af og fr4 ad hafna beri beioni GR um bradabirgdadkvoroun af peim sokum.
Pess ma geta ad framkvaemd PFS vid ad leggja mat a hvada upplysingar skyldu njéta
tranadar i pvi mali sem hér er til umfjollunar er i fullu samraemi vid aralanga framkvemd
stofnunarinnar og fordeemi arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala.

Ad Ollu ofangreindu virtu fellst PFS & beioni GR um ad stofnunin taki
bradabirgdaakvoroun, med stod i 11. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og fjarskiptastofnun,
er heimili félaginu ad framlengja lanasamning vid OR, sem ad Obreyttu atti ad gjaldfalla
1. névember 2013, par til einum manudi eftir ad nidurstada er fengin i mali pvi er vardar
beioni GR um sampykki stofnunarinnar fyrir hlutafjaraukningu i félaginu.
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Akvérdunarord

Beidni Gagnaveitu Reykjavikur ehf. um ad Post- og fjarskiptastofnun taki
bradabirgdaakvordun, med stod i 11. gr. laga nr. 69/2003 um Poést- og
fjarskiptastofnun, er heimili félaginu ad framlengja lanasamning vid Orkuveitu
Reykjavikur, sem ad Obreyttu atti ad gjaldfalla 1. nébvember 2013, par til einum
manudi eftir ad nidurstada er fengin i mali pvi er vardar beidni Gagnaveitu
Reykjavikur ehf. um sampykki stofnunarinnar fyrir hlutafjaraukningu i félaginu,
er sampykkt.

Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13.
gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Kaeran skal berast
arskurdarnefnd innan fjogurra vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um akvordun
Post- og fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvaemt 5. mgr. 13.
gr. somu laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad uppheaed kr.
150.000, skv. 6. gr. reglugerdar nr. 36/2009 um uarskurdarnefnd fjarskipta- og
pbéstmala.

Reykjavik, 1. névember 2013

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson
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