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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 28/2011
um kréfu Vodafone um adgang ad leigulinum Milu

l.
Almennt

Mal petta vardar agreining um adgang Fjarskipta ehf. (Vodafone) ad leigulinum Milu ehf. &
fimm tilteknum leidum & landsbyggdinni. Um er ad reeda adgang ad svokolludum svértum
ljésleidurum en pad eru hra ljosleidarasambond an endablnadar eda annarrar pjonustu af halfu
bjonustusala. I fyrsta lagi vardar malid uppségn Milu & ljosleidarasambandi & milli Egilsstada
og Hafrafells. | 68ru lagi synjun Milu & beidnum Vodafone um kaup & ljosleidarasambondum &
fijorum nyjum stédum, p.e. & milli Egilsstada og Fellabajar, Dalvikur og Olafsvikur,
Olafsfjardar og Siglufjardar og Keflavikur og Sandgerdis.

Agreiningur malsins snyst fyrst og fremst um ad leggja mat & pad hvort ofangreindar beidnir
Vodafone feli i sér sanngjarnar, edlilegar, raunhafar og framkvemanlegar beidnir um adgang
ad svortum ljésleidara i samraemi vid kvadir peer sem lagdar voru & Milu med akvordun PFS nr.
20/2007 um markadsgreiningu & leigulinumérkudum. Hér vegast & samkeppnissjonarmid og
sjonarmid er snla ad svigrami pjénustusala til ad haga préun og Utbreidslu fjarskiptanets sins
med peim haetti sem hagkvaemast pykir Ut fra hans sjénarhdli.

1.
Malavextir

2.1 Kvortun Vodafone vegna meintra brota Milu, dags. 29. april 2011

Med télvupdsti, dags. 29. april 2011, barst Pdst- og fjarskiptastofnun (PFS) kvértun Vodafone
vegna meintra brota Milu & akvoroun PFS nr. 20/2007 ad pvi er vardar stofnlinuhluta leigulina.
Fram kom ad Vodafone hefdi undanfarid ar oskad eftir leigu & ljésleidara i stofnneti Milu,
einkum praedi milli simstédva Milu, en avallt fengid synjun med peim skyringum ad ljosleidari
veeri ekki fyrirliggjandi. Tvo demi veeru sérstaklega tiltekin sem ad mati VVodafone véréudu vid
ofangreinda akvordun. Deiluadilar veeru asattir um ad leita til PFS med agreiningsmal petta par
sem satt veeri ekki fyrirsjaanleg. Mikilveaegt veeri ad PFS hradadi mali pessu par sem talmanir
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Milu hefdu pegar tafid uppbyggingaraform VVodafone & landsbyggdinni verulega, auk pess sem
Vodafone teldi liklegt ad Mila myndi i auknum meeli leggja nidur fyrirliggjandi pjonustur.

Fyrra demid vardadi uppsogn Milu a eins prads ljésleidarasambandi milli Hafrafells og
Egilsstada. Vodafone hefdi borist uppsdgn pessarar pjonustu med tolvuposti pann 18. april s.I.
med 6 manada fyrirvara. Rokin veeru ad a Milu hvildi kvéd um jafnraedi og til ad unnt veeri ad
veita fleiri adilum en Vodafone pjonustu & umraeddu svaedi pyrfti Mila ad veita fleirum adgang
ad praeedinum. P& geeti Mila veitt Vodafone Ethernet samband & sama svaedi med bandbreidd ad
eigin vali. Ad mati Vodafone bryti Mila gegn kafla 2.3.1 i ofangreindri &kvérdun PFS par sem
segoi:

. Adgang sem Siminn hf. hefur adur veitt 60rum, hvort sem er med frambodi & leigulinum eda
med adgangi ad adstddu, ma ekki draga til baka nema med sampykki PFS. Siminn hf. og Mila ehf.
skulu tryggja ad su pjénusta, sem hefur verid i bodi, standi afram til boda i hefilegan tima og
einungis er heimilt ad fella nidur pjénustu ad héfou samradi vido hlutadeigandi notendur og med
sampykki PFS.

Sampykkis PFS hefdi ekki verid aflad vegna ofangreindrar uppsagnar. pa vaeri vafasamt ad visa
i kvod um jafnraedi par sem fleiri praedir veeru i eigu Milu & vidkomandi stofnleid og ekki
bordleggjandi ad Vodafone etti ad gjalda pess jafnreedis. Samberilegt samband veeri heldur
ekki i bodi samkvaemt leigulinuverdskrd Milu og engin fyrirliggjandi verd & sterri Ethernet
sambondum en 100 Mb/s. Vodafone hefdi byggt upp pjonustur sinar & viokomandi ljosleidara
og Mila hefdi ekki getad lagt fram verdmerkta lausn til stadgongu. Pvi veeru forsendur
afturkollunar pjonustunnar ekki fyrir hendi og pvi feeri Vodafone fram & ad PFS hlutadist til um
ad émerkja umreedda uppségn Milu & ljésleidarasambandi & milli Hafrafells og Egilsstada.

Seinna demid snéri ad leigu eins ljosleidarapradar milli simstddvanna & Egilsstédum og
Fellabze. Vodafone hefdi pann 30. mars s.l. skad eftir leigu & einum ljosleidaraprad og verid
synjad med peim rokum ad ljosleidarasamband veeri ekki lengur faanlegt. | framhaldinu hefdi
verid pantad margfalt kostnadarsamara 100 Mb/s Ethernet samband en vid uppsetningu adstodu
i Fellabae hefdi blasad vid & tengigrind Milu ad ekki minna en prir ljosleidarapraedir veeru lausir
barna & milli. Asteda pess ad Mila bydi ekki upp & pessa véru lengur veeri ad sogn félagsins st
ad um veeri ad reda takmarkada audlind i stofnlinuneti Milu. Ef félagid afhenti svartan
ljésleidara (ljoslina) fra sér med pessum heetti til eins adila takmarkadi pad pjonustumdguleika
til fleiri adila, en fyrirsjanleg veeri meiri eftirspurn eftir sambéndum. Mila geeti hins vegar
bodid upp a sambond sem pjonudu sému pérfum. PFS hefdi verid tilkynnt fyrir um ari sidan ad
Mila hefdi hett ad bjoda fram pessa véru & nyjum stédum. Asteda pess ad ljoslina veeri i
verdskra Milu veeri su ad enn veeru nokkrar i leigu sem félagido hefdi ekki sagt upp. Félagid
hefdi verid ad segja pessari pjonustu upp eftir pvi sem porf hefdi krafist til pess ad geta nytt
kerfid sem best fyrir alla adila.

A0 mati Vodafone veeri um augljost brot Milu ad reeda & framangreindri akvoroun ef stofnunin
hefdi ekki sampykkt breytingarnar skilyrdislaust og an pess ad pad hefdi verid kynnt adilum
med logformlegum heetti eins og yjad hefdi verid ad af halfu Milu. Vodafone hefdi lagt fram
edlilega og sanngjarna 6sk um adgang ad umraddum leigulinum. ba veeri ljost ad Mila hefdi
adur veitt 6drum sambaerilegan adgang og pjonustu. bar sem prir praedir veeru lausir a milli
Egilsstada og Fellabajar geeti Mila veitt tveimur 6drum samberilegan adgang og Vodafone
feeri fram &. bvi feeri Vodafone fram & ad PFS hlutadist til um ad Mila yrdi vid upprunalegri
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beidni Vodafone um leigu & einum ljosleidarapraedi & milli viokomandi stada hid snarasta og an
Oparfa tafa eins og kvedid veeri skyrt & um i tilvitnadri akvoroun.

Ennfremur veeri edlilegt i ljosi framangreinds ad PFS yfirferi og sannreyndi, jafnvel med
vettvangsskodun, synjun Milu & beidnum Vodafone um leigu & einum pradi i ljosleidara Milu &
milli eftirtalinna simstédva: Dalvik — Olafsfjordur, Olafsfjorour — Siglufjordur og Keflavik —
Sandgerai.

2.2 Breéf PFS til Milu, dags. 4. mai 2011

Med bréfi PFS til Milu, dags. 4. mai 2011, var Milu veitt feeri & ad tj& sig um framkomna
kvortun Vodafone adur en lengra yrdi haldid med malid.

2.3 Svarbréf Milu til PFS, dags. 25. mai 2011

Med bréfi Milu til PFS, dags. 25. mai 2011, barust stofnuninni svér og sjonarmid Milu
vardandi framangreinda kvortun Vodafone. Fram kom ad med bréfi Milu til PFS, dags. 8.
febrdar 2010, hefdi Mila tilkynnt stofnuninni um ad félagid myndi ekki bjoda upp & ljoslinur &
milli simstodva. Visad hefdi verid til pess ad ljosleidari Milu veeri takmoérkud audlind og par
sem Mila atti oft adeins faa praedi a milli simstddva pa hefdi félagid ekki i hyggju ad selja fra
sér ljéslinur. Um leid hefdi verido upplyst ad félagio seldi stadgénguvoru & Etherneti. Su vara
veeri i bodi fyrir alla vidskiptavini Milu & somu svaedum og ljospraedir milli stodva. Med pessu
veeri pvi ekki verid ad leggja nidur pjonustu, heldur pvert & moti haldid afram ad bjoda upp a
pjonustu i formi stadgdnguvoru sem jafnframt nytti kerfi Milu betur og kemi til méts vio
siaukna bandbreiddarpdrf vidskiptavina félagsins. Engar athugasemdir hefdu komid fram af
halfu PFS vegna pessarar tilkynningar enda ljost ad Mila hefdi ekki verid ad leggja nidur
bjonustu heldur ad haetta ad bjdoa tiltekna vorutegund.

Benti Mila & ad upplysingar um markadsgerdina sem markadsgreining st sem akvoroun PFS
nr. 20/2007 hefdi byggst & veeru 6-7 ara gamlar en fyrirspurnir paer sem greiningin byggdi a
veeru fra arinu 2004 en tolulegar upplysingar um markadinn hefdu svo verid uppfaerdar midad
vid arin 2005 og 2006. Nidurstadan hefdi svo verid kynnt i umraeddri akvordun i september
2007. | regluverki ESB um fjarskipti veeri gert rad fyrir ad markadsgreining feeri fram 4 2-3ja
ara fresti. bad hefdi pvi midur ekki gengid eftir. bad veri pvi ljost ad mikid vatn hefdi runnid
til sjavar fra pvi ad fyrirspurnir hefdu verid sendar til fjarskiptafyrirteekja og markadsgerdin
hefdi breyst verulega. Eftirspurn eftir bandbreidd hefdi aukist miklu meira en menn hefdou séd
fyrir pegar PFS beindi spurningum ad fjarskiptafyrirteekjum og breyttar adstedur i
efnahagslifinu hefdu leitt til pess ad mjog pyrfti ad vanda til fjarfestinga og nytingar a
fyrirliggjandi innvidum.

Nytingin & fjarskiptainnvioum Milu & peim arum sem markadgreiningin hefdi verid gerd hefdi
verid allt 6nnur en han veeri i dag og kvadir & fyrirteekinu adrar. Pad ad fyrirteki nyttu svartan
ljésleidara beint hefdi verid meiri moguleiki en nd veeri og oftast hugsud sem skammtimalausn.
Stofnlinukerfi Milu veeri nanast fullnytt og veeri pvi ekki haegt ad bjéda almennt upp & ad leigja
svartan ljosleidara. Af pessum asteedum hefdi PFS verid tilkynnt um pad fyrir ramu ari sidan ad
heett yroi ad bjoda upp a pessa voru. Til ad taka af allan vafa pa gengi petta jafnt yfir alla
vidskiptavini Milu og beindist ekkert sérstaklega ad Vodafone eins og félagid virtist halda
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fram. Svo demi veeri tekid pa hefdi verid samid vid Simann um ad breyta Ur svortum
ljésleidara yfir i stadgonguvoru. Hins vegar hefdi ekki verid farin sd leid ad segja upp allri
leigu & svortum ljésleidara, heldur hefdi s dkvordun verid tekin i hverju tilviki fyrir sig eftir
pvi sem knyjandi porf hefdi krafio. pa hefdi 6llum nyjum beidnum um svartan ljosleidara i
stofnneti verid beint i pann farveg ad bodid veeri upp & stadgdnguvoru sem veitti sému
pjonustu. bad veeri pvi i 6llum tilvikum bodid upp a stadgénguvoru og i engum tilvikum hefdi
verid hafnad ad veita pjonustu. Med visan til ofangreinds hafnadi Mila pvi alfarid ad hafa
brotid i baga vid akvoroun PFS nr. 20/2007 med meintri héfnun & beioni Vodafone um
pbjonustu.

Vodafone kvartadi yfir pvi ad Mila hefdi sagt upp ljosleidarasambandi milli Hafrafells og
Egilsstada. | pessu tilviki vaeri um pad ad reda ad Siminn (nG Mila) og Dagsbrdn (nd
Vodafone) hefdu gert med sér samning um [...]* flutning um landid. S& samningur hefdi verid
gerdur i mars 2006, p.e. fyrir tid umraeddrar leigulinuakvordunar, og gilt til 1. april 2011 og
verid uppsegjanlegur med 6 manada fyrirvara eftir pad. A pessum tima hefdi Vodafone sagt
upp fjélmérgum sambondum sem byggdu & umraeddum samningi og hefdi badum
samningsadilum matt vera pad Ijost ad samningurinn hefdi verid timabundinn og
uppsegjanlegur med 6 manada fyrirvara. Um veeri ad raeda ljosleidara i stofnstreng Milu sem nd
veeri fullnyttur og pvi bryn naudsyn ad taka pennan prad i notkun i pagu heildarkerfisins. Mila
hefdi pvi sagt umraeeddu sambandi upp med 6 manada fyrirvara med télvuposti pann 18. april
s.I. 1 stadinn hefdi Mila bodid Vodafone ad fa eins bandbreitt Ethernet samband og félagid
hefdi dskad eftir en pvi verid hafnad.

Vardandi hofnun Milu & leigu eins ljosleidarapradar milli simstédva & Egilsstédum og Fellabae
hefdi Mila tilkynnt PFS pann 8. febrdar 2010 ad heett yrdi ad bjéda upp & voruflokkinn
Ljoslinur & milli simstodva“ i gjaldskra félagsins. I stadinn veeri bodid upp & stadgénguvoru &
Etherneti. Astaeedan veeri st ad um veeri ad reda takmarkada audlind. I pessu tilviki vaeri um ad
reeda nyja pontun hja Vodafone en ekki veri verid ad taka pjonustu af félaginu sem pad hefdi
haft adur. Mila byoi upp & adra lausn i stad peirrar voru sem éskad hefdi verid eftir. Hér veeri
bvi ekki um ad raeda neins konar pjonustusynjun.

Med visan til alls framangreinds veeri pvi hafnad ad halfu Milu ad fyrirteekid hefdi brotid gegn
akvoroun PFS nr. 20/2007 eda med nokkrum hetti synjad VVodafone pjénustu.

2.4 Bref PFS til Vodafone, dags. 25. mai 2011

Med bréfi PFS til Vodafone, dags. 25. mai 2011, var félaginu veitt feeri & ad tjad sig um
framangreint svarbréf Milu.

2.5 Bréf Vodafone til PFS, dags. 7. juni 2011

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 7. juni 2011, barust stofnuninni athugasemdir félagsins vid
bréfi Milu fra 25. mai s.I. Fram kom ad akvoroun PFS nr. 20/2007 veeri enn i fullu gildi pratt
fyrir ad Mila seei sér hag i pvi ad selja heldur skilgreinda bandvidd fremur en ljosleidara milli
simstodva. Tilkynningar Milu til PFS med einum eda 6drum heetti breyttu engu par um enda
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steedi akvordunin eftir sem adur 6hoggud. Akvorduninni vaeri m.a. &tlad ad tryggja samkeppni
a stofnlinumarkadi og einhlida akvardanir Milu midudu ekki ad 0dru en skerdingu a
moguleikum annarra fjarskiptafyrirteekja til ad veita Milu samkeppni.

pjénusta sem Mila hefdi bodid i stad ljosleidara geeti & engan hatt talist stadgdngupjonusta par
sem eiginleikar pjonustunnar vaeru ekki sambeerilegir baedi med tilliti til teekni eda kostnadar.
S pjonusta sem Vodafone hefdi t.d. byggt upp & Hafrafelli geeti ekki borid sig vegna gridarlegs
kostnadarauka vegna leigu og breytinga & edli tenginga. VVafasamt veeri ad skilgreina Ethernet
yfir SDH sem stadgdnguvoru ljosleidara. Taeknilegir annmarkar veeru fyrir hendi sem og minni
maoguleikar til pjonustu par sem um mismunandi lag OSI mddelsins veeri ad reeda. Einnig maetti
benda & muninn a koparheimtaug og ADSL pjonustu i pessu samhengi til gléggvunar.

Stadhafing Milu um ad ljosleidarafordar i grunnneti veeru af skornum skammti breyttu engu
um &kvoérdun nr. 20/2007. Akvérdunin teki einmitt & peim adsteedum sem minnkandi fordar
kolludu & og engum skilyrdum hefdi verid fullneegt sem réttlett getu hofnun Milu eda uppsdgn
a ljosleidaratengingum. Fordemid sem sampykkt slikrar adgerdar geefi veeri veegast sagt
heettulegt. Rekstrargrundvollur ndverandi pjonustu veeri brostinn og teknileg Gtfersla ogild i
einhverjum tilvikum. Ef fram feri sem horfdi leiddu adgerdir Milu til verulega skertrar
samkeppni & heildsélu- og smasdlumérkudum. Einnig myndi Utbreidsla pjonustu og
pjonustusvaedi Vodafone og vidskiptavina félagsins dragast verulega saman.

2.6 Bref PFS til Milu, dags. 15. juni 2011

Med bréfi PFS til Milu, dags. 15. juni 2011, veitti stofnunin félaginu feri 4 ad tja sig um
framangreint bréf Vodafone. Auk pess 6skadi PFS eftir afriti af samningi Simans hf. og
Dagsbrunar hf. fra mars 2006 sem Mila hafdi vitnad til i svarbréfi sinu fra 25. mai s.I. P4 6skadi
PFS eftir itarlegum upplysingum um nytingu a ljésleidara Milu & peim fimm leidum sem
kvortun Vodafone snéri ad, p.&m. um fjélda lj6sleidaraprada & umraeeddum leidum, hversu
margir veeru i notkun og af hverjum. Ennfremur var Oskad upplysinga um hvada
fjarskiptafyrirteekjum Mila pjonadi & umraeddum leidum og & hvada kjorum, hvort sem um
tengda eda Otengda adila veeri ad reeda, asamt gégnum sem syndu fram a ad Ethernet lausn su
sem félagid byoi teldist stadgdnguvara svarts ljésleidara ad pvi er eiginleika og verd vardadi.
A0 lokum déskadi PFS eftir gégnum sem stadfestu ad Siminn leigdi ekki lengur svarta
ljosleidara af Milu.

2.7 Svarbréf Milu, dags. 5. juli 2011

Med bréfi Milu til PFS, dags. 5. jali 2011, barst stofnuninni svar félagsins. Fram kom ad eins
segdi i fyrra svari Milu hefdi félagid ekki afhent svartan ljosleidara (ljosleidaraprad/ljoslinu)
milli simstodva fra pvi seint & arinu 2009 vegna pantana fyrr & pvi ari, par sem ad pa strax hefdi
verid ljést ad kerfid pyldi ekki ad selt veeri meira af ljésleidarapradum at ar pvi. Ennfremur
hefdi komid fram ad enginn vidskiptavina Milu hefdi fengid slikan ljosleidara afhentan & milli
simstodva sidastlidio eitt og halft ar. Mila geeti synt fram a pad med medfylgjandi Utprentun ur
bokhalds- og reikningagerdarkerfum Milu ad engir nyir gjaldalyklar fyrir ljoslinu hefdu verid
settir inn fra peim tima til dagsins i dag.



Siminn leigdi hins vegar ljésleidarapraedi af Milu, en pad veri frd peim tima er svartir
ljésleidarar voru enn leigdir & peim stodum sem ekki var unnt ad bjoéda adrar lausnir. Hefdi
lausn pessi alltaf verid hugsud sem skammtimalausn par til betri lausn fyndist. Sama veri ad
segja um Vodafone sem leigdi ennpa svartan ljosleidara fra fyrri tid. ba leigdu [...], [...] og
[...] einnig ljésleidarapreedi, sbr. fylgiskjal 1. Allir adilar fyrir utan Simann veeri 6tengdir Milu.
Leiga til allra pessara adila veeri i samremi vid birta verdskra Milu eins og hin hefdi verid
sampykkt af PFS & hverjum tima. Eins og segdi i fyrra svari Milu pa hefdi ekki verid farin su
leid ad segja upp allri leigu & svortum ljésleidara i einu, heldur hefdi st akvordun verid tekin i
hverju tilviki fyrir sig eftir pvi sem knyjandi porf hefdi krafid. Pa hefdi su akvordun verid tekin
ad afhenda engar nyjar ljoslinur ut ar kerfinu vegna pess ad um takmarkada audlind veeri ad
reeda 0g vegna pess ad pad skerti i raun moguleika kerfisins i heild. Pad hefdi pvi verid reynt ad
gera petta i samstarfi vid viokomandi fjarskiptafyrirteeki og alltaf pannig ad 6nnur pjonusta
kaemi i stagdinn.

Mikilvaegt veeri ad benda & ad leiga & ljosleidarapraedi Or hluta lagnaleidar skerti flutningsleid
mun lengra en sa butur sem leigdur veeri. Til deemis i tilviki Hafrafells pa onytti pessi 7 km.
kafli notagildi ljésleidarapradarins alla leidina til Vopnafjardar (hatt i 80 km.). Sama atti vid i
tilviki par sem Siminn hefdi purft ad skila [...] svortum ljosleidurum fra [...] til [...] par sem
[...] km. kafli hefdi onytt [...] km. kafla til [...].

Grundvollur pess ad Mila geeti haldid vid og byggt upp heildstett og éruggt fjarskiptanet veeri
sa ad tiltekid rymi veeri i kerfinu til pess ad byggja pad upp. Ef Mila seldi fra sér bat og but ar
kerfinu pa veikti pad allt kerfid. Ljosleidarapraedirnir veeru ekki af sému gedum (PMD geedi)
alls stadar i kerfinu. bvi veeri mjog mikilveegt ad Mila geeti valid pa praedi sem hagstedast
PMD gildi hefoi pegar t.d. [...]. Mila hefdi 1atid [...]. bar ad auki skipti pad meginmali ad unnt
veeri ad flytja mikilveega umferd vidskiptavina Milu a milli prada ef bilun yrdi. bad skipti
einnig miklu mali ad uppbygging kerfisins veeri pannig ad studlad veeri ad hagraedingu og
sparnadi i rekstri kerfisins en pad keemi 6llum vidskiptavinum Milu til géda og neytendum a
endanum. P& veeri Milaad [...].

PFS hefdi 6skad eftir pvi ad Mila syndi fram & pad med gégnum ad Ethernet lausn si sem
félagid bydi fram teldist til stadgonguvoru, baedi hvad vardadi eiginleika og verd. I stuttu mali
pa veeri Ethernet lausn Milu pjénusta sem veeri i lagi tvo (e. layer two) og veitti gagnseeja
flutningsgetu a sama hatt og ljésleidarapradur. Fjarskiptafyrirteeki sem leigdi Ethernet pyrfti pa
ekki ad kosta til eigin banadi, sem pyddi sparnad fyrir viokomandi fjarskiptafyrirteeki baedi
hvad vardadi vinnu vid uppsetningu, vidhald og rekstur bunadar, auk upphafskostnadar vid
kaup & bunadinum sjalfum. bar af leidandi visadi Mila pvi alfarid & bug ad pessi lausn veeri
Ohagsteed fyrir fjarskiptafyrirteeki og teldi fremur ad hér veeri um betri lausn ad raeda. Pa veeru
engir teknilegir annmarkar a lausninni eins og VVodafone héldi fram pott um mismunandi lag i
OSI médelinu veeri ad reeda. ba benti Mila & ad VVodafone leigdi vida Ethernet af Milu og virtist
pad ekki hafa hamlad uppbyggingu félagsins a nokkurn hatt eda svipt grundvelli pess til
pjonustu. Skilgreiningu 4 vorunni ,,Ethernet™ vaeri ad finna i vidmidunartilbodi Milu sem birt
veeri & heimasiou félagsins. Veeri 6skad eftir nakveemari gdgnum um stadgongueiginleikana pa
vaeri Mila reidubuin ad veita pau. Adur en akvérdun yrdi tekin i mélinu pyrfti Vodafone ad
mati Milu einnig ad rokstydja fullyrdingar sinar betur vardandi pennan gridarlega
kostnadarmun sem félagid teldi vera & pessum lausnum.



Mila teldi ad pad veeri I6gbundid hlutverk PFS ad geeta pess ad hvati til fjarfestinga veeri til
stadar i fjarskiptanetum. Hvati til fjarfestinga veeri eitt af pvi sem mest ahersla veeri 16go a i
regluverki EES. Yrdi nidurstadan st ad Milu yrdi gert ad afhenda svartan ljosleidara &
kostnadarverdi, sem midadi vid sdgulegan kostnad an pess ad tekid yrdi tillit til pess hvad
kostadi ad leggja nytt net i stad pess sem fyrirteekid yrdi svipt og an tillits til heildsteedi neta og
maogulegrar uppbyggingar Milu i fjarskiptaneti sinu, pa yrdi enginn hvati til frekari fjarfestinga
i fjarskiptanetinu. Auk pess veari naudsynlegt i niverandi efnahagsastandi ad vanda vel til
fjarfestinga og nytingar a peim fjarskiptainnvioum sem fyrir veeru. ba veeri PFS l6gum
samkvaemt skylt ad tryggja heildsteedi og 6ryggi fjarskiptaneta en med akvoroun sem félli
Vodafone i vil og leiddi til pess ad ekkert rymi veeri eftir til pess ad tryggja slikt veeri gengid
gegn pvi akvadi.

PFS hefdi 6skad eftir pvi ad Mila veitti upplysingar um fjélda prada, nytingar & peim og hverjir
nyttu & peim fimm leidum sem kvortun Vodafone hefdi beinst ad. Svor vid peirri spurningu
veeru ad finna i fylgiskjali 2, en par kaemi eftirfarandi fram:

o Hafrafell — Egilsstadir: [...].

o Fellaber - Egilsstagir: [...].

e Dalvik — Olafsfjérour: [...].

e Olafsfjoraur — Siglufjordur: [...].
o Keflavik — Sandgerdi: [...].

pa hefdi PFS dskad eftir pvi ad Mila afhenti samning Simans og Dagsbrunar fra arinu 2006 og
fylgdi hann med i fylgiskjali 3.

2.8 Bréf PFS til Vodafone, dags. 6. juli 2011

Med bréfi PFS til Vodafone, dags. 6. juli 2011, gafst felaginu faeri & ad tja sig um framangreint
bréf Simans fra 5. juli s.I. b4 dskadi PFS eftir pvi ad félagid faerdi rok fyrir pvi ad umbedinn
adgangur ad svortum ljosleidara hja Milu teldist edlileg og sanngjérn beidni um adgang eins og
adgangskvodin veri oroud i akvordun PFS nr. 20/2007. Ennfremur var 6skad eftir pvi ad
Vodafone rokstyddi fullyrdingar sinar vardandi meintan gridarlegan kostnadarmun & milli
umbedinnar lausnar og Ethernet lausnar Milu.

2.9 Svarbréf Vodafone til PFS, dags. 10. 4gust 2011

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 10. agust 2011, barst stofnuninni svar vid bréfi sinu fra 6.
juli s.I. Fram kom ad i bréfum félagsins fra 29. april og 7. juni s.l. veeri & pvi byggt ad akvoroun
PFS nr. 20/2007 veeri enn i fullu gildi enda hefdi henni ekki verid breytt eda han afturkéllud i
heild eda ad hluta. | akvorduninni veeri skyrt tekid fram ad kvod veeri & Milu ad veita adgang ad
svortum ljosleidara. Su kvod hvildi @ Milu ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum
um adgang ad leigulinu. Vodafone teldi ad beidnin veeri fullkomlega sanngjorn og edlileg.

Astedan veri i fyrsta lagi lagi ad skertur adgangur eda synjun um adgang ad svortum

ljésleidara, par sem hann veri til stadar, kemi i veg fyrir sjalfstedi Vodafone &
heildsélumarkadi og dreegi par af leidandi Ur moguleika félagsins & ad veita Milu o.fl.
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samkeppni & heilds6lumarkadi. Yrdi nidurstada Milu i hag pvi i andstédu vid 1. og 27. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003 par sem fram kemi ad verkefni stofnunarinnar veri ad studla ad
samkeppni og vinna gegn roskun eda takmdrkun & henni. bessu til studnings vildi Vodafone
benda & ad eftir ad félagid hefdi hafid rekstur & NATO ljésleidaranum hefdi pad byggt upp
alpjonustu a tiu nyjum kaupstodum sem myndi gera félaginu kleift ad fara med alpjonustu &
fleiri stadi, en & arinu 2012 veeri axtlad ad fjolga nyjum kaupstddum um [...], og skipti par
miklu mali ad geta haft dskertan adgang ad svortum ljésleidara. Félagid teldi ad adgangur ad
ljésleidara og sjalfsteedi fjarskiptafyrirteekja & heildsélumarkadi skiladi sér i aukinni samkeppni
og auknum 4&gdda til dblenda & vidkomandi stodum. Adgangur ad umraeddum ljosleidara
myndi ad 6llum likindum skila sambarilegum adgangi.

[ 68ru lagi veeri verdmunur & leigu fyrir adgang ad svortum ljosleidara og Etherneti gifurlegur
fyrir fjarskiptafyrirteekin, eda allt ad 300%. Ef leidin Fellabaer—Egilsstadir veeri skodud kemi
eftirfarandi i 1jés skv. nyjustu verdskrarbreytingum, sbr. akvérdun PFS nr. 14/2011
(fast verd * km): Ljosleidari einn pradur kr. 34.950, 100 Mb/s Ethernet kr. 90.890, 500 Mb/s
Ethernet kr. 107.916 og 1 Gb/s Ethernet kr. 137.548. Fjarskiptafyrirteekin pyrftu & einhvern hatt
ad na peirri miklu kostnadaraukningu til baka og veeri eina leidin ad innheimta pad hja
vidskiptavinum. Vidskiptavinir fyndu par af leidandi beint fyrir synjun Milu a svortum
ljosleidara.

I pridja lagi vari um teknilega annmarka ad reda. Vodafone geeti ekki nytt sér ad fullu
flutning a Ethernetinu fyrir leigulinupjénustur sinar, par sem ad flutningsstadlar heimiludu pad
ekki. Pakkasteerdir Ethernetsins veeru teeknilegir annmarkar par sem ad pjonustur veeru midadar
vid eiginleika sem flutningsnetid bydi upp a hverju sinni. Veeri bandvidd, pakkasterd og/eda
tengisnid breytt, breyttust peer lausnir sem Vodafone bydi upp & sem feeli i sér 6paegindi fyrir
vidskiptavin. Hefdi NATO ljosleidarapradurinn ekki komid til hefdi Vodafone ekki getad verid
med jafnt 6fluga uppbyggingu & pjénustuframbodi t.d. & Akureyri par sem Ethernetsamband
Milu veeri pad kostnadarsamt ad 6mogulegt hefdi verid fyrir Vodafone ad selja pjénustur sinar
par.

I svari Milu segdi ad ekki hefdi verid farin st leid ad segja upp allri leigu & svortum ljosleidara
i einu, heldur hefdi st akvordun verid tekin i hverju tilfelli fyrir sig eftir pvi sem knyjandi porf
hefdi krafid. VVodafone itrekadi ad i simst6d Milu i Fellabe veeru [...] ljosleidarapradir lausir,
sbr. ljosmynd & fylgiskjali 1 sem starfsmadur VVodafone hefdi tekid. Veeri pvi ljost ad mati
Vodafone ad ,knyjandi porf* veri ekki til stadar til ad segja upp eda synja adgangi ad
ljésleidarasambandi. Hvad vardadi fullyrdingar Milu um ad ljosleidarar veeru takmorkud
audlind vildi Vodafone benda & ad Mila hefdi alltaf tok a ad leggja fleiri ljosleidara til ad maeta
skorti par &, t.d. veeru lagair ljosleidarar i ny hverfi i Reykjavik nanast daglega. VVodafone vildi
benda stofnuninni & ad Milu og Simanum veeri einungis heimilt ad hafna adgangi ef beidni veeri
ekki edlileg og sanngjorn. Hvergi i akvoroun PFS nr. 20/2007 veeri heimilt ad synja og loka
sambondum ef ,,knyjandi porf veeri fyrir hendi. Pvert 4 moéti vaeri Mila og Siminn skyldud til
ad veita pessa pjonustu par sem haegt veeri. Oskadi Vodafone eftir ad stofnunin yfirfeeri og
sannreyndi hvort fordar veeru na pegar fyrirliggjandi, hvort Mila hefdi pegar sjalf fullnytt eigin
forda i ljésneti og hvada adilar vaeru ad nyta sér ljosleidara & umraeeddum svaedum.



I bréfi Milu hefdi pvi verid haldid fram ad leiga & ljosleidarapraedi Gr hluta lagnaleidar skerti
flutningsleid mun lengra en s& batur sem leigdur veeri. Veeri pad raunin hefdi Mila att ad hafa
gert rédstafanir til ad koma i veg fyrir pad. Vodafone vissi til pess ad Mila hefdi notad CWDM
bylgjulengdarkerfi (,,Hradbraut) til eigin nota og fyrir tengda adila an pess ad su vara veeri til
sOlu til 6tengdra adila. Vodafone velti pvi upp hvers vegna Mila hefdi ekki notad slik kerfi til
ad leysa minnkandi forda i ljosneti & pessum stad eins og & 6drum. Med uppsetningu CWDM
kerfa a stofnleidum, t.d. til Vopnafjardar, veeri haegt ad koma i veg fyrir ad notagildi myndi
ryrast & leid til Vopnafjardar. Uppbygging a CWDM Kerfi veeri su leid sem adilar &
lj6sleidaramarkadi hefdu farid til ad bregdast vid ryrnun & notagildi ljosleidaraprada og veeri
pad ad mati VVodafone stadgdnguvara fyrir ljosleidara en ekki Ethernet par sem hin veeri ,,layer
one“ i OSI modelinu. Ad mati Vodafone vaeri pad uppbygging sem veeri i anda regluverks EES,
par sem hun studladi ad samkeppni en draegi ekki Ur henni. Vodafone teldi pvi rétt ad verda vid
beidnum félagsins um leigu & ljésleidara & medan adgangur ad honum veeri neegur. VVodafone
visadi fullyrdingum Milu um ad leiga & Etherneti feeli i sér sparnad fyrir fjarskiptafyrirteeki
alfario & bug og itrekadi ad kostnadur vid Ethernetid veeri samkeppnishamlandi. Ethernetid geeti
af peim sokum ekki talist betri lausn fyrir fjarskiptafyrirteekin. P& liti VVodafone svo & ad ef
PMD gedi ljosleidara veeru farin ad ryrna veeri pad hlutverk Milu ad endurnyja ljosleidarann til
ad vidhalda natima pérfum. Oskadi Vodafone eftir pvi ad fa afhenta pa kénnun sem gerd hefdi
verid & PMD gaedum ljosleidarakerfisins &rid 2009 til ad sannreyna fullyrdingar Milu og feeri
fram & ad PFS geradi slikt hid sama.

Midad vid framangreint veeri pad mat VVodafone ad beidnir félagsins um adgang ad svortum
ljosleidara veeru edlilegar og sanngjarnar og par af leidandi hvildi si kvéd & Milu ad veita
Vodafone adgang ad svortum ljosleidara par sem pess veri 6skad. Onnur minni
fjarskiptafyrirteeki, t.d. Gagnaveita Reykjavikur ehf., Gagnaveita Skagafjardar ehf., Tengir ehf.
hefdu verid ad byggja upp ljésleidarakerfi og seldu allir peir adilar félaginu svartan ljosleidara.
Tengir veeri t.d. ad hefjast handa vid ad leggja ljosleidara [...]. Mila hefdi aftur a moti hafnad
6llum beidnum Vodafone & pessum svaeedum og lagt til dyrar lausnir i stadinn. Vodafone velti
fyrir sér hvort ad markmid Milu veeri ad pvinga VVodafone i dyrari og 6fullnggjandi lausnir til
ad hamla samkeppni & markadi.

2.10 Bréf PFS til Milu, dags. 24. agust 2011

Med bréfi PFS til Milu, dags. 24. agust 2011, var félaginu veitt feri & ad tja sig um
athugasemdir paer sem fram komu i bréfi VVodafone til PFS, dags. 10. agust s.l.

2.11 Svarbréf Milu til PFS, dags. 19. september 2011

Med bréfi Milu til PFS, dags. 19. september 2011, barst stofnuninni svarbréf félagsins. Fram
kom ad mal petta snérist ad mati Milu um pad hvort sa adgangur sem Vodafone krefdist ad
svortum ljosleidurum i stofnneti Milu teldist sanngjérn beioni i skilningi akvordunar PFS nr.
20/2007, 28. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 og akveaeda EES tilskipana sem fjarskiptalégunum
veeri @tlad ad innleida og akvordun nr. 20/2007 byggdi 4. Eins og adur hefdi komid fram pa
veeru ljosleidarar i stofnneti Milu nanast fullnyttir og hefdi PFS pvi verid tilkynnt um ad félagio
hefdi i hyggju ad leggja pessa pjonustu nidur i byrjun arsins 2010.



Mila byggdi synjun sina & adgangi ad svortum ljosleidurum & pvi ad yrdi félaginu gert ad
afhenda sidustu praedina ur stofnkerfinu veeri vegid ad heildstaedi og heilleika stofnnets Milu.
Stofnnet Milu veeri heildarkerfi sem veitti fjarskiptafyrirteekjum adgang & jafnreedisgrundvelli
0g veeri byggt upp til ad veita pjénustu a landsvisu. Auk kvada um adgang ad stofnlinuneti skv.
akvoroun 20/2007 og kvada um alpjénustu ad pvi er vardadi adgang ad almenna
fjarskiptanetinu veeri Milu skylt ad innleida reglur um virkni almennra fjarskiptaneta nr.
1222/2007 sem settar hefou verid med stod i fjarskiptalogum. Vid mat & pvi hvort beidni teldist
vera edlileg og sanngjérn beeri PFS m.a. ad skoda hvort beidnin veeri teeknilega fysileg og hvort
han leiddi til pess ad heildsteedi og heilleika nets veeri vidhaldid, sbr. 19. gr. inngangsorda
adgangstilskipunarinnar nr. 2002/19/EB. Heildstaedi og heilleiki nets feeli pad jafnframt i sér ad
unnt veeri ad meeta kréfum notenda inn i framtidina.

Grundvollur pess ad Mila geeti vidhaldio og byggt upp heildstaett og druggt fjarskiptanet veeri
s ad tiltekid rymi veeri i kerfinu. Auk pess hefdi Mila rétt til pess sem eigandi netsins ad nyta
pad til uppbyggingar og til pess ad nd sem mestri nytingu Ur fjarfestingunni svo unnt veeri ad
bjona fleirum. PFS yrdi ad vega og meta rétt pess sem etti og reeki fjarskiptanetid til nytingar a
sinu eigin neti gagnvart rétti annars fjarskiptafyrirteekis til adgangs ad netinu, sbr. 19. gr.
inngangsorda framangreindrar tilskipunar. Pa yrdi PFS ad skoda hvada adra moguleika
vidkomandi fjarskiptafyrirteeki hefdi. Mila bydi Vodafone adgang ad Ethernet sambdndum &
somu stddum. pPa maetti benda & ad VVodafone leigdi einn af premur pradum NATO sem lagju i
sama streng og sa pradarbitur sem Vodafone krefdist adgangs ad i tilvikinu Egilsstadir—
Hafrafell. VVodafone hefdi pvi pegar adgang ad sinum eigin praedi a milli pessara stada, sbr.
medfylgjandi skyringarmynd. b4 beri ad hafa i huga ad & VVodafone hvildu ekki kvadir til ad
veita adgang ad neti sinu med sama hatti og Mila og ekki veeri ljost hvort s adgangur veeri i
bodi fyrir adra. Yrdi PFS vid krofu Vodafone um afhendingu sidustu pradanna i neti Milu pa
yrdi pad einfaldlega til pess ad stodva frekari uppbyggingu a kerfi Milu og hvati til fjarfestinga
veeri horfinn og moguleiki & ad nyta kerfid til ad pjona fleirum veeri ekki lengur til stadar.

Vodafone teldi i athugasemdum sinum ad Mila geeti einfaldlega lagt Ut i alls kyns fjarfestingar
an pess ad nokkur ardsemissjonarmid pyrftu ad liggja par ad baki ad pvi er virtist. Til pess ad
Mila fengi fjarmagn til ad fjarfesta meira i kerfum yrdi tilteknum ardsemiskréfum ad vera
fullnaegt en midad vid pessar forsendur pa veeri hvati til fjarfestinga ekki mikill. Auk pess maetti
leida likur ad pvi ad verd & svortum ljosleidara veeri of lagt. I pvi sambandi metti benda 4 ad
verd fyrir svartan ljésleidara veeri mun herra i Noregi en hér & landi. Mila itrekadi ad pad veeri
I6gbundid hlutverk PFS ad geeta pess ad hvati til fjarfestinga veeri til stadar i fjarskiptanetum.
Hvati til fjarfestinga veeri eitt af pvi sem mest ahersla veeri 16gd a i regluverki EES og i allri
umraedu & pessum vettvangi. Pa veeri PFS l6gum samkvaemt skylt ad tryggja heildsteedi og
oryggi fjarskiptaneta en med akvoéroun sem félli Vodafone i vil og leiddi til pess ad ekkert rymi
veeri eftir til pess ad tryggja slikt veeri gengid gegn pvi akvaedi.

Mila itrekadi ad krafa VVodafone um adgang ad sidustu ljosleidurunum i stofnneti Milu teldist
ekki sanngjorn og edlileg krafa par sem hun leiddi til pess ad Mila geeti ekki byggt net sitt
frekar upp an pess ad leggja i verulegar fjarfestingar. Pad veeri ekki teeknilega fysilegt par sem
bad veeri ekki nazgileg rymd i kerfinu eftir og heildstaedi og heilleika netsins yrdi ekki vidhaldid
og ekki yrdi unnt ad meta kréfum notenda inn i framtidina. Mila legdi mikla aherslu & ad um
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veeri ad reeda gridarlega hagsmuni fyrir Milu og fjarfestingu i fjarskiptainnvidum & islandi. bvi
veeri mikilveegt ad stofnunin skodadi petta mal vandlega.

2.12 Tolvupostur PFS til Vodafone, dags. 20. september 2011

Med télvup0sti, dags. 20. september s.1., veitti PFS Vodafone feeri a ad tja sig um framangreint
svarbréf Milu fr4 19. september s.1.

2.13 Svarbréf Vodafone til PFS, dags. 27. september 2011

Med bréfi, dags. 27. september s.1., barst svar Vodafone vid ofangreindum télvuposti PFS fra
20. september s.I. Hvad vardadi pa fullyrdingu Milu ad beidni Vodafone veeri ekki sanngjorn
og edlileg vildi Vodafone benda &4 ad félagid hefdi i fyrri bréfum sinum itarlega rokstutt
adgangsbeidni sina. Mila teldi ad heimilt veeri ad synja um adgang sokum pess ad beidnin veeri
ekki framkvamanleg i teeknilegu tilliti par sem nagjanleg rymd veeri ekki til stadar i kerfinu.
Vodafone hefdi bent 4, m.a. med framlagningu ljésmynda, ad ljésleidarapraedir veeru lausir en
engan adgang fengid. Félagid hefdi m.a. fengid pad svar ad peir veeru ekki lausir til notkunar.
Ljosleidarapraedirnir veeru pvi til stadar en svo virtist sem vilji Milu stedi gegn pvi ad
Vodafone fengi umbedinn adgang i samraemi vid akvoroun PFS nr. 20/2007.

Vodafone hefdi ekki einungis bent Milu a ad praedir peir sem déskad hefdi verid eftir veeru
lausir, heldur einnig 6skad itrekad eftir upplysingum um hvada predir veeru lausir i
grunnkerfum Milu. Vodafone hefdi leitad til Landhelgisgaeslunnar (&dur Varnarmalastofnunar)
um adstod vio ad fa upplysingar afhentar um legu NATO strengsins (hnit) og hvar hagt veeri ad
komast inn a tengibox. Ennfremur hefdi Landhelgisgeeslan i framhaldi af fyrirspurnum
Vodafone itrekad leitad til Milu eftir sému upplysingum, en enn hefdou engar upplysingar borist
fra Milu. Teldi Vodafone ad fullyrding Milu um skort & rymd i grunnkerfum veeri 6sénnud.
PFS yrdi ad horfa til peirra tilvika par sem Vodafone hefdi synt fram & ad lausir
ljésleidarapraedir veeru fyrir hendi og pad veeri stadfesting & pvi ad naegt rymi veeri til stadar. P4
geeti Vodafone ekki fullyrt hvort félagio veeri med ljosleidara & milli Egilsstada og Hafrafells,
par sem félagid hefdi engin gogn i hdndunum til ad stadfestu pad. Fengi VVodafone stadfestingu
a ad félagid hefdi slikan ljosleidaraprad veeri oliklegt ad 6skad hefdi verid eftir slikum adgangi.

Hvad vardadi sjonarmid Milu um ad heildsteedi neta veri teflt i tvisynu med pvi ad hleypa
Vodafone inn & ljésleidarapraedi sem lausir veeru teldi Vodafone pad ekki koma til med ad hafa
ahrif & heildsteedi netanna. VVodafone hefdi bent a leidir sem Mila geti farid teldi félagio
heildstaedi netanna i hettu. Aftur & moéti myndi adgangur Vodafone ad svortum ljosleidara
einungis hafa pau ahrif ad samkeppni myndi aukast & leigulinumarkadi. I 17. gr. inngangsorda
EES tilskipunar nr. 2002/19 veeri tekin fram meginreglan um ad fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk maettu ekki raska samkeppni og i 19. gr. inngangsordanna veeri fjallad um skyldu
fjarskiptafyrirteekja til ad leita leida til ad auka samkeppni. Adgang ad grunnneti i
samkeppnislegu tilliti matti pvi telja meginreglu en synjun til undantekningar. Teldi Mila ad
um sidustu preedi i stofnneti sinu veeri ad reeda, veeri pad mat VVodafone ad Mila atti ekki ad
einbeita sér ad pvi ad synja fjarskiptafyrirteekjum um adgang heldur fjolga pradum til
radstofunar eda leita lausna til ad nyta pa sem fyrir veeru betur. Pess meetti auk pess geta ad
Mila tilgreindi & heimasidu sinni ad hlutverk sitt veeri ad byggja upp og reka fullkomnasta
fjarskiptakerfi landsins, asamt pvi m.a. ad sja fjarskiptafyrirtekjum fyrir adstddu og
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dreifileidum um net ljésleidara og koparstrengja. Veeri malatilbunadur Milu pvi andstedur
yfirlystu hlutverki félagsins eins og pad ordadi pad sjalft.

Hvad vardadi pa stadhefingu Milu ad fjarfestingar i nyjum pradum veeri ekki ardbeer vildi
Vodafone benda & ad i frumvarpi med Iogum um sélu rikissjods & hlutafé i Landssima Islands
hf. nr. 75/2001 veeri skyrt tekid fram ad onnur fjarskiptafyrirteeki eettu rétt a4 ad leigja linur af
grunnneti Landssimans & sému kjérum og pjonustueiningar Landssimans i pvi skyni ad byggja
upp eigin fjarskiptanet. Hlutverk Milu atti pvi samkvemt I6gunum ad felast i pvi ad leigja
adgang ad linum i grunnneti. Ardbaerni fjarfestinga etti ekki ad vera adalmarkmid Milu heldur
ad byggja upp grunnnet og leigja fjarskiptafyrirteekjum adgang. pann 1. agust s.l. hefdi ny
verdskré tekid gildi hja Milu par sem verd fyrir umraedda pjonustu veeri sett fram. bau verd sem
par keemu fram veeru ad mati PFS fullnaegjandi til ad standa undir peirri pjonustu sem verid
veeri ad bjoda. Vid mat & peirri verdskra yrdi ad telja ad ardbernin hefdi verid skodud fra 6llum
hlidum og verdin i verdskranni byggd upp a peim. Teldi Vodafone pvi ad par sem ad eftirspurn
veeri til stadar fyrir umraeddri pjonustu hlyti ad vera vettvangur fyrir Milu ad bjéda upp a
frambod & pjonustu. Par sem frambod og eftirspurn faeru saman gengi hinn fullkomni markadur
sem veeri ardbeer fyrir alla adila hans.

Hvad vardadi pa skyldu PFS ad sja til pess ad hvati veeri til fjarfestinga i fjarskiptanetum meetti
benda & ad einnig veeri kvedid 4 um pad i 3. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og fjarskiptastofnun
ad hlutverk stofnunarinnar veeri ad studla ad samkeppni. Vodafone teldi ad mdguleiki veeri &
bvi ad na hvoru tveggja fram. Veeri pad pvi von Vodafone ad PFS framfylgdi akvoroun sinni
nr. 20/2007 og skyldadi Milu til ad veita Vodafone umreeddan adgang. Yrdi Mila ekki vid peirri
skyldi hlyti a0 koma til alita hja PFS ad beita Milu dagsektum.

Mikilveegt veeri ad benda & ad samkvemt akvordun PFS nr. 20/2007 hefdi Mila ekki heimild til
ad taka einhlida akvordun ad loka adgangi ad svortum ljosleidara, likt og gert veeri med
bjonustu VVodafone & milli Egilsstada og Hafrafells. Atladi Mila ad loka pjonustum yfir svartan
lj6sleidara pyrfti sampykki PFS fyrir slikum adgerdum. Oskadi Vodafone eftir stadfestingu fra
Milu pess efnis ad sampykkis PFS hefdi verid dskad i peim tilfellum sem slik pjonusta hefdi
verio 16gd af.

Midad vid framangreint teldi Vodafone ad akveedum 28. gr. fjarskiptalaga og EES tilskipana
veeri  uppfyllt.  Umraeddur adgangur veeri taeknilega og fjarhagslega raunhafur,
framkvaemanlegur, i pagu samkeppni og til pess fallinn ad auka pjonustuframbod. bPa veeru
skilyroi akvordunar PFS nr. 20/2007 uppfyllt af halfu Vodafone og adgangur etti par af
leidandi ad vera veittur. Yroi nidurstada PFS su ad Mila pyrfti ekki ad veita Vodafone, eda
6orum, adgang ad ljésleidarapradum sbr. akvoroun nr. 20/2007 og sampykkti pannig
maélatilbunad Milu hvad vardadi rymd i kerfum og teknilega framkvemd teldi VVodafone ad
PFS veri ad fela Milu pad vald ad geta stodvad frampréun & fjarskiptamarkadi sem myndi
koma nidur & 6llum fjarskiptamarkadinum og ekki sist neytendum. Veri su nidurstada pvert
gegn Ollum tilgangi fjarskiptalaga.

2.14 Tolvupostur PFS til Milu, dags. 28. september 2011

Med tolvuposti, dags. 28. september s.l., veitti PFS Milu feeri a ad tj4 sig um framangreint
svarbréf VVodafone fra 27. september. Med télvuposti PFS til Milu, dags. 29. september s.l.,
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Oskadi stofnunin eftir pvi ad Mila gerdi grein fyrir edli og legu ljosleidarans & milli Egilsstada
og Hafrafells, t.d. hvort umraeddur leggur veeri & hringnum ad hluta til eda 6llu leyti og
stadfesting & pvi ad NATO etti prdd & pessu legg. Ennfremur upplysingar um hvada
fjarskiptablnadur veeri a Hafrafelli. Ad var 6skad upplysinga um i hvad Mila hefdi i hyggju ad
nota pann prad sem Vodafone hefdi haft og sagt hefdi verid upp. Rokstydja pyrfti hvers vegna
Milu dugadi ekki annar pradurinn & umraeddum legg midad vid pa pjonustu sem i bodi veeri a
Hafrafelli eda veeri veentanleg par & naestu misserum.

2.15 Svarbréf Milu til PFS, dags. 3. oktdber 2011

Med bréfi, dags. 3. oktober s.l., barst svar Milu vid ofangreindum tolvuposti PFS fra 28.
september s.I. Fram kom ad einungis tveir praedir leegju & milli Egilsstada og Hafrafells og
annar peirra veeri i notkun Vodafone samkvaemt samningi fra 2006 sem runnid hefdi Ur gildi
pann 1. april 2011. Mila hefdi veitt Vodafone sex manada uppsagnarfrest vardandi pann prad
0g bodid félaginu adra pjonustu i stadinn & umraeddri leid. Asteda uppsagnarinnar hefdi komid
fram & fyrri stigum malsins. Mila hefdi bent Vodafone & ad félagid hefdi ljosleidaraprad NATO
a leigu og feeri sa pradur ad hluta um umraedda leid.

[ ofangreindu bréfi Milu setti félagid fram tillégu ad lausn pessa hluta malsins. Vodafone bydist
ad leigja afram svartan ljosleidara (2 preaedi) fra tengistad vid Urridavatn & hringnum upp &
Hafrafell. Med pessu moti bydist Vodafone lausn sem fullnaegdi algjorlega kréfu félagsins um
ad vera & svortum ljosleidara alla leid upp a fjallid. Um leid losnadi pradur Milu sem annars
veri ,,geldur 4 80 km. langri leid 4 milli Egilsstada og Vopnafjardar. Milu vari naudsynlegt ad
taka pennan but i virka notkun svo unnt veeri ad byggja upp heildsteett net. I pessu ljosi veeri ad
mati Milu ekki naudsynlegt fyrir PFS ad taka formlega akvérdun um hvort Milu beri skylda til
ad veita adgang ad ljosleidarapreedi sinum fra Egilsstodum ad Hafrafelli par sem Vodafone etti
maoguleika a somu leid ad hluta til & sinu eigin neti og ad hluta til & neti Milu.

I medfylgjandi minnisbladi Milu kom fram ad fjarskiptaadstada Milu & Hafrafelli veeri tengd
vid ljosleidarastreng i eigu Milu. Strengurinn frd Hafrafelli lsegi nidur af fjallinu um 2 km.
strenglengd ad tengibrunni par sem tveir praedir sem tengdust banadi Milu & Hafrafelli veeru
tengdir inn & landsstrenginn (hringinn). Annar pradurinn sem Mila nytti tengdi SDH-bGnad &
Hafrafelli vid Egilsstadi og hinn pradurinn tengdist [...]. Medfylgjandi loftmynd syndi
stadsetningu tekjarymis Milu og legu ljésleidarastrengja.

I fyrrmefndum tengibrunni vid landsstrenginn vaeru predir Milu en einnig predir
Landhelgisgeeslunnar (NATO). Mila legdi til ad ljospradur sem Landhelgisgeeslan leigdi
VVodafone yrdi framlengdur fra tengibrunni Milu ad tekjahdsi a Hafrafelli. Mila etti tvo
onotada og onytanlega preedi i strengnum fra Hafrafelli ad tengibrunninum. Mila veeri tilbdin
ad leigja Vodafone tvo preedi og einnig adstddu i brunninum svo heagt veeri ad afhenda
leigutaka preedina i adstddu Vodafone a Hafrafelli. Par med yrdi sambandsporf VVodafone meett
og leiga & predi fra Egilsstodum ad Hafrafelli hja Milu 6porf. pPannig losnadi pradur i
strenghlutanum fra Egilsstédum ad tengibrunni en Mila hefdi i hyggju ad tengja pann prad
afram i attina til Vopnafjardar. Astedan veeri s ad i dag veeri Mila med [...]. Med uppfarslu &
banadi og endurnytingu & naverandi leidurum yrdi hegt ad afhenda sambandid nema &
leggnum a milli Egilsstada og VVopnafjardar en par veeri adeins einn pradur laus sem Mila hefdi
til umrada par sem Vodafone veaeri med umraeddan leidara i leigu fra Egilsstddum ad
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tengibrunninum. Til pess ad haegt yrdi ad koma pessu nyja sambandi & pyrfti tvo praedi &
pessari leid. Leidarinn fra tengibrunninum og i attina ad VVopnafirdi veeri onytanlegur par sem
klippt hefdi verid & hann i brunninum & méti Egilsstédum. A medfylgjandi teikningu veeri synt
hvernig einstaka leidarar veeru tengdir i ljosleidarastrengjum & leidinni Egilsstadir —
Vopnafjordur.

Vardandi leggina Dalvik — Olafsfjérdur og Olafsfjordur — Siglufjordur veeri ljost ad einungis
einn pradur veeri eftir i kerfi Milu. Naudsynlegt veeri ad tiltekin rymd veeri til stadar svo unnt
veeri ad uppfylla krofur um heildstaedi neta og uppbyggingu til framtidar litid. P4 hefdi Mila
upplysingar um ad Tengir legdi nu ljosleidara & pessum leidum og hefdi Vodafone pvi
augljoslega alla moguleika & ad tengja pessa stadi &n atbeina Milu.

Vardandi legginn Keflavik — Sandgerdi veeri ljost ad enginn pradur veeri laus i kerfi Milu. pad
veeri pvi algjor émoguleiki ad afhenda ljosleidaraprad parna & milli. Eftir sem adur bydist
Vodafone tenging parna & milli, m.a. med Ethernet sambandi.

Vardandi legginn Egilsstadir — Fellabaer veeri 1jost ad meiri rymd veeri i kerfi Milu og til pess ad
leysa petta mal geeti Mila fallist & ad veita Vodafone umbedinn adgang og myndi bjéda
Vodafone slikan adgang i stad peirrar pjonustu sem Mila hefdi adur bodid Vodafone &
umraeddum stad. Mila staedi pd vid pad sem adur hefdi komid fram um heildstaedi netsins og
nytingu eigin Kkerfis & hagkvaeman hatt i pAgu sem flestra adila. Mila teldi pvi ad PFS hefdi ekki
asteedu til ad hlutast frekar til um pennan stad.

Ad lokum tok Mila fram ad félagid hefdi synt fram a ad VVodafone geeti i flestum tilvikum farid
adrar leidir til pess ad koma & tengingum & milli umbedinna stada. Mila itrekadi ad fyrirtaekid
hefdi kappkostad ad veita pjonustu & 6llum pessum leidum og e&tid bodid Vodafone upp &
tengingar milli pessara stada. Mila teldi pvi ad petta mal veeri ekki pannig vaxid ad pad pyrfti
ad taka til hefdbundinnar akvérdunar heldur veeri grundvollur fyrir pvi ad leysa pad milli adila
med eda an atbeina PFS.

2.16 Tolvupostur PFS til Vodafone, dags. 3. oktdber 2011

Med télvupdsti, dags. 3. oktober s.1., veitti PFS Vodafone feeri & ad tja sig um framangreint
svarbréf Milu fra 3. oktober s.1.

2.17 Svarbréf Vodafone til PFS, dags. 4. oktéber 2011

Med bréfi, dags. 4. oktober s.l., barst svar Milu vid ofangreindum télvupdsti PFS fra
3. oktober s.I. Fram kom ad hvad tillogu Milu vardadi til lausnhar agreiningi um uppsdgn
ljosleidarasambands & leggnum milli Egilsstada og Hafrafells vildi VVodafone benda & ad
félagio hefdi engar upplysingar fengid um timaramma, verd eda paer lausnir sem Mila bydi upp
& hvad pa pjonustu vardadi sem felagid hefdi lagt til. Vodafone hefdi itrekad dskad eftir peim
upplysingum en engin svor fengid, auk pess sem félagio hefdi ekki adgang ad minnisbladi pvi
sem fylgt hefdi brefi Milu til PFS, dags. 3. oktober s.1., og geeti par af leidandi ekki lagt mat a
pad hvort lausnin veeri asettanleg eda ekki. VVodafone varpadi fram peirri spurningu til PFS
hvort stofnuninni fyndist edlilegt ef lausn & deilu adilanna veeri til stadar ad Mila laegi & henni i
stad pess ad leggja hana undir samningsadila? VVodafone yrdi, byggt & fyrri samskiptum vid
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Milu, ad setja fyrirvara vid pa lausn sem Mila héldi fram par sem hingad til hefdu Gtspil sem
pessi einungis verid til ad tefja mal en ekki til ad leita lausna & peim.

Vardandi leggina Dalvik — Olafsfjordur, Olafsfjordur — Siglufjordur og Keflavik — Sandgerdi
hefdi Vodafone itrekad leitad lausna i samstarfi vid Milu &n pess ad na samkomulagi um
fullnaegjandi lausn. Mila hefdi itrekad viljad beina VVodafone yfir i Ethernet samband par sem
moguleikar veeru takmarkadir til endursélu og pannig vildi Mila stjorna samkeppni & markadi.

[.]

Vardandi legginn Egilsstadir — Fellabzer fagnadi VVodafone pvi ad eftir mikid stred hefdi Mila
loksins stadfest ad heegt veeri ad veita umraeddan adgang. bratt fyrir pad velti Vodafone hegdun
Milu fyrir sér og pvi tjoni sem han hefdi ollid. Vodafone teldi ad tjonid leegi m.a. i verdmun
fyrir 100 Mb/s Ethernet samband gagnvart svortum ljésleidara [...]. Ef umraeddur adgangur
veeri til stadar, hvers vegna veeri Mila pa ad synja um slikan adgang og skikka VVodafone inn &
Ethernet sambond? Af hverju veitti Mila ekki pa pjonustu sem félagid veeri skuldbundid til ad
veita?

Midad vid framangreint, asamt peim svérum sem fra Milu hefdu borist i mali pessu, vaknadi su
spurning hvort grunnnet Milu parfnadist ekki urbéta. NATO ljésleidari lagdur 1986-1989 veeri
kominn a aldur og eftirspurn hefdi aukist med hverju arinu. Vodafone hefdi bent & leidir sem
Mila geeti farid til ad auka notagildi grunnnetsins. Teldi VVodafone ad Urbaetur sem pessar veru
naudsynlegar etti ad vera hagt ad halda uppi samkeppnishefum markadi hér a landi. Ef
fjarskiptafyrirtaeki, sem & hvildi lagaleg skylda til ad leigja 6drum fjarskiptafyrirteekjum adgang
ad grunnneti sinu, geeti haldido pvi fram ad allir preedir i grunnetinu séu uppurnir og pannig
hamlad samkeppni teldi Vodafone ad vid verum & leid gegn tilgangi og markmidum
fjarskiptalaga. Osk Milu um sattarfund til ad leysa mal petta teldi VVodafone ekki mégulega i
ljosi fyrri samskipta VVodafone vio Milu vegna pessa mals. Ljost veeri af rekstri pessa mals ad
einungis PFS fengi Milu til ad koma hreint fram an Gtarsnaninga og malalenginga.

1.
Nidurstada PFS

3.1 Almennt

Mal petta vardar agreining um adgang Vodafone ad leigulinum Milu & fimm nanar tilteknum
leidum & landsbyggdinni. Um er ad reeda adgang ad svokélludum svortum ljésleidara en pad er
hratt ljosleidarasamband an endabunadar eda annarrar pjonustu af halfu pjonustusala. | fyrsta
lagi vardar malid uppsdgn Milu & ljésleidarasambandi & milli Egilsstada og Hafrafells. | 68ru
lagi synjun Milu & beidnum Vodafone um kaup & ljosleidarasambondum a fjorum nyjum
stodum, p.e. & milli Egilsstada og Fellabajar, Dalvikur og Olafsvikur, Olafsfjardar og
Siglufjardar og Keflavikur og Sandgerdis. Agreiningur malsins snyst fyrst og fremst um ad
leggja mat & pad hvort ofangreindar beidnir Vodafone feli i sér sanngjarnar, edlilegar,
raunhaefar og framkvaemanlegar beidnir um adgang ad svortum ljosleidara i samraemi vid
kvadir paer sem lagdar voru & Milu med akvoroun PFS nr. 20/2007 er vardadi
markadsgreiningu a leigulinumdérkudum. Hér vegast & samkeppnissjonarmid og sjonarmio er
varda svigrum netrekanda til ad haga proun og utbreidslu fjarskiptaneta sinna med peim haetti
sem hagkvaemast pykir ut fra sjénarhdli hans.
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Eins og fram kemur i méalavaxtalysingu hér ad framan leggur Mila til ad mal petta endi ekki
med akvordun PFS heldur leysi deiluadilar malid sin & milli med eda an adkomu PFS. A medan
a4 medferd malsins hefur stadid hja PFS hefur VVodafone ekki ljad mals & pvi ad PFS héldi
sattafund med deiluadilum. VVodafone hafnar alfarid hugmyndum Milu um ad malid verdi tekid
ar hondum PFS og krefst pess ad stofnunin taki akvoroun um alla peetti malsins. PFS telur ad
malid sé rannsakad og upplyst med fullnaegjandi heetti, auk pess sem malsadilar hafa fengid ad
tja sig fimm sinnum hvor og veitt paer upplysingar sem PFS hefur 6skad eftir. Malid er pvi hér
med tekid til akvordunar.

Med akvordun PFS nr. 20/2007 var Mila Utnefnt fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk a
heildsdlumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina og voru videigandi kvadir lagoar & félagid til ad
vinna gegn peim samkeppnisvandamalum sem greind hofdu verid & viokomandi markadi og
efla samkeppni & umreddum markadi og 6drum fjarskiptamorkudum. Fram kom ad
vidkomandi markadur einkenndist af sterkum yfirburdum Skiptasamstedunnar, sem rekja
meetti til pess ad Siminn hefdi verid i einokunaradstddu aratugum saman, auk l6dréttrar
sampeettingar samsteedunnar sem pjonadi 6llum pattum fjarskiptamarkadar fra heildsolustigi til
smasolustigs. Pott um fjogur ar séu sidan PFS tok umradda akvordun gildir hun par til PFS
hefur tekid adra &kvordun i kjolfar nyrrar markadsgreiningar. Greining & leigulinumérkudum er
na hafin ad nyju af halfu PFS og gert er rad fyrir ad ny akvordoun liggi fyrir seint & nasta ari. SU
akvordun getur leitt til pess ad kvodum & Milu verdi vidhaldid, peim breytt eda peer felldar
nidur. bangad til gildir akvoroun 20/2007 fullum fetum eins og adur segir.

Undir viokomandi markad fellur svartur ljésleidari eins og fram kemur i ofangreindri akvordun
og stadfest var med Urskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 8/2007. Svartur
ljésleidari var felldur undir umraedda akvoroun ad gefnu tilefni par sem markadsadilar kvortudu
séran undan takmorkudum adgangi ad slikum sambondum. Kaupendur ad slikri pjonustu eru
pau fjarskiptafyrirteeki sem hagnyta sér pjénustuna sem adfong til framleidslu &
fjarskiptapjonustu i eigin pagu eda til endursdlu. Um mjog mikilveegan markad er ad reeda sem
er grundvollur flestrar annarrar fjarskiptapjonustu, eins og td. farsima- og
gagnaflutningspjonustu.

SU kvod var m.a. 16gd & Milu ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang ad
stofnlinuhluta leigulina og pjonustu a heildsolustigi. Adgangsbeidnir pyrftu auk pess ad vera
raunhafar og framkvemanlegar. Mila skyldi tryggja ad su pjonusta sem i bodi hefdi verid staedi
afram til boda i hafilegan tima, p.e. i a.am.k. 6 manudi, og einungis veeri heimilt ad fella nidur
pjonustu ad hofdu samradi vid hlutadeigandi notendur og med sampykki PFS. Mila skyldi veita
6llum adilum sama heilds6luadgang og pjonustu og félagid veitti tengdum félogum. OIl form
heildséluadgangs sem eflt geetu samkeppni og sanngjarnt og edlilegt veeri ad veita féllu undir
adgangskvodina. Adgangsskyldan veri sanngjorn og veitti Milu mdguleika a ad nyta auka
afkastagetu, auk pess sem félagid fengi endurgjald sem tryggja etti félaginu hafilegan hagnad
af vidskiptunum. Adgangskvodin atti m.a. ad tryggja gagnvirka pjénustu milli leigulinukerfa
Milu og annarra fjarskiptaneta. Adgangur geti verid sem hluti af stofnleid. Milu veeri einungis
heimilt ad takmarka adgang & grundvelli grunnkrafna er vordudu rekstraréryggi
fjarskiptanetsins i neydartilfellum, heildstedi pess og i rékstuddum tilvikum rekstrarsamhafi
pjonustukerfa og verndun gagna.
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pa var 16gd kvod a Milu um ad geeta jafnraedis & vidkomandi markadi, baedi hvad vardadi verd
og 6nnur skilyrdi. Félagio skyldi veita 6llum kaupendum & leigulinum, p.m.t. tengdum adilum,
pjonustu med sambarilegum skilmalum, verdum og gedum i frambodi a flutningsmidlum,
samskiptareglum og hrédum. Kvddin etti einkum ad tryggja ad Mila setti 6drum
fjarskiptafyrirteekjum somu skilméala i sams konar vidskiptum og veitti pjonustu og upplysingar
med somu skilmalum og sdmu gedum og pad veitti eigin pjonustudeildum og tengdum adilum.
Heetta veeri & a0 Mila mismunadi 6tengdum adilum med pad fyrir augum ad haekka kostnad
beirra og skada pannig samkeppnina. Pad geeti m.a. falist i 6liku pjonustuframbodi & milli
tengdra og Otengdra adila og lélegri upplysingagjof til 6tengdra adila. Ef munur veeri a pjonustu
sem Mila veitti tengdum feldgum annars vegar og 6tengdum hins vegar myndi PFS skoda hvort
afgreidsluferlid veeri pad sama i badum tilvikum.

Ennfremur var gagnseiskvdd 16gd & Milu sem skyldi Utbda og birta vidmidunartilbod fyrir
leigulinur sem m.a. skyldi innihalda upplysingar um teeknilega eiginleika, afgreidsluskilmala og
gjaldskra. Til ad jafnraediskvodin yrdi raunverulega virk var talid naudsynlegt ad leggja
gagnsaiskvdd a Milu. Med peim hetti var reynt ad hindra hugsanlegar tilraunir Milu til ad
mismuna milli adila. Vidmidunartilbod geefi 6llum markadsadilum kost & ad sja hvad veeri i
bodi og tryggdi ad fyrirteki yrou ekki krafin um greidslu fyrir pjonustu og adstodu sem ekKi
veeri peim naudsynleg. Ef Mila tilkynnti fjarskiptafyrirteeki ad engin bandbreidd veeri laus,
skyldi félagio tilkynna PFS um pad og upplysa um hvort eda hvenar bandbreidd yrdi i bodi &
vidkomandi stad. Ad lokum voru kvadir & Milu um bokhaldslegan adskilnad og eftirlit med
gjaldskré. Sidastgreinda kvddin tryggir Milu kostnadartengd verd fyrir adgang ad leigulinum
félagsins, asamt hafilegum hagnadi. PFS taldi ad umraddar kvadir veeru i samremi vid
medalhof og ad ekki veeri um dedlilegar krofur ad reda gagnvart Milu med hlidsjon af
upphaflegri fjarfestingu og ahettu sem tekin hefdi verid med henni.

Med akvoroun PFS nr. 2/2011, fra 16. febriar s.I., sampykkti PFS vidmidunartilbod Milu fyrir
leigulinur med tilteknum breytingum. Skyldi vidmidunartilbodid gilda fra og med 1. mars
2011. Med akvoroun PFS nr. 14/2011, fra 27. mai s.l., sampykkti stofnunin kostnadargreiningu
Milu & gjaldskra fyrir leigulinur med tilteknum breytingum og skyldi hdn gilda fra og med
1. agust 2011. | ofangreindu vidmidunartilbodi kemur fram i kafla 1.2 ad markmidid med pvi
sé ad veita adgang ad leigulinum & grundvelli réttmeetra og sanngjarnra beidna
fjarskiptafyrirteekja. | kafla 2.9 i vidauka 2a (Verdskrd) med ofangreindu vidmidunartilbodi
kemur fram ad verdskra fyrir svarta ljésleidara (Ijéslinur) gildi einungis fyrir ljosleidara sem
begar eru til stadar i fjarskiptaneti Milu. [ kafla 2.11 i ofangreindum vidauka kemur svo fram
ad Mila selji ekki nyja svarta ljosleidara & milli simstddva vegna takmarkads fjolda i kerfinu og
ad manadarverd fyrir pa gildi pvi adeins fyrir pa ljésleidara sem pegar séu i leigu. Ofangreindur
kafli 2.11 er nymeeli i verdskra peirri sem tok gildi pann 1. agust s.l. og pvi hefur PFS ekki lagt
blessun sina yfir hann. Stofnunin mun i framhaldi af mali pessu stofna nytt mal par sem fjallad
verdur um umradda breytingu og metid, ad undangengnu samradi vid markadsadila, hvort
stofnunin fellst & hana eda malist til pess ad akvadid verdi fellt brott.

Eins og fram kemur hér ad ofan parf PFS i mali pessu ad leggja mat & pad hvort beidnir

Vodafone um adgang ad svortum ljosleidara hja Milu & nanar tilgreindum leggjum feli i ser
edlilegar, sanngjarnar, raunheafar og framkvaemanlegar beidnir um adgang. A slikt mat hefur
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reynt i tveimur malum hja PFS a sidustu arum, p.e. i akvoréun PFS nr. 4/2008 (Farice-malid)
og i akvordun PFS nr. 3/2009 (IP & Oxl). Samhengisins vegna verdur gerd stutt grein fyrir
umraeddum malum.

I akvordun PFS nr. 4/2008 (Farice-malid) komst stofnunin ad peirri nidurstodu ad beidni
Vodafone um adgang ad tilteknum ljdsleidarasambondum hja Milu feeli ekki i sér edlilega og
sanngjarna kréfu um adgang. Vodafone fér fram & pad ad stofnunin skyldadi Milu til ad afhenda
félaginu verotilbod i tiltekin ljésleidarasambond i tengslum vid tilbodsgerd vegna Gthods Farice hf. a
mjog o6flugum gagnasambondum. Mila krafdist pess ad PFS hafnadi kréfu Vodafone par sem
beidnin fali ekki i sér kréfu um sanngjarnan og edlilegan adgang. PFS féllst a krofu Milu par sem
Mila hafdi ekki lagt i peer fjarfestingar sem naudsynlegar voru til ad vera i stakk buid til ad veita
Farice umraedd samboénd, sem voru mun steerri en nokkurt fjarskiptafyrirtaeki & Islandi gat veitt &
peim tima. Ekki hefdi verid vist ad Mila hefdi farid Gt i naudsynlega uppfaerslu a kerfi sinu ef félagid
hefdi ekki hreppt hnossid i utbodinu. Sokum pessa gat PFS ekki metid ,,upphaflega fjarfestingu
Milu vegna adstéounnar eda pa dhattu sem ,.tekin hefdi verid“ med henni. Umreedd adgangsbeidni
var pvi ekki sanngjorn og edlileg, auk pess sem hun var ekki framkvemanleg. PFS tok ad lokum
fram ad ef Mila semdi vid Farice um paer leigulinur sem hér um reeddi pyrfti félagid ad bjoda 68rum
fjarskiptafyrirteekjum sem sambeerilegs adgangs 6skudu leigulinur med sému kjorum og félagio
baud Farice.

I akvérdun PFS nr. 3/2009 (1P & OxI) komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad beidni Hringidunnar
um adgang ad IP neti Simans & Oxl & Snafellsnesi feli ekki i sér edlilega og sanngjarna kréfu um
adgang. Agreiningslaust var ad IP net Simans var ekki i bodi & umraeddum stad, né hefdi verid lagt i
annan kostnad af halfu Simans sem naudsynlegur var til ad gera slikan adgang mogulegan &
umraeddum stad. Fram kom ad samkvemt 3. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga skyldi stofnunin taka mid af
tilteknum sjonarmioum vid akvordun um hvort leggja skyldi a adgangsskyldu. betta veeru sjénarmid
um medalhéf og veegi hagsmuna peirra adila sem malio vardadi. Pau sjénarmid sem myndu almennt
stydja malatilbinad Hringidunnar i malinu veeru ad adgangur veri i pagu samkeppni til lengri tima
litid og til pess fallinn ad auka frambod fjarskiptapjonustu. Meltu engin sérstok sjénarmid gegn
adgangi vagu pau sjénarmid pungt par sem pad veri eitt meginhlutverk PFS ad studla ad aukinni
samkeppni & fjarskiptamodrkudum. Hins vegar pyrfti ad vega og meta sjénarmid sem vordudu
hagsmuni eiganda adstédunnar. bau sjénarmid veeru m.a. hvort framkvaemanlegt vari ad veita pann
adgang sem um reeddi og hvort pad veri forsvaranlegt med hlidsjon af upphaflegri fjarfestingu
vegna adstodunnar og ahattu sem tekin hefdi verid med henni. Siminn hefdi ekki haldid pvi fram ad
umbedinn adgangur veeri ekki framkvaemanlegur, heldur ad rekstur & IP punkti & umreeddum stad
myndi ekki bera sig & vidskiptaforsendum. Fram kom i méli PFS ad med &kvordun 20/2007 hefdi
stofnunin lagt pa kvéd a4 Simann ad veita adgang ad IP stofnlinuneti sinu. Meginreglan veri st ad
Siminn skyldi veita 6tengdum fjarskiptafyrirteekjum samskonar adgang og félagio veitti eigin
deildum eda tengdum adilum. Tengdir adilar hefdu ekki pann adgang sem hér um reeddi &
umraeddum stad. Akvordunin hefdi ekki lagt pa skyldu & herdar Simanum ad leggja Ut i
umfangsmikinn  kostnad vio Utbreidslu IP netsins sem ekki veeri i samremi Vvid
uppbyggingaraatlanir félagsins til pess ad gera &drum fjarskiptafyrirteekjum Kkleift ad tengjast
umraeddu neti eda fa adgang ad pvi & stddum par sem netid vaeri ekki pegar til stadar. PFS pyrfti ad
fara varlega i ad hlutast til um uppbyggingaraatlanir Simans ad pessu leyti par sem slikt veeri fyrst
og fremst & forraedi félagsins. bvi taldi PFS ad adgangskvdd st sem 16gd hefdi verid a Simann teaeki
fyrst og fremst til edlilegra ad sanngjarnra beidna um adgang ad adstodu sem félagid rédi pegar yfir.
Adgangskvodin gaeti undir vissum kringumsteedum falid i sér ad Siminn pyrfti & eigin kostnad ad
leggja Ut i edlilegar og sanngjarnar fjarfestingar i tengslum vio adgang. Slikar beidnir pyrftu pé ad
vera forsvaranlegar og raunhafar m.t.t. hinna ymsu patta. A3 mati PFS skipti pa t.d. mali hvort
beidni um adgang faeli i sér krofur um aukna Gtbreidslu & umraeddu kerfi i trassi vid aztlanir Simans
eda uppfaerslu & kerfi sem pegar veeri til stadar til ad pad annadi aukinni umferd. Beidni
Hringidunnar feeli i sér fjarhagslegar byrdar fyrir Simann. pétt su fjarhagslega byrdi vari ekki mikil
i samhengi vid heildarsterd og styrk fyrirtekisins geti pad fordemi sem skapadist med pvi ad
fallast & krofur Hringidunnar i mali pessu leitt til verulegrar fjarhagslegrar byroi fyrir félagid,
takmarkad sjalfraeoi fyrirtekisins vardandi fjarfestingar- og uppbyggingaraform og jafnvel leitt til
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6hagkveemni i rekstri fjarskiptanetsins. pvi taldi PFS ad umraedd beidni Hringidunnar feli ekki i sér,
eins og hér hattadi til, beidni um edlilegan og sanngjarnan adgang.

Mila synjadi umreddum adgangsbeidnum Vodafone m.a. med peim rékum ad félagid hefdi i
arsbyrjun 2010 tekio p& almennu &kvordun ad hafna umsoknum um beidnir um adgang ad
svortum ljosleidurum i kerfum félagsins, en bjoda pess i stad upp a stadgéngulausn i formi
Ethernet adgangs. Enginn adili hefdi fengid adgang ad svortum ljosleidara sidan i arslok 20009.
Slik lausn hefdi avallt verid hugsud sem skammtimalausn par til betri lausn fyndist. Visad hefdi
verid til pess ad ljosleidari Milu veeri takmorkud audlind og par sem félagid atti oft adeins faa
preedi & milli simstddva pa hefdi félagiod ekki i hyggju ad selja fra sér svarta ljosleidara. Auk
pbess skerti slik leiga moguleika kerfisins i heild og veegi ad heildsteedi og heilleika stofnnets
Milu. Med pessu veeri ekki verid ad leggja nidur pjonustu heldur pvert & méti bodid upp a
pjonustu i formi stadgdnguvoru sem jafnframt nyttu kerfi Milu betur og kemi til méts vio
siaukna bandbreiddarporf vidskiptavina félagsins. Breyttar adsteedur i efnahagslifinu hefou auk
pess leitt til pess ad mjog pyrfti ad vanda til fjarfestinga og nytingar & fyrirliggjandi innvidum.
Stofnlinukerfi Milu veeri nanast fullnytt og veeri pvi ekki haegt ad bjéda almennt upp & ad leigja
svartan ljosleidara. Hins vegar hefdi ekki verid farin su leid ad segja upp allri leigu & svortum
ljésleidara, heldur hefdi slik akvordun verid tekin i hverju tilviki fyrir sig eftir pvi sem knyjandi
porf hefdi krafid. betta gilti ekki adeins um Vodafone heldur adra adila einnig, og deemi vaeru
um ad Simanum hefdi verid gert ad breyta Gr svortum ljésleidara i stadgonguvoru. betta hefdi
Mila tilkynnt PFS med bréfi, dags. 8. februar 2010, og hefdi stofnunin ekki gert athugasemdir
Vvid petta.

Eins og fram kemur hér ad ofan hvilir st kvéd & Milu samkvemt akvérdun PES nr. 20/2007 ad
veita adgang ad stofnleigulinum sinum, m.a. svortum ljésleidara, ef viokomandi beidni um
adgang er edlileg, sanngjorn, raunhaef og framkveemanleg. Mila getur ekki einhlida dkvedid ad
heetta ad bjéda slika lausn par sem PFS parf ad veita sampykki sitt fyrir pvi ad félagio felldi
nidur tiltekna pjonustu. Slikt sampykki hefur PFS ekki veitt. Bréf Milu til PFS fra 8. febrdar
2010 fol ekki i sér beidni um sampykki PFS fyrir afnami umraddrar pjonustu. Hefdi slik beidni
borist fra Milu hefdi PFS, ad undangengnu samraddi vid markadsadila, tekid formlega og
keeranlega akvoroun um slikt, par sem um breytingu a aldgoum kvodum veeri ad raeda. Almennt
ma po segja ad synjun um adgang ad svortum ljosleidara, par sem ekki er raunverulegur skortur
a honum, komi i veg fyrir sjalfsteedi annarra fjarskiptafyrirteekja & heildsélumarkadi og dregur
par med Ur moguleikum peirra & ad veita Milu samkeppni & heildsélu- og smasélumérkudum
fjarskipta. Uppbyggingarmdguleikar annarra fjarskiptafyrirtaekja radast ad miklu leyti af pvi ad
geta haft oskertan adgang ad ljosleidurum hja Milu, sér i lagi a landsbyggdinni. Edlilegur
adgangur ad ljésleidurum Milu og sjalfstedi fjarskiptafyrirteekja & heilds6lumarkadi fyrir
leigulinur eru peettir sem liklegir eru til ad skila sér i aukinni samkeppni og pjénustuframbodi a
6orum fjarskiptamorkudum og par med hafa i fér med sér 4gdoa fyrir ibda i hinum dreiféu
byggdum landsins. bannig er mikilvaegt ad Mila geti ekki einhlida tekid sér vald til ad beina
kaupendum ad leigulinupjonustu i 6hagkvaemari lausnir eins og skilgreindar bandviddir fremur
en ljosleidara og stddvad pannig frampréun & fjarskiptamarkadi i trassi vid tilgang
fjarskiptalaga.

Ekki skiptir heldur mali i pessu samhengi ad Mila hafi litid & umredda lausn sem
skammtimalausn pangad til ,betri lausn fyndist. bad er fyrst og fremst kaupenda ad
heilds6lupjonustu Milu ad akveda hvada lausn henti peim best. Ad mati PFS er umraedd
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Ethernet lausn heldur ekki fullkomin stadgngupjonusta fyrir svartan ljosleidara. Oumdeilt er
ad verd fyrir Ethernet sambdnd geta verid mun dyrari og gefa takmarkadri moguleika fyrir
kaupanda, t.d. til endursélu til pridja adila, auk pess sem ymis aukakostnadur getur fylgt slikum
bjonustuskiptum. begar adgangsbeidni er edlileg, sanngjoérn, raunhaf og framkveemanleg getur
Mila pvi ekki hafnad adgangi & peim forsendum ad pad henti Milu betur ad énnur lausn verdi
veitt i stadinn.

pratt fyrir ofangreinda aherslu & samkeppnissjonarmid fjarskiptalaga og hlutverk PFS i
tengslum vid pad, m.a. med pvi ad vinna gegn hindrunum i vegi frambods a fjarskiptanetum,
adstoou og pjonustu, hefur PFS einnig pad hlutverk ad hvetja til skilvirkra fjarfestinga i
innvidum fjarskipta og studla ad nybreytni. PFS parf pvi ad geeta pess ad hvati til fjarfestinga sé
til stadar i kerfum Milu. bvi geeti komid til pess ad PFS féllist a pad undir vissum
kringumstaeedum ad uppségn samnings um adgang ad svortum ljésleidara eda synjun um nytt
ljésleidarasamband eetti rétt a ser, t.d. pegar ljosleidarapraedir eru sannarlega ekki fyrir hendi,
peir i fullri notkun eda mikilveeg uppfersla & kerfinu eda préun & nyjum voruflokkum Kkalli &
slikt. Mila pyrfti ennfremur ad rokstydja slika synjun med malefnalegum heetti, geeta jafnraedis
a milli tengdra og 6tengdra adila og veita fullnaegjandi adlogunarfresti vid uppsagnir. ba veeri
naudsynlegt ad Mila bydi fram fullnaegjandi voru i stad ljésleidaratenginga sem kunna ad verda
sagt upp & méalefnalegum forsendum og veiti fullnegjandi upplysingar par ad litandi. P& parf
einnig ad leysa Ur pvi hvernig fer med skiptikostnad vegna slikra ,,pvingadra®
bjonustubreytinga, p.e. hvort vidskiptavinir Milu eigi ad vera skadlausir af peim (og pa i hve
langan tima) eda greida fyrir paer ad hluta ad 6llu leyti. Ennfremur er ljést ad Mila parf ekki ad
leggja at i vidamiklar 6ardbeerar fjarfestingar ad krofu annarra fjarskiptafyrirteekja an pess ad
ardsemissjonarmid liggi par ad baki. Slikt geeti takmarkad fjarmégnunarmognunarmdguleika
Milu og komid i veg fyrir ardbaerar og naudsynlegar fjarfestingar i kerfunum. PFS getur ekki
fyrirskipad Milu ad leggja fleiri ljésleidara eda fara ut i umfangsmiklar uUrbaetur &
ljosleidarakerfi sinu. Eins og fram kemur ad ofan er pad adeins hlutverk PFS i pessu sambandi
ad hvetja til skilvirkra fjarskipta og studla ad nybreytni. bad gerir PFS m.a. med
markadsgreiningum og talkun sinni i 4greiningsmalum sem pessum par sem feta parf vandratad
einstigi a milli framangreindra fjarfestingarsjonarmida og samkeppnissjonarmida.

Mikilveegt er ad Mila brjoti ekki i baga vid jafnraediskvod pa sem 16gd var a félagio med
akvoroun 20/2007 pegar adgangi er synjad eda adgangur er afturkalladur. Félaginu ber ad
medhdndla systurfélag sitt, Simann, med sama hatti og 6tengda adila. Seki Mila um almennt
sampykki til uppsagnar & samningum um svarta ljosleidara og/eda til ad hafna nyjum
umsoknum mun PFS rannsaka med itarlegum hetti hvernig félagio hefur stadid ad slikum
adgeroum til pessa m.t.t. jafnraedis. Mikilvegt er pa ad horfa til pess hvort Siminn njoti
6edlilega sterkrar stodu m.t.t. adgangs ad svortum ljosleidurum af sogulegum &steedum. AfJ...]
svortum ljosleidaraleggjum sem Mila leigir Gt i dag er Siminn leigutaki i [...] tilvikum, en
onnur fjarskiptafyrirtaeki i samtals [...] tilvikum. par af leigir Vodafone [...] ljosleidarapraedi. i
pessu 1josi hefdi si stefna Milu ad synja um leigu & nyjum ljosleidarapradum getad lokad
markadnum fyrir ljésleidarasambdnd ad miklu leyti gagnvart 6drum en Simanum og tryggt
Simanum o6edlilegt samkeppnisforskot vegna vidteks adgangs ad peim takmorkudu gaedum
sem ljésleidarar eru eda geta ordid & naestu misserum og arum. EKkki beetir svo ur skak pegar
Mila segir upp ljosleidarasambdndum hja 6drum en Simanum, en slikir adilar hafa eins og ad
ofan greinir adgang ad miklum minnihluta Gtleigdra ljosleidarasambanda Milu i dag. Petta geeti
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falid i sér samkeppnislega mismunun par sem keppinautar Simans yrdu ad kaupa dyrari
leigulinuvérur en Siminn. Auk pessa virdist umredd stefna Milu hafa verid mjog dgagnsee
gagnvart markadsadilum, a.m.k. gagnvart 6drum en Simanum, sem ekki er i samraemi vid
gagnsaiskvdd pa sem hvilir & Milu.

Eins og adur hefur komid fram lagdi PFS ennfremur pa kvéd a Milu ad geeta jafnraedis i
frambodi & flutningsmidlum og samskiptareglum. Fram kemur i malflutningi Vodafone ad
adilum tengdum Milu standi til boda CWDM lausnir en ekki VVodafone eda 6drum étengdum
adilum. PFS bendir & a0 ef CWDM standi tengdum adilum til boda pa @tti slikt einnig ad
standa samkeppnisadilum Milu og Simans til boda med sému skilmalum og verdum. PFS gerdi
pa krofu i dkvordun 20/2007 ad stofnunin fengi afrit af peim verdskram sem giltu. Gagnsei
skilmala og skilyrda fyrir samtengingu og adgangi ad adstodu, p.m.t. verd, pjonar peim tilgangi
ad koma i veg fyrir &greining og studla ad tiltrd markadsadila & pvi ad ekki veeri um ad reda
mismunun vid veitingu pjonustunnar.

pa vekur athygli ad Mila yjar ad pvi ad verd fyrir adgang ad svortum ljésleidara sé of lagt. betta
kemur PFS fremur spanskt fyrir sjonir par sem stofnunin sampykkti kostnadargreiningu Milu &
vidkomandi markadi med tilteknum breytingum med akvoroun PFS nr. 14/2011 i mai s.l.
Umraedd kostnadargreining byggdist & gognum fra Milu og & forsendum félagsins. bad er po
ekki utilokad ad verd fyrir svarta ljosleidara séu of lag og verd fyrir skilgreind sambond of ha.
pad er e.t.v. 6edlilegt ad vara sem bydur upp & mestu audlindirnar, p.e. svartur ljésleidari par
sem unnt er ad koma fyrir morgum skilgreindum sambdndum, sé svo Odyr ad engar
raunverulegar stadgénguvorur séu i bodi ad mati markadsadila. Oski Mila eftir endurskodun &
kostnadargreiningu sinni a vidkomandi markadi er PFS reidubuin i slika vinnu.

Samkveemt ofangreindu hefur PFS ekki veitt Milu sampykki til ad segja upp samningum um
leigu & svOrtum ljosleidara eda hafna beidnum um slikan adgang med almennum hetti. Berist
PFS erindi fra Milu um slikt mun stofnunin taka pad til skodunar. Ef Mila hefur i huga ad loka
fyrir s6lu & slikri voru parf ad koma fram aztlun um lokunina og rokstudningur sem synir fram
a ad félagid mismuni ekki markadsadilum. Mila verdur hins vegar ad gera sér grein fyrir pvi ad
fyrirteekid hefur i morg ar bodio svartan ljosleidara og markadsadilar byggt kerfi sin i samraeemi
vid pann veruleika. Lokun & frambodi & svortum ljosleidara geeti valdid breytingu & frambodi a
6drum voérum og pvi yroi akvoroun um slikt ekki tekin nema ad undangengnu samradi vid
markadsadila. A medan slikt sampykki hefur ekki verid veitt verdur ad fjalla um hvert og eitt
tilvik fyrir sig m.t.t. pess hvort um sanngjarna, edlilega, raunhafa og framkveemanlega beidni
sé ad reeda. SOmu sjonarmid gilda pegar reynir & uppsdgn samnings um adgang ad svortum
ljésleidara. Ad mati PFS er meginreglan st ad adgang beri ad veita en synjun adgangs telst til
undantekninga. Telja verdur ad pad standi netrekenda neer ad fera sonnur fyrir pvi ad
adgangsbeioni sé ekki edlileg, sanngjorn, raunhaf og framkvaemanleg heldur en umsakjanda
um adgang ad sanna hid gagnsteda. Hér ad nedan mun PFS pvi fjalla med adgreindum heetti
um pau tilvik sem & reynir i mali pessu.

3.2 Synjun Milu & adgangsbeidni Vodafone a leidinni Egilsstadir - Fellabaer

I mali pvi sem hér er til umfjollunar 6skadi Vodafone m.a. eftir adgangi ad svortum ljésleidara
a milli Egilsstada og Fellabajar. Samkvaemt upplysingum fra Milu eru [...] ljésleidarapraedir a
milli umraeddra stada. Par af eru [...] preedir upptengdir og [...] i notkun. Mila er meo [...] i
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notkun, Vodafone med [...], Siminn med [...] og [...] med [...]. Samkveemt somu upplysingum
virdist Siminn pjona [...] um [...] strengi og pvi ekki dvarlegt ad lita svo & ad Siminn hafi pvi i
raun adgang ad [...] ljosleidarapradum & umraeddri leid. Einn upptengdur prédur er pvi & lausu,
auk pess sem [...] praedir eru fyrirliggjandi sem ekki hafa verid tengdir upp.

Hér parf ad leggja mat a pad hvort beidni Vodafone um adgang ad svortum ljosleidara a milli
simstddva a Egilsstodum og i Fellabe feli i sér edlilega, sanngjarna, raunhafa og
framkvemanlega beidni um adgang. Eins og fram kemur i akvérdunum PFS nr. 4/2008 og
3/2009 leggur adgangskvdd st sem 16gd var & Simann og Milu med &kvordun nr. 20/2007 ekki
pad skyldu & herdar felogunum ad leggja Gt i umfangsmikinn kostnad vid utbreidslu
fjarskiptaneta peirra. Adgangskvddin geeti pod undir vissum kringumstedum falid i sér ad
félogin pyrftu & eigin kostnad ad leggja Ut i edlilegar og sanngjarnar fjarfestingar i tengslum vid
adgangsbeionir. Skiptir pa ad mati PFS mali hvort beidni um adgang feli i sér kréfu um aukna
atbreidslu @ umraeddu kerfi i trassi vid astlanir kerfiseiganda eda uppferslu a kerfi sem pegar
er til stadar til ad pad annadi aukinni umferd.

PFS telur ad umraedd adgangsbeidni Vodafone feli i sér sanngjarna, edlilega, raunhafa og
framkvaemanlega beidni um adgang par sem einn upptengdur pradur er laus, auk pess sem Mila
parf ekki ad leggja i umfangsmiklar fjarfestingar til ad tengja upp fleiri preedi & umraeddri leid
reynist pad naudsynlegt. Auk pess skerdir umraeddur adgangur ekki moguleika stofnlinukerfis
Milu i heild, né vegur ad heildstedi pess. Pvert & méti eykst nyting & kerfinu og endurgjald
Milu fyrir adganginn dekkar kostnad félagsins, auk hafilegs hagnadar. bvi ber Mila ad verda
vid umraeddri adgangsbeioni Vodafone eins og Mila sampykkti i raun med bréfi sinu til PFS,
dags. 3. oktober s.l.

3.3 Synjun Milu a adgangsbeidni Vodafone a leidunum Dalvik — Olafsfjordur og
Olafsfjordur - Siglufjorour

Vodafone 6skadi ennfremur eftir adgangi ad svortum ljosleidara & milli Dalvikur og
Olafsfjardar annars vegar og Olafsfjardar og Siglufjardar hins vegar. Samkvaemt upplysingum
fra Milu eru [...] preedir & umreeddum leggjum og par af eru [...] i notkun. Mila er med [...]
strengi i notkun og Siminn med [...]. Einn strengur er pvi fyrirliggjandi sem ekki er i notkun.

Hér parf ad leggja mat & pad hvort beidni Vodafone um adgang ad svortum ljésleidara a milli
Dalvikur og Olafsfjardar annars vegar og Olafsfjardar og Siglufjardar hins vegar feli i sér
edlilega, sanngjarna, raunhaefa og framkvemanlega beidni um adgang. Eins og fram kemur hér
ad ofan eru [...] ljosleidarapreedir & milli umraeddra stada, par af [...] i notkun. Mila er sjalf
med [...] praedi i notkun og systurfélag pess [...]. Otengdir adilar eru pvi ekki med neinn prad
til umrada & pessum leidum. Eins og fram kemur i akvérounum PFS nr. 4/2008 og 3/2009
leggur adgangskvod st sem 16gd var & Simann og Milu med akvordun nr. 20/2007 ekki pa
skyldu a herdar félégunum ad leggja Gt i umfangsmikinn kostnad vid Gtbreidslu fjarskiptaneta
peirra. Adgangskvodin geeti po undir vissum kringumsteedum falid i sér ad félogin pyrftu a
eigin kostnad ad leggja Ut i edlilegar og sanngjarnar fjarfestingar i tengslum vid
adgangsbeidnir. Skipti pa ad mati PFS mali hvort beioni um adgang feeli i sér kréfu um aukna
atbreidslu @ umraeddu kerfi i trassi vid aatlanir kerfiseiganda eda uppfarslu & kerfi sem pegar
veeri til stadar til ad pad annadi aukinni umferd.
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PFS telur ad umraeddar adgangsbeidnir VVodafone fela i sér sanngjarnar, edlilegar, raunhafar og
framkvemanlegar beidnir um adgang par sem einn pradur er laus, auk pess sem Mila hefur
verulegt svigram til ad byggja upp eigin kerfi par sem félagid hefur pegar adgang ad [...]
pradum & umraeddum leidum og eetti pvi ymsir hagraedingar- og prounarmoéguleikar ad vera
fyrir hendi & peim. Auk pess hefur systurfelag Milu, Siminn, adgang ad [...] & umraeddum
leidum. Pad bryti pvi i baga vid jafnraediskvod Milu ad synja Vodafone um umraeddan adgang
en hrofla ekki vid adgangi Simans & sama tima. Ekki verdur séd ad umraeddar adgangsbeidnir
Vodafone skerdi moguleika stofnlinukerfis Milu i heild, né vegi ad heildstedi pess. bvert a
moti eykst nyting & kerfinu og endurgjald Milu fyrir adganginn dekkar kostnad félagsins, auk
heefilegs hagnadar. bvi ber Milu ad verda vid umraeeddum adgangsbeidnum Vodafone. Engu
breytir um framangreinda skyldu Milu ad annad fjarskiptafyrirteeki, Tengir, sé ad leggja
ljésleidara um vidkomandi leidum og ad Vodafone geti pa fengid adgang ad neti pess adila.
Engar kvadir hvila & Vodafone ad velja adgang ad kerfi eins adila umfram annars.

3.4 Synjun Milu & adgangsbeidni Vodafone & leidinni Keflavik - Sandgerdi

Vodafone Oskadi ennfremur eftir adgangi ad svortum ljosleidara & milli Keflavikur og
Sandgerdis. Samkvemt upplysingum fra Milu veru [...] preedir & milli umraeddra stada og
veeru peir [...] i notkun af halfu Milu.

Hér parf ad leggja mat a pad hvort beidni Vodafone um adgang ad svortum ljosleidara a milli
Keflavikur og Sandgerdis feli i sér edlilega, sanngjarna, raunhzfa og framkveemanlega beidni
um adgang. Eins og fram kemur hér ad ofan eru [...] ljosleidarapraedir & milli umraeddra stada.
Ljost er pvi ad enginn prédur er laus & umreaeddri leid. Eins og fram kemur i akvérdunum PFS
nr. 4/2008 og 3/2009 leggur adgangskvod su sem 16gd var & Simann og Milu med akvordun nr.
20/2007 ekki pa skyldu & herdar félogunum ad leggja ut i umfangsmikinn kostnad vid
atbreidslu fjarskiptaneta peirra. Adgangskvodin geeti pé undir vissum kringumsteedum falid i
sér ad félogin pyrftu & eigin kostnad ad leggja at i edlilegar og sanngjarnar fjarfestingar i
tengslum vid adgangsbeidnir. Skiptir pa, ad mati PFS, mali hvort beidni um adgang feli i sér
krofu um aukna Gtbreidslu & umraeddu kerfi i trassi vio aztlanir kerfiseiganda eda uppferslu &
kerfi sem pegar er til stadar til ad pad annadi aukinni umferad.

PFS telur ad umraedd adgangsbeidni VVodafone feli ekki i sér sanngjarna, edlilega, raunhafa og
framkveemanlega beidni um adgang par sem enginn pradur er laus & umreddri leid. EKKi er
edlilegt, sanngjarnt né raunhaft ad skylda Milu til ad lata af hendi annan tveggja prada sem
félagio hefur til umrdda, né ad leggja i umfangsmiklar fjarfestingar vid lagningu nys
ljésleidarastrengs & milli umraeddra stadi i trassi vid fjarfestingarstefnu félagsins. Er i pessu
sambandi m.a. horft til 6ryggissjonarmida um heildstaedi netsins og getu Milu til ad geta notad
varaleidir til ad studla ad samfelldri og érofinni pjonustu. Pvi verdur Mila ekki skyldud til ad
verda vid umraeddri beidni Vodafone um adgang ad svortum ljosleidara a umraeddri leid. Mila
skal pd verda vid beioni Vodafone um stadgéngupjonustu & umraddri leid i formi Ethernet- eda
gigabitasambanda 6ski VVodafone eftir slikri pjonustu.

3.5 Uppsdgn Milu a ljésleidara milli Egilsstada og Hafrafells

Ad lokum vardar malid agreining um uppségn Milu & adgangi Vodafone ad svortum ljosleidara
a milli Egilsstada og Hafrafells. Samkvaemt upplysingum frd Milu eru tveir praedir & milli

23



umraeddra stada og eru peir b&dir i notkun. Annar & vegum Milu og hinn & vegum Vodafone
sem na veeri i uppsagnarferli. Umraedd leid liggur ad hluta til & landsstrengnum (hringnum) a
milli Egilsstada og Vopnafjardar. Mila hefur tvo ljosleidarapreedi & milli Egilsstada og
Vopnafjardar, sem er 80 km. leid. Annar peirra er leigdur Vodafone fra Egilsstodum ad
tengibrunni vid Urridavatn, en um er ad reda 7 km. leid. Vid umreddan tengibrunn er
strengurinn tekinn i sundur og tengdur 6drum ljosleidarastreng upp & Hafrafell, sem er um 2
km. leid. petta fyrirkomulag gerir pad ad verkum ad sogn Milu ad annar strengurinn & milli
Egilsstada og Vopnafjardar nytist ekki sem skildi. A Hafrafelli hafa ymis fjarskiptafyrirtaeki og
adrir adilar fjarskiptaadstoou, [...].

Forsaga umraedds agreinings er st ad med samningi forvera Milu og Vodafone fra pvi i mars
2006 somdu félogin um leigu Vodafone & fjolmérgum sambdndum af forvera Milu. Par &
medal var svartur ljosleidari & milli Egilsstada og Hafrafells. Samningurinn gilti til fimm ara en
einstok sambond voru uppsegjanleg med 6 manada fyrirvara. Samningurinn skyldi framlengjast
sjalfkrafa veeri honum ekki sagt upp. Mila sagdi umraeddum samningi upp pann 18. april s.1. og
skyldi uppsdgnin pvi taka gildi fra og med 19. oktéber n.k. bpvi hefdi verid ljést ad mati Milu ad
samningurinn hefdi verid timabundinn. b4 kom fram i mali Milu ad VVodafone hefdi sagt upp
fjolmdrgum sambondum & gildistima samningsins. Vardandi ofangreindan samning tekur PFS
pad fram ad hann var gerdur fyrir tio &kvérdunar PFS nr. 20/2007. ber kvadir sem lagdar voru
a Milu med peirri akvordun framlengdu pvi skyldur Milu samkvaemt samningnum, par sem
adgangskvooin var ordud pannig ad Mila veeri 6heimilt ad draga til baka adgang sem veittur var
vid gildistoku akvordunarinnar nema i samradi vid leigutaka og ad undangengnu sampykki
PFS. Eins og fram hefur komid hefur PFS ekki veitt slikt sampykki. Ofangreind tilvisun Milu
til umraedds samnings hefur pvi ekkert gildi vardandi pann agreining sem hér er til drlausnar.
pa skiptir ekki mali ad VVodafone hafi sagt upp einstokum sambéndum samkvamt samningnum
par sem engar kvadir hvila & pvi félagi ad leigja sambdnd af Milu, adrar en peer sem leida beint
af umraeddum samningi.

I minnisbladi sem fylgdi bréfi Milu til PFS, dags. 3. oktdber s.l., kom fram ad i fyrrnefndum
tengibrunni 4 landsstrengnum vid Urridavatn veeru praedir Milu en einnig praedir
Landhelgisgeaeslunnar (NATO). Mila leggur til ad ljospradur sem Landhelgisgeeslan leigir
Vodafone verdi framlengdur fra tengibrunni Milu ad tekjahusi & Hafrafelli. Mila & tvo énotada
0g Onytanlega preedi i strengnum fra Hafrafelli ad tengibrunninum. Mila er tilbdin ad leigja
Vodafone pa og einnig adstoédu i brunninum svo haegt verdi ad afhenda Vodafone praedina i
adstodu félagsins a Hafrafelli. Par med yrdi sambandsporf Vodafone matt og leiga & praedi fra
Egilsstodum ad Hafrafelli hja Milu oOporf. Pannig losnadi pradur fra Egilsstooum ad
tengibrunninum en Mila hefur i hyggju ad tengja pann prad afram i attina til VVopnafjardar.
Astaedan er su ad i dag er Mila med [...]. Med uppfarslu & binadi og endurnytingu & niverandi
leidurum verdur haegt ad afhenda sambandid nema a leggnum & milli Egilsstada og
Vopnafjardar en par er adeins einn pradur laus eins og fram kemur hér ad ofan. Til pess ad
hegt verdi ad koma pessu nyja sambandi a parf tvo praedi a pessari leid. Leidarinn fra
tengibrunninum og i attina ad VVopnafirdi er énytanlegur par sem klippt var & hann i brunninum.

Tillaga Milu er pvi si ad Vodafone bjodist ad leigja afram svartan ljésleidara (2 praedi) fra

tengistad vido Urridavatn & landsstrengnum upp & Hafrafell. Med pessu moti bydst VVodafone
lausn sem fullnaegir algjorlega krofu félagsins um ad vera & svortum ljosleidara alla leid upp a
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fjallid. Um leid losnadi pradur Milu sem annars yrdi verulega skertur @ 80 km. langri leid &
milli Egilsstada og Vopnafjardar.

A0 ségn Milu veeri félaginu naudsynlegt ad taka umraeddan but i virka notkun svo unnt veeri ad
byggja upp heildstett net. Mila tok fram ad leiga & ljosleidarapraedi Ur hluta lagnaleidar skerti
flutningsleid mun lengra en sa butur sem leigdur veeri, t.d. skerti 7 km. kafli fra Egilsstodum til
Hafrafells notagildi pradarins alla leid til Vopnafjardar. Grundvollur pess ad Mila geti haldid
vid og byggt upp heildsteett og 6ruggt fjarskiptanet veeri s ad rymi veeri til stadar i kerfinu til
bess ad byggja pad upp. Ef Mila seldi fra sér bat og but dr kerfinu veikti pad allt kerfid.
Mikilveegt veeri ad Mila geeti valid pa praedi sem hagstedast PMD gildi hefdi, t.d. [...]. ba
skipti pad meginmali ad unnt veeri ad flytja mikilveega umferd vidskiptavina Milu & milli prada
ef bilun keemi upp. Mikilveegt veeri ad uppbygging kerfisins veeri pannig ad studlad veeri ad
hagraeedingu og sparnadi i rekstri kerfisins, sem kaemi 6llum vidskiptavinum Milu til géda og
neytendum a endanum. Pa vari Mila ad [...].

Vodafone hefur métmeelt ofangreindri uppsogn hardlega. Fram hefur komid i mali Vodafone ad
félagid hefoi a undanférnum &rum byggt upp pjonustu sina & Hafrafelli & viokomandi
ljésleidara. Su pjonusta geeti ekki borid sig ef félagio pyrfti ad leigja Ethernet adgang pann sem
Mila hefur bodid vegna gridarlegs kostnadarauka vegna leigu og breytinga a edli tenginga.
Rekstrargrundvollur naverandi pjénustu veeri pvi brostinn og teknileg Gtfersla ogild. paer
stadhafingar Milu ad ljosleidarafordar i grunnnetinu veeru af skornum skammti breyttu engu
um kvadir paer sem hvildu & Milu samkvamt akvordun 20/2007. Akvordunin hefdi m.a. tekid &
slikum vandkveedum. pad yrdi mjog hettulegt fordemi ef PFS afneemi adgangskvddina hvad
svarta ljosleidara vardadi med stod i slikum rékum. Mila hefdi att ad gera radstafanir til ad
koma i veg fyrir ad leiga a ljésleidarapraedi Ur hluta lagnaleidar skerti flutningsleid. Mila hefdi
t.d. notad CWDM bylgjulengdarkerfi til eigin nota og fyrir tengda adila an pess ad su vara veeri
til sélu fyrir 6tengda adila. Spurning veeri hvers vegna Mila hefdi ekki notad slik kerfi til ad
leysa minnkandi forda i ljésneti & peim stad sem hér veeri agreiningur um eins og 6drum. Med
uppsetningu CWDM Kkerfa & stofnleidum, t.d. & leid til VVopnafjardar, veeri haegt ad koma i veg
fyrir ad notagildi myndi ryrast & leid til Vopnafjardar. CWDM bylgjulengdarbinadur veeri
stadgongupjonusta fyrir ljésleidara en ekki skilgreind sambond. Félagid hefdi itrekad dskad
upplysinga um hvada preaedir veeru lausir i grunnkerfum Milu an arangurs. Vodafone hefdi auk
pess O0skad adstodar Landhelgisgeeslunnar vid ad fa upplysingar um legu NATO strengsins
(hnit) og hvar veeri haegt ad komast inn a tengibox. VVodafone vissi t.d. ekki hvort félagio hefdi
adgang ad NATO strengnum a milli Egilsstada og Hafrafells eins og Mila hefdi yjad ad vid
medferd malsins. P4 hefdi Vodafone ekki fengid upplysingar um malamidlun Milu, hvorki
vardandi timaramma, verd eda pjonustu. Vodafone hefdi pvi ekki getad lagt mat & hvort lausnin
veeri aseettanleg. betta lyktadi af pvi ad Mila vaeri enn og aftur ad pafa og tefja mal. bvi feri
Vodafone fram a ad PFS teeki umraett 4greiningsefni til akvordunar sem fyrst.

Hér parf ad leggja mat & pad hvort uppségn Milu & adgangi Vodafone ad svortum ljosleidara a
milli Egilsstada og Hafrafells sé logleg og i samraemi vid peaer kvadir sem hvila & Milu
samkvaemt akvordun PFS nr. 20/2007. PFS litur & umreett &greiningsefni sem beidni Milu um
sampykki stofnunarinnar fyrir uppsdgn umreedds sambands. Vid medferd malsins hefur krafa
Milu breyst & pann hatt ad nu er adeins 6skad eftir sampykki fyrir uppsdgn a leggnum a milli
Egilsstada ad tengibrunni a landsstrengnum vid Urridavatn. Par sem Vodafone hefdi adgang ad
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NATO strengnum & peim legg bydist Mila til ad veita Vodafone adgang ad umraeddum
tengibrunni og tveimur ljésleidarapradum upp a Hafrafell. Par med veeru tveer flugur slegnar i
einu hoggi, p.e. Vodafone héldi ljosleidaratengingu & milli Egilsstada og Hafrafells og Mila
geeti nytt betur annan af tveimur strengjum sinum a milli Egilsstada og Vopnafjardar til ad
byggja upp netid sitt.

Vodafone krefst pess ad krofu Milu um uppsdgn umraedds sambands verdi hafnad. Pa segist
félagio ekki getad lagt fullt mat & sattatillogu Milu og krefst pess ad PFS taki akvoroun i
malinu. Félagid hefur auk pess kvartad yfir pvi ad Mila hafi haldid upplysingum leyndum um
legu NATO leidarans og ekki veitt upplysingar um maoguleg tengibox til ad geta nytt umraeddan
prad vios vegar um landid. Ennfremur hefur Mila ekki svarad itrekudum fyrirspurnum fra
Vodafone um mdgulega lausa svarta ljosleidara i kerfum Milu. PFS litur pad mjog alvarlegum
augum ad Mila veiti Vodafone eda 6drum fjarskiptafyrirteekjum ekki paer upplysingar sem ad
ofan greinir. Pad hvilir skylaus gagnsaeiskvod & felaginu samkvaemt akvordun PFS nr. 20/2007,
sbr. akveedi 29. gr. fjarskiptalaga, ad pvi er vardar samtengingu og adgang ad adstodu, m.a.
vardandi teeknilega lysingu og upplysingar um einkenni neta. Par undir falla upplysingar um
legu strengja, samtengipunkta og inntaksmoguleika. Ber Milu ad veita slikar upplysingar an
undanbragda. Umraedd hegdun Milu er mjog samkeppnishamlandi, auk pess sem pad er
ennfremur brot a jafnraediskvod ef Siminn fer betri upplysingar ad pessu leyti en énnur
fjarskiptafyrirteeki. Til greina kemur ad PFS geri heildsteda uttekt & samskiptum Milu vid
Simann annars vegar og 6skylda fjarskiptafyrirteeki hins vegar i pessu sambandi.

Til pess ad PFS veiti almennt sampykki sitt fyrir uppsdgnum Milu & samningum um
ljésleidarasambond gagnvart skyldum adilum, telur stofnunin ad slikt komi einungis til greina
ad bryn naudsyn krefjist, t.d. pegar naudsynleg og timabaer uppfersla er fyrirhugud & grunnneti
Milu sem kallar & afturkdllun umraedds sambands. Slik uppfaersla parf pa ad geta nyst
markadinum i heild, en ekki adeins fyrst og fremst tengdum adilum. Hér falla pvi t.d. ekki
undir stérar uppfaerslur sem i raun myndu einungis nytast Simanum m.t.t. steerdar pess félags
andspaenis 0drum fjarskiptafyrirteekjum.

Hins vegar pykir ekki rétt ad hafna med 6llu slikum uppsdégnum sem fyrst og fremst nytast
Simanum. Hins vegar verdur pa ad gera pa krofu til Milu ad slik pvingud og 6umbedin
pjonustubreyting verdi étengdum fjarskiptafyrirteekjum ad skadlausu i tiltekinn adlégunartima.
Mila verdur pa ad bjéda slikum adilum upp & fullnaegjandi samband i stad svarts ljésleidara a
sama verdi og slik félog hofou greitt fyrir svarta ljosleidara i tiltekinn tima, auk pess sem Mila
hefur ekki heimild til ad innheimta upphafs- eda tengigjold i slikum tilvikum. Edlilegt pykir ad
Mila bjédi sému verd og fyrir svartan ljosleidara i prju ar fra pvi ad ny pjonustulausn er komin
i gagnid. Eftir pann tima tekur vid innheimta i samraemi vid gjaldskra Milu fyrir viokomandi
samband. Auk pess ma hin pvingada pjonustuyfirfersla ekki skapa veruleg teeknileg vandkveaedi
eda kostnadarauka i kerfum pess adila sem fyrir uppsogn verdur, EKki er verjandi ad uppfersla
a kerfi Milu, sem fyrst og fremst nytist félaginu sjalfu og systurfelagi pess, leidi til aukins
kostnadar til skemmri tima hja 6tengdum adilum sem ekki hafa dskad eftir pjonustubreytingu.
Fjarskiptafyrirteeki byggja fjarskiptakerfi sin idulega a leigulinum, m.a. svértum ljosleidurum,
og pvi er pad ekki asettanlegt ad frambod sé dregid til baka & peim leigulinum sem oft & tidum
eru peer hagsteedustu, p.e. svortum ljosleidara, nema ad ofangreind skilyrdi seu uppfyllt.
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Ad breyttu breytanda geta pau sjonarmid sem hér eru rakin einnig att vid um synjun Milu &
beionum O6skyldra adila um ny ljosleidarasambénd, p.e. ad Mila geti ekki borid fyrir sig
fyrirhugada uppfeerslu & kerfi sinu sem fyrst og fremst pjonar systurfélagi pess. Mila parf ad
geta ad jafnraediskvodinni i hvivetna. PO ma geta pess ad synjun afhendingar nys
lj6sleidarasambands er i sjalfu sér ekki eins vidurhlutamikil adgerd og uppsogn, pott Mila purfi
ad sjalfsogou ad geeta peirra jafnraedissjonarmida sem ad ofan getur. Kemur par fyrst og fremst
til ad vio uppsogn geta skapast teknileg vandkvadi og kostnadarauki fyrir pann sem fyrir
uppsogn verour.

[ pvi tilviki sem hér um reedir er 1jost ad umreaedd kerfisuppfeersla Milu, eins og henni er lyst i
bréfi félagsins til PFS fra 3. oktdber s.l., er fyrst og fremst fyrirhugud i tengslum vid parfir
systurfélagsins Simans og kemur fyrst og fremst til med ad nytast Skiptasamstedunni. Pvi er
6edlilegt, i samreemi vid meginregluna hér ad ofan, ad étengdur adili sem ekki hefur 6skad eftir
slikum pjénustuskiptum beri tjon af umreeddum breytingum, a.m.k. til skemmri tima litid. PFS
hafnar pvi umsékn Milu um uppsdgn & umraeddu ljésleidarasambandi Vodafone & milli
Egilsstada og Hafrafells, nema ad félagido bjodi Vodafone eftirfarandi tveer stadgongulausnir
sem Vodafone & rétt & ad velja ur, kjosi Mila ad segja fyrirliggjandi sambandi upp. Lausnirnar
ganga Ut & ad gera Vodafone svo gott sem skadlaust, m.t.t. fjarhagslegra og teeknilegra pétta, af
pjonustubreytingunni, a.m.k. til skamms tima & medan félagio undirbyr framtidarlausn fyrir
pjonustu sina & umraeddum stad.

1. Mila bjodi Vodafone fullnaegjandi skilgreint samband, t.d. Ethernet, & milli Egilsstada
og Hafrafells & sama verdi og félagio greidir i dag i 3 ar. Eftir pad taka vio verd i
samreemi vid verdskra Milu fyrir leigulinur. Milu er 6heimilt ad innheimta neins konar
upphafs- eda tengigjold vid yfirfersluna eda sidar. Umratt samband parf ad vera
neegilega stort til ad anna ndverandi pjénustu Vodafone a Hafrafelli med audveldum
heetti.

2. Mila bjoédi Vodafone lausn i samremi vid sattatillogu sina. Mila skal pa adstoda
Vodafone vid tengingar i tengibrunni vid Urridavatn & landsstrengnum pannig ad
fullnegjandi samband komist a an pess ad innheimta neins konar upphafs- eda
tengigjold. Vodafone ber pvi adeins ad greida manadargjold fyrir leigu a svortum
ljésleidara fra tengibrunni upp & Hafrafell midad vid gjaldskra Milu fyrir slika pjonustu.

3.6 Samandregin nidurstada

Samkveemt Ollu ofangreindu ber Milu ad veita Vodafone adgang ad svortum ljosleidurum a
milli Egilsstada og Fellabajar, Dalvikur og Olafsfjardar og Olafsfjardar og Siglufjardar. Hins
vegar er Milu 6skylt ad veita Vodafone adgang ad slikum ljésleidara & milli Keflavikur og
Sandgerdis. PFS hafnar umsokn Milu um uppsdgn & umraeddu ljosleidarasambandi VVodafone a
milli Egilsstada til Hafrafells, nema ad félagio bjédi Vodafone par lausnir sem um getur i
kaflanum hér ad ofan.
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Akvérdunarord

Mila ehf. ber ad veita Fjarskiptum ehf. adgang ad svértum ljésleidurum & milli Egilsstada
og Fellabajar, Dalvikur og Olafsfjardar og Olafsfjardar og Siglufjardar. Hins vegar er
Milu ehf. dskylt ad veita Fjarskiptum ehf. adgang ad slikum ljosleidara a milli Keflavikur
0g Sandgerais.

PFS hafnar umsokn Milu um uppsogn a ljésleidarasambandi Vodafone a milli Egilsstada
og Hafrafells, nema ad Mila bjodi Vodafone nedangreindar stadgdngulausnir sem
Vodafone getur valid ar:

1. Mila bjédi Vodafone fullnzegjandi skilgreint samband a milli Egilsstada og
Hafrafells & sama verdi og félagid greidir i dag i 3 ar. Eftir pad taka vid verd i
samraemi vid verdskra Milu fyrir leigulinur. Milu er 6heimilt ad innheimta neins
konar upphafs- eda tengigjold vid yfirfersluna eda sidar. Umreett samband parf ad
vera nagilega stort til ad anna nuverandi pjénustu Vodafone & Hafrafelli med
audveldum haetti.

2. Mila bjodi Vodafone lausn i samraemi vid sattatillogu sina. Mila skal p& adstoda
Vodafone vid tengingar i tengibrunni vid Urridavatn & landsstrengnum pannig ad
fullnzegjandi samband komist & &n pess ad innheimta neins konar upphafs- eda
tengigjold. Vodafone ber pvi adeins ad greida manadargjold fyrir leigu a svortum
ljosleidara fra tengibrunni upp & Hafrafell midad vid gjaldskrd Milu fyrir slika
pjonustu.

Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun. Kaeran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi vidkomandi var kunnugt um akvordun Pést- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvaemt 5. mgr. 13. gr. sému laga,
auk pess sem greida ber seérstakt malskotsgjald ad upphad kr. 150.000, skv. 6. gr.
reglugerdar nr. 39/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Reykjavik, 11. oktober 2011

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson
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