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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

~ Akvordun nr. 27/2007
Erindi Islandsposts hf., dags. 3. desember 2007,
um hakkun a gjaldskra fyrir bréf innan einkaréttar

I
Erindio

Post- og fjarskiptastofnun barst erindi fra {slandspésti, dags. 3. desember 2007, par sem 6skad er
eftir sampykki Post- og fjarskiptastofnunar a4 heekkun & burdargjaldi bréfa innan einkaréttar, p.e. i
20 og 50 gr. flokki, fra og med 1. januar 2008.

[ sama bréfi var einnig tilkynnt um hakkun 4 verdskra utan einkaréttar, bréf innanlands hakka
um allt ad 8%, verdskra fyrir dreifingu & blodum og timaritum innanlands hekka um allt ad 8%
og fyrirtekjapjonusta haekkar um allt ad 15, 4%.

Hekkunarbeidnin er eftirfarandi fyrir bréf innan einkaréttar:

Bréf1 20 gr. flokki haekki ar 60 kr. 1 65 kr. (8,3% heakkun).
Bréfi 50 gr. flokki heekki ar 70 krénum 1 75 kr. (7,1% haekkun).

Helstu rok fslandsp_(')sts hf. fyrir heekkun voru tilteknar eftirfarandi:
Olga a vinnumarkadi. A éarinu 2007 hafi verid téluverd olga & vinnumarkadi sem hafi komid

nidur a Islandsposti en um 60% af rekstraratgjoldum félagsins séu vegna launa og
starfsmannatengds kostnadar. Samkvemt utkomuspa fyrir arid 2007 eru launalidir um 4,8%
hearri en aaetlanir gerdu rad fyrir.

Almennar kostnadarhceekkanir. Hekkun visitdlu neysluverds pad sem af er arinu 2007 meelist um
4,9% og hakkun visitolu byggingarkostnadar malist um 5,7% sem er téluvert haerra en
aztlanir félagsins gerdu rad fyrir. Pannig gerir ttkomuspa rad fyrir ad postflutningar & vegum
félagsins muni verda um 2,3% herri en aetlanir gerdu rad fyrir og rekstrarkostnadur hisnadis
verdi um 3,3% harri en aztlanir gerdu rad fyrir. Pa hefur visitala launa haekkad um 4,2% pad
sem af er arinu en margir samningar félagsins, m.a. um dreifingu eru, tengdir launavisitolu.
Spar fjarmalastofnana hafa gert rad fyrir allt ad 4% verdbodlgu a arinu 2008.

Fjarmognun framkvemda. Undanfarin ar hafi verid stadid ad uppbyggingu pdsthisa badi a
landsbyggdinni og hofudborgarsvadinu med pad i huga ad styrkja dreifingarnet fslandsposts
og ad bata vinnuadstodu starfsmanna sem vida hafi verid ordin mjog bagborin og félaginu
ohagkvaem. Hingad til hafi tekist ad fjarmagna framkvaemdir med eigin sjodum félagsins og
gerir utkomuspa arsins 2007 rad fyrir 698 millj. kr. leekkun & verdbréfaeign félagsins fra
sidustu aramotum ad mestu vegna pessara framkvamda.

Markmio um 10% ardsemi eigin fjar. Afkoma undir dcetlunum og markmioum fyrir ario 2007.
Endurskodud aaetlun félagsins um hagnad arsins 2007 er um 133 millj. kr. en aztlun arsins
gerdi rad fyrir um 248 millj. kr. hagnad 1 samreemi vid ardsemismarkmid. Ef gert er rad fyrir



hakkunum sem taka gildi pann 1. jantar 2008 gerir fyrirtaekio rad fyrir 248 millj. kr. hagnadi,
en 1 peim t6lum hafi ekki verid tekid tillit til dhrifa af kjarasamningum a neesta ari.

Med beidni Islandsposts fylgdi einnig rekstraraztlun fyrir arid 2008, Reikningsskil fyrir fyrstu 9
manudi arsins 2007, samanburdur & verdskra Islandspdsts og nordurlandanna, framlegdaryfirlit
fyrir fyrstu niu manudi arsins 2007 og aeetlud framlegd fyrir arid 2008.

II.
Niourstaoa

1.
Hcekkun utan einkaréttar
Log um postpjonustu nr. 19/2002 gera ekki rad fyrir pvi ad Post- og fjarskiptastofnun sampykki
sérstaklega haekkun 4 gjaldskra utan einkaréttar. Hins vegar kemur m.a. fram i 4. mgr. 16. gr.
laganna ad gjaldskrar fyrir alpjonustu eigi ad taka mid af raunkostnadi vio ad veita pjonustuna ad
viobattum hafilegum hagnadi og ad gjold fyrir alpjonustu skulu vera almenningi vidradanleg og
tryggja adgang hans ad pjonustunni.

[ nylegum samanburdi sem Eurostat gerdi 4 gjaldskram alpjonustuveitanda & Evropska
Efnahagssvedinu kom m.a. fram ad kaupmattur almennings hér & landi ad pvi er vidkemur
kaupum 4 postpjonustu er einna haestur hér 4 landi af 16ndum Evropska Efnahagssvaedisins.'  pvi
1josi er ekki sérstok astaoa til ad kanna frekar réttmeeti peirrar haekkunar 4 gjaldskra sem er utan
einkaréttar med stod i tilvitnudu akveaedi laga um postpjonustu.

2.
Alpjonusta og einkaréttur
Einkaréttur rikisins 4 bréfum undir 50 gr., sbr. 7. gr. laga um péstpjonustu, sem Islandspostur fer
med er hluti af alpjonustuskyldum fyrirtaekisins, sbr. 6. gr. laganna par sem taldar eru upp paer
tegundir af sendingum sem falla undir alpjénustu. Auk pess hvila ymsar skyldur & slandsposti
sem fyrirtaekis sem fer med alpjonustuskyldur hér & landi vardandi geedi pjonustu s.s. utburd alla
virka daga nema kringumstedur og landfraedilegar adstedur hindri slikt, krafa um ad 85% af
posti sé€ borin ut daginn eftir postlagningu, teming bréfakassa o. fl.

i 6. mgr. 16. gr. laga um postpjonustu kemur fram ad rekstrarleyfishafi sem falinn er einkaréttur
rikisins skuli gefa ut sérstaka gjaldskra fyrir pjonustu sem lytur einkarétti. Par kemur einnig fram
a0 Oheimilt er ad nota tekjur af pjonustu i einkarétti til ad greida nidur pjonustugjold i alpjonustu
sem ekki fellur undir einkarétt nema ef synt hefur verid fram 4 a0 slikt sé beinlinis naudsynlegt til
a0 verda vid sérstokum alpjonustukvodum sem hvila a rekstrarleyfishafa. Gjaldskrana skal sidan
leggja fyrir Post- og fjarskiptastofnun til sampykkis eigi sidar en 15 dogum fyrir gildistoku.

i 4. mgr. 16. gr. kemur fram ad gjaldskrar fyrir alpjonustu skulu taka mid af raunkostnadi vid ad
veita pjonustuna ad vidbaettum hafilegum hagnadi.

Samgonguraduneytid hefur einnig sett a grundvelli 18. gr. laga um postpjonustu, reglugerd nr.
313/2005 um bokhaldslega og fjarhagslega adgreiningu i rekstri pdstrekanda. 1 3. gr.

! Eurostat 12/2007. Télfraedi um postpjonustu i Evropu arin 2004 og 2005.



reglugerdarinnar er taldir upp peir adilar sem skulu adgreina tekjur og kostnad i bokhaldi sinu.
fslandspostur sem fer med einkarétt rikisins 4 postpjonustu og hefur jafnframt verid utnefndur
med skyldu til ad veita alpjonustu 4 landinu 6llu ber pvi skylda til ad haga bokhaldi sinu ad pvi er
vidkemur skiptingu tekna og kostnadar i samreemi vid reglugerdina. I 11. gr. reglugerdarinnar er
kvedid 4 um ad verd 4 pjonustu skuli byggjast & raunkostnadi ad vidbattri hafilegri dlagningu,
sbr. og 4. mgr. 16. gr. laga um postpjonustu.

Utfra ofangreindum lagaforsendum telur Post- og fjarskiptastofnun ad vid mat 4 beidni
fslandspésts hf. um hakkun 4 gjaldskra innan einkaréttar skuli einvérdungu taka mid af peim
kostnadi sem fyrirtaekid hefur af veitingu pjonustunnar sem og peim tekjum sem fyrirtaekid hefur
af veitingu pjonustunnar. Pess ma jafnframt geta ad um 85% af 6llum bréfum sem er dreift hér &
landi falla innan einkaréttar.”

Eins og fram kemur hér ad ofan askilja 16g um postpjonustu sem og reglugerd 313/2005 ad gjold
fyrir pjonustuna eigi ad byggjast 4 kostnadi dsamt hefilegri alagningu. 1 9. gr. reglugerdarinnar er
fjallad um avoxtunarkrofu og gengid ut fra ad mida skuli vid svokallada WACC utreikninga.

3.

Heekkun innan einkaréttar
Helstu astedur Islandsposts fyrir haekkun innan einkaréttar eru aukinn launakostnadur en
launalidir eru 4,8% herri en aetlanir fyrir arid 2007 gerdu rdd fyrir sem leidd hefur til 155
milljon kr. haekkun & launa og starfsmannatengdum kostnadi. Einnig hafi visitala neysluverds og
byggingarkostnadur haekkad umfram pad sem daatlanir félagsins gerdu rad fyrir en margir
samningar félagsins eru tengdir visitolum. I toflu 1 ma sja yfirlit yfir afkomu Islandsposts 4
einkarétti fyrir arin 2004-2006. Medaltal pessara ara er 7,8 %.

Tafla nr. 1 Y firlit yfir afkomu af einkarétti fyrir rin 2004 - 2006
Hagnadur i
Tekjur Gjold Hagnaour hlutfalli af tekjum

Einkaréttur 2004 2.170.851 1.882.498 288.353 13,3%
Einkaréttur 2005 2.254.790 2.034.029 220.761 9,8%
Einkaréttur 2006 2.279.508 2.272.610 6.898 0,3%
Medaltal 2004 - 2006 2.235.050 2.063.046 172.004 7,8%

Tolur i pus. kr.

b4 benda reikningsskil [slandsposts sem fylgdu beidni fyrirteekisins um haekkun ekki til ad felagio
nai markmidum sinum um edlilega ardsemi fyrir arid 2007. Aatlun fyrirteekisins gerdi rad fyrir
um 248 millj. kr. hagnadi en endurskodud aeetlun hljodar upp 4 133 millj. kr.

Verdpréun - Fra arinu 2000 hefur fslandspostur haekkad verd i einkarétti sex sinnum & peim
flokkum bréfa sem nu eru innan einkaréttar p.e. 20 gr. og 50 gr. bréfum, sja téflu nr. 2 og 3.

? Eurostat, 12/2007To1freedi um postbjonustu i Evropu arin 2004 og 2005.



Tafla nr. 2 Y firlit yfir haekkanir fslandspésts & arunum 2000-2007

20 gr. bréf innanlands 2000 2001 2002 2005 2006 2007
Verd fyrir haekkun 35 kr. 40 kr. 42 kr. 45 kr. 50 kr. 55 kr.
Verd eftir haekkun 40 kr. 42 kr. 45 kr. 50 kr. 55 kr. 60 kr.
Heekkun i % 14,3% 50% 7,1% 11,1% 10,0% 9,1%
Tafla nr. 3 Y firlit yfir haekkanir fslandspésts 4 arunum 2000-2007
50 gr. bréf innanlands 2000 2001 2002 2005 2006 2007
Verd fyrir haekkun 45 kr. 50 kr. 53 kr. 55 kr. 60 kr. 65 kr.
Verd eftir haekkun 50 kr. 53 kr. 55 kr. 60 kr. 65 kr. 70 kr.
Heekkun i % 11,1% 6,0%  3,8% 9,1% 8,3% 7,7%

Med 1ogum nr. 19/2002 var 1 21. gr. m.a. kvedid & um ad alls stadar 4 landinu skyldi bera 1t pdst
sem fellur undir skilgreiningu & alpjonustu nema kringumstaedur og landfredilegar adstedur
hindri slikt. Pessum breytingum var hrint i framkvaemd 4 arunum 2002 til 2004, og héfou peer i
for med sér umtalsverdan kostnadarauka fyrir fyrirtzekid an pess ad auknar tekjur kaeemu & moti. A
sinum tima var aatlad a0 kostnadur vegna pessarar auknu pjonustu veeri rumlega 100 millj.
bessum aukna kostnadi vio dreifingu postsendinga hefur m.a. verid mett med haekkun &
gjaldskram fyrirtakisins.

Ef 1itid er til verdprounar a bréfum i einkarétti samanborid vid visitdlu neysluverds og visitolu
launa, sbr. mynd nr. 1 kemur 1 [jés ad & timabilinu fra 1. jantiar 2003 til 1. febrtiar 2007 hefur
verd fyrir 20 gr. og 50 gr. bréf innanlands haekkad umfram visitdlu neysluverds en fylgst ad vid
haekkun visitélu launa. A timabilinu 1. jantar 2003 til 1. febraar 2007 hefur visitala neysluverds
hakkad um 19,3%, visitala launa hefur haekkad um 31,8%, verd fyrir 20 gr. bréf hafa hinsvegar
haekkad um 33,3% og verd fyrir 50 gr. bréf hafa heekkad um 27,3%. St samsvorun sem er 4 milli
launavisitolu og heaekkun 4 gjaldskram fyrirteekisins skyrist ad einhverju leyti af pvi ad
launakostnadur er um 60% af heildarutgjoldum fyrirtekisins.

Mynd nr. 1

Verdpréun bréfa i einkarétti m.v. visitolu neysluverds og launa
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Samanburour vid norourlond

Eins og fjallad er um i kafla 2.1. skulu gjold fyrir alpjonustu vera almenningi vidradanleg og
tryggja adgang hans ad pjonustunni. Ef litid er 4 gjaldskra Islandspésts og hiin borin saman vid
sambearilegar gjaldskrar 4 nordurlondunum kemur i 1j6s ad Islandspostur er i 2.-3. saeti fyrir 20
gr. bréf og naest laegstir fyrir 50 gr. bréf. Verdlagning innan einkaréttar er pvi 1 takt vid pad sem
gerist 4 hinum nordurléndunum.’

Mynd nr. 2
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Heimild: {slandspostur
Skyring: Gjaldskra 1. jantiar 2008.

Samandregin nidurstada

Eins og fram kemur hér ad ofan er rekstur [slandsposts mjog vidkvaemur fyrir 6llum breytingum
sem verda 4 almennum vinnumarkadi ad pvi er vidkemur préun launa, par sem um 60% af
heildaratgjoldum fyrirtzekisins eru vegna launa og starfsmannatengds kostnadar. Ymsir
samningar fyrirteekisins s.s. um dreifingu eru einnig bundnir vid préun visitalna og haekkun
umfram detlanir hefur p.a.l. bein ahrif & rekstrarnidurstodu fyrirtekisins.

Post- og fjarskiptastofnun hefur kannad reikningsskil og paer aztlanir sem fslandspostur lagdi
fram sem rokstudning fyrir beidni fyrirteekisins um & hakkun & gjaldskra pann 1. januar 2008. Ef
tekid er mid af framlogdum gognum pa byggir fyrirhugud haekkun & undirliggjandi raunkostnadi
vid pjonustuna. Athugun stofnunarinnar samanstendur af fyrirspurnum, fyrst og fremst til
starfsmanna sem eru abyrgir fyrir verdutreikningum félagsins, 4samt greiningum 4 hinum ymsu
lidum reikningsskilanna.

ba verdur heldur ekki 1itid framhja peirri stadreynd ad pau gjold sem tekin eru fyrir pdstpjonustu
innan einkaréttar eru einnig vidradanleg ef 1itid er til samanburdar 4 samberilegum gjaldskram &
nordurlondum sem og peirrar samantektar sem Eurostat vann fyrir Framkvamdarstjorn EB fyrir
arinn 2004 og 2005.* Ekki eru pvi forsendur til ad hafna beidni Islandsposts um haekkun a
gjaldskra innan einkaréttar 4 peim grunni ad gjaldskra fyrirtekisins sé¢ almenningi ekki

vidradanleg eda komi 4 einhvern hatt i veg fyrir adgang almennings ad pjonustunni, sbr. loka
malsl. 4. mgr. 16. gr. laga um pdstpjonustu.

? Sjé einnig Eurostat 12/2007. Tolfreedi um postbjonustu i Evropu arin 2004 og 2005 (yfirlit 8 og 9).

* Unnid er ad sdfnun upplysinga fyrir arid 2006.



Med visun i ofangreint sampykkir Post- og fjarskiptastofnun haekkunarbeidni Islandsposts hf.,
dags. 3. desember 2007 um hakkun & verdskra fyrir bréf innan einkaréttar.

Akvérounarord
Post- og fjarskiptastofnun heimilar islandspésti hf. ad haekka gjaldskra vegna bréfa innan
einkaréttar: Bréf i 20 gr. flokki hakka ur 60 kr. i 65 kr. Bréf i 50 gr. flokki hakka ur 70 kr.
i 75 kr. fra og med 1. jantaar 2008.

Akvoroun pessi er keranleg til urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr. laga
nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Kseran skal berast urskurdarnefnd innan
fjogurra vikna fra pvi viokomandi vard Kunnugt um Adkvoroun Post- og
fjarskiptastofnunar.

Reykjavik, 21. desember 2007.

Hrafnkell V. Gislason

Friodrik Pétursson



