Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala

Fostudaginn 3. mars 2006 er Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala saman komin ad
Vegmula 2, Reykjavik, til pess ad kveda upp arskurd i agreiningsmali nr. 2/2006.

Siminn hf.

gegn
Post- og fjarskiptastofnun

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjén Karason verkfraedingur.

Fyrir nefndinni liggur keera fra Simanum hf., dags. 10. jantar 2006, par sem kerd er
akvordun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 22. desember 2005, vegna
umsoknar Simans hf. um framlag ar j6fnunarsjodi alpjonustu.

Af halfu Simans hf. er pess krafist ad drskurdarnefndin felli hina keaerdu akvordun
alfarid ar gildi og leggi jafnframt fyrir PFS ad &kvarda um kostnad vegna
alpjonustukvada a grundvelli umsokna Simans hf., dags. 14. oktober og 17. nGvember
2004.

PFS krefst pess ad kréfum keranda verdi hafnad og ad nefndin stadfesti hina keerdu
akvordun PFS fra 22. desember 2005.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa akvordun ad adild ad agreiningsmali pessu skuli hattad
pannig ad Siminn hf verdi séknaradili og PFS varnaradili.

Munnlegur mélflutningur fyrir nefndinni var ad Vegmdla 2, Reykjavik,
midvikudaginn pann 14. febrdar 2006. Mettir voru par fyrir hond Simans hf. Pall
Asgrimsson hdl. og fyrir hond PFS Fridrik Pétursson. Gerdu adilar grein fyrir kréfum
sinum, rokstuddu per og svorudu spurningum nefndarmanna. Ad loknum
malflutningi var agreiningsmalid tekid til urskurdar.

1.0 Mélavextir.

I stuttu mali eru malavextir pannig ad med bréfi, dags. 14. oktdber 2004, sendi Siminn
hf. til PFS umsdkn um framlag ar jofnunarsjédi alpjonustu. Um var ad raeda tveer
adskildar beidnir, annars vegar endurgreidslu & kostnadi vid fjarfestingar arin 2000-
2003 vegna peirrar kvadar ad bjoda Ollum landsménnum upp &
gagnaflutningspjonustu allt ad 128 Kb/s og hins vegar vegna mikils kostnadar arid
2003 vid rekstur og fjarfestingar notendalinukerfis & Vestfjoroum. Alls var 6skad
eftir framlagi ao fjarhaed 681.912.916 kr. sem greidast attu med jofnum greidslum i 5
ar, eda 185.248.581 kr. & ari, vegna kvadar um 128 Kbit/sek gagnaflutnings. Vegna
notendalinukerfisins & Vestfjoroum var upphaflega 6skad eftir framlagi upp &
52.992.861 kr.



PFS svaradi med bréfi, dags. 9. ndvember 2004 og jafnframt fylgdi med minnisblad
sem bar yfirskriftina “Umraeduskjal um hvernig reikna skuli kostnad vegna
alpjonustu”  Fyrsti kafli skjalsins bar yfirskriftina: “Réttur til alpjonustu og
hugleidingar um hvernig rétt er ad reikna Gt kostnad vegna alpjonustu”

Skjal petta var sett fram sem umraeduskjal og hugleidingar PFS um hvernig rétt veeri
ad standa ad Utreikningum a kostnadi Simans hf. vegna alpjonustu. Adilar malsins
voru 6sammala strax a upphafstigum malsins um hvort skuli mida vid “net cost”
adferdina i dtreikningum vardandi kostnad Simans hf. vid ad veita alpjonustu. PFS
taldi ad adferdin raimadist innan pess lagaramma sem gilti & tima akvorduninnar en ad
mati Simans hf. var ekki lagastod fyrir beitingu hennar.

“Net cost” adferdafraedi midar ad pvi ad leggja ekki einungis mat a beint fjarhagslegt
tjon fyrirtekisins af hallarekstri, heldur skal einnig taka tillit til 6fnislegs eda obeins
hagnadar sem fyrirteekid hefur ad pvi ad vera alpjonustuveitandi. Visast annars i
fylgiskjol og gogn PFS hvad vardar nanari utlistun & reikniadferdum “net cost”
adferoarinnar.

I bréfi PFS var enn fremur bent & ad peir teldu ekki haegt samkvaemt l6gum um
fjarskipti ad saekja um framldg aftur i timann eins og gert var i umsékninni fyrir 128
Kb/s gagnaflutningspjonustu né haegt ad saekja um framlag vegna reksturs
notendalinukerfis & Vestfjoroum einu og ser pvi ad framlog eru veitt vegna
talsimapjonustu & grundvelli alls kostnadar og tekna af pjénustunni en ekki vegna
einstakra neta sem nytt eru fyrir pjonustuna.

I endurnyjadri umsokn til PFS, dags. 17. nGvember 2004, sétti Siminn hf. um framlag
ad upphaed 34.527.982 kr. vegna reksturs almennrar talsimapjénustu arid 2005. Einnig
var sott um framlag ad upphaed 135.609.403 kr vegna 128 Kb/s
gagnaflutningspjonustu & arinu 2005 en heildarkostnadurinn er um 694 m.kr.

Pessum umsdknum var svarad med bréfi PFS, dags. 8. desember 2004, par sem m.a.
kom fram ad fram pyrfti ad fara miklu itarlegri greining & kostnadi og tekjum hf.
Simans sem og mat & hinum o&efnislegu pattum i samremi vid “net cost”
adferdarfraedina.

Adilum ber ekki saman um innbyrdis samskipti peirra naestu manudina en pé liggur
fyrir ad Pall Asgrimsson hdl., starfsmadur Simans hf. ritadi pann 7. jani 2005
télvupdst til PFS og var fatt um svor vid peim poésti. Pann 7. oktober 2005 fundudu
adilar i husakynnum PFS. Enn voru menn ekki a eitt sattir um hvada adferd skyldi
notud til pess ad reikna Ut kostnad Simans hf. og for i hond vinna PFS sem lauk med
bréfi til Simans hf. pann 21. nGvember arid 2005.

pann 21. 2005 desember kaerdi Siminn hf. dratt PFS i pessu mali til Grskurdarnefndar
fjarskipta og taldi dréattinn jafngilda h6fnun & umsokn fyrirteekisins. Daginn eftir, pann
22. desember 2005, 1& p6 fyrir akvoroun PFS i malinu. Hafnadi stofnunin umsokn
Simans hf. um framlag Ur jofnunarsj6di alpjonustu. Siminn hf. dr6 pa fyrri keeru sina
til baka en kaerdi pess i stad hina nyju akvordun PFS. Kara Simans hf. er dagsett pann
10. januar 2006 og er hun til umfjéllunar i pessu mali.



Um frekari Gtlistun & malavoxtum visast i malsastedur adila og pau fylgiskjol sem
16gd hafa verid fyrir nefndina fra badum adilum.

2.0 Malséastadour Simans hf.

I keeru Simans hf., dagsettri pann 10. jantar 2006, eru settar fram malséastedur og
lagarok fyrirtaekisins. Fer sa hluti Ur keeru peirra ordrétt hér a eftir:

Efnisreglur

Umsokn Simans um framl6g Gr jofnunarsjédi alpjonustu, dags. 14. okt6ber 2004, Atti
sér stod i pagildandi 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003. bar segir i
lokamalslid ad reglur um mat & kostnadi skuli birta i reglugerd um alpjonustu. Ad
odru leyti eru 16gin pégul um hvernig farid skuli vid mat & umraeddum kostnadi. |
greinargerd med frumvarpi til laganna er sérstaklega tekid fram ad 2. mgr. 14. gr.
gildandi laga hafi verid felld nidur, en par var lagt fyrir ad beita sému adferdum vid
kostnadarmat fyrir alpjonustu og til pess ad finna kostnad vid samtengingu neta og
bjonustu. Sidan segir ordrétt i greinargerdinn: ,,NU er atlast til ad adferdir vido mat &
kostnadi verdi skilgreindar i reglugerd sem mundi m.a. taka mid af IV. vidauka vid
alpjonustutilskipunina.”

Stadreyndin er hins vegar su, ad reglugerd um alpjonustu nr. 641/2000 hefur enn ekki
verid breytt til samreemis vid pennan vilja greinargerdarhéfunda. bannig segir enn i
9. gr. reglugerdarinnar:

Sé pjoénustan ohjakvemileg ad mati Pdst- og fjarskiptastofnunar og verdi ekki aflogo
eda tryggd med 6drum hagkvaemari hetti, skal stofnunin gera Gttekt & hagkveemni
rekstrarins, p. & m. tekjum og gjéldum. Uttektin skal gerd i samraemi vid vidurkenndar
adferdir, t.d. dtreikninga a vidvarandi umframkostnadi. Vio mat & kostnadi vid
alpjénustu skal beita sému reglum og um samtengingu skv. 1. tl. 1. mgr. 26. gr. laga
nr. 107/1999 um fjarskipti.

Eftir stendur pvi, ad einu reglur laga i viori merkingu, um mat & kostnadi vid ad veita
alpjonustu, er ad finna i umraeddri reglugerd. Alkunna er, ad greinargerdir med
lagafrumvorpum eru ekki 16g eda igildi laga. bvi ma ljést vera, ad hvad sem vilja
greinargerdarhofunda lidur, hafa reglur um mat & kostnadi sem taka mid af IV.
vidauka vid alpjonustutilskipunina ekki verid settar i islensk 16g. Pvert & méti eru einu
haldbaeru fyrirmeali um mat & kostnadi pau, ad beita skuli sému reglum og um
samtengingu skv. 1. tl. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 107/1999, um fjarskipti, sbr. fyrrnefnd
9. gr. reglugerdar um alpjonustu. A medan pessi akvaedi reglugerdarinnar ganga ekki
i berhdgg vid akveedi settra laga ber ad leggja pau til grundvallar.

parna er komid ad kjarna agreinings Simans og Pdést- og fjarskiptastofnunar. bpad er
einmitt i 1V. vidauka alpjénustutilskipunar nr. 2002/22/EC, sem hina svokallada ,,net
cost reglu er ad finna. I reglunni felst ad taka eigi mid af markadsavinningi
alpjonusturekandans vid dtreikning a kostnadi hans vid ad veita alpjonustu. bessa
reglu var hvergi ad finna i islenskum l6gum a pvi timabili sem umsokn Simans neer til.
Reglugerd var, sem fyrr segir aldrei breytt i pessu skyni. bvi skortir alla lagastod fyrir
beitingu reglunnar vegna umséknarinnar. PFS féllst raunar & petta i umraeduskjali



sem fylgdi bréfi stofnunarinnar, dags. 9. nGvember 2004. Par segir ordrétt efst & bls.
2 i kjolfar tilvisunar til vidauka IV vid alpjonustutilskipunina:

.»...LjOSt er pvi ad a medan nugildandi reglugerd hefur ekki verid breytt i samraemi vid
pennan vidauka ad nokkur réttarovissa mun rikja um hvernig reikna eigi Ut kostnad
vegna alpjénustu.”

Pegar svo stendur a, ad stjornvald telur réttardvissu eda vafa rikja um hvernig reikna
eigi Ut kostnad vegna alpjénustu ber pvi ad talka pennan vafa umsakjandanum i hag
og velja pa adferd vid utreikning sem minnst er ipyngjandi fyrir alpjonusturekandann.
Val & verulega ipyngjandi Utreikningsadferd verdur aldrei byggd & svo &skyrri
lagastod, sem hér um raedir.

Stod var ekki skotid undir nefnda ,,net cost** reglu fyrr en med 16gum nr. 78/2005. | 3.
gr. peirra laga, sem breytir 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga, er pad nymeli ad vio
utreikning & kostnadi fyrir alpjonustu ,,skal m.a. taka mid af markadsavinningi vid ad
veita pjonustuna.”

A grundvelli vidurkenndra logskyringarsjonarmida um lagaskil er ljost ad ekki verdur
byggt & hinu breytta akvaedi 1. mgr. 21. gr. vid afgreidslu umsoknarinnar fra 2004. |
hinni keerdu akvordun er enda ekki byggt & pessu heldur reynt ad talka regluna um
markadsavinning eftira inn i akvaedi alpjonustureglugerdar. Slik 16gskyring er ekki
teek, enda kvedur 9. gr. reglugerdarinnar skyrt & um ad beita skuli sému reglum og
um samtengingu. Reglum um markadsavinning hefur fram til pessa aldrei verid beitt
af PFS pegar kostnadur vid samtengigjold hefur verid reiknadur. A fundi med PFS
pann 12. névember 2004 kom heldur ekkert annad fram af halfu PFS en ad stydjast
atti vid somu atreikningsadferdir og adur hofou verid notadar.

I hinni kaerdu akvordun er vikid ad pvi ad skyra beri akveaedi alpjonustureglugerdar til
samramis vid nugildandi 1V vidauka alpjonustutilskipunar ESB. Jafnframt er visad til
domafordemis i mali framkvaemdastjornar ESB gegn franska rikinu, dags. 6.
desember 2001 (mal C-146/00). pPad leidir hins vegar af meginreglu islensks réttar
um tviedli landsréttar og pjodarréttar ad ekki verdur byggt a reglu pjodarréttar sem
ekki hefur verid innleidd med réttum heetti i landsréttinn. Rétt innleiding reglunnar um
markadsavinning i islenskan rétt atti sér, sem fyrr segir, ekki stad fyrr en med légum
nr. 78/2005. Nefndur IV vidauki og reglan um markadsavinning skipta pvi engu vid
mat a umsékn Simans um framlag dr jéfnunarsjoadi.

Formreglur

A grundvelli 2. mgr. 21. gr. laganna, ,skal stofnunin &kvarda kostnad vegna
alpjonustukvada“, berist henni slik umsdkn. Um petta segir i greinargerd med
frumvarpinu sem vard ad fjarskiptalogum “...er skylda stofnunarinnar takmorkud vid
ad reikna ut kostnad vegna alpjonustukvada.*

Ndgildandi jofnunargjald nemur 0,12% af bokfaerdri veltu, sbr. 3. mgr. 22. gr.
fjarskiptalaga. I 2. ml. peirrar mgr. segir ordrétt: ,Skal fjarporf vegna alpjonustu
endurskodud arlega af Post- og fjarskiptastofnun og nidurstada peirrar endurskodunar
asamt tillogu um breytt gjaldhlutfall, ef porf pykir, 16gd fyrir samgénguradherra.” |



athugasemdum i greinargerd frumvarpsins segir ad gjaldhlutfallinu verdi po ekki
breytt nema med l6gum.

Af ofanségdum lagatilvisunum dregur Siminn pa alyktun, ad eftir ad hafa mottekid
umsékn Simans innan légmelts frests hafi skylda PFS stadid til ad dkvarda kostnad
vegna alpjonustukvada med pvi ad reikna hann ut & grundvelli fyrirliggjandi
upplysingu. Lagaskyldan stendur einnig til ad endurskoda fjarporfina arlega. bar sem
lagabreyting er naudsynleg stéd lagaskylda stofnunarinnar til pess ad skila
samgonguradherra tillogu um breytt gjaldhlutfall pad timanlega ad slik tillaga geti
fengid pinglega medferd a haustpingi 2004. Blasir vid ad slikt var naudsynlegt, enda
tok umsokn Simans til fjarframlags & naesta ari, p.e. fra og med 1. jantar 2005. Auk
bess eru skyr akveedi um fresti i reglugerd um alpjonustu nr. 641/2000. Skv.
reglugerdinni skal umsokn um fjarframlag berast skriflega fyrir 15. oktober ar hvert.
Sidan segir ordrétt i 3. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar:

,»,NU hefur Pést- og fjarskiptastofnun innan peirra timamarka sem kvedid er a um i 9.
gr. fengid beidni um fjarframlag vegna alpjonustu og skal hun pa eigi sidar en 15.
november gera grein fyrir fjarporf jofnunarsjods & neesta ari. Jofnunargjald skal
akvedid med logum i samremi vid fjarporfina. 1 logunum skal tiltaka leyfilega
alagningarprosentu sem mida skal vid ad tryggt verdi ad innheimt gjold fullnaegi
fjarporfinni....*.

I hinni kaerdu akvordun segir, ad ein af grunnreglum islensks stjornsysluréttar sé ad
mal séu nagilega vel upplyst &dur en akvoroun er tekin. Er petta notad sem
rokstudningur fyrir aframhaldandi gagnaoflun PFS i malinu. | skyringarriti Pals
Hreinssonar um stjérnsyslulégin segir & bls. 107 ad pegar mal byrja ad frumkvaedi
malsadila geti stjornvald beint peim tilmaelum ad hann veiti peer upplysingar og leggi
fram pau gogn sem naudsynleg eru ,,00 med sanngirni ma &tla ad hann geti lagt fram
an pess ad ipyngja honum of mikid.

Af pessu tilefni skal pess getid ad pegar & upphafsstigum malsmedferdar attu sér stad
fundir og bréfaskipti milli Simans og PFS par sem stofnunin setti fram sjonarmid um
hvada upplysingar pyrftu fram ad koma til ad umsoknin teldist fullgild. Pannig sendi
PFS breéf, dags. 9. nbvember 2004, par sem stofnunin gaf Simanum kost a ad Utfera
umsoknina og koma ad naudsynlegum leidréttingum og upplysingum. Siminn vard vid
bessu og sendi inn nanar Gtfeerda umsokn pann 17. névember 2004. 1 bréfi PFS, dags.
8. desember 2004 taldi stofnunin ad svo stdddu ekki unnt ad taka til greina umsokn
Simans og bodadi ad & nastu vikum yrdi préad umraeduskjal og erlendir radgjafar
kallagir til. Ekkert vard ur peim aformum.

pratt fyrir skyr lagafyrirmeali um fresti til ad akvarda kostnad Simans vegna
alpjonustukvada ritadi PFS Simanum nast tepu ari sidar, med breéfi dags. 21.
november 2005. HIytur pessi tof ad teljast &malisverd, en PFS upplysti Simann aldrei
a pessu tepa ari hvad olli tof eda hvenaer akvorounar veeri ad venta, sbr. akvaedi
stjornsyslulaga par um. 1 pvi bréfi sem loks barst var enn ekki bundinn endir & méali®
heldur farid fram & frekari upplysingar fra Simanum med Iéngum spurningalistum.
Upplysingadflunin byggai &, ad vid Utreikning & framlagi til jéfnunarsjéds alpjonustu,
beri ad stydjast vid svokallad ,,net cost** adferd.



Pad er mat Simans, ad 61l upplysingatflun sem byggist a ,,net cost* adferdinni skorti
lagastod og sé af peirri astedu 6logmeet. Um adra upplysingadflun fer skv. 3. og 4.
mgr. 21. gr. fjarskiptalaga, en par er ad finna i serakvaedi temandi talningu &
heimildum PFS til upplysingadflunar i tengslum vid drvinnslu umsokna um framlég ur
jofnunarsjédi. Rannsoknarregla 10. gr. stjérnsyslulaga er sidan pessu sérakvaedi til
fyllingar. Samkvemt 3. mgr. 21. gr. er PFS heimilt ad krefjast pess ad
alpjonusturekandinn upplysi nakveemlega hvert rekstrartapid af starfseminni er og
hvernig pad sundurlidast. Pessu hefur Siminn pegar gert grein fyrir i umséknum dags.
14. oktober og 17. névember 2004, en par er nakveem grein gerd fyrir rekstrartapi og
sundurlidun pess. Jafnframt getur Pést- og fjarskiptastofnun krafist skyrsina l6ggiltra
endurskodenda eda falid slikum adila ad gera Gttekt a rekstrarafkomu & vidkomandi
rekstrarsvidi. Pa er Post- og fjarskiptastofnun heimilt ad krefjast adgangs ad
bokhaldi vio mat a kostnadi, sbr. 4. mgr. 21. gr. bessar heimildir, sem stofnunin kaus
ekki ad nota, hljota p6 ad seeta peim takmdérkunum, ad vera nyttar innan pess frests
sem PFS hefur skv. akvaeedum reglugerdar um alpjonustu til ad undirbla akvérdun.
Med visan til almennra og sérstakra malshradareglna hefur stofnunin pvi fyrirgert
rétti sinum til frekari gagnadflunar i mali pessu, enda hefur stofnunin pegar farid
ramu ari fram ar fresti skv. reglugerdinni. Pegar hin sidbuna upplysingadflun er virt
heildstett verdur han auk pess ad teljast svo ipyngjandi, ad ekki sé med sanngirni
unnt ad krefja Simann um pessi gogn.

Med visan til alls ofangreinds ber drskurdarnefndinni ad fella hina kaerdu akvordun
alfarid ar gildi og leggja jafnframt fyrir Pdst- og fjarskiptastofnun ad akvarda um
kostnad vegna alpjonustukvada a grundvelli umsokna Simans, dags. 14. oktober og
17. nbvember 2004.

Um frekari rokstudning og nanari Gtlistun visast til peirra fylgiskjala sem Siminn hf.
hefur lagt fram med umsokn sinni og bréfum til PFS, auk fylgiskjala med
afturkalladri keeru peirra fra 21. desember og keeru peirra fra 10. jandar.

3.0 Malséastedur PFS.

I greinargerd PFS, dagsettri pann 7. febrGar 2006, vegna kaeru Simans hf. setur
stofnunin fram mélsasteedur og lagarok sin. Fara peaer hér & eftir:

Markmid reglugerdar um alpjonustu er m.a. ad setja reglur um mat a kostnadi vegna
alpjonustu, sem honum er skylt ad veita, med pad i huga ad beaeta honum upp
mismunun kostnadar og tekna af pjonustunni, sbr. 1. gr. reglugerdarinnar

Verdur nu gerd grein fyrir sjonarmidum PFS eins og pau birtast i peim bréfum sem
PFS hefur 14tid fara fra sér i tilefni af umsokn Simans.

I bréfi PFS pann 8 desember 2004 er lagt at af 9. gr. reglugerdar um alpjonustu med
eftirfarandi heetti:

“Pad ordalag greinarinnar sem hér skiptir mali er eftirfarandi "....., skal stofnunin
gera Uttekt & hagkvaemni rekstrarins p.a.m. tekjum og gjéldum. Uttektin skal gerd i
samreemi vid vidurkenndar adferdir t.d. Gtreikninga & vidvarandi umframkostnadi. Vid
mat & kostnadi vid alpjonustu skal beita somu reglum og um samtengingu skv. 1. tl. 1.
mgr. 26. gr. laga nr. 107/1999 um fjarskipti."



PFS telur ad ordalag greinarinnar beri ad skilja & eftirfarandi hatt. [ fyrsta lagi skal
gera uttekt & hagkveemni rekstursins p.a.m. tekjum og gjéldum.

[ 6dru lagi skal attektin gerd i samraemi vid vidurkenndar adferdir t.d. Gtreikninga &
vidvarandi umframkostnadi. Eins og sja m& & pessu ordalagi er vidvarandi
umframkostnadur adeins nefndur hér i deemaskyni sem ein adferd sem hagt veeri ad
beita. Su adferd sem hefur hins vegar verid beitt i Evropu og er jafnframt vidurkennd
af Evropudomstélinum er "net cost™ adferdarfraedin. Rétt er ad benda a ad i "net cost"
aoferdarfreedinni er kostnadur metinn samkvaemt Utreikningum & langtima
vidbotarkostnadi, hins vegar eru tekjur reiknadar baedi sem beinar tekjur fra peirri
bjonustu sem veitt er og peim ébeina hag sem alpjonustuveitandi hefur af pvi ad veita
bjonustuna.

Pessi adferd hefur verid préud i Evropu sérstaklega til pess ad finna Gt kostnad vegna
alpjonustu og pa um leid pad framlag sem alpjonustuveitandi & rétt & uar
jofnunarsjédi. Stofnunin telur pess vegna ad & pessum timapunkti sé ekki haegt ad
verda vio umsokn Simans um framlag Gr jofnunarsjodi alpjonustu fyrr en lokid er
vinnu vid proun "net cost" adferdarfraedinnar hér a landi og pa midad vid islenskar
adstedur og fram hefur fario m.a. mat & peim oefnislegu pattum sem adferdarfraedin
byggir & og koma eiga til fradrattar af peim kostnadi sem alpjonustuveitandinn
verdur fyrir. A fundi pann 12. névember s.l. kom petta adeins upp og taldi Siminn ad
pbeir hefdu engan hag af pvi ad bera skyldu sem alpjénustuveitandi og engar Gbeinar
tekjur vegna pessa veeru fyrir hendi. A petta sjonarmid getur stofnunin ekki fallist og
telur ad fram purfi ad fara mat & Gefnislegum pattum sem koma eigi til fradrattar i
samreemi vid "net cost" adferdarfraedina.

Hvad viokemur mati a peim kostnadi sem Siminn telur sig hafa ordid fyrir vegna
alpjonustu, pa byggir hann ad meginhluta & ségulegum kostnadi, sem er i samraemi
vid hlidsteeda kostnadarutreikninga sem fram hafa farid af halfu Simans hingad til.
Innan Evropusambandsins hafa fallid domar um ad ekki hafi matt beita sdgulegri
greiningu & kostnadi pegar kemur ad pvi ad meta kostnad vegna alpjonustu og
jafnframt hafa eftirlitsstofnannir verid skyldadar til ad reikna oefnislegar tekjur
alpjonusthafans og nota langtima vidbétarkostnad (e. Forward- looking), sbr.
Commission of the EC vs. The French republic. (C146/00) og Commision and the EC
vs. Kingdom of Belgium (C384/99).”

Um per tekjur sem Siminn gefur upp i umsokn sinni og markalinuna & milli
uppbyggingu fjarskiptakerfis Simans og uppbyggingu vegna alpjonustukvadarinnar
kom eftirfarandi fram:

“I frumvarpi sem birtist med I6gum nr. 75/2001, um s6lu Landsimans kemur
eftirfarandi fram: "Taeknilega er talsimakerfid sennilega med pvi fullkomnasta sem
pekkist i heiminum en fra og med arinu 1995 var farid ad gefa vidskiptavinum
fyrirteekisins kost & samnetspjonustu (ISDN). ISDN pjénustan gefur m.a. kost a
hradvirkari internetsamskiptum og tveimur rasum a hverri linu i stad einnar, pannig ad
netsamband teppir ekki simasamband. Samnet gefur einnig mdguleika & ad nota badar
résir fyrir gagnaflutning svo ad flutningsgeta verdur 128 kb/s og par med méa uppfylla
krofu um gagnaflutning sem er ad finna i dkveedum um alpjonustu i 16gum um
fjarskipti. P& gefst kostur & tengingu margra tekja & sému linu og ad hafa morg
simantmer & somu linu, auk margvislegrar sérpjonustu sem ekki bydst i almenna sima



kerfinu. NU eiga teeplega 98% landsmanna kost & ISDN-pjénustu, en gert er rad fyrir
ad han standi 6llum til boda i arslok 2002.

Eins og fram kemur i pessari tilvithun pa vinnst margt annad en 128 Kb/s
gagnaflutningur med ISDN vadingu talsimakerfis Simans. | textanum er sérstaklega
tiltekid tenging margra tekja & somu linu, haegt ad hafa mérg simandmer & somu linu,
auk margvislegrar sérpjonustu sem ekki baudst i almenna simakerfinu. I umsokn
Simans er tekid fram ad vidbadtatekjur sem Siminn hefur af ISDN sé kr. 240 kr. an vsk.
& hvern vidskiptavin samtals 2.313.253. kr. fyrir pann notendahdp sem Siminn sekir
um framlag fyrir. Engin tilraun er gerd til ad meta adra kosti sem Siminn hefur haft af
uppbyggingu ISDN & landsvisu, ad mati PFS er naudsynlegt ad pessir peettir verdi
einnig teknir til skodunar pegar kemur ad pvi ad meta pad framlag sem Siminn & rétt
& ar alpjénustusjdoi.

Benda ma & annad atridi sem naudsynlegt er ad taka til skodunar, en pad er
markalinan & milli pess sem Siminn hefdi gert vardandi uppbyggingu ISDN kerfisins &
grundvelli vidskiptasjonarmida i samanburdi vid p& uppbyggingu sem Siminn for at i
beinlinis vegna alpjonustukvadarinnar. | pvi sambandi kami til skodunar fjéldi ISDN
tenginga & peim sveedum sem Siminn byggdi upp a grundvelli vidskiptasjonarmida og
pba kostnadur og tekjur Simans af uppbyggingunni og pa til samanburdar
samberilegur kostnadur og tekjur af sveedum par sem Siminn telur ad hann hefdi ekki
byggt upp nema vegna kvadar um 128 Kb/s gagnaflutningshrada. Markmidid med
bessari athugun veeri ad leida i ljés hvort einhver sjdanlegur munur veeri a kostnadi
og tekjum af peim tengingum sem Siminn sakir um framlag fyrir i samanburdi vid
adra uppbyggingu a ISDN kerfinu og fellur utan vid umsokn Simans.”

Pad vard pvi nidurstada PFS ad midad vid paer upplysingar sem lagu fyrir um
kostnad og tekjur Simans af peim alpjonustukvédum sem sott var um framlag fyrir ad
stofnunin geeti ekki ad svo stoddu &kvardad pann kostnad sem Siminn hefur af
alpjonustu, sbr. 2. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga og ad fram pyrfti ad fara miklu itarlegri
greining a kostnadi og tekjum Simans af pjonustunni, sem og mat & hinum defnislegu
pattum.

A fundi pann 7. oktober 2005 med fulltrGum Simans kynnti PFS hugsanlegar
nidurstddur vardandi umsokn Simans. | framhaldi af peim fundi var sent Gt bréf, dags.
21. névember 2005, par sem gerd var grein fyrir nidurstédum PFS vardandi
markadshag (Oefnislegir peettir) Simans og fyrirteekinu jafnframt gefinn kostur & ad
skila inn athugasemdum um nidurstédurnar sem og um adferdarfredi PFS. (Rétt er
aod vekja athygli & pvi ad Siminn bad um i bréfi, dags. 22. 12. 2004, ad PFS reiknadi
pennan avinning). Jafnframt voru sendir Gt spurningarlistar: [ fyrsta lagi til ad
afmarka pa notendur eda hdpa notenda sem Gardbeert er ad veita pjonustu. Jafnframt
var spurt ut i fjarfestingar og tekjur Simans og ymislegt fleira. (fylgiskjal 8 med keeru
Simans).

Allt var petta i samraemi vid pad sem adur hafdi verid bodad af halfu PFS, med bréfi
dags. 8. desember 2004, i samtélum vid I6gmann Simans og a fundi sem haldinn var
7. oktéber 2005.



Siminn kaus hinsvegar ad hafna pvi ad veita umbednar upplysingar og krafdist pess
ad PFS teki pegar i stad bindandi stjornvaldsakvéroun a grundvelli fyrirliggjandi
gagna.

I hinni keerdu akvordun kemur eftirfarandi fram um ““net cost” adferdarfraedina:
“Stadheafing PFS i bréfi dags. 8. des. 2004 um ad svokdllud “net costs™ adferd ramist
innan ordalags 9. gr. reglugerdar um alpjonustu, nr. 641/2000, er auk pess sem &dur
hefur komid fram i samskiptum PFS og Simans studd eftirfarandi tilvisunum:

Akveedi 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, var svohljédandi fyrir
lagabreytinguna med 3. gr. |. nr. 78/2005. "Telji fjarskiptafyrirteeki ad alpjonusta sem
bvi er gert skylt ad veita, sbr. 20. gr., sé rekin med tapi eda sé Oardbaer getur pad sott
um ad pvi verdi med fjarframlégum tryggt edlilegt endurgjald fyrir pa starfsemi sem
um reedir."

I reglugerd um alpjonustu er i 9. gr. eftirfarandi akveaedi: "Sé pjonustan 6hjakvaemileg
ad mati PFS og verdi ekki aflogd eda tryggd med 6drum hagkveemari heetti skal
stofnunin gera Uttekt & hagkveemni rekstrarins, p.&.m. tekjum og gjoldum.” Telja
verdur ad skyra beri ofangreint dkveedi reglugerdarinnar med hlidsjon af akvaeedum
pbeirra tilskipanna sem i gildi voru pegar reglugerdin var gefin at. Ma i pvi sambandi
benda & 11l vidauka vid tilskipun 97/33/EB par sem eftirfarandi kemur fram: "The
cost of universal service obligations shall be calculated as the difference between the
net cost for an organization of operating with the universal service obligations and
operating without the universal service obligations.”(sja nu 1V. vidauka tilskipunar
2002/22/EC) Sja hér einnig 4. malslid 5. gr. tilskipunar 97/33/EB "Where justified on
the basis of the net cost calculation referred to in paragraph 3, and taking into account
the market benefit if any which accrues to an organization that offers universal
service, national regulatory authorities shall determine whether a mechanism for
sharing the net cost of universal service obligations is justified."

I forsendum déms i mali framkvemdastjornar ESB gegn franska rikinu dags. 6.
desember 2001 (mal C-146/00), segir i 74-78. mgr.

"74. Under the third limb of its fifth complaint the Commission submits that,
contrary to the rules laid down in Article 5(4) of Directive 97/33, the method
used by the French authorities to calculate the net cost of universal service
provision took no account of the non-tangible benefits associated with the
provision of universal service, except in providing telephone booths
nationwide and providing telephone directories.

75. The French Government acknowledges, in its defence, that it failed to
comply with Article 5(4) of Directive 97/33 in that it neglected to take into
account the intangible benefits associated with universal service provision. It
adds that it would be difficult to make an a posteriori assessment of that aspect
of universal service provision.

76. It may be recalled in this connection that Article 5(4) of Directive 97/33
requires the Member States, in calculating the net cost of universal service



provision, to take into account the market benefit, if any, which accrues to an
organisation that offers universal service.

77. The French Government acknowledges that no account was taken of that
advantage in the calculation, contrary to the obligation laid down in Article
5(4) of Directive 97/33.

78. That being so, it must be held that the fifth head of complaint formulated
by the Commission is well founded."

PFS telur ad ordalagid i upphafi 21. gr. fjarskiptalaga “...sé rekin med tapi eda sé
Gardbeer” ad finna skuli mismun kostnadar og tekna af pjonustunni. betta sjonarmid
er stutt af ordalagi reglugerdarinnar fra arinu 2000 um ad “gera Uttekt a hagkvaemni
rekstrarins, p.&.m. tekjum og gjéldum”. Athygli er jafnframt vakin & ordalaginu
“pb.&.m. tekjum og gjéldum” sem gefur til kynna ad upptalningin sé ekki temandi og
ad par geti rimast markadshagur eda Oefnislegur hagur. Framangreind sjonarmid
eru enn fremur studd af akveedum I111. vidauka og 5(4). gr. tilskipunar 97/33.

Agreiningur er um hvort taka beri med i CGtreikning & nettokostnadi vid
alpjonustuskyldur markadshag eda Gefnislegan hag af pvi ad vera alpjonustuveitandi.
Bent var a pad hér ad framan ad ordalag reglugerdarinnar um alpjénustu veeri ekki
teemandi, p.e. pad einskordar ekki utreikningana vid tekjur og gjold. bpa er aftur visad
til 5(4). gr. tilskipunar 97/33 par sem skyrt er komist ad ordi um markadslegan hag.
Pessu til vidbotar er visad til domsorda i mali framkvemdastjornar ESB gegn franska
rikinu, einkum 74-78. mgr., sem rakin eru hér ad framan.

Pad er nidurstada PFS ad vid Gtreikning & kostnadi vid alpjonustu sé heimilt ad taka
baedi tekjur af pjonustunni og 6efnislegan hag med i reikninginn. PFS telur ad Gttekt &
hagkvaemni alpjénustu eins og meelt er fyrir um i bréfi til Simans dags. 21. névember
2005 sé i samraemi vid vidurkenndar adferdir eins og rakid er i tilvisunum hér ad
framan. Stofnunin bendir jafnframt & ad framldg til alpjonustu komi fra félogum a
fjarskiptamarkadinum og ad stofnuninni sé skylt ad geaeta pess ad rétt se ad
atreikningum stadid. Med visun til pess hafnar PFS pvi alfarid ad stofnunin hafi
brotid gegn medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Eins og umsokn Simans liggur
fyrir er ljost ad um verulegar fjarhadir er ad tefla. Miklu skiptir ad rétt sé stadid ad
peim forsendum sem liggja eiga til grundvallar Utreikningunum og ad peir séu i
samrami vid samberilega Utreikninga sem gerdir hafa verid erlendis pegar hlidsted
mal hafa komid upp. PFS telur eins og adur hefur komid fram ad "net cost"
adferdarfraedin ramist vel innan 9. gr. reglugerdar um alpjénustu, sbr. ordalagio
"Uttektin skal gerd i samraemi vid vidurkenndar adferdir, t.d. Gtreikninga & vidvarandi
umframkostnadi. Vid mat & kostnadi vid alpjénustu skal beita sému reglum og um
samtengingu skv. 1. tl. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 107/1999 um fjarskipti." Hin
vidurkennda adferd er "net cost" adferdarfreedin, sbr. hér ad ofan.

I kaeru Simans er m.a. latid ad pvi liggja ad “net cost” adferdarfraedin hafi fyrst
komid til i IV. vidauka alpjonustutilskipunarinnar nr. 2002/22/EC (bls. 2. i keeru
Simans). Jafnframt er pvi haldid fram (bls. 3. i keeru) ad i hinni kerdu akvordun se
vikid ad pvi ad skyra beri akveaedi alpjonustu reglugerdarinnar til samraemis vid
nugildandi IV. vidauka alpjonustutilskipunarinnar. Sannleikurinn er hins vegar sa ad
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aoferdarfreedin hefur alla vega verid pekkt i fjarskiptarétti fra 1996, sbr. Com
(96)608 (fylgiskjal 2) par sem fyrst er vikid ad peirri adferdarfraedi sem notast skal
vid til ad finna kostnad vegna alpjonustu. I tilskipun 97/33/EB eru akvaedi um “net
cost” i 4. malslid 5. gr. tilskipunar 97/33 og Il vidauka vid tilskipun 97/33/EB. |
akvordun PFS fra 22. desember er m.a. visad i ofangreind akvadi sem rok fyrir “net
cost” adferdarfraedinni hér a landi enda vidurkennt 16gskyringasjonarmid ad tulka
beri landslog med hlidsjén af EES réttarreglum. bad er pvi um rangferslur ad reeda
af halfu Simans ad i hinni kerdu akvordun sé sagt ad skyra beri akvaedi
alpjonustureglugeroar med hlidsjon af nagildandi IV vidauka
alpjonustutilskipunarinnar.

[ keeru Simans kemur fram ad & fundi med PFS pann 12. névember 2004, hafi verid
spurt um pad hvernig haga etti Utreikningum og pa sérstaklega vardandi
fjarfestingar. Svar PFS um fjarfestingar var ad mida etti vid somu adferdir og
Siminn og PFS hafa &dur notad, p.e. ad reikna Ut jafnar argreidslur. barna var hins
vegar eingdngu verid ad reda um hluta af lid 1. sja toflu hér fyrir nedan sem var birt
i umraeduskjali 9. nGvember 2004,

Lidir Afstada

@ | |Kostnadur vegna alpjonustu sem |Adferdafraedi sem Siminn og PFS eru her
veeri haegt ad fordast ef pad veeri  |heegt er m.a. erad  |nokkud sammala um
engin alpjonusta. (e. Costs of beita er LRIC, CCA, |adferdafraedina.
service delivery avoidable if there |[HCA o.s.frv.
were no universal service)'

@ | |Tekjur fra pjonustunni Tekjur Deilt er um hvada
-/ (e.Revenues forgone from these tekjur eigi ad teljast
services) meod.

Siminn tiltekur
einungis tekjur upp &
240 kr. an vsk. a hvern
notanda, samtals 2.3.
m.kr. PFS hefur dskad
eftir frekari
upplysingum sja
spurningarlista PFS til

Simans.
@) | |Bein netto kostnadur (e. Direct Nidurstada ur 1-2
3Net Cost)
@ | | Obeinn Hagur af pvi ad veita PFS hefur metid
-lalpjonustuna. (e.Value of any Obeinan hag Simans af
indirect benefits that flow from alpjonustu?

being a USO provider)

®) | | Netto kostnadur vegna alpjonustu
(e. Overall Net Cost of Universal
Service)

! Sja t.d kafla 1.2.2. skyrslu WIK um Costing and Financing Universal Service obligations in a
Competitive Telecommunications Enviroment in the European Union ( fylgiskjal 3).
2 Bréf PFS 21. nbvember 2005
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PFS hefur sagt i oOllum skjolum ad hin vidurkennda adferd sé ‘“net cost”
adferdafraedin, skjol allt fra arinu 1996 stydja pessa skodun PFS. Meginmunur a
afstédu PFS og Simans virdist vera ad Siminn vill stoppa i skrefi 3, pott einnig deilt sé
um atridi i lid 2.

I 2. mgr. 9. gr. reglugerdar. um alpjonustu kemur eftirfarandi fram. “Stadfesti
nidurstada uttektarinnar réttmeeti krofugerdar rekstrarleyfishafa, skal Pdst- og
fjarskiptastofnun med fjarframlégum tryggja honum edlilegt endurgjald fyrir pa
alpjonustu, sem veitt er.” Eins og fram kemur i hinni kaerdu akvoroun telur PFS ad
neitun Simans & ad veita frekari upplysingar, sbr. bréf Simans, dags. 28. ndvember
2005 geri stofnuninni i raun 6mogulegt um hvert umfang greidsina til Simans eigi ad
vera og par med um leid réttmeeti krofugerdar Simans. | pvi sambandi er minnt 4 ad
jofnunargjaldio er lagt & oll fjarskiptafyrirteki, sbr. 2. mgr. 22. gr. fjarskiptalaga.
Rétt nidurstada vardandi hugsanlegt tap Simans skiptir pvi hér 6llu mali.

Til ad undirstrika naudsyn pess ad fara betur er gert er i umsokn Simans um tekjur
Simans t.d. af ISDN pjonustu er bent & eftirfarandi. I umsokn Simans, dags 16. nov.
2004, kafla 1.6. kemur fram ad vidbétartekjur eru aatladar alls 2.313.253 kr. & arinu
2005. er par midad vid 800 vidskiptavini ad medaltali a arinu 2005 og tekjur upp a
240 kr. an vsk. & manudi. I nylegu erindi sem var til medferdar hja PFS en var seinna
afturkallad voru 16go fram gogn sem gefa til kynna ad tekjur Simans af ISDN
pbjonustu eru mun meiri en fyrirtaekid vill vera ad lata (fylgiskjal nr. 4).

Formreglur.

Sérstaklega um timamork

“[ keeru Simans er vikid ad peim timamérkum sem sett eru i reglugerd um alpjonustu
fra arinu 2000. Samkveemt reglugerdinni skal umsokn um framlag dar joéfnunarsjédi
berast skriflega fyrir 15. oktober ar hvert. I 3. mgr. 10. gr. segir ad ef PFS berist
umsokn um fjarframlag vegna alpjonustu skuli hdn eigi sidar en 15. névember gera
grein fyrir fjarporf jofnunarsjods a naesta ari. Pad eru pvi alls 4 vikur sem PFS eru
@tladar til pess ad akvarda um kostnad og tekjur af alpjonustu. I pessu tilfelli sendi
Siminn med bréfi dagsett 14. oktdéber 2004 umséknir um framlag ur jéfnunarsjéoi
vegna tveggja pjonustupétta. Eins og adur hefur verid rakid voru umsoknir Simans
ekki i samreemi vido akveaedi laga og reglugerda. Engu ad sidur var Simanum gefinn
kostur & ad leidrétta umsoknirnar og barust endurnyjadar umsoknir med bréfi Simans
dags. 17. ndvember 2004, p.e. tveimur dégum eftir ad frestur PFS til pess ad leggja
fyrir samgonguradherra fjarporf jofnunarsjéds fyrir komandi ar rann ut. pessu til
viobdtar voru upplysingar sem fylgdu med seinni umsoknunum 6fullnegjandi t.d.
skorti upplysingar um tekjur af viokomandi pjonustu og um pad hvada notendur eda
hopar notenda fengju pjénustu med tapi. Pegar umfang malsins er virt heildsteett, p.e.
umfang 128 Kb/s pjonustunnar og heildarupphaed umsdknanna og timasetning
umsoknanna mé ljést vera ad frestir peir sem PFS eru etladir, p.e. 15. ndvember
2004 voru ekki raunhafir. Ymsar adrar asteedur ma fera fyrir pvi ad vanda verdur til
vinnubragda PFS vid umfjéllun um umsoknir Simans. | fyrsta lagi er um mikla
hagsmuni ad raeda ekki eingdngu fyrir Simann heldur einnig énnur fjarskiptafyrirteeki
sem ber ad greida i jofnunarsjod. Skiptir miklu mali ad vanda afgreidslu malsins til
bess ad koma i veg fyrir tortryggni hja peim adilum sem hagsmuni hafa ad geta. |
6oru lagi hefur rikt agreiningur milli PFS og Simans hvernig beri ad tulka 16g og
reglugerdir um alpjonustu. Mikill timi hefur pess vegna farid i upplysingaéflun PFS
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0g greiningu & réttarheimildum og gognum sem til eru og fjalla um vidfangsefnid. |
pbridja lagi ma benda a ad sambarilegir utreikningar hja eftirlitsstofnunum i Evrépu
hafa tekid langan tima, sja t.d. yfirlit ar Cullen (fylgiskjal 5). bad er pvi éraunhaft ad
heaegt sé med sanngirni ad atlast til pess ad PFS hafi getad komist ad nidurstodu um
umfang kostnadar af peim alpjonustuskyldum sem Siminn hefur sott um framlag
vegna innan peirra timamarka sem 16g og reglugerdir setja og i framhaldi af pvi ad
akvarda framlag ur jofnunarsjodi.”

pétt engar skriflegar upplysingar liggi fyrir var 16gmadur Simans margoft upplystur i
munnlegum samtélum um ad PFS veri ad vinna ad ofangreindri gagnadflun og
greiningu & hvernig fara atti med kostnad og tekjur Simans sem tengdust alpjonustu
sem og utreikninga a markadshag Simans. Frumnidurstodur (fylgiskjal 1) a peirri
vinnu voru reyndar kynntar Simanum & fundi pann 7. oktober 2005. A sama fundi var
einnig atlunin ad fara yfir pa spurningalista sem PFS hafdi tekid saman, en Siminn
badst undan pvi par sem hann vildi bida eftir nidurstédum PFS vardandi markadshag
Simans af veitingu alpjonustu. A fundinum var st astaeda gefin upp af halfu Simans ad
nidurstada vardandi Utreikninga & markadshag myndu veentanlega hafa afgerandi
ahrif a hver lokanidurstadan yrdi pannig ad rétt veeri ad bida med frekari greiningar
a kostnadi og tekjum. A petta sjonarmid var fallist af halfu PFS.

Ad lokum vill PFS taka eftirfarandi fram vardandi umsdkn Simans. Engin efnislegur
réttur hefur verid brotinn & Simanum af halfu PFS. Hvad sem lydur peim tima sem
malid hefur tekid er ljést ad pad sem 6llu mali skiptir er ad hid raunverulega tap
Simans af veitingu alpjonustu sé leitt i 1jos, pad hefur alla tid legid fyrir ad PFS hefur
talid sig purfa frekari upplysingar um kostnad og tekjur Simans af alpjonustu, sbr.
bréf PFS dags. 8. des 2004 og sidan bref PFS dags. 21. névember 2005. Siminn kaus
hinsvegar ad neita ad gefa frekari upplysingar, sem leiddi til peirra 6umflyjanlegu
nidurstéou ad PFS hafnadi umsékn Simans um framlag ar jéfnunarsjodi alpjénustu.

Siminn getur hér ekki krafist pess ad akvoroun sé tekin a grundvelli fyrirliggjandi
gagna, ef gognin eru pess edlis og pannig fram sett ad émdgulegt er ad komast ad
nidurstédu um hvert framlagio eigi ad vera, i pvi sambandi skiptir engu mali pott ad
akvoroun hafi dregist, rétt adferdarfredi sem leidir til réttrar og sanngjarnar
nidurstodu fyrir alla adila hlytur hér ad vega pyngra en sa préngi timarammi sem
reglugerdin um alpjonustu setur umsoknum sem pessum. | pvi sambandi skiptir ekki
siour mali ad greidendur i sjodinn eru oll fjarskiptafyrirteki er pvi mikilsvert ad
sannreyna allan kostnad og fara nanar yfir tekjulidi adur en endanlega er kvedid upp
ar um hvert framlagid eigi ad vera.

Lokaord

Hér ad framan er gerd grein fyrir peim sjénarmidum og lagarékum sem lagu ad baki
hinni keerdu akvordun PFS, pann 22. desember 2005. Synt hefur verid fram & ad beita
ber*“net cost” adferdarfraeedinni vardandi utreikninga & umsokn Simans um framlag.
Pa hefur verid vakin athygli & rongum télum vardandi tekjur Simans & ISDN pjonustu.

Auk peirra raka sem koma fram hér ad ofan visar PFS til rokstudnings sem fram
kemur i hinni keerdu akvordoun og itrekar kroéfu sina um ad hin keerda akvordun PFS
verodi stadfest.

Um frekari Utlistun visast til fylgiskjala og bréfa sem stofnunin hefur lagt fram.
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Nidurstada

Med akvordun PES pann 22. desember 2005 vegna umsoknar Simans hf. um framlag
ar jofnunarsjod alpjonustu var tédri umsokn hafnad. Astedur fyrir akvoroun PFS eru
raktar i malatilbaningi stofnunarinnar og pykir ekki &steeda til ad endurtaka peer hér.

Aréttad skal hinsvegar ad akvordun pessi kemur meira en 14 manudum eftir ad
Siminn hf. sétti fyrst um og 13 manudum eftir ad endurnyjud umsokn fyrirteekisins la
fyrir eftir peim fyrirmaelum sem PFS gaf. Nefndin telur ad ekki hafi komid fram
fullnaegjandi skyringar a peirri miklu t6f sem var a drvinnslu malsins hja PFS og telur
amelisvert af stofnuninni ad leyfa slikan dratt & méalsmedferd undir nokkrum
kringumstaedum.

Eftir ad hafa farid yfir malio og metid sjonarmid beggja adila sér nefndin ekki annad
en adalagreiningurinn standi efnislega um pad hvort “net cost” adferdin svonefnda
rumist innan pess lagaramma sem var i gildi pegar umsoknin var afgreidd af PFS.
Skyrir PFS dratt sinn & afgreidslu med pvi ad tima hafi purft til pess ad mota reglur
um pessa adferdafraeedi. Siminn hf. skyrir neitun sina & frekari samstarfi svo ad hun
stafi af agreiningi um pessa adferd i bland vid efa um valdheimildir PFS svo 16ngu
eftir frestur var trunninn.

Vid Urlausn malsins parf pvi ad skyra 21. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti og
reglugerdar um alpjonustu nr. 641/2000 sem sett var henni til fyllingar og pa
sérstaklega 9. gr. reglugerdarinnar.

Pad er mat PFS ad adur en 16g nr. 78/2005 komu til hafi “net cost” adferdin engu ad
sidur ramast undir 9. gr. reglugerdar um alpjonustu sem hafdi lagastod i pagildandi
21. gr. laga nr 81/2003 um fjarskipti. Enda pott fallist yrdi & pa talkun telur nefndin
rikja nokkurn vafa um lagastod fyrir pessarri adferd til skerdingar & greidslum ur
jofnunarsjodi. | pvi sambandi er bent & ad i fylgiskjali med bréfi dags. pann 9.
november 2004 vidurkennir PFS ad par til naverandi reglugerd veeri breytt myndi
rikja nokkur réttardvissa um hvernig etti ad reikna Gt kostnad vegna alpjonustu og vid
munnlegan flutning sagdi fulltrdi PFS ad liklegur tilgangur med breytingu & 21. gr.
laga nr. 81/2003 um fjarskipti med l6gum 78/2005 hafi verid ad eyda réttarovissu sem
rikti um petta atridi.

[ 1j6si pess ad vafi Iék & lagaheimild fyrir “net cost” adferdinni pegar umsoknin barst
var PFS ekki heimilt ad leggja hana til grundvallar pegar meta atti pa4 upphaed sem
Siminn hf. skyldi fa ur j6fnunarsjodi, sbr. 9. gr. reglugerdar 641/2000 um alpjénustu.
Texti reglugerdarinnar gerir kréfu um vidurkenndar adferdir og jafnvel po ekki veeri
gerd slik krafa nagir reglugerd ein og ser ekki til pess ad leggja ipyngjandi kvadir a
borgara. Hefur pessi grundvallarregla verid stadfest i ddmum Heestaréttar t.d. i malum
nr. 1544/1985 og nr. 15/2000 par sem svo segir pegar rett er um valdframsal
I6ggjafans til framkvaemdavaldsins:

“pessi fyrirmeli stjornarskrarinnar verda ekki talkud 6druvisi en svo, ad hinum
almenna loggjafa sé oheimilt ad fela framkveemdarvaldshéfum ohefta dkvéroun um
pessi efni. Loggjofin verdur ad meala fyrir um meginreglur, par sem fram komi
takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg. A petta
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einnig vid um radstafanir til ad laga islenskan rétt ad skuldbindingum Islands
samkvemt EES-samningnum.”

Sjonarmid PFS, ad “net cost” adferdin teljist vidurkennd hér & landi, telst einnig
haepid i 1jési pess ad stofnunin hefur ad eigin sogn aldrei beitt henni fyrr né rédi yfir
pbeirri pekkingu sem til pess purfti pegar Grskurda bar i malinu. Sa langi drattur sem
ordid hefur i malinu bendir eindregid til pess ad “net cost” adferdarfredin hafi ekki
verid medal vidurkenndra adferda sem til voru pegar Siminn hf. sendi inn umsokn
sina.

PFS bar ad urskurda i malinu innan pess I6gbundna frests sem stofnunin hafdi. Ad
nokkru leyti er skiljanlegt ad drattur hafdi verid & drskurdi par sem breytingar voru
gerdar & umsokn Simans hf. og endanlegt eintak komst ekki til stofnunarinnar fyrr en
tveim dégum eftir ad fresturinn var lidinn. Akvedid tillit verdur pvi ad taka til pess ad
ekki var raunhaft ad blast vid ad enginn timi feeri i afgreidslu malsins af halfu PFS og
edlilegt ad nokkura vikna seinkun hefdi ordid a akvoérduninni. Seinkunin vard
hinsvegar mun lengri.

Akvordun PFS fra 22. desember 2005 er pvi Grskurdud 6gild og PFS gert ad akvarda
pann kostnad sem Siminn hf. hafdi af alpjénustu & pvi timabili sem um raedir. Vio pa
akvoroun skal notast vid vidurkenndar adferdir sem heimild var fyrir i 16gum nr.
81/2003, en i reglugerdinni er skyrt kvedido a ad vid mat a kostnadi skal notast vid
somu adferd og um samtengingu veeri ad reda. Ekki er heimild til pess ad taka
Oefnislegan hagnad med i reikninginn eins og gert er i “net cost” adferdinni
svonefndu. Oh&d pvi sem kann ad hafa verid aformad um lagabreytingar eda
breytingar & reglugerdum pa segir enn i 9. gr. reglugerdar um alpjonustu:

*““Sé pjonustan éhjakvaemileg ad mati Pést- og fjarskiptastofnunar og verdi ekki aflogo
eda tryggd med 6drum hagkveemari heetti, skal stofnunin gera attekt & hagkveemni
rekstrarins, p. & m. tekjum og gjéldum. Uttektin skal gerd i samrami vid vidurkenndar
aoferdir, t.d. utreikninga & vidvarandi umframkostnadi. Vid mat & kostnadi vid
alpjonustu skal beita sému reglum og um samtengingu skv. 1. tl. 1. mgr. 26. gr. laga
nr. 107/1999 um fjarskipti.” [leturbreyting nefndar]

Adila deilir 8 um hvort pegar liggi fyrir allar paer upplysingar sem parf til pess ad PFS
geti tekid afstodu i malinu. PFS visar i grunnreglu islenskrar stjornsyslu um ad mal
séu neegilega vel upplyst &dur en tekin er akvoroun i peim. Siminn hf. telur hinsvegar
allar upplysingar sem porf var & pegar hafa komid fram og ef PFS véfengi paer
upplysingar hafi heimildir stofnunarinnar til frekari rannsdkna verid Otviraedar. EKKi
sé hagt ad krefjast pess ad Siminn hf. hafi allt frumkvaedi um rannsékn. Visast hér i
ord umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2466/1998 og 2549/1998 sem nefndin fellst
eindregid &:

“Af rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 leidir skyldu stjornvalds til
ad sja til pess ad eigin frumkveedi ad atvik mals séu nagilega upplyst adur en
akvordun er tekin i pvi. P4 felst i leidbeiningarskyldu stjornvalds, sbr. 7. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad pegar stjérnsyslumal byrjar ad frumkvaedi malsadila
og hann leggur ekki fram pau gogn og upplysingar sem sanngjarnt pykir ad atlast til
ad hann leggi fram, ber stjornvaldi ad tilkynna honum um hvada gdgn skorti og
hvada afleidingar slikt getur haft.”” [leturbreyting nefndar]

15



Framlagning spurningalista PFS til Simans hf. meira en ari eftir ad rannsokn bar ad
fara fram ad légum telst ekki uppfylling & rannsdknarskyldu stofnuninnar. PFS eru
veittar mjog ramar heimildir til rannsoknar i malinu med reglugerd 641/2000 um
alpjonustu (sem aftur stydst vid 16g nr. 81/2003 um fjarskipti) og samkvaemt 10 gr.
reglugerdarinnar ber Simanum hf. ad svara 6llum fyrirspurnum sem kunna ad varda
malid, auk pess sem pad er hagur beggja adila ad samvinna sé géd svo sem audveldast
sé ad komast ad rettri nidurstodu.

Upplysingadflunarheimildir PFS i pessu mali eru temandi taldar i 3. og 4. mgr. 21. gr.
fjarskiptalaga, i sérakveaedi um heimildir PFS til upplysingadflunar i tengslum vid
arvinnslu umsokna um framlég ur jofnunarsjodi. RannsOknarregla 10. gr.
stjornsyslulaga kemur sidan pessu serdkveedi til fyllingar. Samkvaemt 3. mgr. 21. gr.
fjarskiptalaga er PFS heimilt ad krefjast pess ad alpjonusturekandinn upplysi
nakvaemlega hvert rekstrartapid af starfseminni er og hvernig pad sundurlidast. bessu
gerdi Siminn hf. grein fyrir i umséknum dags. 14. oktober og 17. névember 2004, par
sem nakvaem grein er gerd fyrir rekstrartapi og sundurlidun pess. Jafnframt getur PFS
krafist skyrslna loggiltra endurskodenda eda falid slikum adilum ad gera uttekt a
rekstrarafkomu & viokomandi rekstrarsvidi. Pa er PFS heimilt ad krefjast adgangs ad
bokhaldi vid mat & kostnadi, sbr. 4. mgr. 21. gr. laganna.

Ef PFS telur ad naegilegar upplysingar hafi ekki lomid fram i umsékn Simans hf. pa
ber peim ad upplysa Simann hf. um pad sem fyrst og nyta sér pear heimildir sem
stofnunin hefur til rannséknar til pess ad safna gégnum svo akvordoun verdi tekin sem
fyrst. PFS er jafnframt minnt & pad hve langur timi hefur lidid fra pvi ad malid barst
til peirra og arettad er um naudsyn pess ad komast ad nidurstodu svo fljott sem audid
er.

4.0 Urskurdarord

Akvordun Post- og fjarskiptastofnunar fra 22. desember 2005 um ad hafna umsokn
Simans hf. um framlég ar jofnunarsjodi fjarskipta er felld dr gildi og malinu visad
aftur til stofnuninnar. PFS er gert ad taka malid tafarlaust til nyrrar medferdar og
akvarda kostnad Simans hf. an pess ad stydjast vid “net cost” adferdina.

Urskurd pennan parf ad bera undir domstdla innan sex manada fra pvi ad adilar fengu
vitneskju um hann.

Reykjavik, 3. mars 2006

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Guojon Kaérason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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