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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 25/2010

vegna lanasamnings Gagnaveitu Reykjavikur ehf. vid [...]* hf.

l.
Inngangur

Mal petta vardar gildi skilméla i l&nasamningi Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR) vid
[..J° hf. sem kveda & um ad GR greidi ekki vexti & lanstima lansins af lani GR vid
Orkuveitu Reykjavikur sf. (OR). Pést- og fjarskiptastofnun (PFS) telur slikt brjéta i baga
vid akvardanir stofnunarinnar fra 13. névember 2006 og 30. desember 2008 vardandi
fjarhagslegan adskilnad fjarskiptahluta OR fra serleyfisstarfsemi félagsins, sbr. 36. gr.
laga nr. 81/2003 um fjarskipti. Umreeddu akveedi er xtlad ad koma i veg fyrir ad
samkeppnisrekstur fjarskiptafyrirteekja eda fyrirteekjasamsteeda sem reka almenn
fjarskiptanet eda veita almenna fjarskiptapjonustu  sé  nidurgreiddur  af
einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi. Ad mati PFS getur GR ekki med
einkaréttarlegum samningum samid sig undan skyrum kvodum sem stofnunin hefur lagt a
felagio.

1.
Malavextir

2.1 Skodun PFS & fjarhagslegum adskilnadi fjarskiptahluta OR & &runum 2003-2005

A arinu 2003 hof PFS skodun & pvi hvernig fjarhagslegum adskilnadi veeri hattad & milli
fjarskiptahluta OR og annarrar starfsemi félagsins. I upphafi kom m.a. fram ad skuldir
veeru ekki ferdar sérstaklega a fjarskiptastarfsemina og stofnefnahagsreikningur hefdi
ekki verid gerdur sérstaklega fyrir pa starfsemi. Eingongu veri um bdkhaldslega
adgreiningu ad raeda.

I arsbyrjun 2004 Oskadi PFS eftir tillsgum fra OR um fjarhagslega adgreiningu.
Samkvaemt tillogum OR skyldu efnahagslidir samanstanda af ,,eignum* og ,,skuldum og
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eigin & og edlilegt veeri ad mida vid eigin vaxtakjor. A0 mati PFS voru tillogur OR ekki
negilega sundurgreindar par sem skuldir veeru ekki sérgreindar a fjarskiptapjénustuna
heldur hlutfalladar m.t.t. fjarfestinga. P4 taldi PFS edlilegt ad lagmarkssundurlidun
stofnefnahagsreiknings og sidan arsreiknings Gagnaveitu OR skyldi byggjast a
fjarhagslegri adgreiningu eins og um o6skyld fyrirteeki veeri ad reda i samraemi vid
arsreikningaldg.

[ arsbyrjun 2005 itrekadi PFS fyrirspurn sina og 6skadi upplysinga um hvort OR hefdi
gert stofnefnahagsreikning fyrir fjarskiptareksturinn. Fram kom i svari OR ad gerd hefdi
verid tillaga um rekstrar- og efnahagsreikning fyrir fjarskiptastarfsemi OR i svari
félagsins fra 2004.

I ofangreindu bréfi PFS fra pvi i arsbyrjun 2005 setti PFS fram sjonarmid um hvad felist
i fjarhagslegri adgreiningu. Ad mati PFS veeri rétt ad stydjast vid pa venju sem skapast
hefdi i akvordunum samkeppnisyfirvalda og i domum i samkeppnismalum. Ad lagmarki
skyldi fjarhagsleg adgreining felast i eftirfarandi pattum:

1. A0 stofnud veeri sérstok eining um samkeppnisrekstur og ad reikningsskil
einingarinnar veeru sjalfstaed og i samraemi vid arsreikningaldg.

2. Gerdur veeri stofnefnahagsreikningur og eignir yfirfeerdar & markadsverai.

3. Med skuldum einingar i samkeppnisrekstri skyldu teljast skuldbindingar sem
tengdust starfsemi hennar og skyldu skuldir samkeppnisrekstrareiningar vid
onnur svid fyrirteekis bera markadsvexti.

4. Oll vidskipti milli samkeppnisrekstrar og annarra svida skyldu verdlogd a
markadsverdi eins og um vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad reeda.

I bréfi fra mars 2005 6skadi PFS eftir upplysingum um hvort OR hefdi athugasemdir
fram ad feera vid skilning stofnunarinnar a inntaki fjarhagslegs adskilnadar par sem ekki
hefdu komid fram neinar athugasemdir. 1 svari OR kom fram ad fjarhagsleg adgreining
veeri ad mati félagsins fullnaegjandi og i samraemi vid ofangreint bréf PFS vardandi lidi 1,
2 0og 4. OR geti hins vegar ekki fallist & framsetningu PFS sem fram kemi i lid 3
vardandi markadsvexti. Med pvi veeri fjarskiptastarfsemin ad greida nidur vexti annarra
svida OR sem storfudu & grundvelli einkaleyfis eda verndar.

2.2 Fyrirhugud akvoroun PFS vardandi fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi
OR, dags. 9. januar 2006

pann 9. januar 2006 birti PFS skyrslu stofnunarinnar um fjarhagslegan adskilnad milli
fjarskiptahluta OR og annarrar starfsemi félagsins. Skyrslan hafdi ad geyma fyrirhugud
fyrirmali PFS gagnvart félaginu til ad tryggja fjarhagslegan adskilnad og koma i veg
fyrir a0 fjarskiptarekstur veeri nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi. Fram kom ad
stofnunin liti svo a ad skilyrdi 36. gr. fjarskiptalaga um fjarhagslegan adskilnad veeru ekki
uppfyllt heldur vaeri einungis um bokhaldslega adgreiningu ad reeda.

pad var nidurstada PFS ad stofnefnahagsreikningur skyldi innihalda allar pzer eignir og
skuldir sem tilheyrdu Gagnaveitu OR og veru sannanlega hluti af starfsemi hennar eda
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veeru naudsynlegar starfsemi hennar. Vardandi mat & eignum og skuldum kom fram ad
begar eignir og skuldir veeru skradar i stofnefnahagsreikning Gagnaveitunnar veeri
mikilveegt ad rétt veromat veeri & peim. Rangt mat geeti m.a. leitt til pess ad afskriftir og
fjarmagnskostnadur yrdi leegri en ella. Nidurstadan vard st ad peaer eignir sem tilheyrdu
Gagnaveitunni og veeru sannanlega hluti af starfsemi eda naudsynlegar starfsemi hennar,
®tti ad meta & markadsvirdi par sem pad etti vid, annars a endurkaupsverdi.
Stofnefnahagsreikningur atti ad endurspegla sem nast raunvirdi eigna og veeri edlilegast
ad mida dagsetningu hans vid 1. januar 2006.

[ ofangreindri skyrslu PFS var einnig fjallad um lan og vexti. Fram kom ad eitt af
skilyroum vid framkvemd 4 fjarhagslegum adskilnadi veeri ad skuldir
samkeppnisrekstrareiningar vid onnur svid fyrirteekis baeru markadsvexti, en o6heimilt
veeri ad samkeppnisrekstur skuldadi 6drum svidum annad en lan vegna yfirtoku eigna i
upphafi svo og lan vegna edlilegra vidskipta. Med pessu skilyrdi veeri komid i veg fyrir ad
su eining sem starfadi i samkeppni greiddi ekki vexti eda greiddi 6edlilega laga vexti af
lansfé vegna yfirtoku eigna fra peim hlutum rekstrarins sem ekki storfudu i samkeppni.
Einnig veeri gerd si krafa ad nytt lansfjarmagn kemi fr4 utanadkomandi adilum.
Nidurstada PFS i hinni fyrirhugudu akvoroun vardandi lan, vexti og vedsetningar var
eftirfarandi:

e Vid medferd nyrra lana etti Gagnaveita OR ad haga lantokum sinum eins og
fyrirteeki & samkeppnismarkadi og leita sér kjara hja 6hadum lanastofnunum.

e Eldri 1&n sem notud voru til ad fjairmagna fjarskiptastarfsemi OR skyldu ferd &
stofnefnahagsreikning fjarskiptastarfseminnar. Ef vextir pessara lana veeru laegri
en markadsvextir, baeri fjarskiptastarfseminni ad greida OR mismuninn. Ef ekki
reyndist mogulegt ad skipta eldri lanum & pennan hatt beeri ad endurfjarmagna
fjarskiptastarfsemi OR med nyjum lanum.

e Skuldir fjarskiptastarfsemi OR skyldu bera markadsvexti. Oheimilt veeri ad svidid
skuldadi 6drum deildum OR annad en lan vegna yfirtoku eigna i upphafi svo og
lan vegna edlilegra vidskipta.

e Oheimilt veeri ad setja adrar eignir ad vedi fyrir nyjum lanum sem tekin veru
vegna fjarskiptastarfseminnar en paer sem tilheyrou peirri starfsemi.

2.3 Athugasemdir OR vid fyrirhugada akvordun PFS, dags. 18. agust 2006

[ andmalabréfi OR vid hinni fyrirhugdu akvérdun PFS kom fram ad félagid hefdi i
hyggju ad ganga lengra i adskilnadi en gert hefdi verid og koma pannig til mots vid
sjonarmid PFS um fjarhagslegan adskilnad. Tillaga OR gekk Ut & ad i upphafi myndi
stofnefnahagsreikningur Gagnaveitu OR, fra 1. juli 2006, verda ferdur a sjalfsteeda
einingu innan OR og vextir og afskriftir reiknadar af peim eignum og skuldum sem par
stedu. Fjarhaed langtimaskulda og eigin fjar i stofnefnahagsreikningi myndi fara eftir
fjarhaed peirra eigna sem flyttust yfir. Midad yrdi vid ad fjarmognunin yrdi [...]’% med
eigin fé og [...]"% med lansfé.
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pa skyldi lansfjarporf Gagnaveitu fjarmognud af OR en gerdir yrou sjalfstedir
lanasamningar milli adila um lantokur hvers ars. Lanasamningarnir veittu Gagnaveitunni
hlutdeild i 1anasafni OR en vaxtakjor yrou pau somu og etla meetti ad 6skyldur adili fengi
& lanamarkadi. Samid yrdi um lengd lana, afborgunarskilméla og endurskodunarakvaedi
hverju sinni. Fram kom ad skipulagning lanamala veeri ekki med peim hetti hja OR ad
langtimaskuldir veeru beint tengdar einstokum eignum eda tiltekinni starfsemi og pvi veeri
OR d6sammala PFS um ad yfirfera skyldi allar skuldbindingar sem tengdust starfsemi
Gagnaveitu med beinum heetti eda med toku nyrra lana ef slikt veeri ekki mogulegt. ba
veeri pvi hafnad ad fjarhagslegur adskilnadur feeli pad i sér ad OR pyrfti ad taka ny lan
vegna starfsemi Gagnaveitunnar med tilheyrandi kostnadi, par sem unnt veeri ad tryggja
ad verdlagning pjonustu Gagnaveitunnar veeri med edlilegum haetti, sem veeri tilgangur
adgreiningarinnar, an pess ad til nyrrar lantoku kemi.

pa kom fram ad fjarmagnskostnadur yrdi reiknadur og tilfeerdur i bokhaldi midad vid
ofangreind vaxtakjor. Haldid yrdi utan um veltufjarmuni og skammtimaskuldir hja OR og
notast vid reikningakerfi OR. Veltufjarmunir og skammtimaskuldir Gagnaveitunnar
myndu pvi samanstanda ad mestu leyti af vidskiptareikningi vid OR. I lok hvers timabils
myndi fjarhagsleg stada Gagnaveitunnar vid adra starfsemi OR gerd upp i samraemi vid
kjor sem bydust hja déskyldum adilum. Med pessu moti yroi i sjalfstedri einingu i
bokhaldi OR haldid utan um afkomu GR eins og um 6skyldan adila veeri ad raeda.

2.4 Akvordun PFS um fjarhagslegan adskilnad OR, dags. 13. névember 2006

Akvordun PFS um fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi OR, dags. 13. névember
2006, laut ad peim adgerdum sem OR bari ad gripa til i peim tilgangi ad fullnagja
skilyroum samkvemt 36. gr. fjarskiptalaga. Markmidid var ad koma i veg fyrir ad
samkeppnisrekstur veeri nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi sem nyti
einkaréttinda & 6dru svidi. Nidurstada PFS var & pa leid ad OR hefdi med adgeroum
sinum ad verulegu leyti uppfyllt krofur stofnunarinnar um fjarhagslegan adskilnad, sem
kynntar hefdu verid fyrirteekinu i fyrirhugadri akvoroun PFS. bad atti m.a. vid um gerd
stofnefnahagsreiknings Gagnaveitu OR, sem midadist vid 1. juli 2006, og ferslu skulda
yfir til Gagnaveitunnar, sem til vaeru komnar vegna uppbyggingar a fjarskiptastarfsemi
fyrirteekisins, enda beeru peer skuldir edlilega markadsvexti. Framkvaemd OR veeri p6 ad
mati stofnunarinnar abotavant vardandi nokkur atridi, m.a. atridi er vordudu
markadsvexti, lansfjarporf Gagnaveitunnar og vedsetningar.

Fram kom ad pad veeri sérstakt alitamal hvort aform OR um ad fjarmagna framtidar
lansfjarporf Gagnaveitunnar fengi samrymist 36. gr. fjarskiptalaga. Fyrirkomulag sem
feeli i sér svo naid og vidvarandi samband milli OR og Gagnaveitunnar yrdi ad telja
umfram pad sem almennt tidkadist & milli o6skyldra adila. [ drskurdum
samkeppnisyfirvalda veeri melt fyrir um ad pad svid sem veeri fjarhagslega adskilid fra
annarri starfsemi meetti einungis skulda 6drum svidum lan vegna yfirtoku eigna i upphafi
svo og lan vegna edlilegra vidskipta eftir pad. Med edlilegum vidskiptum veeri t.d. att vid
skuldir vegna veittrar pjonustu. Skilyrdi sem petta veeri sett til ad koma i veg fyrir ad
svidio sem veri fjarhagslega adskilid fengi lan & dedlilega lagum voxtum eda 6Arum
kj6rum sem steedu samkeppnisadilum almennt ekki til boda. Veeri pa horft til atrida, sem
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adilar geetu samid um sin & milli, eins og afborgunarskilméla, lanstima, mdgulegra
skuldbreytinga og afskrifta. Samkomulag um slik atridi i lanasamningum milli OR og
Gagnaveitunnar geeti falio i sér dedlilegan adstddumun sem jafna meetti vid nidurgreidslu
a fjarskiptastarfsemi félagsins. Edlilegt veeri ad hafa slik sjonarmid i huga ad pvi er
vardadi aform OR um ad fjarmagna lansfjarpérf Gagnaveitunnar. Vardandi pennan patt
malsins yrdi hins vegar ekki horft framhja pvi ad Gagnaveitan veeri ekki sérstakur
I6gadili med eigin kennitdlu og ad ekki veeri af halfu PFS gerd krafa um ad svo veeri.
Med sliku fyrirkomulagi veeri ljost ad OR pyrfti ad hafa milligobngu um allar lantokur
Gagnaveitunnar, par sem henni vari 6mogulegt ad taka lan i eigin nafni.

pa kom fram ad med tilliti til ofangreinds geeti PFS fallist & ad OR hefdi milligongu um
lantokur Gagnaveitunnar fra pridja adila. Veri pad alit stofnunarinnar ad mestu mali
skipti ad baid yroi pannig um hnltana ad Gagnaveitan nyti ekki adstddumunar umfram
samkeppnisadila sina ad pvi er vardadi vaxta- og lanakjor. Pvi yrdi pad gert ad skilyrdi
fyrir sliku fyrirkomulagi ad OR endurlanadi Gagnaveitunni slikar fjarhadir & somu
vaxtakjorum og atla matti ad Oskyldur adili fengi & lanamarkadi og ad serstakir
lanasamningar yrdu gerdir milli hennar og Gagnaveitunnar i samreemi vid pa skilméla
sem almennt giltu & markadi, t.d. um afborganir, lanstima, mogulega skuldbreytingu og
afskriftir. Skyldu slik 1an vera sérgreind i lanasafni OR en leggja beeri lantékukostnad a
Gagnaveituna. bvi taldi PFS vera tilefni til pess ad beina fyrirmalum til OR um ad haga
framkvemdinni med eftirfarandi heetti:

»L&n vegna yfirtoku eigna i upphafi skulu bera markadsvexti. Ny lan
Gagnaveitunnar skulu vera tekin fra pridja adila. OR er heimilt ad hafa milligbngu um
lantokur Gagnaveitunnar i peim tilgangi. Slikt Iansfé skal endurlanad Gagnaveitunni & sému
vaxtakjorum og etla ma ad dskyldur adili fengi & lanamarkadi. Gerdir skulu sérstakir
samningar milli OR og Gagnaveitunnar i samrzmi vid pa skilmala sem almennt gilda &
markadi, t.d. um afborganir, lanstima, mogulegra skuldbreytinga og afskrifta. Lan fra pridja
aoila skulu vera sérgreind i lanasafni OR en allur kostnadur vegna toku peirra greidist af
Gagnaveitunni.” (leturbr. undirritads)

Auk pess var pad nidurstada PFS ad OR veeri 6heimilt ad setja adrar eignir ad vedi fyrir
lanum sem tekin yrou vegna fjarskiptastarfsemi en peer sem tilheyrdu peirri starfsemi. Ef
andlags vedsetningar veeri ekki getid i efnahagsreikningi fjarskiptastarfseminnar skyldi
OR syna fram & ad pad tilheyrdi peirri starfsemi.

2.5 Lanasamningur OR og GR, dags. 8. mars 2007

pann 8. mars 2007 undirritudu OR og Gagnaveita Reykjavikur ehf. (GR) lanasamning
vegna Yfirferslu eigna fra OR til GR. pann 1. jantar 2007 hafdi GR tekid yfir eignir,
skuldir, réttindi og skyldur Gagnaveitu OR. Eftirtaldir eignir OR, samtals ad fjarhad kr.
[...]°, yfirferdust til GR fra og med 1. jandar 2007:

1. Gagnaveitukerfi ad verdmeeti kr. [...]°.
2. Vidskiptakrofur ad verdmaeti kr. [...]".
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3. Handbeert fé ad fjarhad kr. [...]°.

GR skyldi greida OR kr. [...]° fyrir eignirnar med eftirfarandi heetti:

1. Med lanasamningi milli GR (lantaki) og OR (lanveitandi) sem kvad a um
endurgreidslu lansins & [...]*° &rum. Fjarhad lanssamnings var kr. [...]*.

2. Yfirtaka vidskiptaskulda ad fjarhaed kr. [...]"

Mismuninn, kr. [...]*3, lagdi OR inn i GR sem aukid hlutafé { GR sem var kr. [...]** fyrir.
Hlutafé i GR nam pvi [...]*>. Med samningnum fylgdi sérfrediskyrsla fra Deloitte, dags.
7. mars 2007, um rétt veromeeti peirra eigna sem yfirfeerdust til GR skv. samningnum. P&
kom fram ad fyrir leegi nyr stofnefnahagsreikningur GR sem sampykktur hefdi verid af
stjorn OR 7. mars 2007.

Samkvaemt 2. gr. lanasamningsins skuldbatt lantaki sig til ad endurgreida skuldina ad
fullu asamt voxtum & [..]*° arum med [..]*" gjalddogum [..]*%. Fyrstu [..J*°.
Endurgreidsla hofudstdls skyldi dreifast jafnt & [...]%° gjalddaga pannig ;..]21 hluti
hofudstols yrdi greiddur & hverjum gjalddaga f fyrsta sinn [...]* og sidan [...]* &r hvert.
Sidasti gjalddagi hofudstols og vaxta yrdi [...]*.

i 3. gr. er fjallad um vexti. Fram kom ad skuldin beri vexti sem varu [...]*> vextir eins og
beir akvordudust fyrir vidkomandi gjaldmidil hverju sinni, ad vidbattu [..]*%
vaxtadlagi. Vextirnir veeru breytilegir og skyldu akvardast fyrirfram sex manudi i senn,
tveimur virkum dégum fyrir upphaf nasta vaxtatimabils. Vextirnir skyldu reiknast fra
Gtborgunardegi. Vextir skyldu fyrst greidast hinn [...]*".
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2.6 Akvordun PFS nr. 32/2008 um fjarhagslegan adskilnad milli OR og GR

Med akvoroun nr. 32/2008, dags. 30. desember 2008, setti PFS frekari skilyrdi fyrir
fjarhagslegum adskilnadi OR og GR. Med bréfi PFS til GR, dags. 5. desember 2007,
bodadi stofnunin ad gerd yroi dttekt & framkveemd fjarhagslegs adskilnadar &
fjarskiptastarfsemi OR fra annarri og einkaleyfisverndadri starfsemi félagsins. Umfang
ttektarinnar skyldi einskordud vid fylgni vid fyrirmeli pau sem PFS kvad & um i
akvoroun sinni fr4 13. ndvember 2006. Nidurstada uttektarinnar var & pann veg ad
fyrirkomulag fjarhagslegs adskilnadar milli OR og GR veeri ad mestu leyti i samraemi vid
akveedi 36. gr. fjarskiptalaga. Hins vegar var pad alit PFS ad OR og GR pyrftu ad styrkja
framkveemd sina vardandi adra peetti til ad jafna pann adstddumun sem stofnunin taldi
vera fyrir hendi.

Fram kom ad med bréfi PFS til GR, dags. 10. névember 2008, hefdi stofnunin tilkynnt
félaginu ad fyrirhugad veeri ad beina tilteknum tilmalum til félagsins um Grbaetur. Annars
vegar veri um ad reda pau tilmali ad GR skiladi arsreikningaskrd fullbinum
arsreikningi, en ekki samandregnum. Hins vegar veri um ad raeda skilyrdi sem vérdudu
lanakjor. Medal annars skyldi stytta lanstima ar [...]% arum f [...]%.

Athugasemdir GR barust PFS med bréfi, dags. 5. desember 2008. Félagid féllst ekki a ad
stytta lanstima Gr [...]*° &rum i [...]*" 4r og benti & ad adgengi ad lansfé hefdi verid gott
begar lanid var tekid, stefna OR i fjarmognun framkveemda veeri ad horfa til
uppbyggingartima og edlilegt veeri ad stjorn GR hefdi somu sjénarmid og OR ad
leidarljosi vardandi fjarmognun félagsins.

[ akvoroun PFS kom m.a. fram ad samkveemt 36. gr. fjarskiptalaga skyldi gatt ad pvi ad
samkeppnisrekstur veeri ekki nidurgreiddur af einkaréttarstarfsemi. Pegar metid veeri
hvort um nidurgreidslu veeri ad raeda i samkeppnisrekstri vid framangreindar adstedur
veeri lykilatridi ad um veeri ad raeda raunverulegan adskilnad i fjarmognun og rekstri
vidkomandi fyrirteekja. P6 ad i ofangreindri lagagrein veeri ekki sérstaklega kvedid a um
hvernig lanskjor skyldu vera Gtfeerd milli adila pa veeri 1jost ad PFS beeri ad hafa sem
vidmid pau kjor sem almennt veeru i bodi a fjarskiptamarkadi og heimfaera a GR eins og
um veeri ad raeda fyrirteeki oskylt OR. Ohatt veeri ad sla pvi fostu ad moguleikar GR til
fjarmdgnunar veeru mun prengri en OR, ef um dskylda adila veeri ad reeda. Veeri rétt ad
tilhogun fjarhagslegs adskilnadar milli adila endurspegladi pennan mun.

pa kom fram ad vid mat a peim lanstima sem fram keemi i lanssamningi GR pyrfti ad taka
tillit til pess ad um ungt fyrirtaeki vaeri ad reeda og rekstur pess dhattusamur. Pad yrdi ad
teljast oliklegt ad fjarmalastofnanir veittu ad jafnadi sliku fyrirteeki stofnlan i erlendri
mynt til [...]* ara, &n endurskodunarakvada. Reikna metti med pvi ad fjarmalastofnanir
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hefdu veitt samberilegu fyrirtaeki 1an med lanstima & bilinu [...]* til [...]** 4ra & peim tima
sem 14nid var tekid. bvi teldi PFS ad [...]* ara lanstimi &n endurskodunarakvada vari of
langur. Teldi stofnunin hafilegt ad leggja til grundvallar [...]*® 4ra lanstima ef ekki varu
um nein endurskodunarakveedi ad reda. Veeri pad alit stofnunarinnar ad ef lanstimi i
lanasamningi @ milli OR og GR yrdi ekki styttur til samraemis vid pad sem almennt yrdi
talid tidkast a fjarskiptamarkadi myndi pad fela i sér 6légmeeta ivilnun gagnvart GR, sem
feeri i baga vio krofu 36. gr. fjarskiptalaga.

Med visan til ofangreinds var pad nidurstada PFS ad peim fyrirmalum var beint til GR ad
breyta akvaedi 2. gr. lanasamningsins vid OR & pé leid ad stytta lanstimann ar [...]*" arum
i [..]® &r, med [...]*° 4 4ri eins og verid hefdi og uppgreidslu hofudstdls pann [...]*. Til ad
fyrirbyggja allan vafa taldi PFS rétt ad geta pess ad upphaf lanstimans skyldi, eftir sem
adur, midast vid dagsetningu lanssamningsins. P4 kom fram ad umraeddar Urbeetur skyldu
gerdar innan hefilegs frests fra dagsetningu akvordunarinnar, pé eigi sidar en 13. februar
2009.

2.7 Vidauki vid lanasamning GR og OR, dags. 1. oktober 2009

| bréfi GR til PFS, dags. 5. oktéber 2009, kom fram ad medfylgjandi veeri afrit af
vidauka, dags. 1. oktéber 2009, vid lanasamning milli GR og OR fr4 8. mars 2007. pad
stadfestist ad GR hefdi farid ad tilmaelum PFS vardandi athugasemdir stofnunarinnar vid
umreeddan lanssamning.

2.8 Lanasamningur GR vid [...]*! hf., dags. [...]*

pann [...]** var undirritadur lanasamningur & milli GR og [...]*. Fram kom a8 um veeri ad
reeda [...]* ad fjarhad [..]*°. Hver [...]*". Af laninu skyldi greida [...]*® vexti eins og peir
varu ékves%nir & hverjum tima af lanveitanda. Vextirnir reiknudust fra [...]*° og greiddust
eftira[...]”.

* Fellt brott vegna trinadar.
* Fellt brott vegna trinadar.
% Fellt brott vegna trinadar.
% Fellt brott vegna trinadar.
¥ Fellt brott vegna trinadar.
% Fellt brott vegna trinadar.
% Fellt brott vegna trinadar.
“0 Fellt brott vegna trinadar.
*! Fellt brott vegna trinadar.
“2 Fellt brott vegna trinadar.
*® Fellt brott vegna tr(inadar.
* Fellt brott vegna tr(nadar.
*® Fellt brott vegna tr(nadar.
“® Fellt brott vegna tr(nadar.
*" Fellt brott vegna tr(nadar.
“® Fellt brott vegna tr(nadar.
*° Fellt brott vegna trinadar.
%0 Fellt brott vegna trinadar.



b4 kom fram ad lanveitanda veeri heimilt hvenar sem veeri 4 lanstimanum ad [...]°".

I 12. gr. lanasamningsins er kvedid & um sérstakar skyldur sem lantaki parf ad uppfylla.
par segir t.d. ad fram til pess tima ad lanalinan falli ar gildi eda sé sagt upp og allir
lanshlutar ad fullu endurgreiddir skuldbindi lantaki sig til ad gera eitthvad eda lata
eitthvad 6gert sem talid er upp i [...]°* nénar tilgreindum lidum. bar sem m.a. i k-1id:

,,Lantaka er dheimilt ad [....]53“

145.59r. samningsins getur ad lita akvaedi um [...]°*. T 15. gr. er sidan ad finna akvadi um

|
[.]%.

Medal fylgigagna ofangreinds lanasamnings var afrit, dags. 19. oktober 2009, af
fundargerd stjornar OR sem fram for pann 16. oktdber s.4. bar kom fram ad stjorn OR
hefdi sampykkt ad [...]*°.

2.9 Bréf GR til PFS, dags. 7. juni 2010

I bréfi GR til PFS, dags. 7. juni s.l., sem barst i kj6lfar akvordunar PFS nr. 14/2010, fra
21. mai s.l., um fjarhagslegan adskilnad milli GR og OR®’, var m.a. visad til bréfs
félagsins til PFS, dags. 26. mars s.l., par sem fram hefdi komid ad lanskjor & lani
félagsins hja [...]°® hf. gerdu rad fyrir pvi ad GR greiddi ekki vexti af lani sinu hja OR &
lanstima [...]>° hf. lansins. Einnig ad OR hefdi akvedid ad [...]%.

Ad lokum kom fram ad samkvaemt uppferdu vidskiptalikani GR, sem sent hefdi verid
PFS med ofangreindu bréfi fra 26. mars, kaemi fram ad félagid gerdi pegar rad fyrir [...]*
i 4zetlun sinni og veeri [...]%.

2.10 Bodunarbréf PFS, dags. 6. juli 2010

I bréfi PFS til GR, dags. 6. juli s.l., bodadi PFS fyrirhugada akvordun sina i mali pessu.
Ad mati PFS veri augljost ad ofangreint akvaedi i lanasamningi GR og [...]%* hf. bryti i
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béga vid framangreindar akvardanir PFS fra 13. ndvember 2006 og 30. desember 2008 og
lanasamning GR og OR, dags. 7. mars 2007. Par med bryti umratt akveedi einnig gegn
akvaeoi 36. gr. fjarskiptalaga par sem um oedlilega nidurgreidslu veeri ad reda fra
einkaleyfisstarfsemi til pess adila sem adskilja beaeri fjarhag sinn. Odrum
fjarskiptafyrirteekjum stedi slikt almennt ekki til boda &n slikra tengsla vid
einkaleyfishafa. Liklegt veeri ad GR hefdi fengid mun betri lanakjor hja [..]%* einmitt
vegna pessa.

pa kom fram ad GR og OR getu ekki einhlida breytt skilmalum lanasamningsins eda
skuldbreytt laninu pvert & fyrirmeli PFS i ofangreindum akvérdunum. [ ofangreindri
akvoroun PFS frd 30. desember 2008 hefdi seérstaklega verid tekid fram ad stytting
lanstimans ar [...]% &rum i [..]% ar atti ekki ad hafa ahrif & vaxtagjaldaga lansins [...]%".
bad vaeri pvi mat PFS ad GR hefdi verid 6heimilt ad semja vid [...]°° hf. & pessum nétum,
auk pess sem fjarskiptafyrirteeki geetu ekki samid sig undan kvodum peim sem PFS hefdi
lagt & pau. PFS liti ofangreinda hattsemi GR/OR alvarlegum augum enda 6mdégulegt
annad en ad alykta sem svo ad félogin veeru visvitandi ad reyna ad koma sér undan
kvédum PFS.

Ad O6llu ofangreindu virtu hefdi PFS i hyggju ad fyrirskipa GR ad virda umrett
samningsakvadi i lanasamningi GR og [..]%° ad vettugi og greida OR &n tafar par
vaxtagreioslur sem upphaflegur lanasamningur fra 8. mars 2007 og framangreindar
akvardanir PFS kvaedu a um eins langt aftur i timann og vanskil hefdu varad, ad
vidlogdum dagsektum. GR skyldi ennfremur afhenda PFS fullnzgjandi gégn sem syndu
fram & umraett uppgjor fyrir framangreind timamdork svo komast meetti hja alagningu og
innheimtu umraeddra dagsekta.

2.11 Svarbréf GR, dags. 18. agust 2010

Med bréfi, dags. 18. agust s.l., barst svar GR vid ofangreindri bodun fyrirhugadrar
akvordunar. bar kom fram ad GR hefdi att i vidredum vid [..]°° vardandi
skilmélabreytingar & lani GR hja [...]"". Vidredum veri ekki lokid en midad veri vid ad
lanakjor myndu ad loknum skilméalabreytingum uppfylla skilyrdi akvardana PFS fra 13.
november 2006 og 30. desember 2008. bess vari vaenst ad skilmalabreytingar legju fyrir
eigi sidar en 1. september n.k. og myndi GR pa senda peer til PFS til yfirferdar.

GR gerdi ekki efnislegar athugasemdir vid fyrirhugada akvoroun PFS. Hins vegar taldi
GR ad birting fyrirhugadrar akvordunar geeti verid skadleg fyrir fyrirtekid par sem i
henni veeri fjallad um lanaskilmala fyrirteekisins. pvi for félagid fram & ad akvordunin
yroi ekki birt opinberlega. Yrdi ekki ordid vid krofu GR um ad birta ekki hina
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fyrirhugudu akvoroun, veeri pess krafist ad allar upplysingar er vérdudu lanasamningana
yrou strikadar Ut.

A0 lokum hafnadi GR peirri stadhafingu PFS ad GR/OR hafi visvitandi reynt ad koma
sér undan kvodum PFS. Akvadi lanasamnings GR og [...]"2 hefdu & engan hétt verid
frabrugdin pvi sem almennt tiokadist um slika samninga. GR/OR hefdu talid & peim tima
ad samningurinn bryti ekki i baga vio fyrirmeli PFS.

2.12 Bréf GR til PFS, dags. 1. september 2010

Med bréfi GR til PFS, dags. 1. september s.1., barst stofnuninni yfirlysing fra GR um ad
félagio teldi sig hafa ordid vid peim adfinnslum sem PFS gerdi i bodunarbréfi sinu, dags.
6. juli s.l. Medfylgjandi gogn voru:

1. Yfirlysing fra [...]” pess efnis ad [...]"*.
2. Greidslukvittun fyrir [...]".

3. Yfirlit yfir vaxtagreidslur GR af lani sinu hja OR sem synir alla vaxtagjalddaga
fra lantokudegi, upphaed vaxtagreidslu og greidsludag hverrar greidslu. betta
stadfesti ad GR hefdi greitt OR alla gjaldfallna vexti af umraeddu lani.

4. Upplysingar um stodu vidskiptakrafna OR hja GR par sem fram kemi ad
heildarskuld GR vid OR pann 1. september 2010 veeri rumar 25 millj. kr. og
ekkert af pvi veeri gjaldfallin krafa.

M.
Forsendur og nidurstada

3.1 Almennt

Eins og fram hefur komid hér ad framan hefur PFS haft afskipti af framkveemd
fjarhagslegs adskilnadar fjarskiptahluta OR fr4 einkaleyfisbundinni starfsemi fra &rinu
2003, sbr. akveedi 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.

Fyrsta akvoroun PFS sem vardadi umraeddan adskilnad leit dagsins ljos pann 13.
névember 2006. bar tok PFS pad fram vardandi fjarmdgnun og lanafyrirkomulag ad i
Urskurdum samkeppnisyfirvalda hefdi verid malt fyrir um ad pad svid sem veeri
fjarhagslega adskilid fra annarri starfsemi meetti einungis skulda 6drum svidum lan vegna
yfirtoku eigna i upphafi svo og lan vegna edlilegra vidskipta eftir pad. Med edlilegum
vidskiptum veeri m.a. att vid skuldir vegna veittrar pjonustu. Skilyrdi sem petta veeri sett
til ad koma i veg fyrir ad svidid sem veri fjarhagslega adskilid fengi lan & 6edlilega
lagum voxtum eda 6drum kjérum sem steedu samkeppnisadilum almennt ekki til boda.
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Veeri pa horft til atrida sem adilar geetu samid um sin & milli eins og afborgunarskilmala,
lanstima, mogulegra skuldbreytinga og afskrifta. Fram kom ad samkomulag um slik atridi
i lanssamningum milli OR og Gagnaveitunnar geeti falid i sér 6edlilegan adstdédumun sem
jafna meetti vid nidurgreidslu a fjarskiptastarfsemi félagsins. Edlilegt veeri ad hafa slik

sjonarmid i huga ad pvi er vardadi &form OR um ad fjarmagna lansfjarporf
Gagnaveitunnar.

Hins vegar gat PFS ekki horft framhja pvi ad Gagnaveitan var ekki a pessum timapunkti
sérstakur 16gadili med eigin kennitdlu og gerdi stofnunin ekki krofu um slikt. Med sliku
fyrirkomulagi var ljost ad OR pyrfti ad hafa milligongu um allar lantokur
Gagnaveitunnar, par sem henni veeri 6mogulegt ad taka lan i eigin nafni. bvi féllst PFS & i
ofangreindri akvoroun ad OR hefdi milligongu um lantokur Gagnaveitunnar fra pridja
adila. bad var alit stofnunarinnar ad mestu mali skipti ad buid yrdi svo um hnutana ad
Gagnaveitan nyti ekki adstddumunar umfram samkeppnisadila sina ad pvi er vardadi
vaxta- og lanakjor. pvi var pad gert ad skilyrdi fyrir sliku fyrirkomulagi ad OR
endurlanadi Gagnaveitunni slikar fjarhaedir & somu vaxtakjorum og etla meetti ad
Oskyldur adili fengi & lanamarkadi og ad serstakir lanasamningar yrdu gerdir milli OR og
Gagnaveitunnar i samremi vid pa skilmala sem almennt giltu & markadi, t.d. um
afborganir, lanstima og mdogulegar skuldbreytingar. Nidurstada PFS i ofangreindri
akvordun var einnig su ad lan vegna yfirtoku eigna i upphafi skyldu bera markadsvexti.

pann 1. jantar 2007 tok Gagnaveita Reykjavikur ehf. (GR) vid eignum, skuldum,
réttindum og skyldum Gagnaveitu OR. bann 8. mars 2007 undirritudu OR og GR
lanasamning vegna umraddrar yfirferslu i samraemi vid ofangreinda akvordun PFS fra
13. névember 2006. Nanar tilgreindar eignir voru faerdar yfir til GR og & m6ti peim kom
m.a. skuld samkvamt lanasamningi par sem GR skuldbatt sig til ad greida OR kr. [...]".
L4&nid var [...]"". Samkvamt 2. gr. ofangreinds lanasamnings skuldbatt GR sig til ad
endurgreida skuldina ad fullu asamt véxtum 4 [...]”® arum med [...]"° gjalddogum [...J%.
Fyrstu [...]** gjalddagarnir skyldu [...]%.

Med &kvordun PFS nr. 32/2008 setti PFS frekari skilyrdi fyrir fjarhagslegum adskilnadi
OR og GR. Stofnunin skodadi m.a. ofangreindan lanasamning fra 8. mars 2007 og melti
fyrir um tilteknar breytingar & honum. Medal annars var kvedid & um styttingu &
lanstimanum ar [..]% arum 1 [..]J** ar, [..]%®. Umraeddar Grbatur skyldu gerdar innan
heefilegs frests fra dagsetningu dkvordunarinnar, po eigi sidar en 13. febrdar 2009.
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Rokstudningur PFS fyrir ofangreindri styttingu lanstimans var a pa leid ad pegar metid
veeri hvort um nidurgreidslu veeri ad reda veri lykilatridoi ad um veeri ad raeda
raunverulegan adskilnad i fjirmodgnun og rekstri vidkomandi fyrirteekja. b6 ad i 36. gr.
fjarskiptalaga veeri ekki sérstaklega kvedid & um hvernig lanskjor skyldu vera Gtfaerd milli
adila pa veeri 1jost ad PFS beri ad hafa sem vidmid pau kjor sem almennt veeru i bodi &
fjarskiptamarkadi og heimfaera & GR eins og um veeri ad reeda fyrirteeki oskylt OR. Ohatt
veeri ad sla pvi fostu ad moguleikar GR til fjarmdgnunar veeru mun prengri en OR, ef um
6skylda adila veeri ad raeda. bvi veeri rétt ad tilhogun fjarhagslegs adskilnadar milli adila
endurspegladi pennan mun. A3 mati PFS veeri 6sennilegt ad lanastofnanir hefdu ad
jafnadi veitt sliku fjarskiptafyrirteeki lan til [..]J%** ara i erlendri mynt &n
endurskodunarékvaeda. Ad mati PFS veri edlilegt ad mida vid [...]*" ara samning an
endurskodunarakvada, annars veri um 6logmeeta ivilnun ad reeda sem feeri & baga vid 36.
gr. fjarskiptalaga.

Eins og fram kemur hér ad ofan hrofladi PFS vid lengd lanasamnings GR og OR en ekKi
6drum samningsskilmalum eins og gjalddogum vaxta tvisvar a ari. pvi bar GR ad greida
OR &fram vexti [...]%.

Med bréfi GR til PFS, dags. 5. oktober 2009, kom fram ad medfylgjandi veeri vidauki vid
framangreindan lanasamnings milli GR og OR, dags. 1. oktober 2009. | bréfinu var pad
m.a. stadfest ad GR hefdi farid eftir framangreindum tilmaelum PFS vardandi breytingu &
umraeddum lanasamningi. P4 kom fram ad akvaedi 2. gr. hefdi verid breytt & pa leid ad
lantaki veeri skuldbundinn til pess ad endurgreida skuldina ad fullu d&samt voxtum pann
[...J%°. Med bréfi GR til PFS, dags. 26. mars s.l., kom fram ad lanskjor & lani félagsins hja
[...]° hf., sem undirritad var 25. névember 2009 og gilda etti til [...]"*, gerdi ekki rad fyrir
ad GR greiddi vexti af lani sinu hja OR & lanstima [...]%* lansins. betta var itrekad i bréfi
GR til PFS, dags. 7. juni s.l.

i ofangreindum lanasamningi GR og [...]** hf., sem PFS fékk i hendur med bréfi GR,
dags. 26. mars s.l., kemur fram 7 [...]°* 12. gr. ad [...]*°. /tti petta jafnt vid um pau lan
sem pegar veeru til stadar sem og um Onnur lan sem OR kynni ad veita GR &
lanstimanum. Jafnframt sampykkti OR ad lan OR til GR [...]%.

Eins og fram kemur i framangreindu bodunarbréfi PFS, dags. 6. jali s.l., er augljost ad
mati PFS ad ad ofangreint akveedi i lanasamningi GR og [..]°" brytur i baga vid
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framangreindar akvardanir PFS fr4 2006 og 2008 og lanasamning GR og OR fr4 2007.
par med brytur akvaedid gegn 36. gr. fjarskiptalaga. | svarbréfi sinu, dags. 18. agust s.I.,
andmelti GR ekki pessari afstodu PFS og bar fyrir sig misskilning og/eda andvaraleysi
stjornenda félagsins.

3.2 Nidurstada PFS

Samkvamt 6llu ofangreindu er ljost ad akvaedi [...]*® 12. gr. lanasamnings GR og [..]%°
fra [..]'%°, um ad GR sé Gheimilt ad greida vexti af lanum frd OR & lanstima [...]""
lansins, brytur i baga vid akvardanir PFS fra 13. névember 2006 og 30. desember 2008
og lanasamningi GR og OR fra 7. mars 2007. par af leidandi brytur ofangreint dkveedi
einnig gegn akvaedi 36. gr. fjarskiptalaga um adskilnad sérleyfisstarfsemi fra
fjarskiptastarfsemi, par sem um oOedlilega nidurgreidslu er ad reda fra
einkaleyfisstarfsemi OR til GR. GR getur ekki med einkaréttarlegum samningum samid
sig undan skyrum kvédum sem PFS hefur lagt a félagio.

GR ber pvi ad virda ofangreint samningsakveaedi ad vettugi og standa OR skil &
vaxtagreidslum peim sem dgreiddar eru midad vid lanasamning GR og OR fra 7. mars
2007, eins og honum var breytt med vidauka pann 1. oktéber 2009, en gjalddagar
vaxtagreioslna eru 1. mai og 1. névember &r hvert. Samkvemt bréfi GR til PFS, dags. 1.
september s.l., hefur GR greitt umraeddar vaxtagreidslur til OR. GR ber ad greida slikar
vaxtagreidslur &fram & gjalddaga fram til pess tima ad 1anid hefur ad fullu verid greitt upp
& arinu [...]*%.

A0 aliti PFS er tilhogun fjarmoégnunar GR med lanasamningum vid OR grundvallaratridi
vardandi pad markmid 36. gr. fjarskipalaga ad tryggja fjarhagslegan adskilnad milli
félaganna. b6 svo ad ofangreint akvadi i lanasamningi milli GR og [..J** kunni ad
tiokast i slikum lanavioskiptum verdur ad gera pa krofu til stjornenda GR/OR ad peim sé
kunnugt um peer kvadir sem stjornvold hafa lagt & félogin. Geta stjornendur ekki borid
fyrir sig misskilning eda andvaraleysi hvad petta vardar. Litur PFS pa hattsemi
alvarlegum augum ad ekki sé farid ad skyrum fyrirmeelum eda kvédum sem lagdar hafa
verid & fyrirteekid. Ber ad atelja fyrirteekid fyrir slika hattsemi. Er mal petta pess edlis ad
til alita hefoi komid ad mati PFS ad beita fyrirtaekid stjérnvaldssekt ef slik heimild fyrir
stofnunina hefdi verid fyrir hendi i I6gum.

PFS getur ekki ordid vid krofu GR um ad akvoroun pessi verdi ekki birt opinberlega par
sem stofnunin stundar opna og gagnsaja stjoérnsyslu i samremi vid meginreglur
stjornsysluréttar og m.a. 2. mgr. 9. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og fjarskiptastofnun.
Hins vegar gefst félaginu taekifaeri 4 ad gera tillogu ad dtstrikunum tranadarupplysinga
adur en PFS birtir akvoroun pessa 6drum en GR.

% Fellt brott vegna tr(nadar.
% Fellt brott vegna tr(nadar.
190 Felt brott vegna trinadar.
191 Pt brott vegna trinadar.
192 Fellt brott vegna tranadar.
193 Fellt brott vegna tranadar.

14



Akvordunarord

Akvaedi [...] 12. gr. lanasamnings Gagnaveitu Reykjavikur ehf. og [...] hf. fra [...]
brytur i baga vid akvardanir Post- og fjarskiptastofnunar fra 13. névember 2006 og
30. desember 2008 og lanasamning Gagnaveitur Reykjavikur ehf. og Orkuveitu
Reykjavikur sf. fra 7. mars 2007, og par af leidandi gegn 36. gr. laga um fjarskipti
nr. 81/2003. GR ber pvi ad virda akvaedid ad vettugi ad standa OR skil &
vaxtagreioslum & umsomdum vaxtagjalddégum par til lan GR hjd OR hefur ad
fullu verid upp greitt.

Akvordun pessi er kaeranleg til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13.
gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Karan skal berast
arskurdarnefnd innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi var kunnugt um
akvordun Post- og fjarskiptastofnunar.

Reykjavik, 7. september 2010

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson
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