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1. Inngangur

1.1 Akvérdun PFS nr. 26/2007

Med akvoroun PFS nr. 26/2007, dags. 21. desember 2007, utnefndi PFS Milu sem fyrirteeki
med umtalsverdan markadsstyrk & heildsolumarkadi fyrir adgang ad koparheimtaugum.
Umraeddur markadur samsvarar markadi 11 i tilmeelum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra
arinu 2004 (markadur 4 i tilmalum ESA fra arinu 2008). Fram kom ad markadurinn nzdi

yfir:
- heimtaugar & koparlinupari
- heimtaugagreinar
- skiptan adgang

Fram kom ad heimtaug veeri heiti notad um simalinu sem tengir nettengipunkt hja notanda vio
tengigrind simstodvar eda samberilegan blinad. Koparheimtaugar veeru i flestum tilvikum
tveggja eda fjogurra vira koparlinur og pjonudu hver fyrir sig einum vidskiptavini.
Jarostrengir sem laegju fra simstddvum geetu verid med allt ad 1000 koparlinum eda meira i
einstaka tilfellum. Steerstu jardstrengirnir veeru lagdir Gt fra simstédvunum en eftir pvi sem
lengra dreegi fra simst6d greindust strengirnir oftast i minni strengi. Sidasta spottann fra
g6tuskap inn i hus veeru lagdir strengir med faeinum linum nema pegar um veri ad reda
fyrirteeki, stofnanir eda stor fjolbylishus. Daemi vaeru um ad radiésambond hefdu verid notud i
stad koparlina til pess ad veita einstokum sveitabajum simapjonustu.

Smaésblupjonusta sem reiddi sig a adgang ad heimtaug, ymist fullan adgang eda skiptan, geeti
verid ein af eftirfarandi:

- Talsimapjonusta og gagnaflutningur med upphringimétéldum.
- Samnetspjonusta (ISDN).

- Bandbreidur gagnaflutningur, p.m.t. Internet.

- Leigulinur.

pa kom fram ad PFS hefdi med visan til 17. gr. laga nr. 81/2003, um fjarskipti, asamt sidari
breytingum, greint heildsélumarkadi fyrir adgang ad Kkoparheimtaugum. A grundvelli
nidurstddu umraeddrar markadsgreiningar hefdi PFS akvedid ad utnefna Milu ehf. (Milu) med
umtalsverdan markadsstyrk a markadinum og leggja videigandi kvadir & fyrirteekio.

PFS &kvad ad leggja & Milu skyldu til ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um
adgang ad koparheimtaugum og pjonustu & heildsélustigi. Jafnframt voru lagdar a kvadir um
jafnraedi, gagnsai, bokhaldslegan adskilnad og eftirlit med gjaldskra. Milu var gert skylt ad
birta viomidunartilbod fyrir adgang ad heimtaugum og tengdri adstodu. Mila skyldi gera
kostnadarlikan til utreikninga & gjaldskra og skyldi hun vera sundurlidud i grunnverd,
aukagjald fyrir skiptan adgang og gjold fyrir tengda adstddu.
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Markmid fjarskiptaloggjafarinnar og PFS med markadsgreiningunni veeri ad greina stodu
samkeppni & fjarskiptamarkadi og leggja & videigandi kvadir til ad efla samkeppi, veeri hin
ekki talin vera naegjanlega virk, eins og nidurstadan & umreeddum markadi gefi til kynna.

Eftirfarandi kvadir voru lagdar & Milu i tengslum vid leigu & koparheimtaugum i heilds6lu
(markadur 11):

1. Kv6d um ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang ad
heimtaugum og pjonustu a heildsélustigi.

2. Kvoo um ad geeta jafnraedis vid leigu koparheimtauga. Mila skyldi veita 6llum
leigjendum heimtauga, p.m.t. eigin deildum og tengdum fyrirteekjum, pjonustu med
somu skilmalum, afgreidsluhrada, veroum, geedum og frambodi.

3. KvOd um ad vidhafa gagnsei vid leigu koparheimtauga. Mila skyldi m.a. birta
opinberlega vidmidunartilbod um heimtaugar sem yrdi vidhaldid og uppfert eftir
pérfum og lagt fyrir PFS til sampykktar eigi sidar en sex manudum eftir gildistoku
akvordunar um markad 11.

4. Kvdo um bdkhaldslegan adskilnad med pvi ad skilja rekstur koparheimtauga fra
6orum rekstri i bokahaldi félagsins. Jafnframt skyldi adskilja fjarfestingar i
koparheimtaugakerfinu fra 6drum fjarfestingum Milu. Mila skyldi fyrir 1. april
arlega afhenda PFS alitsgerd sem inniheldi upplysingar og yfirlit vegna kvadarinnar
um bokhaldslegan adskilnad.

5. Kvod um ad dkveda gjaldskra fyrir leigu & koparheimtaugum og tengda adstéou a
grundvelli kostnadar og ad seeta eftirliti PFS med gjaldskranni. Gjaldskrain skyldi
vera sundurlidud i grunnverd, aukagjald fyrir skiptan adgang og gjold fyrir tengda
aostoou. Mila skyldi gera kostnadarlikan til utreikninga & heimtaugaleigu, eigi sidar
en sex manudum eftir gildistoku akvérdunar um markad 11.

1.2 Nanar um kvod um eftirlit med gjaldskra - Kostnadargreining

Skylda Milu til ad kostnadargreina verd fyrir heimtaugaleigu byggist & kvodinni um eftirlit
med gjaldskra og stydst einnig vid kvodina um adgang og bokhaldslega adgreiningu.

Med heimild i 32. gr. laga um fjarskipti lagdi PFS kvdd & Milu um ad akveda gjaldskra fyrir
leigu a koparheimtaugum og tengda adstddu & grundvelli kostnadar og ad sata eftirliti PFS
med gjaldskranni. Gjaldskra fyrir adgang ad koparheimtaugum og tengdri adstodu skyldi
byggjast a kostnadi, p.m.t. edlilegri ardsemi af bundnu fjarmagni. Sundurlidun a leigu fyrir
adgang skyldi vera sem her segir:

e Manadarlegt grunnverd sem avallt ma krefjast 6had notkun heimtaugarinnar.

e Manadarlegt aukagjald fyrir skiptan adgang, p.e. fyrir adgang ad efri hluta tidnisvios
heimtaugarinnar med xDSL eda samsvarandi taekni.
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e Gjold fyrir hysingu og adgang ad adstddu sem tengist adganginum ad
koparheimtaugum.

pegar adgangur skiptist & milli tveggja mismunandi fjarskiptafyrirteekja skal sa greida
grunnverdid sem hefur adgang ad nedra tidnisvidi a koparheimtauginni en hinn greidir
aukagjaldio.

Grunnverd koparheimtauga skal midast vid arlegan rekstrarkostnad heimtaugakerfisins um
land allt sem skal byggja a sdgulegum kostnadi. Vid arlegan rekstrarkostnad er heimilt ad
beeta afskriftum af fjarfestingum sem ekki er buid ad afskrifa og hefilegum hagnadi ad mati
PFS. Nidurstadan skal gilda sem medalgrunnverd fyrir landid allt. Aukagjaldid fyrir skiptan
adgang skal midast vid vidbotarkostnad Milu af pvi ad veita skiptan adgang.

Allar breytingar a gjaldskra Milu vegna heimtaugarleigu parf ad tilkynna til PFS og munu peer
ekki 6dlast gildi nema med sampykki PFS.

[ samreemi vid 3. mgr. 32. gr. laga um fjarskipti lagdi PFS pa kvod a4 Milu ad gera
kostnadarlikan fyrir heimtaugar sem syni hvernig kostnadarlidir eru heimfaerdir & mismunandi
kostnadarbera og stadi. Jafnframt askildi PFS sér pann moguleika ad nota heimild laganna til
ad taka mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu sem rekin er & hagkveman hatt. PFS myndi
jafnframt meta Ut fra nidurstodu kostnadargreiningarinnar hvort hentugra veeri ad stydjast vid
LRIC! adferd frekar en ad byggja & sogulegum kostnadi vid akvordun gjaldskrar. Mila skyldi
ljuka gerd kostnadarlikansins eigi sidar en sex manudum eftir birtingu akvordunar nr.
26/2007.

Kv6d var 16gd a Milu um ad faera kostnadarbdkhald yfir rekstur koparheimtauga sem fangar,
ber kennsl &, metur og dreifir vidkomandi kostnadi. Skyldi Mila afhenda PFS lysingu a
kostnadarbdkhaldinu og birta helstu kostnadarflokka og reglur sem notadar veeru til ad Gthluta
kostnadi og skila til PFS skyrslu fra 6hddum endurskodanda um ad samraemi sé & milli
lysingar Milu og Utfeerslu i bokhaldskerfi.

Kvodin um kostnadarbdkhald stydur vid kvodina um ad gjaldskra taki mid af kostnadi og er
naudsynleg vid framkveemd & bokhaldslegum adskilnadi og getur stutt eftirlit med jafnraedi.

1.3 Akvérdun nr. 13/2009

PFS ték &akvoroun nr. 13/2009 vardandi kostnadargreiningu fyrir opinn adgang ad
koparheimtaugum, dags. 17. jali 2009. PFS sampykkti kostnadargreiningu Milu sem byggdi a
kostnadargrunni arsins 2008 med nanar tilgreindum breytingum. Nidurstada stofnunarinnar
var a0 manadarlegt grunnverd heimtaugar veeri 916 kr. (nedra tidnisvid) og fyrir skiptan
adgang 302 kr. (efra tionisvidid), alls veeri pvi gjald fyrir fullan adgang 1.218 kr. sem veeri
6,18% haekkun fra paverandi gjaldskra. Heimiladi stofnunin Milu ad mida vid ofangreind verd
frd og med 1. september 2009.

Mila keerdi akvoroun PFS til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala. Nefndin stadfesti
nidurstddu PFS med Urskurdi nr. 4/2009, dags. 15. jandar 2010, ad 6dru leyti en pvi ad taka

! Langtima vidbotarkostnadur
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skyldi tillit til fjarmagnskostnadar vegna veltufjarbindingar sem nami medalstédu birgda
vegna reksturs og uppbyggingar adgangsnetsins. Med bréfi dags. 25. januar stadfesti PFS
uppferda kostnadargreiningu Milu med framangreindum breytingum. Verd fyrir fullan
adgang ad heimtaug skyldi vera 1.223 kr. & manudi an vsk., par af skyldi grunnverd vera 920
kr. og verd fyrir skiptan adgang 303 kr. og heimiladi stofnunin Milu ad haekka gjaldskrana fra
og med 1. mars 2010.

1.4 Gjaldskra Milu

1.4.1 Koparheimtaugar

Gjaldskra Milu fyrir heimtaugaleigu vid birtingu dkvordunar pessarar er sem hér segir.

Grunnverd og tegund adgangs Manadargjald
Grunnverd fyrir heimtaug * 920
Fullur adgangur ad heimtaug 1.223
Skiptur adgangur ad efra tionisvidi heimtaugar 303

*Avallt er innheimt grunnverd fyrir adgang ad heimtaug.

Til frekari upplysinga eru i eftirfarandi toflu syndar haekkanir & verdi heimtauga fra arinu
2001.

Dags. Nedra Skiptur Fullur Haekkun i
tidnisvio adgangur adgangur %
2.1.2001 757 250 1.007
1.12.2002 825 272 1.097 9,0%
1.4.2005 862 285 1.147 4,5%
1.9.2009 916 302 1.218 6,2%
1.3.2010 920 303 1.223 0,4%

1.4.2 Stofngjold

Kafli  Lysing Vero
nr. kr./tenging
7.1 Heimtaug - stofngjald 2.950
7.1 Heimtaug - flutningur nimers 2.040
7.1 Heimtaug - stofngjald nytenging 2.155
7.2 Heimtaug - stofngjald 2.950
7.2 Heimtaug - stofngjald nytenging 2.155
7.3 Heimtaug - stofngjald 2.950
7.4 Flutningur pjonustu & adra heimtaug 2.155
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1.4.3 Adstada i tengigrindum
Verd fyrir adgang ad kopartengigrind 760 kr. & manudi an vsk. fyrir hverjar 100 linur.

1.5 Malsatvik

Med bréfi, dags. 18. mai 2011, barst stofnunni erindi fra Milu, par sem pess var 6skad ad
stofnunin sampykkti hakkun & stofngjéldum heimtauga sem nami um [...]* millj. kr. &
arsgrundvelli eda sem nami [...]% ad medaltali. Mila benti & ad gjaldskrain hefdi verid
Obreytt ad mestu fra opnun adgangs ad heimtaugum eda fra arinu 2000.

Jafnframt lagadi fyrirteekid til ad gjaldskrain yrdi samreemd og einféldud. Gjaldid yrdi [...] kr. i
stad mismunandi gjalda sem i gildi veeru eda 2.950 kr. ([...]% hakkun) ef um veeri ad raeda
flutning a efra tinisvidi, 2.040 kr. ([...]% hakkun) a nedra tidnisvidi og 5.105 kr. vegna
nytengingu ([...]% leekkun).

AJd mati Milu hefdi pessi breyting ekki ahrif a verd fyrir koparheimtaugar par sem tekjur veeru
leegri a arinu 2010 en & arinu 2008 sem ad PFS reiknadi ut ad fyrirtekid etti ad fa ad mati
Milu.

Med bréfi, dags. 24. mai 2011, barst erindi fra Milu, par sem pess var 6skad ad stofnunin
sampykkti haekkun & verdi fyrir adgang ad tengigrindum, p.e. leiga & tengipunktum (100 stk. i
einu). Fram kom ad kostnadur Milu af tengigrindum byggda ad steerstum hluta & hisaleigu og
vidhaldi & tengigrindum. Kostnadur vid tengihausa og tengivinnu veeri alfarid & kostnad
vidskiptavinar og ekki hluti leiguverdsins.

Heildarkostnadur & arsgrundvelli veeri [...] millj. kr. eda sem samsvarar [...] millj. kr. haekkun
fr niverandi kostnadi & ari. Fjoldi 100 linu tengipunkta & tengigrindum Milu veeri [...] (par
af [...] stk. eigin notkun) og pvi kostnadur & manudi [...] kr., en nGverandi verd veeri 760 kr.
Heekka pyrfti pvi verd um [...] millj. kr. & &rsgrundvelli eda sem samsvaradi [...]% haekkun
fra naverandi veroi.

Med tolvuposti, dags. 7. jali 2011, sendi PFS Milu fyrirspurn um skyringu & pvi dsamraemi
sem virtist vera i ntverandi verdum hja fyrirteekinu og akvérdun PFS nr. 1/20009.

Einnig for PFS fram & ad Mila sendi forsendur & bak vio [...] kr. gjaldsins til samstarfsadila
og Utreikninga vegna [...] kr. kostnadar Milu.

Med tolvuposti, dags. 8. juli 2011, sendi PFS Milu frumnidurstddu sina vegna ofangreindra
erinda fra 18. mai og 24. mai sl., en par kom eftirfarandi fram.

Breyting & stofngjoldum heimtauga

Kostnadur vegna stofngjalda veeri ekki adgreindur sérstaklega i rekstri og fjarfestingu Milu
vegna koparheimtauga & sinum tima (sbr. akvéréun PFS nr. 13/2009).

2 Upplysingar felldar brott vegna tr(inadar. bad sama & vid um upplysingar sem fram koma i hornklofum hér ad
aftan.
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A0 mati PFS veeri dhjakveemilegt ad greina kostnad vegna heimtaugaleigu og stofngjalda a
sama tima. pvi teldi PFS ekki forsendur fyrir stofnunina ad taka afstodu til erindis Milu, dags.
18. mai sl. PFS teldi naudsynlegt ad Mila legdi fram endurskodada kostnadargreiningu fyrir
heimtaugar vid fyrsta teekifeeri par sem m.a. keemi fram sundurgreining & kostnadi i samreemi
vid sundurgreiningu a verdskra i 7. tl. Vidauka 1a i RUO i samraemi vid akvordoun PFS nr.
1/20009.

Nytt verd fyrir adgang ad tengigrindum

PFS teldi jafnframt ekki rétt ad blanda saman kostnadi vid upptengingu og nidurtdoku vid
leigukostnad tengigrinda par sem slikur kostnadur tilheyrdi stofngjoldum, sem gjaldskra
stofngjalda & hverjum tima skyldi endurspegla.

Til ad taka afstodu til erindis Milu, dags. 24. mai sl. vegna adgangsverds ad tengigrindum,
pyrfti PFS nanari greiningu a lionum ,,Husaleiga®, um [...] millj. kr. par keemi m.a. fram
reikniregla fyrir leigurymi tengigrinda, rymi & hverjum stad, hlutdeild i heildarrymi &
vidkomandi stad, leiguverd per fm. og alls & hverjum stad.

Med breéfi, dags. 25. agust sl., sendi Mila endurskodad og leidrétt erindi um breytingu &
gjaldskra fyrir stofngjold og adgang ad tengigrindum, asamt kostnadargreiningu fyrir leigu a
koparheimtaugum. Par kom m.a. fram ad gjaldskra fyrir stofngjold pyrfti ad haekka um [...]%
ad medaltali, gjaldskréa fyrir adgang ad tengigrindum um [...]% og heimtaugaleiga um [...]%.

Nénar er gerd grein fyrir einstokum atridum i greiningu Milu og afstédu stofnunarinnar i
videigandi koflum hér & eftir, s.s. um linufjolda, fjarfestingu, &voxtunarkrofu,
rekstrarkostnadi, auk umfjollunar sem lytur ad méalsmedferdartima o.fl.

Eftirfarandi kemur fram hja Milu um forsendur kostnadargreiningar félagsins:

e Greining 4 heimtaugum er unnin & sama héatt og sidasta kostnadargreining &
heimtaugum sem midadist vid arid 2008.

e Midad er vid [...]% WACC hlutfall, sem ad mati Milu er algjort lagmark fyrir WACC.

e Fjarfestingar eru reiknadar & sama hatt og PFS reiknadi i fyrri greiningu, pratt fyrir ad
Mila sampykki eftir sem adur ekki adferdarfraedina.

bls. 9
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2. Nidurstada PFS

2.1 Almennt

2.1.1 Kostnadargreining Milu

Eftirfarandi kemur fram i erindi Milu, dags. 25. agust sl.:

, Mila getur ekki latio hja lida ad gera athugasemdir vio pau vinnubrogo PFS ad taka sér 7
vikur i ad fara yfir 6sk Milu um breytingar & stofngjéldum heimtauga pegar nidurstadan er su
ad stofnunin telur sér ekki fert ad taka afstodu til erindisins nema Mila leggi fram
endurskodada kostnadargreiningu fyrir heimtaugar. Mila telur ad stofnunin sé med pessum
heetti ad tefja malid ur hofi og ad stofnunin hefdi att ad svara erindinu eins fljott og unnt var
til pess ad Mila geeti hafist handa um ad uppfylla kréfur PFS. Mila bendir & ad stofngjold eru
adeins um [...]% heildartekna af heimtaugum og pvi ljost ad ekki er um slika verdbreytingu
ad raeda ad han hafi veruleg ahrif & manadargjald fyrir heimtaugar. Auk pess er i raun varla
haegt ad gera greiningu nema vita hver stofngjoldin og gjald fyrir adgangi ad tengigrind
munu verda par sem pau hafa ahrif & pad hvert manadargjaldid verdur.

[ samraemi vid oskir PFS leggur Mila hér fram endurskodada greiningu & heimtaugum, sja
sidar i pessu bréfi. Mila leggur aherslu & ad PFS taki ser ekki marga manudi i ad endurskoda
verd fyrir heimtaugar sem leidi pad ad verkum ad akvordun um breytingu stofngjalda tefjist
ad sama skapi. Slikur framgangur er évidunandi ad mati Milu. bagd er stadreynd ad hingad til
hefur PFS tekid allt fr& 7 manudum (hysing) upp i 2 ar (stofnnet) ad endurskoda verd. Mila
hefur synt dmelda polinmadi vid ad bida eftir nidurstédum, enda hefur fyrirteekid skilning a
bvi ad pad tekur tima ad fara yfir greiningar. NG hefur stofnunin lokid yfirferd a 6llum
morkudum sem Mila starfar a og veentir Mila pess ad pessi langa bid eftir akvordun sé lidin
tid, enda hefur stofnunin sjalf haldid sliku fram vid Grskurdarnefnd fjarskipta- og postmala,
sbr.urskurd urskuroarnefndar nr. 4/2009: ,,A0 mati PFS cetti kostnadargreining ekki ad taka
lengri tima en 5 vikur ad jafnadi fra pvi ad gogn berast og par til verdakvordun liggur fyrir.
Engin fyrirstada sé fyrir endurskodun gjaldskrar med reglubundnumheetti ad undangenginni
athugun stofnunarinnar og ad afgreidslutimi sé ekki langur, svo framarlega sem upplysingar
berist hratt og érugglega .

Ef PFS stendur ekki vid pad sem stofnunin hefur fullyrt vid trskurdarnefnd um afgreidslutima
er ljost ad forsendur Urskurdarnefndar um pad hvort taka eigi tillit til verdlagsbreytinga eru
brostnar og telur Mila ad ef svo er eigi stofnunin ad taka tillit til verdlagsbreytinga i
akvoraun sinni. Mila vill pé fa pessar verdbreytingar sem fyrst i gegn og gerir pvi ekki kréfu
til pess ad pessu sinni.

Til pess ad unnt sé ad reikna manadargjald fyrir heimtaugar, parf ad reikna fyrst stofngjald
fyrir heimtaugar og adgang ad tengigrind, til ad tryggja pad ad ekki sé um of- eda
vanreikning ad raeda. Hér verdur pvi fjallad um stofngjéld heimtauga, adgang ad tengigrind

bls. 10



|

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

og manadargjald fyrir heimtaugar i pessari r6d og um leid verdur svarad tolvupostum fra
PFS pann 7. og 8. juli sl.

Til pess ad tefja ekki frekar akvéroun PFS vardandi stofngjéld heimtauga og adgang ad
tengigrind er pess oskad ad akvordun um manadargjold verdi tekin i sérstakri akvéroun.

2.1.2 Afstada PFS

Med &kvordun PFS nr. 26/2007 um utnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og
alagningu kvada & heilds6lumarkadi fyrir adgang ad koparheimtaugum (M11) var Milu gert
ad gera kostnadarlikan sem synir hvernig kostnadarlidir eru heimfaerdir & mismunandi
kostnadarbera og stadi.

[ kostnadargreiningu Milu sem hér er til umfjéllunar byggir & sbgulegum kostnadi i samrami
vid ofangreinda kvdd um eftirlit med gjaldskra félagsins. Kostnadargreiningin nar til adgangs
ad koparheimtaug (manadarleg leigugjold), adstdduleigu (tengigrindur) og einskiptisgjalda
(stofngjalda).

PFS byggir adferdarfredi sina vid yfirferdina & 32. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003,
reglugerd nr. 564/2011°, ERG Common Position® og Commission Recommendation
(2005/698/EC)° og IRG Regulatory Accounting®. Einnig verdur studst vid vidurkenndar
upplysingaveitur eins og Bloomberg og Ibbotson, auk mats innlendra radgjafa og upplysinga
fra fjarskiptafélégum.

PFS leggur jafnframt til grundvallar forsendur og adferdafredi sem notud var vid
kostnadargreiningu & adgangsneti Milu i akvoérdun PFS nr. 13/2009, sem stadfest var af
arskurdarnefnd fjarskipta- og postmala med Grskurdi nr. 4/2009. | peirri kostnadargreiningu
var 16gd itarleg vinna i ad greina einstaka peetti i rekstri og fjarfestingu koparheimtauga og
tengdum bunadi, en auk pess var studst vid kostnadargreiningu fra arinu 2002. PFS telur ad pa
hafi verid lagdur grunnur ad gjaldskra sem byggdi & mati & hagkveemt uppbyggdu og reknu
kerfi.

Mila leggur til grundvallar rekstrarkostnad arsins 2010 & verdlagi pess ars og framreiknada
stoou fjarfestinga & medalverdlagi pess ars, sem er i samreemi vid alit PFS. Upphadir eru an
virdisaukaskatts ef annad er ekki tekid fram.

[ 4kvordun pessari notar PFS heitid adgangsnet sem samheiti yfir heimtaugar (markadur 11)
og ldkningarhluta leigulina (markadur 13). begar lagt er mat & &rlegan rekstrarkostnad og
fjarfestingu i adgangsnetinu pd er PFS sammadla pvi mati Milu ad naudsynlegt sé ad greina
kostnad heimtauga (markadur 11) og lukningarhluta leigulina (markadur 13) sameiginlega,
par sem mjog erfitt er ad skipta kostnadi adgangsnetsins & milli framangreindra markada. PFS

® Reglugerd nr. 564/2011 um békhald og kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirtaekja.

* ERG Common Position — Guidelines for implementing the Commission Recommendation C (2005) 3480 on
Accounting Separation & Cost Accounting Systems under the regulatory framework for electronic
communications - ERG (05) 29.

®> COMMISSION RECOMMENDATION of 19 September 20050n accounting separation and cost accounting systems
under the regulatory framework for electronic communications (2005/698/EC).

® IRG Principles of Implementation and Best Practice for WACC calculation — February 2007.
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metur pvi adgangsnetid i heild, en stofnunin telur ad su adferd ad skipta kostnadi & grundvelli
linuigilda hverju sinni sé best til pess fallin ad adgreina kostnad & milli vidkomandi markada
pegar porf er &, t.d. vid verdlagningu lukningarhluta leigulina. Hluti heimtaugar (markadur
11) er metinn [...]% af rekstrar- og fjarfestingarkostnadi adgangsnetsins, en hluti
lUkningarhluta leigulina (markadar 13) er metinn [...]% ([...]% &rid 2008) skv. pessum
forsendum.

Kostnadargrundvollur stofngjalda og adgangs ad tengigrindum er samofin kostnadi
adgangsnetsins og pvi naudsynlegt ad mati PFS ad greina pann kostnad samhlida greiningu &
kostnadi heimtauganetsins. Auk pess kemur fram i umfjollun PFS hér & eftir ad stofnunin
sampykkir ekki ad ollu leyti adferdarfreedi Milu vid skiptingu sameiginlegs kostnadar a milli
stofngjalda annars vegar og adgangs ad tengigrindum hins vegar. bvi hafnadi PFS beioni Milu
um ad stofngjold heimtauga og leigugjold vegna adgangs ad tengigrindum veeru tekin i
sérstakri &kvoroun.

PFS telur ad ekki hafi 1idid éedlilega langur timi i yfirferd kostnadargreininga Milu sem
lagdar voru ad hluta fram i mai sl. og med heilsteyptum heetti i aglst sl. Stofn- og
adgangsgjold ad tengigrindum hafa ekki verd kostnadargreind fra arinu 2000 og pvi i raun um
frumgreiningu ad raeda sem kallar & lengri vinnslutima. Fra pvi ad upphafleg erindi Milu voru
16gd fram pa hefur Mila leidrétt og beett greiningar sinar, auk pess sem stofnunin hefur purft
ad mata sér afstodu til adferdarfraedi Milu.

Fram kemur hja Milu ad fyrirteekid telji sig hafa rétt & slikri tengingu vegna tafa i afgreidslu
stofnunarinnar & yfirferd kostnadargreininga félagsins fyrr og nu, og visar i pvi sambandi i
arskurd urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 4/2009. PFS hefur i fyrri yfirferdum a
kostnadargreiningum Milu fjallad um hofnun stofnunarinnar & tengingu gjaldskrar vid visitolu
og um talkun Milu & pydingu umfjéllunar um hve langan tima taki ad fara yfir greiningar
Milu. EKKi er asteda til ad fjalla frekar um framangreint i yfirferd PFS par sem fram kemur
hja Milu ad fyrirteekid gerir ekki kréfu um tengingu gjaldskrar vid visitélu ad pessu sinni.

I koflum 2.2 til 2.8 hér & eftir gefur ad lita forsendur og nidurstodu akvordunar PFS i peim
koatnadargreiningum, sem hér eru til medferdar. Fjallad er um helstu paetti sem PFS telur
mikilveega sem forsendur fyrir afstodu stofnunarinnar vid Utreikning gjaldskrar fyrir
heimtaugaleigu, stofngjéld og adgangs ad tengigrindum i sérstokum undirkéflum. Umraddir
pbeettir eru eftirfarandi:

1. Avoxtunarkrafa fjarmagns.
Rekstrarkostnadur.
Fjarfestingarkostnadur.
Veltufjarbinding.

Linufjoldi.

Stofngjéld og adgangur ad tengigrind

N o g bk~ N

Samandregin nidurstada
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Hver undirkafli er pannig upp byggdur ad fyrst er gerd grein fyrir kostnadargreiningu Milu,
og sidan afstodu PFS vardandi sérhvert atridi. | kafla 2.8 er sidan nidurstada PFS dregin
saman i stuttu mali &dur en til akvordunarorda kemur.

2.2 Avoxtunarkrafa fjarmagns

2.2.1 Kostnadargreining Milu
Eftirfarandi kom fram i erindi Milu, dags. 25. &gust sl.

I nyrri reglugerd nr. 564/2011 er Gtreikningi & WACC hlutfalli téluvert breytt fra pvi sem
aour var. NU skal midad vid hagkveema skuldsetningu og st6du veltufjar og —skulda og ekki er
lengur akvaedi um ad taka skuli tillit til fradrattarbaerni skatta vid Utreikning & avoxtunarkrofu
skulda.

Samkveemt utreikningum Milu a WACC er hlutfallid [...]%. Reynt var ad taka mid af
akvordunum og umfjollun PFS um WACC i fyrri greiningum. bad er pé mat Milu ad hlutfallid
eigi i raun ad vera hearra en akvedid var ad gera ekki agreining ad pessu sinni vid PFS
vardandi einstaka studla eins og markadsalag og adra ahattu (alpha) sem Mila telur p6 eiga
ad taka tillit til.

Nidurstada Milu er eftirfarandi:

[...]

Aheattulausir vextir midast vid medaltal HFF 1504 2034

Midad er vid sama skuldadlag og PFS midadi vido i WACC dutreikningi fyrir arid 20009.
Adstedur & markadi hafa ekki breyst til batnadar ad mati Milu og pvi ekki asteda til ad
breyta pvi mati.

Sama a vio um markadsélag, pad er metid [...]% eins og i WACC dtreikningi 2009.

Oskuldsett beta er [...]Jeins og PFS mat gildid i WACC dtreikningi 2009. Vid skodun Milu &
beta gildi annarra fjarskiptafyrirtekja i Evropu er gildid [...] ad mati Milu videigandi.

Samkvaemt reglugerd skal mida vid hagkvaemt hlutfall skulda i uatreikningi & WACC. |
akvordun PFS vardandi leiguverd fyrir stofnlinur kom fram ad hagkveemt skuldahlutfall i
Evropu veeri [...]%. Mila midar hér vid [...]% skuldahlutfall. pad er p6 mat Milu ad petta
hlutfall sé of lagt midad vid stodu & islandi. préatt fyrir ad mida skuli vid hagkvemt
skuldahlutfall parf ad mati Milu ad taka inn i deemid raunverulegar adstedur & markadi. Pad
er mat Milu ad ekki sé raunheaft ad gera rad fyrir pvi ad Mila geti nad svo hagkvemu
skuldahlutfalli midad vio adstedur & markadi. M.6.0. parf ad taka mid af hagkvemu
skuldahlutfalli midad vid adstedur. Neer veeri ad mida viod [...]% skuldahlutfall.
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Ekki er gert rdd fyrir annarri ahettu ad pessu sinni pé Mila telji pa aheaettu vera fyrir hendi,
serstaklega hvad vardar ,,regulatory risk“ og samkeppni styrkta af opinberum adilum.

Rétt er ad benda & ad Mila gerdi réd fyrir [...]% markadsélagi og [...]% i adra ahattu i
virdisryrnunarprofi fyrir ario 2010.

2.2.2 Afstada PFS

[ 16. gr. reglugerd nr. 564/2011 um bokhald og kostnadargreiningu i rekstri
fjarskiptafyrirteekja segir ad reikna skuli kostnad af stofnfjarmagni sem bundid er i eignum
sem notadar eru i sambandi vid frambod pjonustu eda pjonustuvoru. Avéxtun fjarmagnsins
skal byggjast & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar (WACC) sem reiknast Gt fra
avoxtunarkrofu eiginfjar og avoxtunarkréfu skulda i samraemi vid reglugerd nr. 564/2011.
CAPM likanid skal notad vid utreikning & avoxtunarkrofu eiginfjar og skal krafan
endurspegla timavirdi peninga og ahattu tengda rekstri & videigandi markadi. Avoxtunarkrafa
skulda skal reiknud sem summa &hettulausra vaxta og vaxtadlags, sem endurspeglar edlilegt
alag félaga & markadi. PFS akvardar eigi sjaldnar en arlega avoxtunarkrofu & eigio fé og
skuldir (WACC) fyrir einstaka fjarskiptamarkadi Gt fra markadsalagi, hagkvemri
skuldsetningu og stédu veltufjar og -skulda.

PFS getur akvedid ad gera megi mismunandi avoxtunarkrofur fyrir einstakar rekstrareiningar
fjarskiptafyrirteekis pegar reiknad er vegid medaltal fjarmagnskostnadar. Veginn
medalkostnadur ~ fjarmagns (Weighted Average Cost of Capital) er medaltal
fjarmagnskostnadar fyrirteekis. Hann reedst af pvi ad hversu miklum hluta fjarmunir fyrirtekis
eru fjarmagnadir med lansfé annars vegar og eigin fé hins vegar og kostnadi vid pad fjarmagn
sem notaod er.

PFS telur notkun raunvaxtalikans (WACC real) edlilegasta vid Utreikning & avoxtunarkrofu
begar fundin er argreidsla fjarfestinga hverju sinni. PFS metur pad svo ad um raunkostnad sé
ad reda pegar byggt er a sogulegum kostnadi og fjarfestingar framreiknadar midad vid
visitolu og pvi eigi ad stydjast vid raunvexti i utreikningum & vegnum fjarmagnskostnadi. Ad
6drum kosti verdur nidurstadan bjogud par sem verdbdlga er innifalin i nafnvoxtum.

Fjarfestingar sem hafa verid ferdar & kostnadarverdi eru framreiknadar med visitolu
byggingakostnadar. Slikir Gtreikningar eru lidur i mati & raunvirdi fjarfestinga hverju sinni par
sem reynt er ad nalgast sviptivirdi eda endurkaupsverd fjarfestingarinnar & peim tima sem er
til skodunar. Hafi fjarfestingar verid metnar til sviptivirdis eda endurkaupsverds eru peer
metnar & verdlagi pess rekstrarars sem verid er ad greina hverju sinni. Rekstrarkostnadur er
jafnframt raunkostnadur vidkomandi rekstrarars sem hafdur er til vidmidunar um kostnad a
arsgrundvelli.

PFS gengur Gt fra pvi ad pad verdi regluleg endurskodun & kostnadarutreikningum og
gjaldskrar endurmetnar til haeekkunar eda leekkunar Gt fra nidurstodu sliks endurmats.

WACC formula

Til ad akveda veginn medalkostnad fjarmagns (WACC) er notud eftirfarandi formula:
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WACC = Ke * (E/(D+E)) + Kd * (D/(D+E))

par sem:

Ke = eiginfjarkostnadur i prosentum
E = bokfeert eigid fé

Kd = lansfjarkostnadur i présentum
D = vaxtaberandi skuldir

Tekid er tillit til skatta (post-tax):

WACC = Ke * (E/(D+E)) + Kd * (1-t) * (D/(D+E))
par sem:

t=  tekjuskattshlutfall

Pegar reiknad er WACC fyrir skatta (pre-tax):

WACC (pre-tax) = WACC / (1-t)

Avéxtunarkrafa & eigid fé

PFS telur ad vid akvoroun & vegnum medalkostnadi fjarmagns (WACC) skuli notast vid
CAPM likanid (Capital Asset Pricing Model). Helstu rék fyrir notkun CAPM er hversu
baegilegt likanid er i notkun og gegnsett. Pad er einnig mest notada adferdarfreedin vio
Utreikning & avoxtunarkrofu eiginfjar, en pad audveldar allan samanburd.

Vid utreikning a avoxtunarkrofu eiginfjar er studst vio CAPM likanid:
Ke = Rf + 8 * (Rm-Rf)

par sem:

Rf = aheettulausir vextir

Rm = veent medalavoxtun hlutabréfamarkadar
(Rm-Rf)y = &heettualag markadar

= beta studull sem gefur til kynna ahettu vidkomandi atvinnugreinar i
samanburdi vid markadinn i heild

Hér fyrir nedan eru helstu breytur i CAPM likaninu og nidurstada PFS um hvernig stofnunin
akvardar peer.
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Ahzttulausir vextir (risk free rate)

PFS notast vid vexti verdtryggdra rikisskuldabréfa eda skuldabréfa med rikisdbyrgd med
medaltima (duration) 10 &r eda lengur til ad reikna ahettulausa vexti. PFS telur ad 10 ara
medaltimi eda lengri endurspegli endingartima eignanna sem um reedir auk pess sem s& timi
er almennt notadur i veromotum a fyrirteekjum.

PFS telur rétt ad nota medaltalsvexti pess timabils sem til skodunar er, p.e. eitt r. Auk pess er
litio til medalvaxta sl. 5 ara og leidrétt ef oOedlileg fravik koma fram vid samanburd
framangreindra timabila. Adferdinni er etlad ad koma i veg fyrir ad timabundnar
vaxtabreytingar hafi 6edlileg ahrif & avoxtunarkréfuna.

PFS midar vid verdtryggoa skuldabréfaflokkinn HFF 1504 34, en medalvextir pess flokks arid
2010 voru 3,50%. bar sem vextir arsins 2010 voru mun lagri en verid hafa sl. ar telur PFS rétt
ad mida vid 5 ara medaltal vaxta umraedds skuldabréfaflokks, p.e. &ranna 2006-2010 sem er
4,24% og er notast vid pa vaxtaprésentu i mati & ahettulausum voxtum i eftirfarandi
atreikningum & dvoxtunarkréfu Milu vegna arsins 2010.

Beta ahzettustuoull p (beta parameter)

Ad mati PFS er naudsynlegt ad nota viomid sambarilegra fyrirteekja erlendis, par sem
fjarskiptafyrirtaeki eru ekki & hlutabréfamarkadi & islandi og ad valin séu eins samanburdarhaf
vidmid og mogulegt er. Byggist umreett viomid pa 4 medaltali peirrar atvinnugreinar sem
verid er ad skoda.

Studst er vio Bloomberg upplysingaveituna og midad vid Vestur-Evropsk samanburdarféldg,
sem talin eru sambzrileg vid Milu. A grundvelli framangreindar adferdar feest st nidurstada
ad évogud (unleverd) beta fyrir fjarskiptafyrirtaeki sé & bilinu 0,3 til 0,7. bessi framsetning, ad
hafa dvogada betu & akvednu bili, kemur til af pvi ad séfnin eru nokkur og jafnframt skekktu
sumar breytur safnid vegna mikilla fravika fra medaltali og midgildum.

Er pad og nidurstada PFS ad mida skuli vid évogada betu fyrir Milu 0,50 vegna arsins 2010
0g er pad i samraemi vido medaltal samanburdarfélaga. Rekstur Milu er metinn med svipada
ahaettu og ad medaltali gerist hja erlendum fjarskiptafyrirteekum sem eru i svipadri stodu og
Mila & markadi.

Ovogada betu skal voga (levered) midad vid videigandi skuldsetningu og skatthlutfall. Nanari
umfjollun um skuldsetningu og skatthlutfall er i samnefndum kafla. Ovogud beta er vogud i
samreemi vio Modigliani-Miller Formula, en pé er tekid tillit til &haettu vegna skuldsetningar,
auk skatthlutfalls, sbr. nedangreinda formulu:

Passets = Pequity / (1+(1-t) * ( DIE))

par sem:

Beta assets fassets jafngildir vogadri betu og beta equity Sequity jafngildir vogadri betu.
Markadsalag (market risk premium)

PFS telur rétt midad vid proun undanfarinna &ra ad markadsalag se & bilinu 4,5-5,5% an
landsahaettu. PFS midar vido sogulegt alag ahettulausra vaxta. Par sem alag langt aftur i
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timann er skodad parf mikla breytingu til lengri tima til ad hafa ahrif & markadsalag. PFS
tekur einnig tillit til BEREC vidmida (benchmark) fra sl. &rum og ber saman vid pad sem
almennt gerist hér & landi.

PES telur rétt ad notast vid 5,0% markadsélag fyrir arid 2010 sem er i samraemi vid
framangreindar forsendur. Stofnunin endurskodar markadsalag arlega.

Vaxtaalag (specific debt premium)

PFS hefur lagt til ad notast verdi vid raunavoxtun eins og adur hefur komid fram. Raunvextir
skulda bera sidan akvedid vaxtadlag sem endurspeglar markadsadsteedur hverju sinni, en ekKki
vaxtadlag einstakra fyrirteekja. Petta alag er akvardad af PFS. PFS mun gefa ut skuldadlag sem
nota skal ar hvert.

Ef horft er til erlends samanburdar er algengt ad alag sé & bilinu 1-2%, en hér a landi hefur
verid algengara ad alagid hafi verid a bilinu 2-3%.

PFS meelir fyrir um ad skuldaédlag vegna arsins 2010 verdi i efri mérkum framangreinds bils
eda 3,0%. Alagid er i samraeemi vid pau kjor sem fyrirteeki hérlendis hafa fengid & sidustu
misserum og ad teknu tilliti til adsteedna & markadi, en einnig er tekid tillit til pess ad midad er
vid langtimalantoku.

Skuldahlutfall (gearing)

[ &rslok 2010 voru vaxtaberandi skuldir Milu 16.919 millj. kr., en eigid fé félagsins nam 3.377
millj. kr. skv. efnahagsreikningi félagsins pann 31. desember 2010 og skuldahlutfall Milu pvi
um 83%.

PFS telur edlilegt ad mida skuldahlutfall & fjarskiptamarkadi vido mat & skuldsetningu &
vidmidunarhopi fjarskiptafyrirtekja sem talin eru hagkvemt rekin, auk viomida (target
gearing) fra systurstofnunum PFS i Evropu. Metid hagkvemt skuldahlutfall (efficient level of
gearing) er pvi 6had skuldsetningu vidkomandi fyrirtaekis hverju sinni. Algengt er ad mida vid
25-35% skuldahlutfall i samberilegum Gtreikningum fyrir fjarskiptafyrirteeki i Evropu.
Viomidunarhopur fjarskiptafyrirtekja i Evropu sem PFS hefur tekid saman er med
skuldahlutfall & bilinu 24-65%.

Nidurstada PFS er ad mida vid efri mork hagkveems skuldahlutfalls fyrir Milu i &rslok 2010.
Fyrir arid 2010 gildir pvi skuldahlutfallid 35% fyrir Milu.

Skatthlutfall (tax rate)

PFS telur ad tekjuskatthlutfall fyrirteekja hverju sinni sé besti melikvardinn vid Gtreikning a
WACC. Notkun pess er mun gagnserri og einfaldari heldur en notkun virks skatthlutfalls
(effective tax rate). PFS hefur pvi i hyggju ad notast vid gildandi skatthlutfall & viokomandi
timabili hverju sinni i pessum utreikningum, sem var 18% & arinu 2010.
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Veginn medalkostnadur fjarmagns (WACC) midad vid forsendur PFS sem lyst hefur verid hér

ad framan er syndur i téflunni hér ad nedan.

Utreikningur & avoxtunarkréfu Milu

Avoxtunarkrafa

Ahzttulausir vextir 4,24%
Ovogud beta 0,50
Vogud beta 0,72
Skuldir/eigio fé 0,54
Markadsalag 5,00%
Avoxtunarkrafa eigin fjar 7,84%
Ahettulausir vextir 4,24%
Skuldaalag 3,00%
Kostnadur skulda 7,24%
Vaxtaberandi skuldir % 35%
Eigio fé % 65%
Skatthlutfall 18%
Kostnadur skulda eftir skatta 5,94%
Avoxtunarkrafa eigin fjar eftir skatta 7,84%
Avéxtunarkrafa eigin fjar fyrir skatta 9,57%
WACC eftir skatta (post-tax) 7,18%
WACC fyrir skatta (pre-tax) 8,75%

Mat PFS & vegnum medalkostnad fjarmagns (WACC real) fyrir Milu er 8,75% fyrir arid 2010
i utreikningum & avoxtunarkrofu fjarmagns sem bundid er i eignum sem notadar eru i
sambandi vid pjonustuframbod félagsins. EKki er tekid tillit til stddu veltufjar og -skulda i

atreikningum PFS ad pessu sinni.
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2.3 Rekstrarkostnadour

2.3.1 Kostnadargreining Milu

Eftirfarandi kom fram i erindi Milu, dags. 25. &gust sl.

., Rekstrarkostnadur vegna heimtauga var eftirfarandi:

[...]

Eins og sja ma & toflunni hér ad ofan laekkar rekstrarkostnadur an afskrifta og vaxta um
rdmlega [...] m.kr. & milli aranna 2008 og 2010. Skyringuna mé rekja til nokkurra pétta:

[.]

Rekstrarkostnadur sundurlidadur a kostnadareiningar:

[...]

2.3.2 Afstada PFS

Mila hefur lagt fram upplysingar um rekstrarkostnad adgangsnets félagsins & arinu 2010 og
bréun einstakra kostnadarlida fra pvi ad sidasta kostnadargreining var gerd sem midadist vid
ario 2008. PFS byggir & framlégdum upplysingum Milu vid mat sitt. Einnig byggir PFS &
gégnum sem syna fjarhagslega adgreiningu i rekstri Milu i samremi vid kvod um
bokhaldslegan adskilnad.

PFS hefur til hlidsjonar mat stofnunarinnar & hvad teljist edlilegur og hagkvemur rekstur
adgangsnetsins i samrami vid nidurstddu stofnunarinnar i kostnadargreiningum sem gerdar
voru a arunum 2002 og 2009, par sem nanari grein er gerd fyrir forsendum og
kostnadaruppbyggingu adgangsnetsins.

Rekstrarkostnadur adgangsnetsins & &runum 2010 og 2008 (pus. kr.)

[...]
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Fra arinu 2008 hefur Mila hagreett i rekstri sinum, sem m.a. hefur falid i sér verulega aukna
atvistun verkefna. Med peim breytingum hefur kostnadaruppbygging félagsins breyst sem
parf ad hafa i huga pegar borin eru saman einstakir kostnadarlidir aranna 2008 og 2010. PFS
telur ad Mila hafi lagt fram fullnagjandi skyringar & einstokum pattum par sem fravikin eru
mest. PFS horfir fyrst og fremst til prounar heildar rekstrarkostnadar adgangsnetsins & milli
aranna 2008 og 2010 vid mat sitt. Rekstrarkostnadur hefur leekkad um [...]% a milli aranna a
sama tima og almennt verdlag haekkadi um [...]%, en linuigildum [...]Jmilli &ranna 2008 og
2010.

PFS er sammala Milu um ad naudsynlegt sé ad greina kostnad heimtauga (markadur 11, nu 4)
og ldkningarhluta leigulina (markadur 13, nu 6) sameiginlega par sem mjog erfitt er ad skipta
kostnadi adgangsnetsins & milli framangreindra markada. Rekstur adgangsnetsins er pvi
metinn i heild, en eins og &dur hefur komid fram telur PFS ad su adferd ad skipta
kostnadinum & grundvelli linuigilda hverju sinni sé best til pess fallin ad adgreina kostnad &
milli viokomandi markada pegar porf er &, t.d. vid verdlagningu lukningarhluta leigulina.
Kostnadur vegna leigulina er harri vegna endabunadar o.fl. bvi er studull linuigildis heerri til
ad vega inn aukinn kostnad vegna leigulina. Hluti lukningarhluta leigulina er [...]% (2008
[...]%) af rekstrarkostnadi adgangsnetsins og heimtauga [...]% (2008 [...]%).

Inn i framangreindum kostnadartolum adgangsnetsins er kostnadur vegna stofngjalda
heimtauga og adgangi ad tengigrindum, sem taka parf tillit til pegar manadargjald heimtauga
er reiknad. Nanar er fjallad um framangreint i kafla 2.7 hér & eftir.

I dtreikningum & manadargjaldi heimtauga stydst PFS vid upplysingar fra Milu um
rekstrarkostnad adgangsnetsins a arinu 2010 ad upphad [...] millj. kr. Ad mati PFS hefur
ordid jakvaed préun fra arinu 2008 par sem heildar rekstrarkostnadur hefur [...]. Vid mat a
heimtaugaleigu er tekid tillit til hlutdeildar leigulina i formi leiguigilda, auk pess sem
kostnadur er lekkadur um samtals [...] millj. kr. vegna stofngjalda og adgangs ad
tengigrindum (ytri sala) sem gjaldfeert er sérstaklega fyrir skv. gjaldskra par um.

Nidurstada PFS er pvi ad sa rekstrarkostnadur Milu & arinu 2010 sem lagdur er til grundvallar
treiknings heimtaugaleigu nemi samtals [...] millj. kr. ad medtdldum kostnadi vegna
adgangshluta leigulina sem bera [...]% af peim kostnadi og hlut Milu i adgangi ad
tengigrindum.
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2.4 Fjarfestingarkostnadur

2.4.1 Kostnadargreining Milu

Eftirfarandi kom fram i erindi Milu, dags. 25. agust sl.

[...]

,,Midad er vid somu adferd og PFS notadi vid kostnadargreiningu a adgangsneti 2009. Stofn
fra 1.1.2002 er framreiknadur til medalverdlags 2010. Midad er vid [...]% WACC hlutfall. Sé
midad vid utreikninga sem Mila telur edlilega ad nota, p.e. tekid sé tillit til raunfjarfestinga
aranna 2002 til 2010 er stofninn [...]Jma.kr. en ekki [...] ma.kr. | raun er pvi um fjarbindingu
upp & [...] ma. kr. ad reeda sem Mila feer engar tekjur af. Eins og fram kom i andmalum Milu
vardandi fjarfestingastofn koparheimtauga pa hefur Mila ekki mikid val um pad hvar fjarfest
er hverju sinni, par sem pad eru sveitarfélog sem akveda hvar og hvener skuli byggja ny
hverfi. Mila telur pvi edlilegt ad litid verdi & pessa fjarbindingu & sama hatt og birgdir, enda
skiptir ekki mali hvort um birgdir a lager er ad reda eda i jorou. Um er ad reda
ohjakvemilega fjarbindingu sem fyrirteekid parf ad fa inn fyrir.

Kaupverd fjarfestinga:

[...]

Stofn skv. adferd Milu:

[..]

Stofn fyrir kopar er fundinn pannig: [...]
Stofn fyrir tengigrindur: [...].

Mismunur & stofnverdi Milu og PFS er [...] kr. Pessi mismunur er i raun birgdir i joréu og
pvi reiknast fjarbinding af pessari fjarfestingu a sama hatt og birgdir a lager, enda er hér um
raunverulegan Gtlagdan kostnad ad reeda sem ekki var haegt ad komast hja eins og fram kom
hér ad ofan.
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2.4.2 Afstada PFS

I 32. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 segir ad PFS geti krafist pess ad Utreikningar &
kostnadi taki mid af rekstri sambeerilegrar pjonustu sem telst hagkveemilega rekin og notad
kostnadargreiningaradferdir sem eru 6hadar adferdum fjarskiptafyrirteekisins. Jafnframt segir i
reglugerd nr. 564/2011 ad pegar stofn fjarfestingar stydst vid sogulegan kostnad skal PFS hafa
til samanburdar aztlad verd fjarfestingar sem mundi leida af hagkvemum rekstri
fjarskiptafyrirtaekis & viokomandi svidi.

Mila notar somu adferd og PFS i akvordun stofnunarinnar nr. 13/2009 og visast til peirrar
akvordunar vardandi nanari umfjéllun um forsendur og nidurstodu PFS.

[ akvordun PFS nr. 13/2009 kom fram hvada adferd stofnunin teldi rétt vardandi Gtreikning &
fjarfestingum Milu sl. 20 ar. PFS gengur ut fra télum fra Milu yfir fjarfestingar aranna 2002
til 2010 og tekur PFS tillit tekid til medalfjarfestingar & ari midad vid stofn i arslok 2001
vegna aranna 1991-2001. Eignir med 20 éara endingartima eru metnar i samraemi Vvid
fjarfestingar & 9 &ra timabili, 2002 til 2010, en eldri fjarfestingar eru metnar sem hlutfallid
11/20 af stofni arsins 2001. Eignir med 10 ara endingartima eru med sama hatti metnar a
grundvelli fjarfestinga 2002 til 2010 auk 1/10 af stofni arsins 2001.

Stofnverd fjarfestinga 1991 — 2010 (a verdlagi hvers ars)

[...]

PFS hefur framreiknad fjarfestingar Milu til verdlags arsins 2010 med medal
byggingarvisitdlu (508,5) sem leid til ad finna stofn fjarfestingar sem lagdur er til grundvallar
vid mat & argreidslu. Framreiknadar fjarfestingar skv. framangreindum forsendum nema alls
[...] millj. kr. & medalverdlagi arsins 2010.

Stofnverd framreiknad m.v. medal byggingarvisitélu &rsins 2010

[...]

Fjarfestingarstofn og liftimi

[..]

Eins og adur segir var pad nidurstada PFS ad stofn fjarfestinga hafi verid metinn hagkveemur i
greiningu sem gerd var arid 2002, m.t.t. fjélda lina i notkun & peim tima og skapadi par med
pann grunn sem adferdarfreedi Utreiknings gjaldskrar byggir enn & Ljést er skv.
framangreindum utreikningum ad stofn fjarfestingar Milu & arinu 2010 er um [...]% fra
framreiknudum stofni arsins 2001 og pvi telur stofnunin rétt ad mida vid fjarfestingarstofn
arsins 2010. Hins vegar verdi stofn arsins 2001 afram hafdur til vidmidunar, auk pess ad vera
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grundvéllur i atreikningum fjarfestinga fra arinu 2001 og eldra. Allar fjarfestingar Milu a
sidustu arum (2002-2010) eru pvi teknar inn i stofn fjarfestingar og pvi ekki um ad raeda ad
eftir sitji birgdir i jorou sem ekki hafi verid tekid tillit til.

PES hafnar eins og i fyrri greiningu peim forsendum sem Mila byggir & vid mat og
framreikning & fjarfestingum fra arinu 2001 og eldra og par med nidurstdodu Milu ad
framreiknud fjarfesting nemi [...] milljérdum krona & medalverdlagi 2010. Nidurstada PFS er
teeplega [...] milljardar krona. Jafnframt hafnar PFS peirri krofu Milu ad linur i jorou verdi
metnar sem birgdir frekar en ad meta paer sem hluta af fjarfestingarstofni heimtauga eins og
hingad til, auk pess sem miklu munar & peim stofni sem Mila reiknar Gt midad vid utreikninga
PFS.

Ad o6llu framangreindu virtu er nidurstada PFS ad sampykkja ad stofn fjarfestingar til
Utreiknings argreidslu mida vid medal verdlag arsins 2010 sé alls [...] millj. kr. Eftirfarandi
tafla synir nidurstddu i Gtreikningi & argreidslu fjarfestingar.

Argreidsla fjarfestinga
[...]

Argreidsla vegna fjarfestinga er metin [...] millj. kr. Ad hluta til skiptist fjarfestingarstofninn
a milli heimtauga og stofngjalda pegar vidkomandi gjaldskra er akvordud. Néanar verdur
fjallad um pad atridi i gjaldskrarkafla hér & eftir. Einnig er ekki haegt med nakvemum heetti ad
skipta heildarfjarfestingu i heimtaugakerfinu og par med argreidslu & milli
heimtaugamarkadar og markadar fyrir lUkningu leigulina, enda er i grunninn um sama kostnad
ad reda ad mestu. Gera verdur po rad fyrir ad kostnadur vegna leigulina sé ad einhverju leyti
heerri vegna bunadar o.fl., en med umreikningsstudlum yfir i linuigildi er 16gd til nalgun til ad
vega inn pennan vidbétarkostnad vegna leigulina. Ef fjarfestingu i adgangsnetinu er skipt
nidur eftir fjolda linuigilda pé tilheyra um [...]% markadi 4 (adur 11) og um [...]% markadi 6
(&our 13).

2.5 Kostnadur vegna fjarbindingar i veltufjarmunum (e. working capital)

2.5.1 Kostnadargreining Milu

Mila reiknar Ut ad kostnadur vegna fjarbindingar i birgdum sé [...] millj. kr. midad vid [...]%
avoxtunarkrofu (WACC). Medalstada birgda hefoi verid [...] millj. kr. & arinu 2010.

2.5.2 Afstada PFS

PFS visar i urskurd urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 4/2009, dags. 15. januar
2010, vardandi kostnadargreiningu fyrir opinn adgang ad koparheimtaugum. |
Urskurdarordum er meelt fyrir um ad PFS taki tillit til fjarbindingar Milu i veltufjarmunum
sem nemi medalstédu birgda sem tilheyra rekstri og uppbyggingu adgangsnetsins.
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Fram kemur i erindi Milu medalstada birgda sem tengjast koparkerfinu (adgangsnetinu) hafi
verid ad um [...] millj. kr. & &rinu 2010. Vid mat & arlegum kostnadi hefur PFS tekid tillit til
nidurstédu sinnar um ad WACC sé 8,75% og endurreiknad kostnadinn i samraemi vid pad.
Nidurstada PFS er ad kostnadur vegna veltufjarbindingar skuli metinn teeplega [...] millj. kr. &
arinu 2010.

2.6 Linufjoldi

2.6.1 Kostnadargreining Milu

Fram kemur hja Milu ad fjoldi lina hefur [...] fra arinu 2008. Fjoldi igildislina, reiknadur med
somu adferd og i fyrri kostnadargreiningu er [...] ad medaltali a arinu 2010 og hefur [...]
linuigildi eda um [...]% fra arinu 2008.

[...]

2.6.2 Afstada PFS

PFS gerir ekki athugasemd vid nidurstddu Milu enda er hun byggd & peirri adferd sem PFS
sampykkti i akvordun sinn nr. 13/2009. Fjoldi linuigilda er pvi metinn alls [...] fyrir arid
2010, par af [...] eda [...]% vegna lukningarhluta leigulina (markadur 13, nu 6).

2.7 Stofngjold og gjald fyrir adgang ad tengigrind

2.7.1 Kostnadargreining Milu

Eftirfarandi kom fram i erindi Milu, 25. agust sl. med visun til upphaflegra erinda, dags. 17.
og 24. mai sl., [Asamt svari 22. nGvember sl.].

Breyting a stofngjoldum heimtauga

[Mila hefur reiknad stofngjold heimtauga & eftirfarandi hatt:]

[...]

Fram kemur i tolvuposti PFS ad stofnunin hefur ékvednar efasemdir um Utreikning a
stofngjaldi, par sem ekki la fyrir kostnadur sem faerdur var beint i bokhald, eyrnamerkt
stofngjoldum. Mila vill pvi koma pvi & framfeeri ad i bokhaldi er kostnadur vid stofngjold er
adallega feerdur & prjar tegundir kostnadarstddva, linuGthlutun, tengigrindur og tengingar
(par sem vinna samstarfsadila & tengigrindum er skrad).

I toflunni hér ad ofan kemur fram ad gert er rad fyrir ad kostnadur vegna starfsmanna Milu
sé [...] kr. ([...] kr. pr. tengingu). Ad mati Milu er pad réttmett gjald fyrir stofngjold
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heimtauga sé bett vid yfirstjornarkostnadi, vinnu yfirmanns og peirra adila sem koma ad
bilunum i tengslum vid flutning milli fyrirtekja.

A arinu 2010 var bokfaerdur kostnadur & linutthlutun [...] kr., en um var ad reeda millifeerda
vinnu eingdngu. Af pessari fjarhaed eru [...] kr. kostnadur vegna starfsmanna sem eingéngu
vinna vid linudthlutanir. Fjoldi stofngjalda nam [...] & &rinu 2010 og er pvi pessi kostnadur
[...]kr. pr. tengingu.

Pa er eftir ad gera rdd fyrir vinnu stjérnanda, yfirstjérnarkostnad, bokanir og yfirferd
reikninga og bilanir sem upp koma vid ferslu/stofnun a heimtaugum. Sem daemi geta verid
skrad rong heimilisfong & umsoknir og pa fer mikill timi i pad ad hafa samband vid
viokomandi fjarskiptafyrirteeki til ad greida ur villunni. Enn fremur verda starfsmenn Milu ad
hafa yfirumsjon og samskipti vid samstarfsadila vardandi tengingar samstarfsadila, t.d. fara
yfir reikninga fra peim til ad tryggja ad ekki verdi um ofrukkanir ad raeda.

Yfirstjornarkostnadur er um [...]% af heildarrekstrarkostnadi koparheimtauga. Midad vid
ofangreint er kostnadur vegna starfsmanna Milu a.m.k. [...] m.kr.:

[...]

Kostnadur vegna yfirmanns er aztladur [...] m.kr. en yfirmadurinn er yfir tveimur einingum
(linudthlutun og bilunum). Gert er rad fyrir ad helmingur vinnu hans sé vegna linutGthlutunar.

Gert er rad fyrir ad vinna vid bilanir i tengslum vid flutning heimtauga sé vegna [...]
tenginga @ manudi og [...] mindtna vinnu vid hverja tengingu.

Mila fer vel yfir reikninga sem koma fra samstarfsadilum, m.a. med pvi ad fylgjast med pvi
hvort fjoldi tengibeiona ber saman vid fjélda innheimtra tenginga. Gert er rad fyrir ad um
[...] klst. & ma&nudi fari i pad ad fara yfir pessa reikninga, boka pa og afgreida en peir berast
halfsmanadarlega.

Auk pess @tti ad taka tillit til kostnadar vid rekstur NMS og ICMS. bvi metur Mila [...], eins
og reiknad var med i yfirliti sem sent var PFS i mai sl. hefilegt gjald fyrir pessa pjonustu.
Rétt er ad benda a ad telji PFS gjaldid eiga ad vera legra, hefdi pad einungis pau ahrif ad
manadargjald hakkar, par sem laegri stofngjold yrou dregin frd kostnadargrunni
koparkerfisins.

Rétt er ad geta pess ad samstarfsadilar fa greiddar [...] kr. fyrir hverja tengingu og hverja
nidurtoku. I pessum atreikningum er adeins gert rad fyrir [...Jkr. en ekki [...] kr. eins og
flutningurinn af hendi samstarfsadila i raun kostar.

Nidurtakan er pvi i raun hluti af afnotagjaldi midad vid pessa reikniadferd. Haekkun
stofngjalda heimtauga midad vid ébreytt magn er pvi: [[...] kr.=1[...] kr.].

bls. 25



|

POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Nytt verd fyrir adgang ad tengigrindum
Efniskostnadur og fjarskiptapjonusta

I bréfi sem sent var PFS pann 24. mai sl. var reiknadur kostnadur vid tengigrind ranglega
sagdur [...] m.kr. Asteedan er st ad atlud stofngjold i heild voru dregin fra kostnadinum, i
stad pess hluta stofngjaldanna sem var vegna samstarfsadila p.e. hlutdeild linudGthlutunar i
stofngjaldinu atti ekki ad vera medtalinn, enda ekki hluti kostnadar vid tengigrindur.
Kostnadurinn var pvi [...] m.kr. en ekki [...] m.kr.

[...]

Heildarkostnadur vid tengigrindur er pvi eftirfarandi:

[...]

Rétt er ad benda & pad ad i bréfi til PFS var missagt ad heildarkostnadur veeri [...] m.kr. og
yfirstjornar- og stoddeildarkostnadur veeri [...] m.kr. Hid rétta er ad heildarkostnadur nam
[...] m.kr. og yfirstjornarkostnadur [...] m.kr. Hlutfall yfirstjérnarkostnadar er po eftir sem
aour [...]%.

Leiguverd er pvi [...] kr. pr. 100 linu tengihausa en ekki [...] kr. ’

PFS telur ekki rétt ad blanda saman kostnadi vid upptenginu og nidurtdku vid leigukostnad
tengigrinda par sem slikur kostnadur tilheyrir stofngjéldum. Mila bendir & ad ofangreindur
kostnadur tenginga er ekki adeins vegna uppsetningar og nidurtoku heldur einnig vegna
breytinga, vidhalds og bilana og pvi ekki 6edlilegt ad hluti kostnadarins falli & leigu fyrir
tengigrind og vidhald & henni. Ef PFS telur edlilegt ad pessi kostnadur tilheyrdi stofngjéldum
myndu stofngjold haekka enn meira en reiknad er med og yrdi stofngjald heimtauga pé [...]
kr. ([...]) og leiguverd fyrir tengigrindur yrdi pa [...] kr. pr. 100 linu tengihausa & manudi.

Mila telur heppilegra ad hafa skiptinguna eins og hun er reiknud hér. Haekkun vegna adgangs
ao tengigrind er pvi samkveemt ofansogou: [...] kr. - [...] kr. =[...] kr. & &ri.

Husaleiga byggir & nyrri verdskra fyrir hysingu skv. akvordun PFS nr. 41/2010. Leigan
byggir & 60*60*220 hillueiningum og er skv. verdskra. I vidauka er listi fyrir leigurymi, magn
og verd. [ sidustu tveim dalkunum er heildarfjoldi eininga i leigu & hverjum stad.

2.7.2 Afstada PFS

Stofngjold fela ad mestu i sér vinnu vid upptengingu og nidurtdku tengihausa vegna
nytenginga og breytingar a tengingum. Manadarlegt adgangsgjald ad tengigrindum felur i sér

" Skyring PFS: Naverandi verd er 760 kr. Skv. Gtreikningum Milu i mai sl. var nidurstadan [...] kr.,en [...] kr.
i 4gust sl. i samreemi vid leidréttingu Milu.
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kostnad, adallega husnadiskostnad og vinnu vid upptengingar og nidurtoku tengihausa auk
vidhalds tengigrinda.

Nidurstada Milu er ad vegid medaltal stofngjalda skuli haekka um [...]% og samhlida verdi
gjaldskra einfoldud og gjaldtaka samraemd. Gjald fyrir adgang ad tengigrindum haekki
jafnframt um [...]% eda ur 760 kr. i [...] kr. @ m&nudi.

Mila hefur lagt fram kostnadargreiningu & stofngjoéldum og leigugjoldum fyrir adgang ad
tengigrindum, en kostnadur vegna pessara patta er innifalinn framangreindum rekstarkostnadi
adgangsnetsins, auk hlutdeildar i fjarfestingu vegna tengigrinda. PFS fellst & pessu stigi ekki a
ad Ollu leyti & forsendur um heimferslu kostnadar adgangsnetsins vegna pessara patta. PFS
gerir einnig athugasemdir vid skiptingu Milu & kostnadi milli stofngjalda og adgangs ad
tengigrindum par sem 06ljost er ad hve miklu leyti vinna, p.m.t. adkeypt verktakavinna upp &
[...] millj. kr., skiptist & milli upptenginga og nidurtoku annars vegar (stofngjold) og
breytinga, vidhalds og bilana hins vegar (tengigrindur). bvi telur PFS rétt ad framangreindir
peettir haekki samsvarandi til samraemis vid kostnadarmat sem PFS sampykkir ad teknu tilliti
til fjolda eininga og naverandi gjaldskra.

PFS getur fallist & ad [...] millj. kr. af kostnadi adgangsnetsins vegna tengigrinda og tenginga
tilheyri pessum pattum sameiginlega vegna innri og ytri s6lu. Um er ad reeda um [...] millj.
kr. rekstrarkostnad & ari vegna eigin og adkeyptrar vinnu, husnadiskostnadar o.fl., auk
hlutdeildar i sameiginlegum kostnadi, en metinn fjarfestingarkostnadur er [...] millj. kr. & &ri
vegna tengigrinda.

Kostnadur adgangsnetsins leekkar sem nemur ytri s6lu, en eigin notkun Milu vegna adgangs
ad tengigrindum er innifalin i kostnadi adgangsnetsins og er par med hluti
heimtaugaleigugjaldsins. Alls eru tengihausar & tengigrindum [...] stk., en par af er Mila sjalf
med um [...] tengihausa sem eru ad lang sterstum hluta vegna tenginga a jardsimahlid
tengigrinda. Kostnadur vegna framangreindra tengihausa Milu tilheyrir heimtaugaleigu en
ekki leigu fyrri adgang ad tengigrindum. Hluti Milu er metinn um [...] millj. kr. af arlegum
kostnadi, en ytri sala um [...] millj. kr. sem dregst fr4& kostnadi adgangsnetsins pegar
heimtaugaleiga er reiknud.

Nidurstada PFS felur i sér um 19% medalhakkun tekna félagsins af stofngjéldum og adgangi
ad tengigrindum & arsgrundvelli ad 6dru obreyttu.

Tekjur af stofngjoldum haekka ar um [...] millj. kr. i um [...] millj. kr. PFS fellst & tillogu
Milu um einféldun & gjaldskra stofngjalda og fekkun & gjaldalioum. Stofngjald vegna
nytenginga og flutnings heimtauga verdur 3.166 kr. i stad mismunandi gjalda & bilinu 2.040
kr. til 5.105 kr. i dag.

Ytri tekjur af leigu fyrir adgang ad tengigrindum haekka ar teplega [...] millj. kr. i um [...]
millj. kr. & arsgrundvelli ad 6dru obreyttu. Manadarverd fyrir 100 linu tengihausa hakkar ar
760 kr. i 905 kr. eda um 19%.

Ljost er ad vinna parf frekar i ad mota reglur um heimfarslu a kostnadi vegna tengigrinda og
tenginga. PFS hefur pad i huga vid mat sitt & kostnadinum og er matid pvi varferid ad peim

sokum. Vid naestu endurskodun & kostnadargreiningu fyrir heimtaug, stofngjéld og adgang ad
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tengigrindum telur PFS rétt ad nanari greining verdi gerd a heimferslu og skiptingu kostnadar
vegna stofngjalda og adgangs ad kopartengigrindum.
2.7.3 Breyting & gjaldskré stofngjalda

Eftirfarandi kemur fram i svari Milu vegna fyrirspurnar PFS, dags. 7. jali 2011, [...]

2.7.4 Afstada PFS

PFS fellst & skyringar Milu vid fyrirspurn PFS og telur stofnunin jafnframt til b6ta ad einfalda
verdskra félagsins vegna stofngjalda.

Eitt gjald verdi innheimt hvort sem um er ad reeda adgang ad tengingu, flutnings nimers eda
nytengingu. Sérstakt stofngjald vegna nytenginga verdi fellt brott, en tilheyri pess i stad
almennu stofngjaldi heimtaugar.

Ny verdskrd fyrir stofn- og flutningsgjéld verdur med eftirfarandi heetti. Verdskra er i
samreemi vid framangreinda tilldgu Milu og breytingar PFS & verdi Milu.

Kafli  Lysing Verd
nr. kr./tenging
7.1  Grunnverd fyrir adgang ad heimtaug

Heimtaug - stofngjald 3.166

Heimtaug - flutningur ndmers 3.166
7.2 Verd fyrir fullan adgang ad heimtaug

Heimtaug - stofngjald 3.166
7.3 Verd fyrir skiptan adgang ad heimtaug

Heimtaug - stofngjald 3.166
7.4 Flutningur a pjonustu & adra heimtaug

Flutningur pj. @ adra heimtaug 3.166

2.8 Samandregin nidurstada

2.8.1 Kostnadargreining Milu

Nidurstodur Milu komu fram i kostnadargreiningu, dags. 25. agust sl. auk svars Milu 22.
november sl., en upphaflega sendi Mila inn erindi, dags. 18. og 24. mai sl. vegna breytinga &
gjaldskré stofngjalda og adgangs ad tengigrind.

Helstu meginforsendur Milu eru eftirfarandi:

e Rekstrarkostnadur er grundvalladur & rekstri arsins 2010, en tekid er tillit &kvordounar
PFS um adstdduleigu i utreikningum a hdsnadiskostnadi.

e Fjarfestingar voru framreiknadar med byggingarvistolu til medalverdlags 2010.
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e Einingarfjoldi er midadur vid medalfjolda arsins 2010.
e Avoxtunarkrafa fjarmagns (WACC) er [...]%.

Heimtaugaleiga

Nidurstada Milu er eftifarandi i Utreikningi & heimtaugaleigu:

[...]

Nidurstada Milu er haekkun a grunnverdi heimtaugaleigu um [...]% eda ur 920 kr. i [...] kr. &
manudi. Fullur adgangur haekkar ur 1.223 kr. i [...] kr. @ manudi.

Fram kom hja Milu ad i atreikningunum hér ad ofan veeri gert rad fyrir hekkun a
stofngjoldum heimtauga og adgangi ad tengigrind i samraemi vid ésk Milu par ad lutandi.
Samkveemt pessu er heildarkostnadur Milu [...] millj. kr., en [...]millj. kr. hafni PFS beidni
Milu um hakkun stofngjalda og adgangi ad tengigrind.

Nidurstada kostnadargreiningar Milu synir haekkunarporf & koparheimtaug i [...] kr. & manudi
sé fallist & beioni Milu um haekkun & stofngjaldi heimtauga og adgang ad tengigrind, en
annars [...] kr. a manudi.

Stofngjold og gjald fyrir adgang ad tengigrind

Med visun til kafla 2.7 pa er nidurstada Milu um stofngjold og gjald fyrir adgang ad
tengigrind eftirfarandi:

o Eitt verd gildi fyrir stofngjold [...] kr. & tengingu.
e Leiguverd fyrir adgang ad tengigrind sé [...] kr. pr. 100 linu tengihausa & manudi.

2.8.2 Afstada PFS

[ framangreindri kostnadargreiningu er byggt & sogulegum kostnadi arsins 2010.
Kostnadargreiningin neer til adgangs ad koparheimtaug og fyrir skiptan adgang, adgangs ad
adstoou og einskiptisgjold tengdum koparheimtaug. Kostnadargreining pessi neer ekki til
ljosnets Milu enda er su pjonusta ekki bundin kvédum, a.m.k. ekki enn sem komid er. bad er
mat PFS ad sa grunnur sem lagdur var i kostnadargreiningum sem gerdar voru & arunum 2002
0g 2009 séu grundvollur hinnar nyju gjaldskrér.

Fram kom hj& Milu ad verulegar hakkanir verdlags fra arinu 2008 hefi valdid pvi ad rekstur
felagsins er ordinn Ohagkvaemari vegna aukins fjarfestingarkostnadar, pratt fyrir lsekkun
rekstrarkostnadar. Pvi veeri porf & ad heekka gjaldskra sem fyrst. Mila lagdi fram Gtreikninga
sem byggjast a rekstrararinu 2010. Nidurstada Milu er ad heimtaugaleiga skuli haekka um
4,7%, stofngjold um 25% m.v. vegid medaltal og gjald fyrir adgang ad kopartengigrind skuli
haekka um 68%.
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PFS sampykkir kostnadargreiningu Milu vegna heimtaugaleigu hvad vardar rekstrarkostnad,
fiolda linuigilda og fjarbindingar i veltufjarmunum, en gerir eftirfarandi breytingar &
avoxtunarkrofu fjarmagns, mati & fjarfestingum og birgdum i jorou.

Mila midar vid framreiknadan stofn fjarfestinga fra arinu 2002 til medalverdlags arsins 2010
alls [...] millj. kr., eins og PFS gerdi i sidustu kostnadargreiningu & arinu 2009. Sé midad vid
atreikninga sem Mila telur edlilega ad nota, p.e. tekid sé tillit til raunfjarfestinga aranna 2002
til 2010 er stofninn [...] milljardar kr. en ekki [...] milljardar kr. Ad mati Milu veeri pvi um
fjarbindingu upp a [...] milljarda kr. ad reeda sem Mila fengi engar tekjur af og fer Mila fram
a ad kostnadur vegna peirra verdi metinn eins og um birgdir veeri ad reda. PFS mat stofn
fjarfestinga hagkvaeman i greiningu sem gerd var ario 2002, m.t.t. fjélda lina i notkun & peim
tima og skapadi par med pann grunn sem adferdarfraeedi Utreiknings gjaldskrar byggir enn a.
Samkvemt atreikningum PFS er stofn fjarfestinga Milu & &rinu 2010 um [...]% fré&
framreiknudum stofni arsins 2001 eda [...] millj. kr. og pvi telur stofnunin rétt ad mida vid
stofn arsins 2010. Hins vegar verdi stofn arsins 2001 afram hafdur til vidmidunar, auk pess ad
vera notadur til ad reikna ut fjarfestingar aranna 2001 og eldra. Allar fjarfestingar Milu i
koparheimtauganeti & sidustu arum eru pvi teknar inn i fjarfestingastofninn og pvi ekki um ad
reeda ad eftir sitji linur i jorou sem ekki er tekid tillit til. PFS telur pvi ekki forsendur fyrir
krofu Milu, auk pess sem stofnunin sampykkir ekki adferdarfreedi Milu um medhdndlun
kostnadar vegna onyttrar lina i jordu.

Mila midar vid vegido medaltal fjarmagns sé [...]% sem sé i samraemi vid adferd PFS. Eins og
fram kemur hér ad framan hefur PFS akvedido ad mida veginn medalkostnad fjarmagns
(WACC) fyrir Milu vid 8,75% vegna arsins 2010. Mismunur & milli nidurstédu PFS og Milu
skyrist af mismunandi gildum en ekki & adferdarfraedi.

Mila midar vid ad tekid sé tillit til fjarbindingar i birgdum félagsins i samraemi vid urskurd
Urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala pess efnis. PFS gerir videigandi breytingu i
samraemi vid [...] WACC hlutfall.

Mila lagio fram kostnadargreiningu fyrir einskiptisgjold (stofngjold) og leigugjéld vegna
adgangs ad kopartengigrindum, sem byggir a rekstri arsins 2010 ad teknu tilliti til &kvordunar
PFS nr. 41/2010 um verdskré fyrir adstdduleigu. PFS hefur greiningu Milu til hlidsjonar, en
sampykkir ekki & pessu stigi ad 6llu leyti pa adferd sem Mila beitir vid ad skipta kostnadi &
milli stofngjalda annars vegar og leigu & adst6du i tengigrindum hins vegar. Nidurstada PFS
er ad metinn kostnadur vegna framangreindra patta nemi alls [...] millj. kr., sem orsakar ad
hekka parf gjaldskra stofngjalda og adgangs ad kopartengigrind um [...]% ad medaltali
midad vid naverandi gjaldskra.

PFS er ljost ad ekki er haeegt med nakveemum heetti ad skipta heildarkostnadi adgangsnetsins a
milli markada 11 (heimtaug) og 13 (lukning leigulina), enda er i grunninn um sama kostnad
ad reeda ad mestu. Gera verdur po rad fyrir ad kostnadur vegna leigulina sé ad einhverju leyti
heerri vegna bunadar o.fl., en med umreikningsstudlum yfir i linuigildi er 16gd til nalgun til ad
vega inn pennan vidbotarkostnad vegna leigulina. Pegar heildarkostnadi adgangsnetsins er
skipt nidur eftir medalfjélda linuigilda arsins 2008 pa tilheyrir [...]% markadi 11 og [...]%
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markadi 13. Jafnframt er tekid tillit til hlutdeildar stofngjalda og vegna tengigrinda i kostnadi
adgangsnetsins pegar verd fyrir heimtaugaleigu veeri reiknad.

Heimtaugaleiga

I samraemi vid eftirfarandi Gtreikninga hefur PFS i hyggju ad akvarda grunnverd heimtaugar
959 kr. & manudi, verd fyrir skiptan adgang 317 kr. @& manudi og pvi er verd fyrir fullan
adgang ad heimtaug 1.276 kr. & manudi, byggt a kostnadargrunni arsins 2010, sbr. eftirfarandi
atreikninga. Um er ad raeda 4,3% haekkun fra naverandi gjaldskrd. Verdum i Vidauka la
(grunnpjonusta) i samningi Milu um opinn adgang ad heimtaugum verdi breytt til samraemis.

PFS hefur gert verdsamanburd a ofangreindri nidurstédu um verd fyrir fullan adgang ad
heimtaugum vid gjaldskrar & EES-svadinu og er verd Milu undir medaltali verda a sveaedinu.
Framangreint bendir til pess ad kostnadargreind verd Milu sem byggjast & sogulegum
kostnadi endurspegli hagkveemt rekid koparheimtauganet. pvi telur PFS ekki porf ad beita
annarri kostnadargreiningaradferd eda verdsamanburdi vid akvordun heimtaugaveros.

[...]

Stofngjold

[ samreemi vid umfjollun i kafla 2.7 er stofngjald heimtaugar (p.m.t. nytenging), gjald fyrir
flutning namers og gjald fyrir flutning pjonustu yfir & adra heimtaug 3.166 kr. & tengingu an
vsk. hvort sem um er ad reda heimtaug, skiptan adgang eda fullan adgang. Gjaldalidurinn
,Heimtaug — stofngjald nytenging® fellur nidur. Um er ad reeda 19% verdhakkun midad vid
vegid medaltal niverandi gjaldskrar og magn arsins 2010.

Eftirfarandi verd i 7. kafla Vidauka 1a i samningi Milu um opinn adgang ad heimtaugum
(RUOQ) breytast med eftirfarandi heetti.

Kafli  Lysing Verd
nr. kr./tenging
7.1  Grunnvero fyrir adgang ad heimtaug

Heimtaug - stofngjald 3.166

Heimtaug - flutningur namers 3.166
7.2 Vero fyrir fullan adgang ad heimtaug

Heimtaug - stofngjald 3.166
7.3 Vero fyrir skiptan adgang ad heimtaug

Heimtaug - stofngjald 3.166
7.4 Flutningur & pjonustu & adra heimtaug

Flutningur pj. & adra heimtaug 3.166
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Gjald fyrir adgang ad kopartengigrind
I samraemi vid umfjollun i kafla 2.7 er verd fyrir adgang ad tengigrind 905 kr. & manudi fyrir
hverjar 100 linur. Um er ad reeda 19% haekkun a naverandi gjaldskra.

Verd i kafla 1.5 i Vidauki 2 (verdskrd) med viomidunartilbodi Milu um hysingar breytist til
samraemis.
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Akvérdunarord

Post- og fjarskiptastofnun sampykkir kostnadargreiningu Milu ehf., dags. 25. agust
2011, med peim breytingum sem meelt er fyrir um i &kvoroun pessari.

e Verd fyrir fullan adgang ad heimtaug skal vera kr. 1.276 kronur & manudi an
vsk. par af skal grunnverd (nedra tidnisvid) vera kr. 959 kronur og verd fyrir
skiptan adgang (efra tidnisvid) vera kr. 317 kronur.

e Stofngjald heimtaugar, gjald fyrir flutning nimers og gjald fyrir flutning
pjonustu yfir a adra heimtaug skal vera 3.166 krénur & tengingu an vsk.

e Verd fyrir adgang ad tengigrind skal vera 905 krénur a manudi an vsk. fyrir
hverjar 100 linur.

Hin nyja verdskra Milu ehf. skal ekki taka gildi fyrr en i fyrsta lagi 1. jantar 2012, enda
tilkynni félagid leigutbkum um verdskrarbreytinguna med a.m.k. 30 daga fyrirvara
midad vid manadamot, sbr. akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 1/2009 vardandi
vidmidunartilbod Milu ehf. fyrir opinn adgang ad heimtaugum. Ad 6drum kosti frestast
gildistaka verdskrarbreytingarinnar par til félagid hefur uppfyllt umreett akveedi
vidmidunartilbodsins.

Mila skal uppfeaera vidmidunartilbod fyrir opinn adgang ad heimtaugum eigi sidar en vid
gildistoku ofangreindra verdbreytinga.

Akvordun pessi er keeranleg til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 13. gr.
laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keran skal berast urskurdarnefnd
innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi vard kunnugt um akvordun POst- og
fjarskiptastofnunar. Um kostnad vegna malskots fer samkvemt 5. mgr. 13. gr. sému
laga, auk pess sem greida ber sérstakt malskotsgjald ad upphad kr. 150.000, samkveemt
6. gr. reglugerdar nr. 39/2009 um urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

Reykjavik, 30. nbvember 2011.

Hrafnkell V. Gislason

Oskar bérdarson
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