Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala

bPann 29. mars 2006 er urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmdla saman komin ad Vegmila
2, Reykjavik, til pess ad kveda upp trskurd i dgreiningsmali nr. 3/2006.

Siminn hf.

gegn

Poést- og fjarskiptastofnun

Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjén Karason verkfredingur.

Fyrir nefndinni liggur kera frd Simanum hf. dags. 25. jandar 2006, par sem kard er
akvordun Poést- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 30. desember 2005, en med henni
lagdi PES rekstrargjald 4 Simann hf. fyrir 4rid 2004.

Kerandi krefst pess adallega ad drskurdarnefnd fjarskipta- og postmala felli mélid nidur
par sem 4lagning rekstrargjaldsins hafi farid fram utan 16gbodins frests til dlagningar og
par med verdi ekki af dlagningu rekstrargjalds gagnvart Simanum hf. vegna arsins 2004 af
halfu PFS.

Til vara er pess krafist af halfu keranda ad drskurdarnefndin felli &kvordun PES dr gildi
og midi dlagningu rekstrargjalds vid skil Simans hf. 4 stofni til rekstrargjalds frd 23. mai
2005.

Til prautavara krefst karandi pess ad dkvordun PES verdi 6gilt og lagt verdi fyrir
stofnunina ad hefja malsmedferd ad nyju.

Af héalfu PFS er pess krafist ad krofum karanda verdi hafnad og ad nefndin stadfesti hina
kaerdu dkvordun PFS frd 30. desember arid 2005.

Urskurdarnefnd hefur tekid pa dkvordun ad adild ad dgreiningsmdli pessu skuli hattad
pannig ad Siminn hf. verdi séknaradili en PFS varnaradili.

Pann 9. mars s.1. for fram munnlegur malflutningur fyrir nefndinni, par sem mattir voru
fyrir hond Simans hf. Hallmundur Albertsson hdl. og med honum Sigurdur H.
Magnisson. Fyrir hond PFS mattu peir Oskar Haflidi Ragnarsson og Lérus
Gudmundsson. Gerdu adilar par grein fyrir kréfum sinum, rokstuddu peer 1 stuttu mali og
svorudu spurningum peim er nefndarmenn hofdu. Ad loknum mdlflutningi var svo
agreiningsmalid tekid til drskurdar.

1.0 Malavextir.

Fjarskiptafyrirtekjum ber drlega ad greida Pdst- og fjarskiptastofnun rekstrargjald sem
nemur 0,20% af bokferdri veltu peirra. Er petta { samraemi vid 4. mgr. 14. gr. laga um
Pést- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003 sem hljédar svo:

“Fjarskiptafyrirteki skulu drlega greida Post- og fjarskiptastofnun rekstrargjald sem nemur 0,20% af
bokfeerdri veltu og somuleidis skulu postrekendur greida 0,25% af drlegri veltu til stofnunarinnar. Med



bokfeerori veltu er dtt vid rekstrartekjur sem pessir adilar hafa af fjarskipta- og poststarfsemi sinni hér d
landi. Rekstrargjald skal mida vi0 neesta almanaksdr d undan dkvoroun gjaldsins. Tekjur skal telja til
bokfeerdrar veltu d pvi dri sem peer veroa til.”

[ samraemi vid 5. og 6. mgr. 14. gr. somu laga skulu fjarskiptafyrirteki og péstrekendur
skila PFS upplysingum um gjaldskylda veltu eigi sidar en 30. april ar hvert. Berist PES
ekki upplysingar innan tilskilins tima er stofnuninni heimilt ad dztla veltu vidkomandi
adila. Alagning rekstrargjalds skv. 4. mgr. skal svo fara fram eigi sidar en 15. maf ar
hvert. PFS skal gera eftirlitsskyldum adilum grein fyrir dlagningunni med bréfi.

Fulltrdar Simans hf. kynntu fulltrdum PFS 4 fundi hinn 11. oktéber 2004 ba afstodu
félagsins ad stofn til rekstrargjalds hefdi ekki verid lagdur 4 16gum samkvemt og ad
Siminn hf. hefdi ofgreitt rekstrargjald um nokkurt skeid. Pessu var fylgt eftir med bréfi
Simans hf. til PFS, dags. 22. névember 2004. [ umraddu bréfi lysir Siminn hf. peirri
skodun sinni ad stofnunin hefdi ofreiknad rekstrargjald 4 félagid undanfarin 4r. Astzdan
veri st ad stofnunin hefdi reiknad innri veltu sem hluta af gjaldstofni. Slikt atti ekki ad
gera né heldur telja til veltu tiltekna virdisaukaandi starfsemi sem ekki teldist til
fjarskiptastarfsemi.

I nidurlagi bréfsins frd 22. névember 2004 kom fram ad framkvamd sidustu dra pyrfti ad
feera 1 rétt horf og var pess farid 4 leit vid PFS ad hafin yrdi sameiginleg vinna adila sem
fyrst par sem leitast yrdi vid ad nd fram nidurstédu um pau dlitaefni sem uppi veru. Pa

pyrfti ad dkveda hversu langt aftur { timann rétt veri ad leidrétta meint ofgreitt
rekstrargjald.

Adilar fundudu pann 30. névember 2004 og kvedst PFS pd hafa kynnt fulltrdum Simans
hf. ad stofnunin hygdist f4 adkeyptan sérfreding til ad fara yfir malid. Med bréfi, dags. 9.
desember 2004, 6skadi PES eftir pvi vid Gardar Valdimarsson hrl. ad hann kannadi
tiltekna paetti pessa méls. Alitsgerd Gardars barst PES 4. dgtist 2005.

Siminn hf. skiladi ekki upplysingum til PFS um gjaldskylda veltu { samremi vid 5. mgr.
14. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun, en slikt atti ad gera eigi sidar en 30. april 2005.

PFS ritadi Simanum hf. bréf dags. 2. mai 2005 bréf par sem 6skad var eftir upplysingum
um veltu af leyfisskyldri starfsemi 4 arinu 2004. I 1jési framangreinds agreinings veitti
stofnunin félaginu frest til 17. mai 2005 til ad skila umraeddum upplysingum. Svar barst
svo frd Simanum hf. pann 23. mai 2005, dagsett sama dag, par sem fram kemur
sundurlidun 4 rekstrargjaldsstofninum midad vid forsendur Simans hf.

Agreiningur st6d ennpa um hvernig skyldi reikna dlagningu rekstrargjalds sem lauk svo
ad PES bodadi fyrirhugada dlagningu rekstrargjalds 4 félagid med bréfi dags. 14.
desember 2005.

Med bréfi dags. 28. desember 2005, barust andmali Simans hf. vid fyrirhugadri dlagningu
dsamt ndnari gognum. PFS tok sidan dkvordun um dlagningu rekstrargjalds 4 Simann hf.
fyrir rekstrararid 2004 pann 30. desember 2005.

Med bréfi, dags. 25. jandar 2006, kerdi Siminn hf. dkvordun Pést- og fjarskiptastofnunar
um alagningu rekstrargjalds 4 félagid fyrir rekstrararid 2004, dags. 30. desember 2005, til

urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala. Sd kaera er hér til umfjollunar.

2.0 Malsastadur keranda.



Milsastedur Simans hf. eru raktar { karu peirra fra 25. jandar 4rid 2006. Fylgja par hér
ordrétt 4 eftir:

1. Adalkrafa um ao dlagning teljist 6logmcet

Siminn gerdi krofu um pad undir mdlsmedferd PFS ad mdlid yroi ldtid nidur falla par
sem stofnunin hefdi ekki tekid dkvoroun um dlagningu rekstrargjalds innan logbodins
frests skv. 6. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 um PFS.

Rokstuoningur PFS fyrir pvi ad hafna adalkrofu Simans er eftirfarandi:

., Landssimi Islands hf. 4tti ad skila upplysingum um gjaldskylda veltu eigi sidar en 30.
april s.l. begar umraddar upplysingar hofou ekki borist 4 réttum tima sendi Post- og
fjarskiptastofnun félaginu bréf, dags. 2. mai s.l., par sem 6skad var eftir umraeddum
upplysingum. Til stadfestingar 4 gjaldskyldri veltu pyrfti arsreikningur ad fylgja dsamt
beinni tilvisun { drsreikning eda sundurlidunar { honum. Pann 18. maf s.I. var félaginu
veittur frestur til 23. maf s.1. til ad athenda umraddar upplysingar. Eins og fram kemur
i lysingu madlsatvika hér ad framan hefur verid 4greiningur milli Pést- og
fjarskiptastofnunar og Landssimans um gjaldstofn til rekstrargjalds frd pvi ad félagid
vakti mals 4 tilteknum pattum er varda umratt gjald med bréfi, dags. 22. névember
2004. 1 kjolfarid voru haldnir fundir med adilum 4n pess ad nidurstada fengist { malid.
Pést- og fjarskiptastofnun hefur m.a. fengid 4lit Gardars Valdimarssonar hrl. vardandi
pessa paetti. Alit hans barst { 4gdst 2005 4n pess ad skyr nidurstada fengist.

Samkvaemt 40. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 kemur fram ad engan skatt megi a
leggja né af taka nema med 16gum. P4 kemur fram 1 77. gr. stjérnarskrdrinnar ad
skattamalum skuli skipad med 16gum. Akvadi 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003, er
fjallar um rekstrargjald og gjaldstofn hans, er sett med pessi sjénarmid { huga. Petta er
skattlagningarheimild rekstrargjaldsins og hin eiginlega efnisregla sem hafa verdur {
huga pegar 16gmeati umraeddrar skattlagningar er metin. I 5.-8. mgr. 14. gr. laganna er
sidan finna formreglur sem kveda 4 um skil 4 upplysingum, dlagningu, gjalddaga og
innheimtu gjaldsins. Telja verdur ad afsakanleg fravik fr4 umreddum formreglum
ogildi ekki dlagningu rekstrargjaldsins. Pegar til pess er litid ad dgreiningur hefur verid
um gjaldstofn rekstrargjaldsins frd pvi i ndévember 2004, eftir ad framkvemd
umreddrar skattlagningar hafdi verid dgreiningslaus frd drinu 2000, og bess ad
Landssimanum var veittur frestur til ad skila gognum sem nddi Gt fyrir pann
alagningarfrest sem 16g nr. 69/2003 setja, verdur ad telja a0 um afsakanlegan dratt 4
dlagningu sé ad raeda { mdli pessu. Lita verdur til pess ad Landssimi Islands hf. hefur
ekki skadast af umreddum dretti og hefur allan timann matt gera sér ljést ad dlagning
gaeti dregist sokum framangreinds dgreinings.

I 3. malsl. 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 kemur fram ad rekstrargjald skuli mida vid
nasta almanaksdr 4 undan dkvordun gjaldsins. Par af leidir ad dlagning rekstrargjalds
fyrir rekstrararid 2004 skal fara fram { sidasta lagi 31. desember 2005.”

Framangreind lysing PFS dregur ekki upp rétta mynd af mdlavoxtum. Forsaga mdlsins er
s ad d fundi sem fulltriiar Simans dttu med fulltrium PFS hinn 11. oktober 2004 kynnti
Siminn pd afstodu sina ad stofn til rekstrargjalds hefdi ekki verid lagour d logum
samkvemt og ad Siminn hefoi ofgreitt rekstrargjald um nokkurt skeid. Pessu var fylgt eftir
med bréfi, dags. 22. november 2004, sbr. fylgiskjal nr. 1, par sem pvi var lyst ad
innheimta rekstrargjalds veeri ekki { samreemi vid 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003. Aftur
hittust fulltriiar PFS og Simans 30. névember 2004. A peim fundi var farid yfir mdlid og
kynnti PFS m.a. ad stofnunin hygdist fd adkeyptan sérfreeding til ad fara yfir mdlio. A0



pvi biinu dtti Siminn ad fd teekifeeri til ad tjd sig um nidurstodur stofnunarinnar. Skipti
verulegu mdli i pessu sambandi ad PFS upplysti Simann um pad ad Og fjarskipti hf. hefoi
einungis midad rekstrargjaldsstofninn vio bokferda veltu (ytri tekjur). Siminn gat ekki
unad pvi ad jafnreedis veeri ekki geett milli fjarskiptafyrirtekja i pessu sambandi. Ncesta
sem heyrdist fra PFS var dformleg fyrirspurn PFS i drsbyrjun 2005 um upplysingar frd
Simanum. Peirri fyrirspurn svaradi Siminn med tolvuposti 12. janiiar 2005 d pann veg ad
oljost veeri um hvada upplysingar veeri bedid og oskadi eftir formlegri beioni, sbr.
fylgiskjal nr. 2. Su beioni barst ekki. Ekkert heyrdist sidan frda PFS fyrr en med bréfi
stofnunarinnar 2. mai 2005, sbr. fylgiskjal nr. 3. Siminn skiladi sidan peim stofni sem
félagio taldi vera réttan hinn 23. mai 2005, sbr. fylgiskjal nr. 4. Pad er pvi ekki rétt eins
og PFS leetur i vedri vaka ad dgreiningur d milli adila hafi valdio tofum d mdlinu. Hio
rétta er ad Siminn lysti krofum sinum gagnvart PFS og hafdi alltaf pann dsetning ao
adilar reyndu eftir fremsta megni ad komast ad nidurstoou sem bdoir geetu scett sig vio og
jafnreedi veeri tryggt gagnvart 60rum fjarskiptafyrirtekjum. PFS cetladi ad kanna mdlio
fyrir sitt leiti og svara Simanum hver afstada stofnunarinnar veeri. I pessu ljési er vandséd
hvernig PFS getur haldid pvi kinnrodalaust fram ad dgreiningur i mdlinu hafio valdio
afsakanlegum tofum pegar hid rétta er ad PFS sinnti ekki mdlinu. Veeri pvi ner ad tala
um vanreekslu stofnunarinnar. Einnig er til pess ad lita ad pad er i byrjun oktéber 2004
sem Siminn vekur fyrst athygli d mdlinu og fyrsta formlega erindio er sent stofnuninni 22.
november 2004. Stofnunin adhafoist ekkert allt til 2. mai sl. eda { um hdlft dr en hvergi er
[ gognum mdlsins heegt ad finna pvi stad ad stofnunin hafi unnio ad mdlinu d pvi timabili.
A umreeddu timabili og i sidasta lagi fyrir lok april 2005 hvildi leidbeiningarskylda d
PFS, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga, um med hvada heetti upplysingum cetti ad skila um
gjaldskylda veltu. Siminn motmeelir pvi med visan til framangreinds sem alrongu og
afbokun d stadreyndum mdls ad um afsakanlegan drdtt sé ad reda vegna dgreinings
pegar hio rétta er ad PFS sinnti ekki logboonum starfsskyldum sinum.

Med réttu hefdi PFS auk pess dtt ad fara ad 1. gr. laga nr. 29/1995 um endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda og endurgreida Simanum hid ofgreidda rekstrargjald. Neesta
sem gerist hins vegar, eftir bréf Simans dags. 23. mai 2005, er ad 10. november 2005, sjd
fylgiskjal nr. 7, ritar PFS Simanum bréf og oskadi eftir pvi hver innri velta Stmans veeri af
fjarskiptastarfsemi. Siminn skiladi athugasemdum sinum 25. november 2005, sbr.
fylgiskjal nr. 8, par sem m.a. var gerd su krafa ad dkvordoun PFS yroi afturkollud. Hinn
15. desember 2005, sbr. fylgiskjal nr. 9, barst Simanum sidan bréf par sem tilkynnt var
um fyrirhugada dlagningu d stofni til rekstrargjalds. Simanum var veittur frestur til 28.
desember 2005, samtals niu virkir dagar til ad koma ad athugasemdum. Siminn skiladi
athugasemdum dsamt itarlegum skyringum pann dag. Pann 30. desember sl. tok PFS
dkvoroun um dlagningu rekstrargjalds d Simann fyrir drio 2004, sbr. fylgiskjal nr. 11.

Akveedi 5. og 6. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 eru svohljédandi:

,,Fjarskiptafyrirteki og pdstrekendur skulu skila Post- og fjarskiptastofnun
upplysingum um gjaldskylda veltu eigi sidar en 30. april ar hvert. Berist Pést- og
fjarskiptastofnun ekki upplysingar innan tilskilins tima er stofnuninni heimilt ad datla
veltu vidkomandi adila.

Alagning rekstrargjalds skv. 4. mgr. skal fara fram eigi sidar en 15. maf 4ar hvert.
Pést- og fjarskiptastofnun skal gera eftirlitsskyldum adilum grein fyrir dlagningunni
med bréfi.”

Framangreind dkvedi eru skyr og otvired. Samkvemt 5. mgr. skulu fjarskiptafyrirtceki
skila PFS upplysingum um gjaldskylda veltu eigi sioar en 30. april dr hvert. Berist PFS



ekki upplysingar innan pess frest er stofnuninni heimilt ad deetla veltu
fjarskiptafyrirteekisins. Vegna skorts d leidbeiningu frd PFS skiladi Siminn ekki
upplysingum um gjaldskylda veltu vegna drsins 2004 fyrir 30. april 2005 heldur var
upplysingum skilad 23. mai 2005. I 6. mgr. kemur fram ad dlagning rekstrargjalds ,,skuli
fara fram eigi sidar en 15. mai ar hvert”. Almenn logskyring getur pvi leitt til peirrar
nidurstodu einnar ad PFS hafoi heimild d timabilinu frd 30. april til 15. mai 2005 til ad
dcetla veltu Simans en iitilokao er ao skilja hio afdrdttarlausa ordalag ,,skal fara fram eigi
sidar en 15. mai ar hvert” med 6drum heetti. Logskyring PFS um ad 15. mai eigi ad lesast

sem 31. desember stenst ekki enda hefdi l6ggjafinn pd meelt fyrir um pd skipan.

Rekstrargjald er skattur i skilningi stjérnarskrdr lydveldisins Islands, sbr. 40. og 77. gr.
laga nr. 33/1944, med sioari breytingum.

Siminn byggir krofu sina um pad ad PFS ldti mdlio niour falla d pvi ad lagaheimildir
stoou ekki til pess ad leggja d rekstrargjald, eftir ad frestur til dlagningar er rann iit.
Tilvitnad dkveedi 6. mgr. 14. gr. laga um PFS er mjog skyrt og afdrdttarlaust um hvernig
fer med dlagningu rekstrargjalds. PFS skal eigi sidar 15. mai dr hvert leggja d
rekstrargjald og gera eftirlitsskyldum adilum grein fyrir dlagningunni med skriflegum
heetti. [ mdli pessu liggur fyrir ad PFS hefur ekki sinnt logbundinni skyldu sinni um ad
leggja rekstrargjald d Simann innan peirra timamarka sem stofnuninni eru sett og
tilkynnt um pad med bréfi. Log um PFS eru pogul um pad hvernig fer ef stofnunin
vanreekir ad sinna pessari skyldu. Verour pvi ekki komist ad annarri niourstodu med
almennri logskyringu en ad stofnunin hafi fyrirgert rétti sinum til dlagningar
rekstrargjalds gagnvart Simanum vegna drsins 2004.

I 1. mdlsl. 40. gr. stiornarskrdrinnar nr. 33/1944 segir:
,,Engan skatt ma 4 leggja né breyta né af taka nema med logum.”
bd er 77. gr. stjornarskrdrinnar svohljodandi:

,,Skattamdlum skal skipad med 16gum. Ekki m4 fela stjornvoldum 4dkvordun um hvort
leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann.

Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum { 16gum pegar pau
atvik urdu sem rada skattskyldu.”

brdtt fyrir nokkud vioamikla rannsokn i peirri vidleitni ad finna fordemi um pad ad
stiornvald sem fer med skattheimtu hafi ekki sinnt peirri skyldu sinni ad deetla skattstofn
innan tilskilinna timamarka virdist sem stjérnsysla PFS i pessu mdli sé fordemalaus. A
hinn boginn hefur Yfirskattanefnd slegio peirri reglu fastri vardandi endurdkvardanir
skattstiora ad fari endurdkvoroun ekki fram innan tilskilinna timamarka sé hiin
dgildanleg. Nokkur fjoldi iirskurda Yfirskattanefndar stadfestir petta. I demaskyni skulu
eftirfarandi tirskurdir Yfirskattanefndar reifadir stuttlega:

Urskurdur Yfirskattanefndar nr. 104/2005:

Med udrskurdi um endurdkvordun gerdi skattstjori ymsar breytingar 4 skattskilum
keranda sem m.a. lutu ad lekkun gjaldferdra fyrninga i landbtinadarskyrslu med
skattframtalinu og haekkun tekjufaerds soluhagnadar vegna solu greidslumarks og véla
og tekja 1 somu skyrslu. Yfirskattanefnd taldi ad breytingar skattstjora hefdu ad

nokkru leyti falid 1 sér leidréttingar 4 augljésum reikningsskekkjum 1 skattframtali
keranda auk pess sem framtdl karanda voru talin hafa borid 6tvirett med sér ad 4dur



fengnar fyrningar utihtsa og rektunar hefou verid ranglega feerdar af hendi karanda.
Voru bessar breytingar skattstjora felldar dr gildi 4 peim grundvelli ad frestur til
endurdkvordunar vegna peirra samkvaemt 2. mgr. 97. gr. laga nr. 90/2003 hefdi verid
lidinn.

Urskurdur Yfirskattanefndar nr. 222/2004:

Rikisskattstjori endurdkvardadi pungaskatt karanda drin 1999-2002 par sem
pungaskattur var vanreiknadur greind ar vegna skekkju i alestrarskrd rikisskattstjora.
Yfirskattanefnd taldi ad heimild til endurdkvérdunar pungaskatts nadi til vandlagds
pungaskatts sem rekja metti til slikra mistaka { dlagningu. A hinn béginn var talid ad
frestur rikisskattstjora til endurdkvordunar samkvamt 16. gr. laga nr. 3/1987 hefdi
verid lidinn vegna fyrsta gjaldtimabils 4rid 2001 og fyrri gjaldtimabila sem malid
vardadi, enda yrdi keranda ekki kennt um vandlagningu pungaskatts. Var
endurdkvordun rikisskattstjora pvi felld dr gildi ad hluta til.

Urskurdur Yfirskattanefudar nr. 161/2002,

Hinn 20. n6vember 2001 endurdkvardadi skattstjori opinber gjold keranda gjaldarid
1999 og ferdi keranda til tekna sdluhagnad fasteignar sem seld var 4 arinu 1996 og
karandi hafdi frestad skattlagningu 4 um tvenn dramot {1 skattframtali sinu 4rid 1997.
Talid var ad dkvadi 2. mgr. 97. gr. laga nr. 75/1981 hefdi 4tt vid um hina umdeildu
endurdkvordun skattstjéra. Par sem endurdkvordun skattstjora for ekki fram innan
tilskilinna timamarka samkvamt dkvadinu var hin felld dr gildi.

I lsgum nr. 69/2003 er ekki ad finna heimild fyrir PFS til ad leggja rekstrargjald d
fjarskiptafyrirteeki eftir 15. mai dr hvert. Skattlagning eftir pad timamark er pvi andstoou
vid tilvitnud dkveedi stjérnarskrdr. Akvordun um dlagningu rekstrargjalds er ipyngjandi
stjornvaldsdkvoroun um skattadlagningu. Slik dkvoroun verdur ad byggja d skyrum og
owviredum lagagrundvelli og ber ad skyra allan vafa peim i hag sem hiin beinist gegn.
Yfirskattanefnd hefur slegio peirri reglu fastri ad ibyngjandi endurdkvoroun skattstjora
sem ekki er innan tilskilinna timamarka standist ekki. Hin ipyngjandi dkvoroun PFS utan
logbodins og dn lagaheimildar getur pvi ekki stadist.

Af framansogdu virtu er ljost ad med pvi ad PFS tilkynnti Stmanum ekki um dlagningu
rekstrargjalds fyrir drio 2004, med bréfi fyrir 15. mai sl., hafoi stofnunin ekki heimild til
ad leggja d rekstrargjald vegna drsins 2004 og beri pvi ad fallast d krofu Simans um ad
fella vir gildi dkvoroun PFS frd 30. desember 2005.

2. Varakrafa um ad midad verdi vid framtal Simans 23. mai 2005

Almennt

Telji tirskurdarnefndin ad PFS hafi haft heimild ad logum til dlagningar rekstrargjalds d
Simann fyrir drio 2004 krefst Siminn pess ad dlagningin verdi mioud vio stofn til
rekstrargjalds eins og Stminn skiladi honum til PFS hinn 23. maf sl.

Umfjollun um varakrdfuna er tviskipt. Annars vegar verdur fjallad um pad hvort
svokollud innri velta geti talist til bokfeerorar veltu og hins vegar er dgreiningur um hvort
pjonusta teljist fiarskiptapjonusta eda ekki par sem bokfeerd velta sem til er komin vegna
annarrar starfsemi en fjarskiptastarfsemi skal ekki teljast med stofni til rekstrargjalds.



Bokfeero velta

[ 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 kemur fram ad fiarskiptafyrirteki skuli greida 0,20% af
bokfeerdri veltu [ rekstrargjald. Med bokferori veltu sé dtt vio rekstrartekjur sem adilar
hafa af fjarskiptastarfsemi sinni hér d landi. Siminn telur einfalda ordskyringu d orounum
bokfeerd velta leida til peirrar nidurstoou ad dtt sé vid peer rekstrartekjur sem feerdar eru
til bokar i drsreikningi félagsins. Einungis er heimilt ad fera ytri tekjur til bokar i
drsreikningi og ad sama skapi andsteett 6llum reikningsskilavenjum ad beeta innri tekjum
vid enda veeru pd tekjur oftaldar.

PFS kemst ad peirri nidurstoou i hinni kerdu dkvoroun ad innri velta teljist til
bokfeerdrar veltu i skilningi 14. gr. laga um PFS og pad prdtt fyrir ad vio skattadlagningu
helsta keppinautar Simans, sem nu heitir Dagsbriin hf., hafi um nokkurra dra skeio
tiokast ad skattleggja einungis peer rekstrartekjur af fjarskiptastarfsemi sem feeroar eru til
bokar i drsreikningi. Niourstadoa PFS er dregin saman med eftirfarandi oroum:

,Framangreind umfjollun um hinar sérstoku reglur sem gilda 4 svidi
fjarskiptaloggjafar, hinar ymsu kvadir sem Poést- og fjarskiptastofnun og
samkeppnisyfirvold hafa lagt 4 Landssimann vardandi bdkhaldslegan og
fjarhagslegan adskilnad hinna ymsu deilda fyrirtekisins og udrskurdur
yfirskattanefndar nr. 80/2001 um ad innri tekjur vegna solu frimerkja stydur pessa
nidurstodu. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar fellur pvi innri velta Landssimans
af fjarskiptastarfsemi undir gjaldstofn til rekstrargjalds.”

Framangreind tilvitnun synir i hnotskurn d hvilikum villigotum PFS er i tilkun sinni d
dkveedi 14. gr. laga nr. 69/2003. Byggt er d prenns konar rokum fyrir pvi ad innri velta
Simans skuli teljast til bokferdrar veltu og par med vera hluti af rekstrargjaldsstofni.
begar ad er gdd kemur i ljos ad pau rok standast enga skodun og eru forsendur hinnar
kerdu dkvérdunar pvi afar veikburda. I fyrsta lagi geta pad aldrei talist riok med
ipyngjandi stjiornvaldsdakvoroun um skattlagningu ad PFS sé fengio logbundio eftirlit meo
fiarskiptamarkadi. I 6dru lagi koma dkvardanir fjarskipta- og samkeppnisyfirvalda um
bokhaldslegan adskilnad einstaka rekstrareininga mdlinu ekki vio. Peer rddstafanir eru
eingongu til pess fallnar ad tryggja ad ekki sé um ad reda milligreioslur milli
rekstrareininga Simans. bPad er pvi algjorlega haldlaust ad byggja d pvi ad slikar kvadir
geti haft dahrif a skyringu PFS d bokferori veltu skv. 14. gr. laga um PFS. A0 sioustu
misskilur virskurd yfirskattanefndar nr. 80/2001. I kafla sem fjallar um péknun vegna solu
frimerkja kemur fram ad keerandi hafi byggt d pvi ad solupoknun sem greidd hafi verid
ymsum soluadilum frimerkja d drinu 1997, veeru innri tekjur sem cettu ekki ad teljast med
i stofni til rekstrargjalds. Yfirskattanefnd komst hins vegar ad peirri nidurstoou ad um
veeri ad reda tekjur sem postrekanda er greidd fyrir solu d frimerkjum og teldist pvi
tekjur postrekandans af grunnpdstpjonustu. Sem sagt talio var ad solupoknunin veeri ytri
tekjur sem teldust til rekstrargjaldsstofnsins og verdur jafnframt ad skilja ord
Yfirskattanefndarinnar pannig ad ef fallist hefdi verid d rok keranda um ad um innri
tekjur veeri ad reda hefdi solupoknunin ekki talist hiuti af stofninum. Um var ad reda
solupoknun d smdsolustigi og pvi edlilega litid d pad sem ytri tekjur. Jafnframt er pad i
samreemi vid dlit Gardars Valdimarssonar, hrl. og fyrrverandi rikisskattstiora, um ad
skattleggja skuli heildartekjur.

Rokstudningur PFS er sagdur vera settur fram til pess ad skyra vilja loggjafans po hvergi
sé vitnad i lagadkvedi eda logskyringargogn eins og venja er pegar leitad er vilja
loggjafans.



Raunar er pad merkilegt ad PFS skuli visa til vrskurdar yfirskattanefndar nr. 80/2001
mdli sinu til studnings. Stofnunin hafoi d fyrri stigum leitad dlits Gardars
Valdimarssonar, hrl. og fyrrum rikisskattstiora, d pvi hvort innri velta teldist hluti af
rekstrargjaldsstofni. Gardar kemst ad peirri nidurstoou ad vrskurdurinn taki ekki d pvi
hvort telja eigi innri tekjur med rekstrargjaldsstofninum. Prdtt fyrir petta dkvedur PFS ad
tillka dkvordunina pannig ad hiin stydji pd nidurstodu ad innri tekjur skuli teljast til
rekstrargjaldsstofnsins. Siui logskyring er sérstaklega undraverd pegar litid er til pess ad
pegar um ipyngjandi stjornvaldsdkvardanir er ad reda, sbr. skattadlagningu, ber ad
skyra allan vafa skattgreidanda i hag.

[ ljési pess sem ad framan er rakid er rétt ad fjalla um pad med almennum heetti hvad
felst © bokfeerori veltu. Tekjur félags eda bokferd velta er fyrst og fremst sala voru og
pjonustu til pridja adila. Samkvemt alpjodlegum reikningsskilastodlum, sbr. IAS 19 um
innlausn tekna, er oheimilt ad telja innri vidskipti til tekna. Mjog strangar reglur gilda
um innlausn tekna og parf ad uppfylla nokkur skilyrdi til ad innlausn sé heimil.
Varkdrnisreglan er rikjandi vido skodun d pvi hvort innleysa megi tekjur.

Innri vidskipti eru aldrei synd i drsreikningum félags. Ef um samstedureikningsskil er ad
reda ber t.d. ad syna vidskipti utan samstedu. Ekki er heldur heimilt ad “bldsa 1t”
rekstrarreikning félaga med pvi ad telja innri vioskipti med. Félog purfa hins vegar oft
t.d ad krofu samkeppnisyfirvalda ad boka i sinar beekur innri vioskipti til ad geta dregio
fram afkomu hverrar deildar fyrir sig. Slik uppgjor eru fyrst og fremst notud innanhiiss.

Ef innri vidskipti eru talin med i gjaldstofni er um augljoslega um tviskattlagningu ad
reda. Pad veeri svipad og ef adilar yrou ad greida itskatt ad “seldri” innri pjonustu.
bad er grundvallaregla vid skattlagningu ad tryggja ad skatt- eda gjaldstofnar séu ekki
wvitaldir.

[ domi Hestaréttar @ mdli nr. 291/1993 byggdu forsendur réttarins d gédum
reiknisskilavenjum og sagoi eftirfarandi:

,-Eins og mdl petta horfir nd vid, verda démstodlar ad kveda 4 um fyrningarhlutfallid, en
pad vardar skattstofninn.

Samkvaemt 7. tl. 38. gr. laga nr. 75/1981, sbr. 16g nr. 8/1984, skyldi fyrna réttindi,
sem talin voru 1 4. og 5. tl. 32. gr., bannig, ad fyrningarhlutfallid vaeri 20%. Réttindi
pau, sem madl petta vardar, eru edlislik peim réttindum, sem talin voru i pessum
tolulidum.

begar tekid er tillit til peirrar 6vissu, sem er um fégildi aflaheimildarinnar eftir
kaupin, og litid til 4. mgr. 98. gr. laga um hlutafélog nr. 32/1978 og til alits
reikningsskilanefndar Félags loggiltra endurskodenda fra 26. aguist 1991
vardandi godar reikningsskilavenjur um gjaldfeerslu kaupverds éapreifanlegra
eigna, er rétt ad stadfesta pa nidurstodu héradsdoéms, ad fyrningarhlutfallid skuli vera
20%. T mli pessu er deilt um skatta fyrir 4rid 1989, og eru ekki lagarok til ad kveda 4
um fyrningu 4 60rum 4drum. Samkvemt framanskridu verdur stadfest dkvaedi
héradsdéms um ad fella dr gildi drskurd rikisskattanefndar 20. mai 1992.”

PFES hefur upplyst ad onnur fjarskiptafyrirteki, p.m.t. helsti keppinautur Simans,
Dagsbriin hf./Og Vodafone, hafi frd stofnun peirra greitt rekstrargjald af bokfeerdri veltu
af fjarskiptastarfsemi eins og hiin er feerd skv. drsreikningi. bvi hafa innri tekjur annarra
fjarskiptafyrirtekja en Simans ekki verid taldar med i stofni peirra fyrirtekja til
rekstrargjalds. Jafnreedisreglan er einn af hornsteinum islenskrar réttarskipunar, sbr. 63.
stjornarskrdrinnar. Pd kemur fram i jafnredisreglu stjiornsyslulaga nr. 37/1993 ad vio
trlausn mdla skuli stjornvold geeta samreemis og jafnreedis i lagalegu tilliti. Loks segir {



4. tl. c. 3. gr. laga nr. 69/2003 um PFS, ad eitt af verkefnum PFS sé ad studla ad pvi ad
geett sé jafnreedis vio medhondlun fjarskiptafyrirteekja. PFS tok medvitada dkvoroun um
ad mismuna fjarskiptafyrirtekjum og brjota par med gegn islensku stjornarskrdnni og
stiornsyslulogum auk pess sem stofnunin for gegn markmioum laga sem um hana gilda.
Slik  dkvoroun raskar d samkeppni milli fjarskiptafyrirtekja og fer pvi gegn
hofudomarkmidi fjarskiptalaga nr. 81/2003 og laga um PFS, auk pess ad vera andsted
gerdum EES um fjarskipti. Akvordun PFS verdur pvi ad teljast sérstaklega émdlefnaleg
og liklega er pad fordemalaust ad stjiornvald hafi tekid medvitada og upplysta afstodu um
ad mismuna adilum sem eins er dstatt um.

bad er merkilegt ad skoda Hestaréttardom i mdli nr. 451/1998 { pessu samhengi. I
forsendum domsins segir m.a.

,Vid gjaldtoku samkvemt 16gum um tekjustofna sveitarfélaga ber stjornvoldum ad
geta almennra stjornsyslureglna og skyra lagaheimildir svo best fdi samrymst
grundvallarreglum laga, svo sem par koma fram af stjérnarskrd. Par & medal verda
pau ad geta pess ad adilum innan sveitarfélagsins sé ekki mismunad. Sé
agreiningur um alagningu borinn undir yfirfasteignamatsnefnd ber henni ad
gaeta somu sjonarmioa og samrama pannig alagningu um allt land.

A0 pvi virtu sem a0 framan er rakio pykir stefndi hafa att, i samraemi vio 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad skyra 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga svo a0 um fasteignaskatt afryjenda skyldi fara ad a. lid
malsgreinarinnar. Petta leidir til pess ad afryjendur eiga rétt & endurkrofu fyrir
6fyrndum hluta kréfu sinnar.”

Telja verdur ad hér sé komid skyrt fordemi fyrir pvi ad stiornvaldi er cheimilt ad
mismuna adilum sem eins er dstatt um vid skattlagningu og ad PFS bar ad geeta somu
sjonarmioa vid skattlagningu Simans og annarra fjarskiptafyrirtekja og hafa pannig
samreemda dlagningu fyrir 6ll fyrirteeki svo notud séu ord Heestaréttar Islands. Med visan
til pess ber tvrskurdarnefnd ad fera dlagninguna i tilviki Simans til samremis vio
dlagningu annarra fjarskiptafyrirteekja enda mismunum ad pessu leyti brot d
jafnreedisreglu stjornsyslulaga og jafnreedisreglu stjornarskrdrinnar.

Ennfremur er visad til doms Heestaréttar i mali nr. 224/1997 um ad dvallt beri a0 skyra
allan vafa skattgreidanda i hag. I forsendum domsins segir m.a.

»lelja verdur, ad 1 16gum um tekjuskatt og eignarskatt hafi verid svigrdam til peirrar
framkvemdar, sem lengstum hefur verid 4 hofd um framtal tekna presta af
aukaverkum peirra. I 6drum 16gum hefur beinlinis verid gert rad fyrir pvi, ad peir
hefdu 4 hendi pjonustu i embetti sinu, sem greitt veri fyrir med 6drum hetti en
launum ur rikissj6di. Gagnafryjandi byggir 4 pvi, ad hann hafi vid framtalsgerd sina
farid ad skyrum 16gum og venju. Eins og hér hattar til verdur ad tilka allan vafa
gagnafryjanda i hag. Med hlidsjon af krofugerd og malflutningi adila fyrir domi

verOur ekki tekin afstada til réttmeetis einstakra fradrattarlida i framtolum
gagnéfryjanda eda detlunar skattstjérans { Reykjavik 4 peim.”

Urskurdur dfryjunarnefndar samkeppnismdla i mdli nr. 22/2005, FL Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, gengur einnig i sOmu dtt:

., Akvordun samkeppnisyfirvalda um ad skylda adila til pess ad tilkynna um samruna
fyrirtekja, svo sem ndnar er fjallad um 1 17. gr. samkeppnislaga, getur haft { for med
sér ipyngjandi réttarhrif fyrir pa adila, sem maél vardar, og er pvi ljést ad heimild til



svo afdrifarikrar dkvordunar verdur ad byggjast 4 skyrum og Stviredum lagabokstaf.
Lagadkveadi, sem ekki fullnegja pvi skilyrdi, sokum tvireds eda teygjanlegs ordalags,
getur Samkeppniseftirlitid ekki borid fyrir sig vardandi fyrirmeli til adila um
tilkynningarskyldu.

bad dkvaedi i 3. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, ad { tilkynningu skuli veita upplysingar
um samrunann og ,um pau fyrirteki sem honum tengjast”, gefur tilefni til
skyringarvafa, sem ekki feer samre@mst peirri meginreglu um skyrleika lagaheimildar,
sem fyrr var greint frd. Hefd0bundin 16gskyringargdgn, sem varda petta dkvedi, gefa
heldur ekki nagilega leidbeiningu um tilkun pess. Akvadid kvedur ekki, med berum
ordum, 4 um réttarstodu eda hagi pess adila, sem selur frd sér fyrirteki, er sidan
sameinast 60ru fyrirteki. Verdur ekki talid, { 1j6si pess sem fyrr segir, ad hagir
sOluadilans 1 mali pessu komi hér til skodunar samkvemt peim skilmialum um veltu
hlutadeigandi fyrirtekja, sem greint er frd 1 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, sokum
pess ad nega lagastod til peirrar nidurstodu skortir.”

Fjoldi Heestaréttardéma stydur framangreinda umfiollun. I demaskyni visast til mdla nr.
64/1999, 91/1999, 359/1999, 306/2004 og 197/2005 en ekki er dstwda til itarlegrar
reifunar.

Framangreind umfjollun leidir til peirrar nidurstoou ad innri velta fjarskiptafyrirtekis
getur aldrei talist til bokferdorar veltu og par med ekki verio hluti af stofni til
rekstrargjalds. Onnur nidurstada gengi gegn stjiérnarskrd lydveldisins Islands,
stjiornsyslulogum, logum um fjarskiptamdlefni, lagasjonarmioum um skattheimtu og
almennum reiknisskilavenjum. Ber i pvi sambandi dvallt ad hafa i huga ad allan vafa
bera ad skyra skattgreidanda i hag. Urskurdarnefnd ber pvi, verdi ekki fallist d adalkrifu
Simans, ad fella dkvoroun PFS ur gildi og feera dlagningu rekstrargjalds til samrceemis vid
log og dlagningu PFS d onnur fjarskiptafyrirtceki.

A fylgiskjali nr. 12 er skilad sundurlidadri innri veltu Simans eftir pvi hvort um er ad
reeda fjarskiptastarfsemi eda adra starfsemi. Acetlun PFS skal pvi leekka sem pvi nemur
akvedi urskurdarnefnd ad taka hana til greina.

Fjarskiptapjonusta og pjonusta sem ekki telst fjarskiptapjonusta, p.m.t. virdisaukandi
pjonusta

Samkveemt tilvitnadri 4. mgr. 14. gr. laga um PFS kemur fram ad rekstrargjald skuli vera
0,20% af bokfeerdri veltu af fjarskiptastarfsemi. Tekjur sem til eru komnar af annarri
pjonustu en fjarskiptastarfsemi eiga pvi ekki ad teljast med i stofni til rekstrargjalds.
Helst er par um ad reda virdisaukandi pjonustu en einnig ymsa adra pjonustu.

[ 14. 1. 3. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003 er fjarskiptapjonusta skilgreind d eftirfarandi
hadtt:

,,Pjonusta sem ad nokkru eda 6llu leyti felst 1 pvi ad beina merkjum um fjarskiptanet.”

bd segir i 27. tl. somu greinar ad med virdisaukandi pjonustu sé dtt vid pjonustu par sem
virdisaukandi pdttum er beett vid fjarskiptapjonustu og i 28. tl. 3. gr. segir ad yfirgjald sé
gjald fyrir virdisaukandi pjonustu sem er heerra en almennt simtalagjald.

Akvirdun PFS um ad hafna pvi ad tekjur Simans séu til komnar vegna annarrar starfsemi

en fjarskiptastarfsemi byggir d pvi ad ekki sé um neegilega sundurlioun af hdlfu Simans
ad reda og ad Siminn purfi ad gera frekari grein fyrir hvadan tekjurnar eru komnar. Til
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ndnari skyringar d framsetningu d skilum Simans d stofni til rekstrargjalds frd 23. mai sl.
sendi Siminn minnisblad frd reiknishaldi félagsins sem telst hluti af mdlatilbiinadi
Simans.

Med bréfi Simans, dags. 23. mafi sl., fylgdi sundurlioun d stofni til rekstrargjalds. Medal
pess sem par er ad finna er yfirlit yfir tekjur Simans. Yfirlitsbladid var uppfert med
athugasemdum Simans 28. desember sl. og fylgdi pad dsamt sundurlioun d
bokhaldslyklum. Vidauka II fylgdu sidan 14 fylgiskjol til skyringar. I vidauka II kemur
fram hverjar eru tekjur Simans og sidan er peim radad eftir pvi hvort peer eru taldar eiga
ad vera hluti af stofni til rekstrargjalds eda standa utan hans. Tekjurnar eru flokkadar
eftir pvi hvort um er ad reeda tekjur af umfero, afnotagjold, adrar tekjur eda innri tekjur.
Hvao vardar umfjollun um innri tekjur visast til pess sem ad framan er rakio. Hinir prir
flokkarnir parfnast frekari skodunar. PFS hafnar pvi ad tekjur vegna umferdar og
afnotagjalda vegna annarrar pjonustu en fjarskiptapjonustu geti fallid utan stofnsins. Hér
er um grundvallarmisskilning af hdlfu PFS ad reeda. Stofnunin litur svo d ad Siminn sé ad
undanskilja afnotagjold og umferd af fiarskiptapjonustu pegar hid rétta er ad um er ad
reeda umferd og afnotagjold af annarri pjonustu en fiarskiptapjonustu. A bls. 6 i irskurdi
Yfirskattanefndar nr. 80/2001 kemur fram ad dskriftargjold vegna gervihnattardsa og
breiovarpspjonustu sem ekki teldust til fjarskiptastarfsemi cettu ad standa utan
rekstrargjaldsstofnsins, sbr. dkvoroun skattstiora sem Yfirskattanefnd stadfesti.
Stadheefing PFS um ad oll afnotagjold og umferd hljoti ad teljast fjarskiptastarfsemi dn
frekari rokstudnings stenst pvi ekki nokkra skooun. Pad er naudsynlegt skilyroi ad um sé
ad reda umferd og afnotagjold, p.m.t. stofngjold vegna fjarskiptapjonustu.

PFS lagdi allt kapp d pad ad ljitka mdlinu fyrir drslok 2005 og notadi innan vid tvo
solarhringa til ad taka dkvordun { mdlinu frd pvi athugasemdir Simans bdrust. Svo virdist
sem PFS hafi { storum atrioum ekki kynnt sér skyringar Simans og sér pess vida stad
dkvorduninni. Rétt er ad nefna nokkur fleiri demi um hrodvirknisleg vinnubrogd PFS. I
umfjollun um fylgiskjal 3 segir ad rekstrargjaldsstofninn lekki um 67.255 kr. Pegar
grannt er skodad kemur sioan i ljos ad uppheedin er ennpd hluti af stofninum. Somu sogu
er ad segja af 6.771.247 kr. sem sagt er ad sampykkt sé ad standi utan stofnsins i
umfjollun um fylgiskjal 6. Vidoa segir PFS ad rokstudningur Simans sé ekki neegilegur dn
pess ad pad sé rokstutt af hdlfu PFS hvad vanti upp d rokstuoninginn. Demi um pad er
m.a. ad finna { umfjollun um fylgiskjol 3,7 og 13 par sem segir ad skyringar d tilgreindum
lioum séu ekki fullneegjandi pannig ad stofnunin geti tekio fullncegjandi afstodu til peirra.
A bls. 7-8 i minnisbladi reikningshalds Simans sem fylgdi athugasemdunum 28. desember
sl. er ad finna eftirfarandi skyringar fyrir framsetningu Simans:

,,Alagning rekstrargjalds

Til dréttingar um ad ekki sé hegt ad horfa eingongu d bokhaldslykil til ad leggja d
rekstrargjald pd er hér ndnari upplistun d tekjum sem ad PFS telur ad sé
fjarkskiptapjonusta og falli par med undir rekstrarleyfsgjaldsstofn:

470000 Adrar tekjur:
Hagnadarstoo Utan heiti Tegund
911200 Innheimtudeild 272.515.742 kr. Annad Adrar
911310 Fjdrmagnstekjur og g - 449 kr. Annad Adrar
912100  Bifreidadeild 1.080.000 kr. Annad Adrar
912630 Launadeild 31.000 kr. Annad Adrar
915800 Markadsmdl - markads - 723.793 kr. Annad Adrar
924310 Gagnagrunnur 634.318 kr. Annad Adrar
925100  Talsimapj.innanl.umf 20.480 kr. Talsimasvio Adrar
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925320 900 niimer 104.000 kr. Talsimasvio Adrar

925611 Grunntengingar 1.426.501 kr. Talsimasvio Adrar
931500  Talsimapj.innanl.umf 4.823.957 kr. Talsimasvio Adrar
934000  Sambond 768.738 kr. Fjarskiptanet Adrar
941000 GSM 24.096 kr. Farsimi Adrar
941200  GSM reikningsvidsk 2.582.780 kr. Farsimi Adrar
941900  Leiga d simum til f 404.068 kr. Farsimi Adrar
946820  Tel-Log biinadur 5.768.039 kr. Farsimi Adrar
999999  Reikningshald 223.952.643 kr. Annad Adrar
Samtals 513.412.121 kr.

Riflega helmingur tekna sem feerast d pennan lykil, eru vegna sedilgjalda hjd innheimtu (911200). Einnig er rétt ad
benda d ad horfa verdur saman d lykla 470000 adrar tekjur og lykil 479180 leioréttingar d 60rum tekjum eins og
néfnin benda til. A vidfang 99999 feerast bokanir vegna Léttkaupa sem er greidslumdti en ekki tekjur. Pad er fwert iit
d lykli 479180 leidrétting d odrum tekjum (sjd ndnar fylgiskjal 10) sem stofnunin hefur dkvedio ad falli ekki undir
gjaldstofninn.

912100 Bifreidadeild, rukkun d adstédu til Islandspdsts

912630 Launadeild, innheimt gjald vegna heilsuskola barna starfsmanna
915800 Markadsmdil, seldar auglysingar og leidréttingar

924310 Gagnagrunnur, uppflettingar i gagnagrunni simaskrdr

925100 Talsimapj. innanl. umf, hulin sundurlioun (virdisaukandi pjon)
925320 900 niimer, breytingagjald d kynningu

925611 Grunntengingar, seld NT box til OG fjarskipta (vio niimeraflutning)
931500 Talsimapj. innl. umf, seldur biinadur til erlendra fjarskiptafyrirtekja
934000 Sambond, endurgreitt tjon frd tryggingafélagi

941000 GSM, opnun d GSM simum

941200 GSM, opnum d GSM simum

941900 Leiga d simum til f., dagleiga d simum

946820 Tel-Log biinadur, sala d biinadi

470025
Tekjur innheimtu vegna opnunar d pjonustu sem biiid var ad loka vegna vanskila.

470040 Utseld vinna vegna erlendra adila:
Flokkast d ndkvemlega sama hdtt og iitseld vinna innanlands. Um er ad reeda vinnu sem getur ekki flokkast sem
fjarskiptapjonusta samkvemt skilgreiningu laganna.”

Med visan til pessara skyringa er otriilegt ad PFS fallist ekki ad fram séu komin neegileg
gogn sem syna ad ekki er um fjarskiptastarfsemi ad reda. Verdur ekki annad séd en ad
PFS hafi { raun vidurkennt pad ad stofnunin kynnti sér ekki athugasemdir Stmans. Verdur
ad dtelja slika stjornsyslu.

Verdur nii vikio ad umfjollun PFS um fylgigogn Simans sem fylgdu athugasemdum
félagsins hinn 28. desember 2003.

i)Fylgiskjal 1

Um fylgiskjal 1 segir PFS a0 ekki sé rokstutt hvers vegna 118, 800 niimer og 900 niimer
teljast ekki til fjarskiptastarfsemi. Siminn fellst d ad simtol i 118, 800 og 900 teljist til
fjarskiptastarfsemi ad hluta. Fjarskiptastarfsemi er skilgreind sem pjonusta sem ad
nokkru eda ollu leyti felst i pvi ad beina merkjum um fjarskiptanet. Virdisaukandi
pjonusta er sidan skilgreind sem pjonusta par sem virdisaukandi pdttum er beett vio
fjarskiptapjonustu. Loks er yfirgjald skilgreint sem gjald fyrir virdisaukandi pjonustu sem
er heerra en almennt simtalagjald. Um framangreint visast [ ordskyringar i 3. gr.
fjarskiptalaga, sbr. 14., 27. og 28. tl. Pvi telur Siminn pad samremast ordskyringum
fjarskiptalaga ad tekjum vegna simtala i virdisaukandi pjonustuntimer med yfirgjaldi, sbr.
118, 800 nimer og 900 nimer ad hi0 almenna simtalagjald teljist til
rekstrargjaldsstofusins en yfirgjaldio teljist med virdisaukandi pjonustu og eigi pvi ad

falla utan stofunsins.  Vid utreikninga d skiptingu milli yfirgjalds og almenna
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simtalagjaldsins leidir ttreikningur [ ljos ad 6% af tekjum sem um reedir [ pessu
fylgiskjali geetu fallio undir rekstrargjaldsstofn. 1 ljosi pess hversu litil dhrif petta hefur d
heildardlagningu var ekki fario it i nakvema titreikninga fyrr en nii.

Tekio skal fram ad simtol skv. bokhaldslykli 400095 eru i klukkuna i niimerid 155 og eiga
pvivido somu sjonarmid og hér ad framan.

ii)Fylgiskjal 2

Fylgiskjal 2 fjallar um adrar tekjur talsimasvids, p.e.a.s. tekjur sem ekki teljast vera
tekjur vegna fjarskiptastarfsemi. Um pad segir PFS ad parna sé um ad reeda stofngjold og
afnotagjold d talsimasvidi sem telja verdur svo orofa pdtt i fjarskiptastarfsemi ad ekki sé
um hreina virdisaukandi pjonustu ad reda. Hér telur PFS ranglega ad um sé ad reda
stofngjold og afnotagjold vegna fjarskiptapjonustu. Pvert d moti er hér um ad reda
stofngjold og afnotagjold af starfsemi sem ekki telst fjarskiptastarfsemi. Stofngjold og
afnotagjold vegna fiarskiptapjonustu eru hins vegar talin med i rekstrargjaldsstofninum.
Eins og fram kemur d bls. 4 { minnisbladi er par um ad reda stofngjold og afnotagjold
vegna nuimerabirtingar, sundurliounar simtala, ldsa, simafunda, vakningar o.fl. Pd eru
tekjur d afkomueiningu 925620 sérpjonusta ISDN vegna frdtekinna niimera, aukantimera
o.fl. eins og par kemur fram. Verdur pvi ad telja ad Siminn hafi lagt fram fullnegjandi
skyringar d pvi hvadan tekjurnar eru runnar, ekki er um fjarskiptapjonustu ad reda og
pvi geta tekjurnar ekki talist til stofnsins. Skyringar Simans fd hins vegar enga umfjollun.
bvert d moti letur PFS sem engar skyringar hafi borist og hafnar ollu sem orokstuddu.
Er greinilegt ad PFS hefur ekki kynnt sér skyringar Simans.

iti)Fylgiskjal 3

Stofnunin segist lekka rekstrargjaldsstofninn um 67.255 kr. en pegar dlagningin er
skodud kemur i ljos ad stofninn hefur ekki leekkad sem pvi nemur. Pvi er misremi milli
dkvordunarorda og forsendna Simanum i 6hag eins og ddur er rakid.

bd er itilokad ad skilja pd akvordoun PFS ad hafna pvi ad itseld vinna til erlendra adila
falli innan stofnsins. Um er ad reeda itselda vinnu starfsmanna Simans vegna reksturs
simstoovar d Keflavikurflugvelli skv. samningi. Pad hefur verid oumdeilt ad iitseld vinna
falli utan stofns og alls stadar annars stadar i umfjollun um dlagninguna er fallist d ad
tekjur af dtseldri vinnu falli utan stofns. Hér er pvi um ad reda oiitskyrda breytingu d
stiornsysluframkvemd. Sitminn krefst leioréttingar d pessu atridi enda ljost ad misremi er
d milli med medferd d tekjum vegna ttseldrar vinnu i pessu tilviki og 60rum.

iv)Fylgiskjol 4 og 5

Umfjollun PFS um fylgiskjol 4 og 5 er storlega dbotavant. Eins og fram kemur [
fylgiskjolunum sem er um ad reda virdisaukandi pjonustu d gagnasvioi. Pad er oumdeilt
ad Internetpjonusta er virdisaukandi pjonusta ekki fjarskiptapjonusta. Tekjur af
Internetpjonustu geta pvi ekki talist tekjur af fjarskiptastarfsemi. I fylgiskjali 4 er ad finna
tekjur vegna Internetbjonustu Simans. PFS hafnar pvi ad leggja pad til grundvallar med
peim rokstudningi ad ekki sé um neegilegar skyringar ad reda. Eins og dour fjallar
stofnunin ekkert um pad hvada skyringar pad eru sem upp d vantar til ad meeta krofum
stofnunarinnar. Telur Siminn fram komnar skyringar syna af hvada starfsemi tekjurnar
eru sprottnar.

Adferoarfreedi PFS kemur svo enn skyrar i l[jos { umfjollun um fylgiskjal nr. 5. Par er um
ad reda tekjur vegna virdisaukandi pjonustu, svo sem Internets, Breidvarps og vegna
tolvuleiksins CCP. A0 auki eru m.a. tekjur vegna hysingar o.fl. Prdtt fyrir skyringar {
fylgiskjolum og minnisbladi sem fylgdi med athugasemdum Simans, sjd bls. 5-6, og pvi ad
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telja verdour oumdeilt ad um virdisaukandi starfsemi sé a0 reda kemst PFS ad pvi ad svo
sé ekki. Til studnings niourstoou sinni nefnir PFS ad ekki sé loku fyrir pad skotid ad
gjaldskyld ADSL pjonusta geeti leynst medal pessara atrida. Petta segir stofnunin prdtt
fyrir pad ad Siminn sé bundin kvooum um bokhaldslega adgreiningu milli ADSL
pjonustunnar og Internetbjonustunnar og veeri pvi ad fara d svig vid peer kvadir og
reglugerd um sama efni ef félagio leyndi tekjum vegna ADSL pjonustu med virdisaukandi
tekjum af gagnasvidi. Ef stofnunin hefur haft dstedu til ad cetla ad pjonusta ADSL og
Internets blandadist saman er vandséd er hvernig cetla md ad pjonusta vio CCP blandist
a nokkurn hdtt vio adra peetti sem falla undir rekstrargjaldsstofn. Madlatilbiinadur PFS
stenst pvi enga skodun.

Vid petta beetist ad i dkvordun skattstjora, sem birt er i urskurdi Yfirskattanefndar nr.
8072001 d bls. 6, kemur fram ad dskrift ad gervihnattardsum og breidvarpspjonustu telst
ekki fjarskiptastarfsemi og falli pvi utan stofnsins. Auk pess hefur Internetpjonusta fram
til pessa verid talin utan stofns. Um er ad reda breytta stjiornsysluframkvemd dn
vidhlitandi skyringa.

Ad 00ru leyti er visad til fylgiskjala 4 og 5 med athugasemdum Simans 28. desember sl.
og minnisblads Simans sem fylgdi.

v)Fylgiskjal 6

A fylgiskjali 6 kemur fram sundurlidun 6drum tekjum gagnasvids sem ekki teljast tekjur af
fjarskiptapjonustu. Pad sama d vio og um fylgiskjol 4 og 5. Hér er ekki um ad reda tekjur
af fiarskiptastarfsemi eins og sundurlidunin ber med sér. [ dkvéroun PFS kemur fram ad
tekio sé tillit til sjonarmida Simans og peir lidir sem fram koma d fylgiskjali 6 standi utan
gjaldstofns og stofninn lekkadur sem nemur 6.771.247 kr. Pegar ad er gdo kemur hins
vegar i ljos ad stofninn lekkar ekki skv. dkvordunarordum nidur i 0 heldur standa
4.467.247 1 gjaldstofni til dlagningar. Er pad enn eitt demid um fljotfeernisleg
vinnubrogo.

A0 00ru leyti eru itrekadar krofur um ad allar tekjur sem fram koma i fylgiskjali nr. 6
med athugasemdum Simans 28. desember sl. verdi teknar til greina auk pess sem visad er
til minnisblads um frekari skyringar.

vi)Fylgiskjal 7

A fylgiskjali 7 kemur fram sundurlidun 6drum tekjum fijarskiptanets sem ekki teljast tekjur
af fjarskiptapjonustu. Eins og sundurliounin ber med sér er m.a. um ad reda tekjur af
akstri, vtseldri vinnu/pjonustu og vorusolu svo eitthvad sé nefnt. Augljost er ad ekki er um
ad reeda tekjur af fiarskiptastarfsemi og geta pceer pvi ekki talist hluti af stofni til
rekstrargjalds. PFS sampykkir ad taka til greina annad en pad sem tilheyrir lykli 470000
(adrar tekjur) par sem skyringar eru ekki neegilegar til ad taka afstéodu til pessa lidar. A
bls. 8 [ minnisbladi kemur hins vegar fram ad um sé ad reda endurgreitt tjion frd
tryggingarfélagi. Pad getur ekki annad en talist fullnegjandi skyring og er enn ein
sonnun pess ad PFS hefur ekki kynnt sér skyringar Simans en kys pess i stad ad segja pcer
ofullneegjandi dn frekari rokstudnings.

vii)Fylgiskjal 8

Somu sjonarmid eiga vio hér og um fylgiskjal nr. 1, p.e. greina verdur d milli pess ad
annars vegar sé greitt simtalagjald sem telst vera hluti af stofni en hins vegar yfirgjald
fyrir virdisaukandi pjonustu. Samkvemt pessu skulu 6% af tekjum fylgiskjals 8. vera hluti
af stofninum.
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viii)Fylgiskjal 9

A fylgiskjali 9 kemur fram sundurlidun tekjum vegna afnotagjalda sem myndast annars
stadar en hjd afkomusviounum eda svonefndum stodsvioum sem ekki teljast tekjur af
fjarskiptapjonustu. Hér er m.a. um ad reda stofngjold innheimtudeildar og
vettvangspjonustu. Einnig eru tekjur vegna leigu d biinadi eins og nafn tekjulykils bendir
til, sem tilheyra vettvangspjonustu og teljast augljoslega ekki til fiarskiptapjonustu.

PFS litur svo d ad stofngjold og afnotagjold teljist almennt til fjarskiptastarfsemi. Pessi
dlyktun er oheimil ad l6gum. Augljost er ad stofngjold og afnotagjold geta einungis talist
til stofnsins ef um er ad reda stofngjold eda afnotagjold vegna fjarskiptapjonustu. bvi er
ekki til ad dreifa i pessu tilviki og verour pvi ad telja tekur sem fram koma i fylgiskjali nr.
9 utan stofnsins.

ix)Fylgiskjal 10
A fylgiskjali 10 kemur fram sundurlioun d 60rum tekjum sem myndast annars stadar en
hjd afkomusviounum og fjarskiptaneti og sem ekki teljast tekjur af fjarskiptapjonustu.

PFES hafnar pvi ad bokhaldslykill 410185 teljist utan stofnsins. Hér er um ad reda
afnotagjold fyrir leigubtinad, m.o.o. leigutekjur vegna binadarleigu. Med somu rékum og
ad vorusala telst utan rekstrargjaldsstofns telst buinadarleiga telst ekki fjarskiptastarfsemi
og pvi fellur petta utan stofnsins. Endar virdist dlagning d pessa lidi byggjast d
misskilningi/mistilkun ad flokkurinn afnotagjold tengist oumdeilt fjarskiptapjonustu.

[ dlagningu PFS er hér um ad reda breytingu frd dlagningu fyrri dra, éumdeilt var ad
adrar tekjur stodsvida stedu utan stofns. Engar breytingar hafa ordid d edli starfsemi og
er pvi um ad reda breytingu d dlagningu dn nokkurs rokstudnings. Ad auki voru gefin
ndkvem sundurlioun og skyringar d tekjum sem skrddar eru d lykil 470000 i tilvitnudu
minnisbladi og visast til pess sem par kemur fram ad ekki er um ad reda tekjur vegna
fjarskiptastarfsemi.

Lykill 470298, dframtenging i 118. Hér er um greinilegt deemi um virdisaukandi pjonustu
ad reda par sem dframtengingin er virdisaukandi pjonusta en felst ekki i pvi ad beina
merkjum um fjarskiptanet. Pjonustan sem um redi er si ad starfsmadur [
upplysingaveitum dframtengir simtal. Ekki er um ad reeda tekjur vegna simtala.

Lykill 470315, skeyti. Utburdur skeyta verdur seint talin geta verid fjarskiptastarfsemi
enda er ekki um pad ad reda ad merkjum sé beint um fjarskiptanet heldur er um pad ad
reda ad mannverur ganga med skeyti i hiis. Starfsemin fellur pvi ekki ad skilgreiningu
fjarskiptalaga ad fiarskiptapjonustu. Sama d vio um lykil 470325 sem getur ekki talist
fiarskiptastarfsemi. Horfa verdur til peirrar starfsemi sem sinnt er. I tilfelli ritsimans
felst pjonustan i pvi ad mottaka beionir i gegnum sima eda Internet, prenta d pappir og
bera i hiis til notenda.

x)Fylgiskjal 11

A fylgiskjali 11 kemur fram sundurlidun tekjum vegna umferdar farsimasvids sem ekki
teljast tekjur af fjarskiptapjonustu. Hér er um ad reda simtol i upplysingaveitur, tekjur
vegna GPRS o.fl. A0 auki er samtala fyrir virdisaukandi pjonustu sem er nytt i gegnum
Frelsi. bcer tekjur eru sundurlioadar i fylgiskjali 14. Ekki er unnt ad greina d milli
virdisaukandi pjonustu og hefobundinnar pjonustu i Frelsi med pvi ad horfa eingongu d
bokhaldslykil og hagnadarstdd.Somu sjonarmio eiga vid hér og ad framan eru rakin hvad
vardar simtol i niimer med yfirgjaldi I texta frd PFS eru allar tekjur i pessum flokki
feeroar undir rekstrargjaldsstofn m.a. d peim forsendum ad heiti hagnadarstoova bendi
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ekki til ad um tekjur utan stofns sé ad reda. Vid skodun d heitum md sjd heiti eins og
GSM VIT sem er voruheiti Simans fyrir virdisaukandi pjonustu, og GSM VAS (Value
added service) sem er allpekkt skammstofun i fjarskiptaumhverfi fyrir virdisaukandi
pjonustu.

xi)Fylgiskjal 12

A fylgiskjali 12 kemur fram sundurlidun tekjum vegna afnotagjalda farsimasvids sem ekki
teljast tekjur af fjarskiptapjonustu. Sundurliounin skyrir sig sjdlf og ljost er ad ekki er um
tekjur vegna fiarskiptapjénustu ad reda. A hagnadarstod 941900 Leiga d simum til
fyrirtekja ferast eins og nafnid bendir til mdnadarleg leiga vegna leigu d simteekjum. A
vidfang 941500 ferast mdanadargjold vegna Vafrara sem er internetpjonusta i GSM sima
og fellur undir virdisaukandi pjonustu. A vidfang 941400 eru m.a. mdnadargjold vegna
“BOX” sem heegt er ad hafa tolvupdst, fax og hljodskilabod frd vidskiptavinum og
samstarfsmonnum adgengilegt d einum stad i gegnum vef- eda simaviomot og fellur ekki
undir fjarskiptapjénustu. Einnig er par mdnadargjald fyrir fax- og talhdlf. A vidfangi
941300 er mdnadargjald SMS stornotandi sem er pjonusta sem bidur upp d ad senda
SMS i gegnum Internet. Tekjur d 941900 eru vegna niimerabirtingar, sundurlioun d
reikningi, mdnadargjaldi gagnaflutnings i farsima, mdnadargjald niimeraleyndar,
leesingar d dkvedna tegund simtala o.fl. Vio ndnari skodun d tekjum sem skrddar eru d
936000 kom i ljos ad um er ad reda fjarskiptapjonustu sem fellur undir
rekstrargjaldstofn. Stofninn hekkar pvi um 4.300.000 vegna pessa.

xii)Fylgiskjal 13

A fylgiskjali 13 kemur fram sundurlidun d édrum tekjum farsimasvids sem ekki teljast
tekjur af fjarskiptapjonustu. Hér er um ad reda tekjur af annarri starfsemi en
fjarskiptastarfsemi. Stofnunin hafnar pvi ad Iykill 470000 fallin utan stofns d peim
forsendum ad fullncegjandi skyringar hafi ekki borist. I ddurnefndu minnisbladi kom fram
skyr sundurlidun d peim tekjulidum sem d pennan lykil eru ferdar. A lykilinn er m.a.
feerd vorusala og leiga d simum sem stofnunin hefur fallist d i umfjollun um adra lidi ad
standi utan rekstrargjaldsstofns. Horfa verour d pad ad heiti lykilsins 470000 rimar
ymsar tekjur og pessar tekjur voru upplistadar og utskyroar [ minnisbladi til
stofnunarinnar.

xiii)Fylgiskjal 14

A fylgiskjali 14 er ndnari sundurlidun d tekjum vegna virdisaukandi pjonustu
farsimasvids af Frelsi. Hér er um ad reda teknilega iitprentun tir upplysingakerfum
enda er ekki unnt ad greina hvada tegund pjonustu er um ad reeda it frd hagnadarstod né
bokhaldslykli. Vio tekjuskrdningu er ekki unnt ad sjd hvada tegund pjonustu
vidskiptavinir eru ad nota. Pvi verour ad keyra it fyrirspurnir vr upplysingarkerfi sem
ekki eru notendaveenar né audskiljanlegar. I ljsi pess knappa tima sem Siminn hafdi til
ad vinna gogn til stofnunarinnar pd for petta blad litio unnio til stofnunarinnar. Taflan
hefur nii verio endurbcett.

Hér ad framan hafa verid rakin fjoldamorg demi um pad ad PFS hafi brotid gegn
andmeelarétti Stmans. Siminn skiladi andmceelum sinum vid fyrircetlanir PFS 28. desember
sl. Tveimur dogum sidar, eda 30. desember sl. tok PFS pd dkvordun sem nii er keerd. Eins
og framan hefur verio rakid kynnti PFS sér ekki andmeeli Simans og taldi skyringar
félagsins ofullnceegjandi dn frekari rokstudnings pegar fyrirliggjandi voru gogn frd
Simanum sem skyrou framsetningu d stofni til rekstrargjalds. Andmeeli Simans komust pvi
ekki ad i mdlinu [ raun og pvi verour ad telja ad andmeelaréttur hafi verio brotinn. Brot d
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andmeelarétti pegar um ipyngjandi stjornsysludkvardanir er ad reda leida til pess ad
dkvérdunin er égildanleg.”

3. Prautavarakrafa um ad dkvoroun PFS verdi ogilt

Fallist Urskurdarnefnd ekki d pad med Simanum ad PFS hafi farid iit fyrir loghodin frest
til ad deetla stofn til rekstrargjalds og fallist ekki d varakrofu um ad mida stofninn vio skil
Simans 23. mai sl. gerir Siminn krofu um pad ad dkvordun PFS { mdlinu verdi ogilt. Telur
Siminn ad PFS hafi fario i svo verulegum atridum d svig vid meginreglur stjornsysluréttar
vid mdlsmedferd og dkvardanatoku { mdlinu ad valdi pvi ad akvordunina beri ad ogilda.

1. Brot d jafnreedisreglu

bad liggur fyrir mdlinu ad PFS tok medvitada dkvoroun um ad mismuna
fjarskiptafyrirteekjum vio dlagningu rekstrargjalds vegna drsins 2004 auk pess sem
mismununin hefur verid til stadar vegna dlagningar fyrri dra. Mismununin felst annars
vegar i pvi ad PFS hefur midad rekstrargjaldsstofn annarra fjarskiptafyrirtekja vio
bokfeerda veltu eins og hiin er feerd til bokar [ drsreikningi en i tilviki Simans er innri
veltu beett vid. Pd felst einnig mismunun i pvi hversu hart er gengid fram gagnvart
Simanum { pvi ad ldta félagio syna fram d pad af hverju einstakir tekjulidir falli utan
stofnsins. Siminn stadheefir ad ekki séu gerdar slikar krofur gagnvart 0Odrum
fjarskiptafyrirtekjum.

Jafnredisreglan er einn af hornsteinum islenskrar réttarskipunar, sbr. 65.
stjornarskrdrinnar. Pd kemur fram i jafnredisreglu stjiornsyslulaga nr. 37/1993 ad vio
trlausn mdla skuli stjornvold geeta samreemis og jafnreedis i lagalegu tilliti. Loks segir {
4.1l c. 3. gr. laga nr. 69/2003 um PFS, ad eitt af verkefnum PFS sé ad studla ad pvi ad
geett sé jafnreedis vio medhondlun fjarskiptafyrirtekja. PFS tok medvitada dkvordun um
ad mismuna fjarskiptafyrirtcekjum og brjota par med gegn islensku stjornarskrdnni og
stiornsyslulogum auk pess sem stofnunin for gegn markmioum laga sem um hana gilda.
Slik  dkvoroun raskar d samkeppni milli fjarskiptafyrirtekja og fer pvi gegn
hofuomarkmioi fjarskiptalaga nr. 81/2003 og laga um PFS, auk pess ad vera andsted
gerdum EES um fjarskipti. Akvordun PFS verdur pvi ad teljast sérstaklega émdlefnaleg
og liklega er pad fordemalaust ad stjiornvald hafi tekio medvitada og upplysta afstoou um
ad mismuna adilum sem eins er dstatt um. Valdniosla PFS getur ekki annad en leitt til
onytis dkvordunarinnar.

Akvardanir um skattlagningu eru ipyngjandi stjiérnvaldsdkvardanir. Skattlagning skal
vera almenn og allur vafi skal skyrour skattgreidanda i hag. Domur Heestaréttar i mdlinu
nr. 45171998, sem reifadur er hér ad framan, stadfestir ad peir sem fara med
skattlagningarvald beri ad geeta samremis i dlagningu. Samkvemt skyru ordalagi
domsins hefoi PFS pvi dtt ad fera skattlagningu Simans til samremis vido onnur
fjarskiptafyrirteki, p.m.t. helsta keppinaut félagsins. Oll mismunun milli adila sem eins er

dstatt um verour pvi ad teljast omdlefnaleg og dkvoroun pvi ogildanleg.

Pessu til studnings er visad til rits Pdls Hreinssonar, professors, Stjornsyslulogin —
skyringarrit, en d bls. 146 segir ad brot d jafnredisreglunni telst vera efnisannmarki sem
leiodir yfirleitt til pess ad dkvoroun telst ogildanleg. Ekki verour séd ad atvik i pessu mdli
séu med peim heetti ad fravik frd pvi verdi réttleett.

2. Rannsoknarregla brotin

! Sj4 Pl Hreinsson, Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 178-179.
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PFS hefur pverbrotio rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Samkvemt
henni skal stjornvald sjad til pess ad mdl sé negjanlega upplyst dour en dkvordun er tekin
[ pvi. Mdl telst neegilega rannsakad pegar peirra upplysinga hefur verio aflad sem
naudsynlegar eru til pess ad heegt sé ad taka efnislega rétta dkvoroun i pvi. bvi
tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjornvaldsdkvordun er, peim mun strangari
kréfur verdur ad gera til sonnunar d naudsyn dkvordunar.’

I skyringarriti Pdls Hreinssonar med stiérnsyslulogunum segir m.a. d bls. 115:

,»3tjornvold geta ekki komist hja pvi ad rannsaka mdl 4 vidhlitandi hatt med pvi ad
beita sonnunarreglum { stad rannsdknar. Par sem stadreyndir mals eru ekki nagilega
upplystar er stjérnvoldum oftast dheimilt ad gripa til mats- eda sonnunarreglna fyrr en
pau hafa reynt drangurslaust ad rannsaka mal 4 tilhlydilegan hatt.*

Sé pessi meelistika 10g0 d rannsokn PFS { mdlinu er ljost ad stofnunin hefur brotid gegn
rannsoknarreglu stjiornsyslulaga. I skyringarriti Pdls Hreinssonar segir jafnframt:

,Veruleg vanreksla 4 rannsékn madls getur leitt til pess ad dkvordun verdi talin
6gildanleg. A petta ekki sist vid um ipyngjandi dkvardanir.*

Eins og itrekad hefur verio rakio hér ad framan er ljost ad PFS hefur i morgum tilvikum
vikio sér undan pvi ad rannsaka mdlio. Sem demi um petta er d bls. 13-16 { umfjollun
akvorounar PFS um fylgiskjol Simans. PFS hafnar krofum Simans d peim grundvelli ad
vanti upp d rokstudning, skyringar séu ekki fullnegjandi og jafnvel gengid svo langt ad
segja ad gjaldskyld velta geeti leynst medal pess sem talid er vera virdisaukandi pjonusta.
begar farid er yfir gognin sem Siminn hefur skilad og pad sem PFS hefur tjdd sig um pau
kemur sidan i ljos a0 PFS hefur ekki kynnt sér skyringar Simans. Sérstaklega er
athyglisvert ad minnisblad frd reikningshaldi Simans, sem stofnunin segist hafa mottekio
virdist dlesid af hdlfu stofnunarinnar. I stad pess ad kynna sér gognin og geeta par med ad
rannsoknarreglu stjornsyslulaga kys PFS ad fara pd lei0 ad hafna gognum sem
Ofullneegjandi en skyringar d pvi af hverju gognin eru ekki fullneegjandi koma hins vegar
hvergi fram. Med pvi ad sinna ekki peirri grunnskyldu sinni ad rannsaka mdlio d
tilhlyodilegan hdtt heldur skyla sér d bak vido sonnunarreglur verour ad telja ad um svo
verulega vanrekslu d rannsékn mdlsins sé ad reda ad dkvordunin verdi ad teljast
ogildanleg enda um ipyngjandi dkvordun ad reda gagnvart Simanum.

Umbodsmadur Alpingi hefur i allmorgum tirskurdum talio leida af rannsoknarreglu 10.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ,,a0 stjérnvaldi ber skylda til ad sja til pess ad eigin
frumkveadi ad atvik méls séu nagilega upplyst 40ur en dkvordun er tekin {1 pvi. Pa felst {
leidbeiningarskyldu stjérnvalds sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga ad pegar stjérnsyslumal byrjar
ad frumkvadi mdilsadila og hann leggur ekki fram pau gogn og upplysingar sem
sanngjarnt pykir ad @tlast til ad hann leggi fram ber stjérnvaldi ad tilkynna honum um
hvada gdgn skorti og hvada afleidingar slikt getur haft. ( sjd t.d. mdl nr. 2466/1998 og
2549/1998).

Umbodsmadur hefur ennfremur skyrt rannsoknarregluna pannig ad ef ofullnegjandi
gogn eru talin geta leitt til pess ad umsokn er hafnad, er dsteda til ad pad komi skyrlega
fram gagnvart umseekjanda, og ad honum gefist kostur d ad beeta tir pvi, dour en
akvoroun er tekin, sbr. til hlidosjonar urskurour umbodsmanns Alpingis i mdli nr.
588/1992.

2 Sja Péll Hreinsson, Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 113.
3 Sja skyringarrit Pdls Hreinssonar um stjérsyslulogin, bls. 116.
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bd er einnig rétt ad benda d pad ad pegar stjornsysluframkvemd er breytt verdur
almennt d grundvelli vandadra stjornsysluhdtta ad kynna breytinguna fyrirfram pannig
ad peir adilar sem mdlid snertir geti brugdist vi0 og geett hagsmuna sinna, sbr. dlit
umbodsmanns Alpingis frd 18. mars 1993 i mdli nr. 652/1992.

Med fyrirvara um ad breytingar d stjornsysluframkvemd séu kynntar med réttum heetti
hefur PFS ad logum fjolmorg tirredi til ad knyja fram upplysingar, ad pvi gefnu ad
medalhofs sé geett. Stofnunin hefur ymis vrreedi til ad knyja fram upplysingar, sbr. 5. og
12. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fijarskiptastofnun. Stofnuninni eru pvi ad logum
tryggo neeg urreedi til ad sinna rannséknarskyldu sinni samkvemt 10. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993, sbr. til hlidsjonar vrskurour umbodsmanns Alpingis i mdli nr. 2343/1997.
Allt ad einu kaus stofnunin ekki ad nyta sér peer heimildir og ber hallan af pvi.

begar d pad er litid hvernig PFS hefur stadid ad rannsokn pess mdls sem hér er til
umfjollunar ad virtu ollu pvi sem ad framan er lyst verdur ekki hjd pvi komist ad lita svo d
ad rannsokn PFS sé dfdtt { svo morgum atridum ad ekki verdur komist hjd pvi ad égilda
dkvordounina af peim sokum. Er visad til umfjollunar Simans 1 fyrri koflum keeru pessarar
um rokstuoning og demi um hvernig stjiornsyslu PFS er dfdtt.

4. Andmeelaréttur brotin

Um rokstudning fyrir pvi ad andmeelaréttur skv. 13. gr. stjornsyslulaga hafi verid brotinn
visast til lokamdlsgreinar i kafla 3.2.3. Brot d andmcelarétti leidir almennt til pess ad
dkvordun telst ogildanleg.

5. Rokstudningur ekki neegjanlegur

begar um ipyngjandi stjornvaldsdkvaroanir er ad reda parf rokstuoningur
stiornvaldsdkvardana ad vera med peim heetti ad biiast megi vid pvi ad adili geti skilio af
lestri hans hvers vegna nidurstada mdls hefur ordid su sem raun vard d. Verulegur
annmarki d rokstudningi ipyngjandi stjornvaldsdkvardana leidir til pess ad dkvardanir
verda taldar égildanlegar.”

Eins og lyst hefur verid hér ad framan er pad orokstutt af hdlfu PFS hvers vegna
stofnunin kys ad lita d gogn sem stafa frd Simanum, og stofnunin kynnti sér ekki, eru
Ofullneegjandi. Su leid er farin ad stadheefa ad gognin séu ofullnceegjandi dn pess ad pad
sé rokstutt frekar hvada skyringar vanti eda ad hvada leyti gognin eru ofullnegjandi.
Verour pvi ad telja rokstuoning PFS haldinn slikum annmarka ad ogilda verdi
dkvordunina af pessum sokum.

6. Logmeetisregla:

Stjornsysla i landinu byggir d logmeetisreglunni. Pannig ber stjornvaldi ad beita pvi
stjornsysluvaldi sem pad er ad logum beert til ad fara med, med pau markmid fyrir augum
sem pvi ber ad vinna eftir l6gum samkvemt. Verkefni PFS er skilgreind i 3. gr. laga um
stofnunina nr. 69/2003. Segir i c.lid 3. tl. 1. mgr. ad stofnunin hafi pad verkefni ,,ad studla
ad pvi ad geett sé jafnraedis vid medhondlun fjarskiptafyrirtekja og péstrekenda sem bua
vid somu adstedur.*

Byggi stjornvald dkvoroun sina d sjonarmioum sem stefna ad o60rum markmioum en
hinum logmeeltu, er um valdnidslu ad reda.”’ Pegar pad er virt ad PFS hefur med
akvordun sinni fario gegn markmioum laga sem um stofnunina gilda og tekio medvitada

* Sjé m.a. Péll Hreinsson, sama rit, bls. 230 og 234.
3 Pall Hreinsson, skyringarrit um stjornsyslulogin, bls. 128
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akvoroun um ad mismuna fjarskiptafyrirtekjum sem biia vio somu adstedur er ljost ad
omdlefnaleg sjonarmid hafa verio 10g0 til grundvallar. Pvi er um valdnidslu ad reda sem
leidir til pess ad akvordunin verour ad teljast ogildanleg.

7. Medalhofsregla brotin

Siminn byggir d pvi ad PFS hafi brotid medalhdfsreglu 12. gr. stjiornsyslulaga par sem
stofnunin hefur fario strangar i sakirnar en naudsyn ber til eins og ad framan er rakio.
Styrkir pad madlatilbiinad Simans um ad dkvorounin sé ogildanleg en um frekari
rokstudnings visast til pess sem ad framan er rakio.

8. Heefilegir frestir

Siminn telur ad 9 daga frestur sem Siminn fékk til ad skila athugasemdum vid fyrirhugada
dlagningu stofnunarinnar hafi ekki verio heefilegur pegar litio er til umfangs mdlsins, sbr.
9. gr. stjiornsyslulaga. Skilyrdi pess ad adili mdls njoti andmeelaréttar er ad hann fdi
heefilegan frest til a0 koma andmeelum sinum ad. Pvi er i raun um ad reda brot d 9. og
13. grein stjornsyslulaga sem gerir dkvoroun PFS ogildanlega.

Af ollu pvi virtu sem ad framan er rakid um brot PFS d stjornsyslureglum kemst
urskurdarnefnd ekki hjd pvi ad ogilda akvoroun PFS kjosi nefndin ad taka hvorki adal- né
varakrofu til greina. Brot d einstokum meginreglum stjornsyslulaga sem lyst er hér ad
framan leida almennt til pess ad akvordun er dgildanleg en i mdli pessu hdttar pannig ad
neer allar grundvallarreglur stjornsysluréttar eru brotnar auk pess sem gengid er i
berhdgg vid stjornarskrdna. Verdur pvi ad ogilda hina keerdu dkvordun af peim sokum.

Lagarok )
Um lagarok visast til stjiornarskrdr lyoveldisins Islands nr. 33/1944, sérstaklega VII.
kafla.

bd er visad til fjarskiptalaga nr. 81/2003 og laga um post- og fjarskiptastofnun nr.
69/2003.

Einnig er visad til stjiornsyslulaga nr. 37/1993.

Loks er visad til laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekins fjdr, sérstaklega 1. gr.

Lokaoro

Eins og rakio hefur verio hér ad framan er stjornsysla PFS { mali pessu med sérstokum
olikindum. Rétt viobrogo stofnunarinnar er Siminn vakti athygli hennar d pvi ad félagio
hefoi ofgreitt rekstrargjald hefdi verid ad endurgreioa hid oftekna gjald med visan til laga
nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekins fjdar. Siu skylda var sérstaklega knyjandi par sem
upplyst er i mdlinu ad onnur fjarskiptafyrirteki, p.m.t. helsti keppinautur Simans, hefur
fengid adra skattamedferd en Siminn undanfarin dr, Simanum i ohag. Hefdi stofnuninni
verid i lofa lagid ad leidrétta pd framkvemd og samrema hana til frambidar pannig ad
oll fjarskiptafyrirteeki scetu vio sama bord. Veeri pad og i samremi vid grundvallarreglur
islenskrar réttarskipunar. Pess i stad kaus PFS, eftir ad meira en dr var lidid frd pvi ad
Siminn vakti athygli stofnunarinnar d mdlinu, ad ganga eins hart fram og mogulegt var
gegn Simanum.

Eins og ad framan er rakio er hinni kerdu dkvoroun i morgum atrioum verulega dfdtt.
bannig geetti PFS ekki ad pvi ad leggja d rekstrargjald innan pess frests sem markadur er
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[ logum. Ber urskurdarnefnd pegar af peirri dstedu ad fella dlagningu rekstrargjaldsins
vegna drsins 2004 nidur enda leyfir loggjafinn ekki slika dlagningu eftir 15. mai dr hvert.
Telji uirskurdarnefndin hins vegar ad pad valdi ekki onyti mdlsins itrekar Siminn krofu
sina um ad nefndin leggi stofninn d i samremi vid skil Simans 23. mai sl. med peim
fravikum sem lyst er ad framan en 6gildi ella dkvordoun PFS.

Um fylgiskjal 13

A fylgiskjali 13 er ad finna skil Simans d stofni til rekstrargjalds eins og honum var skilad
til PFS hinn 23. mai sl. en tekio hefur verid tillit til nokkurra breytinga sem raktar eru hér
ad framan og leida til pess [ ollum tilvikum ad rekstrargjaldsstofninn hekkar. Verdi fallist
d varakrofu Simans d pvi ad leggja stofninn d i samremi vio fylgiskjal 13.

Fyrir hond Simans hf. var eftirfarandi alitsgerd unninn af LOGOS 16gmannspjénustu og
barst hiin nefndinni pann 6. mars. 2006:

ALITSGERD

Yfirlit umfjollunar

I fyrsta kafla er gerd grein fyrir dlitaefninu og afmérkun minnisbladsins, sem vardar fyrst
og fremst pd lagalegu umfjollun hvort svokalladar “innri tekjur” Simans geti talist til
skattstofns rekstrargjalds skv. 14. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun

("PfL.”).

[ 60rum kafla er farid itarlega yfir efnisatridi 4., 5.,6. og 10. mgr. 14. gr. Pfl. [ kafla 2.1
er gerd grein fyrir almennum mdlsmedferdarreglum vid dkvordun rekstrargjalds skv. Pfl.
[ kafla 2.2. er farid ndnar i skilgreiningu einstakra orda 4. mgr. 14. gr. Pfl., p.e. hver er
gjaldandi, hvert skatthlutfallio og skattstofninn er, p.m.t. hvada merkingu beri ad leggja (
hugtakio rekstrartekjur skv. Pfl., hvernig fari um timasetningu tekjufeerslu og hugsanlegt
stjérnskipunarlegt gildi dkveedisins. I kafla 2.3 er farid yfir 5. mgr. 14. gr. Pfl. um skyldu
skattadila til ad skila gognum i tima. I kafla 2.4 er rynt i 6. og 10. mgr. 14. gr. um
dlagningarheimildir Post- og fjarskiptastofnunar.

[ pridja kafla er farid ndnar yfir timamark dlagningar og gildi pess ad logum, p.m.t. i
ljosi adgerda Post- og fiarskiptastofnunar { mdli pessu.

[ fiorda kafla er farid nokkud itarlega i gjaldstofn (skattstofn) rekstrargjaldsins, p.e. i
koflum 4.1 og 4.2 eru rakin almenn sjonarmid um hvernig fara beri med innri tekjur og
hvernig tilka beri dkveedi um gjaldstofn i ljési stiornarskrdr. I kafla 4.3 er farid yfir
videigandi  efnisatrioi { einstaka tilkynningum og dkvorounum  Pést-  og
fjarskiptastofnunar, sem ad okkar mati fela ekki i sér fullnegjandi logfredilegan
rokstudning fyrir krofum stofnunarinnar. I kafla 4.4 er reifud videigandi efnisnidurstada
urskurdar yfirskattanefndar nr. 80/2001, en par komumst vid ad peirri nidurstédu ad

urskurdurinn taki ekki d pvi dlitaefni sem hér er til umfjollunar.
I fimmta og sjétta kafla er farid yfir helstu sjénarmid stiérnsysluréttarins, sem ad okkar

mati geti haft ahrif d nidurstodur pessa mdls, po ekki hafi pott dsteda ad fara ndnar yfir
pau mdlefni i pessu minnisblaoi.
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[ sjounda kafla tokum vio saman nidurstoour okkar, sem i stuttu mdli eru per ad innri
tekjur logadila geta ekki og megi ekki teljast til bokferdorar veltu sem skattskyldar
rekstrartekjur skv. 14. gr. Pfl, ad fera megi fyrir pvi gild rok samkvemt nigildandi
logum ad ekki sé unnt ad leggja skattinn d eftir 15. mai hafi hann ekki verid lagdur d fyrir
pann tima og ad hugsanlega hafi jafnreedisregla, andmeelaréttur og rannsoknarregla
stjornsysluréttarins verid brotin vid mdlsmedferd.

1. Inngangur og afmorkun minnisbladsins

A0 beioni Simans hf. (hér eftir nefndur “Siminn”) hafa undirritadir skodad heimildir
Posts- og fiarskiptastofnunar til innheimtu rekstrargjalds hja Simanum skv. Pfl. sbr. 14.
gr. laganna.

Beidnin er til komin vegna keru Simans, sem er til medferdar hja Urskurdarnefnd
fjarskipta- og postmdla. Mdlavextir eru i stuttu mdli eftirfarandi. Samkvemt Pfl. skal
Post- og fiarskiptastofnun leggja svokallad rekstrargjald d fjarskiptafyrirteeki eigi sidar
en pann 15. mai vegna undangengis drs. Stiminn hefur ekki scett sig vid tillkanir Post- og
fjarskiptastofnunar d gjaldstofni (skattstofni) o.fl., og hefur m.a. motmeelt pvi ad til
gjaldstofns teljist (1) Oll heildarvelta vegna fjarskiptastarfsemi fyrirtekisins og (2)
svokalladar “innri tekjur”, p.e. reiknadar imyndadar tekjur d milli deilda innan Simans.
Samkveemt iirskurdi yfirskattanefndar nr. 80/2001 teljast heildartekjur Simans af nefndri
fjarskiptapjonustu til stofns til rekstrargjalds og pvi kominn nidurstada { fyrra dlitaefnio,
en dahold eru uppi um pad milli Simans og Post- og fjarskiptastofnunar hvort leida megi
pad af nidurstodu yfirskattanefndar ad hiin taki einnig til innri tekna Simans. Pd hefur
mdlsmedferd Post- og fijarskiptastofnunar verid med peim heetti ad Siminn telur leika vafa
d ad hin standist 10g, par sem somu adferd er ekki beitt vid dlagningu hjd ollum
gjaldendum og ad dlagning fer fram longu eftir ad logbundinn frestur rann ut. Hér er {
fyrsta lagi tekin til skoOunar nefnd 14. grein laganna og gerd grein fyrir tilkun okkar d
dlagningarheimildum hennar. Pvi neest er tekio til skodunar hver stadan er pegar
rekstrargjald er ekki lagt d innan peirra timamarka sem kvedio er d um i Pfl., hver
gjaldstofninn er samkvemt logunum og hvada dhrif pad hefur ef gjaldstofninn er
reiknadur med mismunandi heetti eftir pvi hvada gjaldandi d i hlut.

Samhengisins vegna er farid almennum ordum um pau helstu stjornskipunar- og
stiornsysluréttarlegu dlitaefni sem upp koma vid tirlausnina, po ekki sé fario itarlega ofan
{ pd pceetti mdlsins hér. Pd er eitt af dlitaefnunum, sem koma upp vardandi
skattlagningarheimild 4. mgr. 14. gr. Pfl, hvada tekjur teljast rekstrartekjur af
fjarskiptastarfsemi en ekki af annars konar starfsemi. Par getur verido um ad reda ymsa
virdisaukandi starfsemi sem adili i fiarskiptarekstri getur stundad. Pd skiptir mdli hvada
fjarskiptastarfsemi er talin vera “hér d landi”. Pessi dlitaefni skipta mdli vio tilkun
skattstofnsins en eru ekki skooud ndnar i pessu minnisbladi.

Minnisblad petta er unnid fyrir Simann hf. { tengslum vid kcecerumdl pad sem er til
medferdar hjd Urskurdarnefnd Post- og fjarskiptastofnunar, en er ekki endanlegt og
teemandi logfreedidlit okkar vardandi Oll pau dlitamdl sem reifud eru i pessu minnisbladi

eda mdlid kunna ad varda ad 60ru leyti.

2. Um 14. gr. Pfl.

2.1 Almennt um mdlsmedferd og timafresti skv. Pfl.

22



Samkvemt reglum 14. gr. Pfl. skal rekstargjald vegna fjarskiptastarfsemi midast vio
almanaksdrio, pannig ad rekstrartekjur gjaldanda af slikri starfsemi hér d landi skal
nema 0,20% af bokferori veltu (rekstrartekjum) sem til verda d almanaksdrinu.
Gjaldandi skal koma upplysingum um gjaldskylda veltu undangengis almanaksdrs til
Post- og fiarskiptastofnunar fyrir 30. april dr hvert. Berist Pést- og fjarskiptastofnun ekki
upplysingar, pd md hiin deetla veltu gjaldanda, en dlagning skal po fara fram eigi sidar en
15. mai dr hvert. Rekstrargjald greidist med premur jafnhdum greidslum og eru
gjalddagar pvi prir, p.e. 1. jini med eindaga 15. jini, 1. september med eindaga 15.
september, og 1. desember med eindaga 15. desember. Stofnunin hefur sidan heimild til
ad endurdkvarda gjaldio ef dlagningarstofn eda adrar forsendur fyrri dlagningar eru ekki
réttar.

Eins og rakio er sioar i pessu minnisbladi, pd for dlagning Post- og fjarskiptastofnunar
vegna drsins 2004 ekki fram fyrr en pann 30. desember 2005, par sem gjaldanda var
gefinn kostur d einum gjalddaga med eindaga pann 17. janiar 2006. Alagning gjaldsins
for pvi fram eftir logformlegan frest og eftir ad allir [6gbodnir gjalddagar voru lionir.

2.2. Ndnar um 4. mgr. 14. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun

4. mgr. 14.gr.:
" Fjarskiptafyrirteeki skulu drlega greida Post- og fjarskiptastofnun rekstrargjald sem
nemur 0,20% af bokfeerdri veltu og somuleidis skulu postrekendur greida 0,25% af
drlegri veltu til stofnunarinnar. Med bokferdri veltu er dtt vio rekstrartekjur sem
pessir adilar hafa af fjarskipta- og poststarfsemi sinni hér d landi. Rekstrargjald skal
mida vid neesta almanaksdr d undan dkvordun gjaldsins. Tekjur skal telja til
bokfeerdrar veltu d pvi dri sem peer verda til”.

[ dournefndum iirskurdi yfirskattanefndar var pvi slegid fostu ad rekstrargjald skv.
pdgildandi l6gum veeri skattur i skilningi stjornarskrdr. Pessi mdlsgrein niigildandi laga
felur [ sér skattlagningarheimild og skilgreinir gjaldanda, skatthlutfallio, skattstofninn,
skatttimabilio og reglur um d hvada timabili tekjur skulu ferast.

Fyrsta setning madlsgreinarinnar kvedur d um ad skatturinn nefnist rekstrargjald,
skatthlutfallio sé 0,20%, skattstofninn sé bokfeerd velta (rekstrartekjur) og ad gjaldandi sé
fjarskiptafyrirceki.

Vio tiillkun pessa dkveedis reynir d nokkur dlitaefni, sem skipta pé misjafnlega miklu mdli
vardandi pad dlitaefni sem uppi er { umreeddu kerumdli.

2.2.1. Gjaldandi

Tilvisunin til gjaldanda er oljos, p.e. hiin er obein og hvorki er skilgreint hvad
fjarskiptafyrireeki sé i skilningi laganna, né um pad visad til annarra laga eda regina.
Fjarskiptafyrirteki er hins vegar skilgreint i logum nr. 81/2003, um fjarskipti og
reglugerd nr. 960/2001 um bokhaldslega og fidrhagslega adgreiningu i rekstri
fjarskiptafyrirtekja pannig ad um sé ad reda einstakling eda logadila sem hefur almenna
heimild eda rekstrarleyfi Post- og fjarskiptastofnunar til ad reka fjarskiptapjonustu
og/eda fjarskiptanet. Po lagatilvisun pessi sé 6glogg, pd veldur hiin pvi ekki ad o6ljost sé
hver gjaldandi er i mali pessu (skilgreining i fiarskiptalogum).

2.2.2. Skatthlutfall
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[ pvi tilviki sem hér er til skodunar skiptir adeins annad skatthlutfallid sem nefnt er i
greininni mdli. Skatthlutfallio er 0,2% og gefur ekki tilefni til dlitaefna vardandi tillkun.

2.2.3. Skattstofn

Skattstofninn er nefndur bokfeerd velta. bPad er hins vegar engin porf d pvi ad gera
tilraun til pess ad greina hvad i pvi hugtaki fellst par sem ad pad er skilgreint i
mdlsgreininni.  Skilgreining skattstofnsins er pannig ad hann telst rekstrartekjur af
fjarskiptastarfsemi hér d landi, ad pvi er Stmann vardar.

bessi  skilgreining er tvipeett, p.e. annars vegar rekstrartekjur og hins vegar
fjarskiptastarfsemi hér d landi. Hér verdur fyrri pdtturinn adeins tekinn til athugunar {
samremi vio afmorkun minnisbladsins.  Pvi verdur ldti0 negja ad benda d ad
skilgreining hugtaksins fjarskiptastarfsemi hefur grundvallar dhrif d itreikning
skattstofnsins par sem ad po félagio geti haft rekstrartekjur falla pcer ekki inn i
skattstofninn séu peer ekki af fiarskiptastarfsemi.

Hugtakio rekstrartekjur er ekki skilgreint © logum um Post- og fjarskiptastofnun en fyrri
hluti pess bendir til pess ad tekjur af rekstri geti adeins fallio undir pad. Pvi cettu t.d.
skadabcetur, gjafir og adrar tekjur sem ekki eru af rekstri ad falla utan hugtaksins. I ljosi

atvika er ekki dsteda til pess ad greina ndkvemlega d milli hvad telst til rekstrar {
skilningi laganna.

bad er hins vegar ljost ad vidskeytid “rekstrar” prengir hugtakio midad vio pad sem veeri
ef adeins veeri visad til tekna. Tekjur eru ekki skilgreindar i logunum frekar en
rekstrartekjur. I almennum skattheimildum er hins vegar ad finna skilgreiningu d pvi
hvad telst til tekna, p.e. i logum nr. 90/2003 um tekjuskatt (tsl). Pad er neertekt ad hafa
tekjuhugtak peirra laga til hlidsjonar pegar hugtakio rekstrartekjur er skilgreint i ljosi
litillar réttarframkvemdar vardandi rekstrargjaldio og pess ad um skatt er ad reda.
Hins vegar er ljost ad hugtakio sem hér er til skoOunar, p.e. rekstrartekjur, er prengra
heldur en hio vidteka tekjuhugtak tsl. par sem ad sidarnefnda hugtakio er ekki bundio vio
rekstur.

Skilgreining tsl. d tekjum, sbr. 7. gr. laganna er svo:

“hvers konar gedi, ardur, laun og hagnadur sem skattadila hlotnast og metin verda

til peningaverds og skiptir ekki mdli hvadan peer stafa eda { hvada formi peer eru’”
[ liési adstwdna er oheett ad ldta liggia d milli hluta hvada takmérkun felst i
rekstrartekjum midad vio tekjum. Pad er hins vegar grundvallaratrioi i skilgreiningu d
pvi hvao telst til tekna ad um er ad reda veromeeti sem skattadila hlotnast.
Rétt er ad geta pess ad skattstofninn er takmarkadur med visan til landsveedis, p.e. adeins
rekstrartekjur af starfsemi d Islandi falla undir hann. Pessi takmérkun er 6ljés par sem
erfitt getur verid ad skilgreina hvad telst starfsemi d Islandi. Varla er midad vid pad hvar
rekstraradili er stadsettur, pd veeru allar tekjur af starfsemi d Islandi. Ef midad er vid
hvar vidskiptavinur er stadsettur pd koma upp augljos vandamdl, hvad d t.d. vid ef
Islendingur notar fjarskiptapjonustu erlendis, parf ad hlutfalla tekjurnar af honum midad
vid pad hvencer hann er d Islandi og hvener erlendis. Fjolmorg énnur vafaatridi geta
komio upp en hér verdur ldtid negja ad vekja athygli d pessu.

A0 lokum ber ad geta pess ad skilgreining skattstofnsins i Pfl. er 6venjuleg midad vio pad
sem vid d i logum um tekjuskatt. Vid akvordun skattstofunsins er adeins tekio tillit til tekna
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gjaldanda, p.e. gjold koma ekki til fradrdttar vio dkvordun skattstofns. Petta er verulega
frdbrugdio dkvordun skattstofns rekstraradila samkvemt tsl. par sem ad par er tekio tillit
til gjalda pannig ad skattlagningin fer fram d grunni netto tekna. Ad pvi er vardar
rekstrargjaldio pd fer skattlagning hins vegar fram d grunni briitto tekna.

2.2.4. Skatttimabil

Skilgreining skatttimabilsins veldur ekki miklum vafa. Um er ad reda almanaksdrio.
Taka md fram ad skatttimabil rekstrargjalds geeti pvi verid annad en t.d. skatttimabil
tekjuskatts sama adila.

2.2.5. Tekjufersla

Kvedid er d um pad d hvada timabil tekjur rekstraradila skulu ferast. Athygli vekur ad i
pessum hluta mdlsgreinarinnar er hugtakio tekjur notad en ekki rekstrartekjur. Po er
verid ad visa til sama atridis, p.e. peer tekjur sem rekstraradilinn hefur frd vidskiptavini
vegna fjarskiptarekstrar sins. Petta atridi skiptir litlu vardandi deiluefnio sem er uppi.
bad er hins vegar rétt samhengisins vegna ad vikja ad pvi. Midad er vid ad tekjur falli
undir pad tekjutimabilio pegar peer verda til. Petta er ekki nogu skyrt. Til demis er i tsl.
midad vid pad pegar krafa til tekna myndast en af pessu dakveedi getur verid erfitt ad rdda
undir hvada timabil tekjur falla.

[ grundvallaratrioum er um tvo méguleika ad reeda vid ad dkvarda hvencer tekjur verda
til. Annars vegar er heegt ad mida vid uppsofnun, p.e. hvencer krafa verdur til, og hins
vegar vio greidsluna sem slika, p.e. pegar fé er mottekid. Oljost er hvad d vid samkvemt

Pfl.

Heér er ekki dsteda til ad fara ndnar i fredilegar vangaveltur vardandi petta en ldtid
negja ad benda d petta.

2.2.6. Annad

Eins og bent hefur verid d eru ymis vafamdl uppi vardandi pydingu mdlsgreinarinnar.
Almennt verdur pad ad teljast slemt i ljosi krafna stjiornarskrdr til skattlagningar-
heimilda. Vafaatridin eru hins vegar teplega meiri en algengt er um
skattlagningarheimildir og veentanlega ekki neegilega mikil til pess ad almennt sé heegt ad
komast ad peirri nidurstoou ad dkvedio uppfylli ekki krofur stjiornarskrdr. Skal po skyrt
getio ad pad getur varla talist edlileg stjiornsysla ad sama stjornvald veiti eda afnemi
rekstrarleyfi, leggi d skatt, dkvardi skattstofninn, innheimti skattinn og nyti svo ad ollu
leyti pannig innheimtan skatt til eigin rekstrar. Petta er po ein af afleidingum
lagabreytinga d Pfl., sem feerdu dlagningarheimildina til Post- og fjarskiptastofnunar, en
um stjornskipunarlegt gildi pessa er ekki fjallad hér, nema hvad vardar heimild
stofnunarinnar til ad dkvarda innri tekjur sem skattstofn skv. Pfl. i ljosi 40. og 77. gr.
Stjornarskrdr. Petta atridi geeti pvi verid sjdlfsteett athugunarefni ad stjornskipunar- og
stiornsyslurétti og 1 ljosi alpjodlegra skuldbindinga millirikjasamninga, po ekki séu tok d
pvi ad fara ndnar it { pau atridi i pessu minnisbladi.

2.3. Nanar um 5. mgr. 14. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun
5. mgr.:

”Fjarskiptafyrirteki og postrekendur skulu skila Post- og fjarskiptastofnun
upplysingum um gjaldskylda veltu eigi sioar en 30. april dr hvert. Berist Post- og
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fjarskiptastofnun ekki upplysingar innan tilskilins tima er stofnuninni heimilt ad deetla
veltu viokomandi adila”.

Akveedid er nokkud skyrt med peim fyrirvara ad liklega d hugtakid “gjaldskyld velta” vid
bokferda veltu, p.e. rekstrartekjur sem gjaldendur hafa af fjarskipta- og poststarfsemi
sinni hér d landi, sbr. 4. mgr. Annar skilningur d pessari tilvisan til veltu er hepinn en
pessi ruglingur med hugtok er, eins og alltaf, oheppilegur.

Timamark pess ad skila upplysingum er skyrt en { dkvedinu er kvedio d um afleidingar
pess ad sinna upplysingaskyldunni ekki.  Afleidingin felst i pvi ad Post- og
fjarskiptastofnun er heimilt ad deetla veltu viokomandi. Parna er um ad reda heimild
stofnunarinnar en ekki skyldu. Ventanlega verour pad skilio sem svo ad stofnunin geti
sampykkt gogn sem berast eftir pad timamark sem grundvoll fyrir dlagningu.

Timamarkio markar lok frests, p.e. gjaldandi getur skilad gognum hvencer sem er innan
frestsins. bad veeri t.d. ekkert pvi til fyrirstoou ad gjaldandi skiladi gognum i janiar.
Hann getur p6 bedio med pad allt til loka 30. april og eftir pad vaknar heimild Post- og
fjarskiptastofnunar til pess ad deetla rekstrartekjur viokomandi af post og
fjarskiptastarfsemi.

Ekkert er kvedido d um pad hvernig stofnunin framkvemir deetlun sina. Hafa verdur
stjornsyslureglur til hlidsjonar i peim efnum. Sd timi sem stofnunin hefur til pess ad gera
deetlun sina takmarkast af 6. mgr. 14. gr.

2.4 Alagningarheimildir skv. 6. mgr. og 10. mgr. 14. gr. laga um Pést og
fjarskiptastofnun

6. mgr.:
Alagning rekstrargjalds skv. 4. mgr. skal fara fram eigi sidar en 15. mai dr hvert.
Post- og fjarskiptastofnun skal gera eftirlitsskyldum adilum grein fyrir dlagningunni
med bréfi”.

10. mgr.:
”Post- og fiarskiptastofnun er heimilt ad dkvarda dlagningu rekstrargjalds ad nyju
fyrir tiltekna adila reynist dlagningarstofn eda adrar forsendur fyrri dlagningar ekki
réttar”.

Akveedi 6. mgr. kvedur d um pau timamork sem Pést- og fjarskiptastofnun hefur til pess
ad framkvema dlagningu. Eins og med timamork vardandi skil d upplysingum um
skattstofn pd markar timamarkio lok frests. Pannig veeri t.d. ekkert pvi til fyrirstoou ad
dlagning feeri fram hvencer sem er fyrir lok frests ef gjaldandi hefur veitt upplysingar um
skattstofninn.Hins vegar tryggir dkvedi 6. mgr., dsamt 5. mgr. 14. gr., a0 Post- og
fjarskiptastofnun hafi 15 daga hido minnsta til ad framkvema dlagningu. Pessi fimmtdn
daga gluggi d vid annars vegar pegar gjaldandi skilar upplysingum um skattstofn d sidast
degi og hins vegar pegar gjaldandi skilar ekki upplysingum um skattstofn pannig ad
stofnuninni ber vid slikar adstewdur, samkvemt skylausu dkvedi laganna, ad deetla hann.

[ l6gunum er ekki kvedid beinlinis upp iir med pad hvad gerist sé farid fram yfir frestinn,
p.e. ef dlagning fer fram eftir 15. mai fyrir neestlioio gjalddr. Vida i logum er ad finna
dkveedi [ logum vardandi timamork, s.s. fresti skattstiora og yfirskattanefndar um
afgreidslu d kerum og erindum, en vid hofum ekki fundio dkvedi sem samsvarar jafn
afdrdttarlausri lagaskyldu til dlagningar likt og © pvi dkveedi sem hér er til skoOunar. Sé
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niourstaona leitad vardandi pydingu pess ad stjornvald fari yfir viokomandi timamork er
varla hegt ad komast ad skyrri niourstoou vardandi pad hvada pydingu pad hefur
almennt ad stjornvald brjoti pannig gegn logum. Deemi finnast um ad pad valdi ogildi
dkvordunar og um ad pad hafi ekki dhrif d dkvordun, en vandséd eru demi sem eru
sambeerileg pvi dlitaefni sem hér er uppi. Hér verdur ldti0 negja ad visa til pess sem
fram kemur hjd mdlsadilum ad pessu leiti, enda rétt ad d petta dlitaefni reyni fyrir berum
adilum.

Rétt er ad athuga ad pegar rekstrargjald kom upphaflega inn ( l6g for um dlagningu pess
samkvemt logum um tekjuskatt og eignarskatt. Pvi fyrirkomulagi var hins vegar breytt,
par sem tekid var upp niigildandi fyrirkomulag utan pess ad dlagningin dtti ad vera fyrir
15. janidar. bvi var breytt { niigildandi logum pannig ad 15. mai er lokadagsetning par
sem ad talid var ner omogulegt fyrir gjaldendur ad koma naudsynlegum upplysingum til
skila innan 15 daga eftir ad rekstrardri lauk. [ 1jési pessarar préunar laganna er litil
stod i pvi ad byggja skilning d pessum hluta peirra d logum um tekjuskatt vegna pess ad
logunum var beinlinis breytt til pess ad l0g um tekjuskatt cettu ekki vio ad pvi er petta
varoar.

Til pess ad reyna ad skyra hvada dhrif pad hefur ad stjiornvaldio fari yfir pau timamork
sem pvi er sett er hins vegar ad finna nokkra stod i peim sjdlfum. Pad er athyglisvert ad {
10. mgr. 14. gr. er ad finna dkvedi um heimildir Post- og fjarskiptastofnunar eftir ao
timamarkinu er ndo, en pad er ordrétt tekio upp i upphafi pessa kafla. bad reynir po ekki
d petta dkveedi i pvi mdli sem uppi er, enda for engin dlagning fram innan logmeltra
timamarka. Hins vegar varpar pad dkvednu ljosi d pad hvernig skilja ber reglur laganna.
Akveedio er i ctt vid reglur sem finna md i VI kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993
(stjérnsyslulog). I 1josi pess ad um skattheimildir er ad reeda og krafna sem til peirra eru
gerdar i stjiornarskrd er hepid ad ipyngjandi dkvardanir teljist heimilar dn sérstakrar
lagaheimildar, p.e. almennar reglur stjérnsysluréttar duga varla. I pessu ljési virdist
dakveedi 10. mgr. vera sett, p.e. til pess ad veita stofnuninni heimild til endurdkvorounar
dlagningu i ndnar greindum tilfellum. Hef0i petta dkveedi ekki verid sett i login pd léki
vafi d pvi ad stofnuninni teldist petta heimilt, sérstaklega ef um ipyngjandi dkvoroun veeri
ad reeda.

Akveedid vekur jafnframt spurningar um pad hvort pad sé temandi vardandi peer
heimildir sem stjornvaldid hefur eftir ad 15. mai d hverju dri er lidinn. Pad er ekki hegt
ad kveda upp iir vardandi pad med vissu.

Eftir stendur ad 6. mgr. 14. gr. laganna kvedur skyrt d um pad ad dlagningu skuli lokid
fyrir 15. mai og i 7. mgr. 14. gr. eru tilteknir dkveonir prir gjalddagar (1. juni, 1.
september og 1. desember). Talin hefur verid dsteda eda naudsyn til pess ad setja
sérstaka heimild inn i l6gin til pess ad heegt sé ad hrofla vio dlagningu eftir ad dlagning d
sér stad pann 15. mai. Petta bendir oneitanlega til pess ad eftir ad timamarkinu er ndo
pd sé heimild stjornvaldsins til dlagningar ekki lengur fyrir hendi og pad veeri i samremi
vid skyrt ordalag 6. mgr. 14. gr.

brdtt fyrir petta verdur ekki litid framhjd fiolda dema um pad ad dkvedin formbrot
stiornvalda verda ekki til pess ad dkvardanir ogildist. Pd verdur ad hafa i huga ad krofur
stjiornarskrdr til skattheimilda og takmark vid framsali skattlagningarvalds til stjornvalda
virkar i bdoar dttir, p.e. stjornvald er framkvemdaradili en d hvorki ad hafa heimild til
ad setja d skatt né leggja hann nidur. Stjornvaldi er oheimilt ad breyta skatti nema
samkvemt lagaheimild. Poést- og fiarskiptastofnun verdur pvi almennt ekki talin hafa
heimild til ad leggja gjaldio ekki d. Spurningin um dhrif pess ad stjornvaldio brjoti gegn
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logunum med pessum heetti reedst ad miklu leiti af pvi hver eigi ad bera hallann af pessu
broti stjornvaldsins.

Ef pad d ad komast ad ndkvemari nidurstoou vardandi dhrif pess ad dlagning fari fram
eftir ad timamarkid er lidid, pd er naudsynlegt ad rannsaka vel onnur lagadkveedi og
nidurstodur domstola i svipudum efnum. bPangad til verdur ekki komist ad annarri
nidurstodu en ad ordalag laganna bendi til pess ad ekki sé heimild til ad leggja d skattinn
eftir té0 timamark.

3. Ndnar um timamark dlagningar

Eins og fram hefur komid pd er deilt um dhrif pess ad dlagning fari ekki fram i sidasta
lagi 15. mai eins og kvedid er d um ad skuli gert samkvemt 6. mgr. 14. gr. Pfl. Rétt er ad
vikja ad roksemdum stofnunarinnar fyrir pvi ad of sein dlagning valdi pvi ekki ad hiin
ogildist.

3.1.  Alagningarbréf Pést- og fjarskiptastofnunar pann 30. desember 2005

I fyrsta lagi kemur fram i dlagningarbréfi Pést- og fjarskiptastofnunar pann 30. desember
2005 ad stofnunin telji afsakanlega tof ekki valda ogildi dkvordounarinnar og telur med
visan til ordalags lagadkvedanna ad dlagning sé heimil allt til loka drs par sem ad hiin
eigi ad fara fram vegna neestlidins almanaksdrs.

bessi roksemdafeersla er tvipeett. Ad pvi er vardar fyrri hlutann, p.e. ad tofin sé
afsakanleg pd virdist stofnunin dlita sem svo ad fyrst tof sé afsakanleg pd sé dkvoroun
ekki ogildanleg. Su afstada verdur varla skilin 60ruvisi en svo ad oafsakanleg tof valdi
ogildi dkvordunar. Stofnunin skyrir ekki af hverju tofin er talin afsakanleg en 1 ljosi
peirra samskipta sem liggja fyrir { mdlinu verdur varla um pad deilt ad tifin er fyrst og
fremst til komin vegna seinagangs stofnunarinnar. Hér verour ekki lagt mat d pad hvort
sd seinagangur (og pd eftir atvikum mikill seinagangur) geti talast afsakanlegur eda ekki.
Hins vegar er rétt ad taka afsto0u med visan til peirra laga sem um mdlio gilda. Eins og
fram kom i fyrsta kafla minnisblads pessa pd ber gjaldanda ad skila gognum fyrir lok
april dr hvert. Hallan af pvi ad gera pad ekki ber gjaldandi par sem heimild Post- og
fjarskiptastofnunar vaknar pd til ad deetla skattstofninn.  Eftir pad hefur Podst- og
fjarskiptastofnun 15 daga til pess ad kldra dlagningu. Frd og med 1. mai dr hvert getur
gjaldandi pvi ekki valdio pvi ad dlagning tefjist par sem ad stofnunin hefur beedi allar pcer
lagaheimildir sem hiin parf til pess ad kldra dlagningu sem og lagaskyldu til pess.. Pad
hvort tof sé afsakanleg hefur pvi ekkert med gjaldanda ad gera heldur eingongu
stofnunina. I pvi tilfelli sem deilt er um liggur ekkert fyrir um neitt pad sem cetti ad geta
valdio pvi ad dlagning for ekki fram, eins og t.d. rafmagnsleysi, bilanir i tolvukerfum,
ndttiruhamfarir eda eitthvad dlika sem geeti valdid pvi ad stofnuninni veeri ekki um ad
kenna ad sinna ekki skyldum sinum. Pvi verour ekki komist ad annarri niourstoou en ad
tofin hafi ekki med nokkrum heetti verio afsakanleg. Pvi meetti halda fram ad samkvemt
afstodu stofnunarinnar sjdlfrar verdi dkvordunin ogildanleg.

Ad pvi er vardar pau rok stofnunarinnar ad afsakanleg tof valdi ekki ogildi dkvordounar
fyrr en eftir ad viokomandi dri lykur pd verdur ekki séd ad fotur sé fyrir peim rokum. bad
er ekkert um pad ad finna i logunum ad fara megi fram yfir annad timamarkio en ekki
hitt, og pd eru engin dkvedi verda lok pess drs sem dlagning fer fram vegna
undangengins drs. Pvert d moti, ef pad er rétt ad pad megi yfir hofud fara yfir 15. mai
timamarkio virdist ekkert pvi til fyrirstoou ad dlagningu fyrir gjalddario 2004 megi gera

28



ario 2006 eda sioar. Enga ttskyringu er ad finna d pessari afstodu stofnunarinnar en
hiin er orokrétt.

3.2.  Rokstudningur Pést og fjarskiptastofnunar fra 20. febraar 2006

[ 60ru lagi kemur fram i rokstudningi Pést- og fiarskiptastofaunar frd 20. febriar 2006
vegna stjornsyslukceru Simans tilvisun til stjornarskrdr og pess ad stjornvaldi sé oheimilt
ad leggja ekki d skatt sem pvi ber, jafnframt er oljos tilvisun til pess ad tiillkun reglna sem
um er deilt fari fram fyrir edra stjornvaldi eda domstolum.

Eins og fram kemur { minnisbladi pessu eru undirritadir sammdla pvi ad stjornvaldi er
ekki heimilt ad leggja ekki d skatta sem pvi er falio ad gera samkvemt lOgum. Su afstada
stofnunarinnar ad petta valdi pvi ad réttan skatt verdi poé alltaf ad leggja d gjaldanda
prdtt fyrir brot stofnunarinnar gegn logbundinni skyldu sinni stenst po ekki skodun. Til
eru demi um pad ad skattar verdi ekki lagdir d ef frestir til pess eru lionir sbr. t.d.
nidurstodur sem visad er i af Simanum 1 fyrirliggjandi gognum. Nidurstadan verdur
augljoslega ekki sjdlfkrafa si ad timafrestir skipti engu mdli. Pad er um log sett af
Alpingi ad reda, og ekki hegt ad halda pvi fram ad brot stjornvalda gegn
mdlsmedferdarreglum hafi engar afleidingar. Spurningin er annars vegar hver eigi ad
bera hallann af broti stofnunarinnar og hins vegar hvort stofnunin hafi yfir hofud
einhverja heimild til dlagningar eftir ad frestur er lidinn. I liési pess sem fram kemur
10. mgr. 14. gr. md efast um heimildir stofnunarinnar til pess ad adhafast eftir ao
timafrestir eru lionir.

Afstada stofnunarinnar til tilkunar d reglunum er ad okkar mati rong. Stjiornvald getur
ekki fyrrt sig abyrgd d peim verkefnum sem henni eru falin med pvi ad visa til pess ad
@dri stiormvold eda domstolar komi til med ad tilka peer reglur sem gildi. Ad 60ru leiti
er ekki dsteeda til ad fjalla um pessa afstoou stofnunarinnar.

[ pridja lagi er visad til pess ad pad sé i samreemi vid vandada stjiornsyslu ad hafa fario
fram d gogn frd Simanum eftir a0 fresti til ad skila peim lauk, i pvi sambandi er visad til
1. mgr. 96. gr. tsl. til hlidsjonar. Eins og fram kemur dour pd bar Simanum ad skila
gognum fyrir lok frests, afleidingin af pvi ad sinna peirri skyldu ekki er skilgreind
logunum, p.e. heimild stofnunarinnar til deetlunar d skattstofni vaknar. Sem fyrr segir er
um heimild ad reda og ekkert pvi til fyrirstoou ad stofnunin oski eftir gognunum med
peim heetti sem gert var. Hins vegar veitti stofnunin frest til skila peirra eftir ad frestur
hennar til dlagningar var lidinn og pad er ekki til marks um jafngoda mdlsmedferd og
hiin vill vera ldta. Tilvisun stofnunarinnar til tsl. ad pvi er petta vardar hefur ekkert gildi.
Tekin var akvoroun um pad af loggjafanum ad dlagning feeri ekki eftir tsl.

[ fjorda lagi visar stofnunin almennt til skattaregla, godrar triiar Simans og pess hvort
hann hafi ordid fyrir skada. I sjdlfu sér er erfitt ad reeda mdlflutning sem pennan i pessu
samhengi. Vel md vera ad hafa megi dkvedin atridi skattalaga til hlidsjonar en long
umfjollun stofnunarinnar um skodanir hennar d skattarétti hefur ekkert gildi { mdlinu og
virdist adallega til pess fallin ad sneyda hjd pvi ad skilgreina peer heimildir sem vid eiga
og er ad finna i 14. gr. laga Pfl.

[ fimmta lagi visar stofnunin aftur til pess ad tofin hafi verid afsakanleg og pvi sé

akvoroun ekki ogildanleg. Visad er til pess sem segir dour vardandi pennan hluta
mdlflutnings stofnunarinnar.
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[ sjotta lagi visar stofnunin til 93. gr. tsl. sem demi um svigrum i tima vardandi
dlagningu. Pessi roksemd stofnunarinnar cetti betur vio { mdlflutningi Simans par sem ad
fyrirkomulagio vardandi dlagningu er pverdfugt i peim lagaheimildum sem gilda um
deiluefnio. Par er ekkert svigriim samkveemt ordanna hljodan og loggjafinn tok afstoou
til pess vid lagabreytingar ad reglur tsl. giltu ekki ad pessu leiti.

[ 4ttunda lagi er visad til nokkurs fjolda dema um ao tafir og brot gegn timafrestum af
hdlfu stjornvalda valdi ekki ogildanleika dkvardana peirra. Dcemin eiga ekki Oll vio.
Hins vegar verdur ekki um pad deilt ad pad er fyrir hendi ovissa ad pessu leiti par sem ad
beedi finnast deemi um ad svona brot valdi ogildi og ad pau valdi ekki ogildi.

[ niunda lagi er visad til pess ad Siminn geti ekki haft réttmeetar veentingar til pess ad
engin dlagning fari fram. Hugleg afstada Simans skiptir hinsvegar litlu ef niourstadan er
su ad eftir 15. mai hafi heimild til dlagningar rekstrargjalds ekki verid fyrir hendi.

4. Gjaldstofn
4.1 Almennt

Skattadilinn hefur pegar verid skilgreindur i logunum sbr. umfjollun i fyrsta kafla
minnisbladsins.  Skattstofn hans felst { peim verometum sem honum hlotnast af
fiarskiptarekstri. I pessu felst ad um hlytur ad vera ad reda verdmeti sem skattadilinn,
p.e. Siminn, fer frda vidskiptavinum sem afleiding af fjarskiptarekstri.  Pad er
grundvallaratridi ad til pess ad einstaklingur eda logadili geti haft tekjur pd parf honum
ad hlotnast veromeeti. Pad ad hlotnast veromeeti getur falist { ymsu en i rekstri er pad
alla jafna vegna pess ad pjonusta eda vara er seld kaupanda. Um slikar tekjur getur alla
jafna ekki verid ad reeda vegna pess ad rekstraradili framkvemi eitthvad dn pess ad
greidsla frd vidskiptavini komi til, t.d. vegna pess ad fé er feert milli deilda hjd skattadila
eda einungis feert af einum bankareikning d annan, flutt er [ hiisnedi sem hagkvemara er
fyrir rekstur, hagkvemari teeki eru keypt til rekstrar, einn starfsmadur adstodar annan vio
verk, o.s.frv.

Demi eru po ad finna i skattalogum um pad ad eitthvad sem alla jafna teldist ekki til
tekna sé medhondlad sem slikt. Pd er um ad reda dkvedinn skdldskap eda imyndun
(“fiction”) sem kvedid er d um i viokomandi logum til pess ad imyndadur skattstofn verdi
til. Sem demi um slikt meetti nefna reglur um reiknad endurgjald og reglur um innri
pjonustu adila i skilningi virdisaukaskattslaga. Slik dkvedi eiga pad sammerkt ad
naudsynlegt er ad kveda d um slikar imyndadar tekjur eda skattstofn i logum par sem ad
peer eru ekki fyrir hendi i raun. An lagadkvedanna veeri pvi ekki um neinar tekjur eda
skattstofn ad reda i skilningi tekjuhugtaksins.

Engar reglur um imyndadar tekjur er ad finna i logum um Pést- og fijarskiptastofnun. [
ljosi pess og ad skyrt er tekio fram ad rekstrartekjur teljist til skattstofns rekstrargjaldsins
er pad okkar nidurstada ad i peim skattstofni geti ekki falist innri hreyfingar hjd
skattpegninum (i pessu tilviki Simanum). Pad d vid hvort sem um er ad reda reiknadar
tekjur deilda eda milliferslu af einum bankareikningi d annan i eigu sama skattadila,
adstod undirmanns vid yfirmann, adstod starfsmanns i einni deild vid starfsmann i
annarri o.s.frv. svo lengi sem um er ad reda feerslur innan pess eins og sama logadila,
eins og um reedir { pessu mdli. Pd md feera fyrir pvi sterk rok ad pad veeri andsteett 40. gr.
og 77. gr. Stjornarskrd ad ldta gjaldstofninn nd til innri tekna Simans, par sem stofn
peirra er ekki dkvardadur ad logum heldur samkvemt dkvoroun stjiornvalds. Pad er pvi
okkar nidurstada ad pessi mdlflutningur Post- og fjarskiptastofnunarinnar sé rangur.

30



[ 1jési mdlflutnings Pést- og fjarskiptastofnunar er, prdtt fyrir ofangreinda nidurstoou,
rétt ad gera itarlegri grein fyrir dlitaefninu.

4.2 Gjaldstofninn og Stjornarskrd

Nokkur domaframkvemd er til um tilkun 40. og 77. gr. Stjornarskrdr vardandi
skattlagningarheimildir. Hér er t.d. rétt ad athuga ordalag i Héradsdomsmdlinu nr. E-
6590/1993, en par kemur fram ad skattalog eru ipyngjandi fyrir borgarana og ad med
hlidsjon af pvi hafi almennt verid tali0 naudsynlegt, ad skattalog séu otvired, svo og
itarleg eftir pvi sem naudsyn kann ad reynast, og ad loggjafanum beri skylda til ad beeta
ur oskyrleika i skattalogum en bera hallann af pvi ella. Pannig verdi vafi ad ollu jofnu ad
skyrast skattbegni til ivilnunar og ad ordskyring hilytur ad velta d ordanna hljédan og
almennri mdlmerkingu.

Rekstrargjald skv. Pfl. md kalla britto skattlagningu, eins og stadfest hefur verid
urskurdi yfirskattanefndar, p.e. hér er um skattlagningu heildartekna ad reda dn
frddrdttar kostnadar. Pad er hins vegar ljost ad po skattstofninn séu tilgreindur sem
heildartekjur rekstraradilans pd er ad okkar mati ekki teek skyring d reglunni ad halda pvi
fram ad pad eitt leidi til pess ad undir stofninn falli svo kalladar innri tekjur félagsins.
Nefndar innri tekjur eru reiknadar uppheedir innan félagsins gerdar til ad audvelda
samkeppniseftirlit med fjarskiptafyrirtwkjum. [ 27. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti
segir:

“Kvadir 4 fjarskiptafyrirteki.

begar fiarskiptafyrirteki er talid hafa [umtalsverdan markadsstyrk]” er Pést- og
fijarskiptastofnun  heimilt ad leggja d pad kvadir um gagnscei, jafnredi,
bokhaldslegan adskilnad, opinn adgang ad sérstakri netadstoou, eftirlit med
gjaldskrda og kostnadarbokhald eins og med parf i peim tilgangi ad efla virka
samkeppni”.

bd segir i 31. gr. somu laga:

“Bokhaldslegur adskilnadur.

Post-  og fjarskiptastofnun  getur lagt skyldur d fjarskiptafyrirteki med
[umtalsverdan markadsstyrk]” um békhaldslegan adskilnad milli starfsemi sem
tengist samtengingu eda adgangi og annarrar starfsemi pannig ad heegt verdi ad
skipta oOllum tekjum og kostnadi nidur d rekstrareiningar sem tengja md
mismunandi pjonustu. A0 auki getur stofnunin krafist pess af fyrirteki sem rekur
beedi fjarskiptanet og fiarskiptapjonustu ad heildsoluverd pess og verd innan
fyrirteekisins sé gagnseett, m.a. til ad koma i veg fyrir oréttmeetar niourgreioslur.
Post- og fjarskiptastofnun getur dkvedio hvada bokhaldsadferdir nota skal.

Til ad tryggja gagnseei og jafnredi getur Post- og fjarskiptastofnun krafist pess ad
fad afhent bokhaldsgdgn, p.m.t. upplysingar um tekjur frd pridja adila”.

bd gildir reglugerd nr. 960/2001 um bokhaldslega og fjdrhagslega adgreiningu i rekstri
fjarskiptafyrirteekja.

[ ljsi pessa eru reiknadar svokalladar innri tekjur hjd Simanum. Sé pad vidurkennt ad
peer innri tekjur falli undir skattstofn félagsins til rekstrargjalds verdur jafnframt ad
viourkenna ad ofangreindar lagagreinar veiti stjornvaldi heimild til pess ad dkveda hvort
og hvernig skattstofninn er reiknadur iut. Pd verdur ad vidurkenna ad ofangreind
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reglugerd stjorni pvi hvort stofninn er fyrir hendi og hvernig hann er reiknadur iit, p.e.
akvordun stjiornvalds. Petta atridi skiptir peim mun meira mdli par sem rekstrargjaldio
flokkast undir sértekjur Pést- og fjarskiptastofnunar og renna peer Oskiptar til
stofnunarinnar.

[ 40. og 77. gr. stiérnarskrdr eru gerdar stifar krifur til skattlagningarheimilda. Ad pvi
er pad mdl sem hér er til skodunar vardar pd kveda stjornarskrdrdkvedin d um pad ad
skattlagningarheimildir verdi adeins dkvednar med logum, p.e. logum settum d Alpingi.
bd er beinlinist tekio fram ad bannad er ad fela stiornvoldum dkvoroun um hvort leggja
skuli d skatt, breyta honum eda afnema hann. Pessi dkveedi vekja ymsar spurningar sem
ekki er dsteda til pess ad fjalla um hér. Pad er hins vegar grundvallaratridi vardandi
skattlagningu ad tilteknar ldgmarksheimildir til skattlagningar purfa ad vera i logum. Ef
pad er ekki beinlinis kvedid d um kronutolu i logum pd er almennt talid ad log purfa
a.m.k. ad kveda skyrt d um skattstofninn og skatthlutfallio. Sameiginlega rdda pessi tvo
atridi almennt nidurstodunni vid ttreikning skatts. Ef krofur stjornarskrdr eiga ad hafa
einhverja pydingu verdur pvi ad dlykta sem svo ad i settum logum frd Alpingi verdi a.m.k.
ad kveda d um skattstofn og skatthlutfall, og pvi sé framsal valds til dkvordunar d pessu
tvennu til stiornvalda oheimilt.

[ 1jési alls ofangreinds er pad nidurstada okkar ad innri tekjur Simans geti ekki og megi
ekki teljast til skattstofnsins par sem su nidurstada verdur ekki leidd af l6gum og ad pcer
eru imyndadar tekjur sem reiknast samkvemt dkvordunum stjornvalds, sem auk pess
nytur skattsins beint.

4.3. Nadnar um einstaka tilkynningar og dkvardanir Post- og fjarskiptastofnunar

Rétt er po sem fyrr ad vikja ad einstokum atrioum [ roksemdarferslu Post- og
fjarskiptastofnunar vardandi afstoou sina til pess ad imyndadar tekjur falli undir
skattstofn til rekstrargjalds.

Tilkynning Pést- og fjarskiptastofnunar um fyrirhugada dlagningu 14. desember 2005

[ fyrsta lagi visar stofnunin miki0 til samkeppnisreglna vardandi pad hvernig
skattstofninn er reiknadur vt. A0 okkar mati getur pessi rokstudningur ekki skipt mdli
vardandi vrlausnarefnid. Skattstofninn er skilgreindur i peim dkvedum sem fjallad er um
{ fyrsta kafla pessa minnisblads, en ekki ad neinu leiti i peim samkeppnisreglum og
almennum sjonarmioum sem stofnunin visar til.

[ 6oru lagi visar stofnunin til og byggir nidurstoou sina ad mestu leyti d trskurdi
yfirskattanefndar nr. 80/2001. Alitaefnid vardandi pennan iirskurd verdur tekid til
skodunar i sérstokum undirkafla i pessu minnisbladi par sem pessi virskurour er raudur
pradur i gegnum deilu stofnunarinnar vid Simann.

[ pridja lagi visar umfjollunin med ymsum almennum heetti til samkeppnismdla, almennra
skattheimilda og fidrparfar stofaunarinnar sjdlfrar. [ hnotskurn md segja ad pessar
roksemdir stofnunarinnar hafi liti0 med efnisdgreining pessa mdls ad gera. Almenn
umfjollun um skattheimildir i stad greiningar d peirri skattheimild sem verid er ad nota
skyrir mdlio ekki ad okkar mati. Samkeppnismdl og skodanir stofnunarinnar d eigin
fjarporf verda ekki taldar skipta mdli vardandi rokstuoning fyrir pvi ao til rekstrargjalds
skuli teljast innri tekjur. Pvert d moti undirstrikar umfjollun um fjarporf stofnunarinnar
vanheefi hennar til ad dkvarda innri tekjur gjaldanda sem skattstofn til rekstrargjalds og
par med ad dkvarda eigin tekjur, sbr. fyrri umfjollun um Stjornarskrd.
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Med visan til umfjollunar @ 5. kafla um jafnredi er rétt ad benda d ad stofnunin
viourkennir i mdlinu ad peim lagadkvedum sem hiin er ad beita sé beitt med mismunandi
heetti eftir pvi hver d i hlut. Sé mdl pannig vaxid, pd er pad ad okkar mati mjog alvarlegt
brot d stjornsyslulogum.

Alagning Pést- og fjarskiptastofnunar 30. desember 2005

[ fjorda lagi telur stofnunin ad ekki sé heegt ad fallast d pad ad innri velta teljist ekki til
skattstofns til rekstrargjalds med visan til pess ad gogn um veltuna hafa ekki fengist frd
Simanum. Petta er ad okkar mati ohaldbceer rok { mdlinu, par sem ekki verdour séd ad skil
Simans d gognum til stjornvalds hafi nokkud med tiilkun d umdeildu lagadkvedi ad gera.

[ fimmta lagi visar stofaunin til pess ad framkveemdin hafi verid dgreiningslaus d drum
ddur auk pess ad visa til eigin tilkunar. Vardandi fyrri framkvemd er rétt ad visa til
orda stofnunarinnar sem tekin eru ordrétt upp i dlitsgerd Gardars Valdimarssonar en par
segir stofnunin:

“Landssiminn hefur { gegnum tidinni verdi afar osdttur vio pessa tiillkun PFS..”.

Stofnuninni hefur pvi lengi verid fullkunnugt um ad framkvemdin hefur ekki verio
dgreiningslaus po Siminn hafi viljad leysa mdlid med friosamlegum heetti. A0 pvi er
varoar tilvisun i eigin tillkun pd er su tillkun mjog d reiki eins og liggur fyrir i mdlinu par
sem ad svo virdist sem mismunandi niourstada fdist eftir pvi hvada gjaldandi d i hlut.

I sjstta lagi métmeelir stofnunin skilningi Simans d umdeildum tirskurdi yfirskattanefndar
auk pess ad motmeela nidurstoou dlitsgerdar Gardars Valdimarssonar vardandi sama
mdl en par er um ad reda dlitsgerd sem stofnunin afladi sjdlf. Vardandi pennan lid er
rétt ad visa til sérstakrar umfjollunar i minnisbladi pessu um virskurd yfirskattanefndar.

[ 4ttunda lagi itrekar stofnunin ad sjonarmid vardandi samkeppnismdl og eftirlitshlutverk
sitt leidi til pess skilnings ad innri tekjur falli undir skattstofn til rekstrargjalds. Pessi
sjonarmid eru einnig ad okkar mati ohaldbeer rok i mdlinu, par sem ekki verdur séo
hvernig pessar skodanir stjornvaldsins eiga ad hafa dhrif d tilkun hins umdeilda
lagadkveedis Pfl.

[ nfunda lagi visar stofnunin med oljosum heetti til briitto skattlagningar, veltu og innri
hreyfinga. Eins og fram kemur i umfjollun i fyrsta kafla minnisblads pessa er vissulega
um britto skattlagningu ad reda par sem ad ekki er tekio tillit til gjaldalidoa. Ekki verour
annad séd en ad pad sé oumdeilt i mdlinu. Stofnunin virdist hins vegar leggja dypri
skilning [ pad ad ekki sé heimilt ad draga gjold frda tekjum fyrir dkvordun skattstofns
heldur en efni er til. Oljést er hvadan stofnunin hefur skilning sinn d heimildum sem
pessum. Hins vegar er rétt ad itreka ad ekkert er kvedio d um pad i 4. mgr. 14. gr. laga
um Post- og fjarskiptastofnun ad telja eigi imyndadar tekjur til skattstofns. Ekki verdur
sé0 ad skodanir og hugleidingar stofnunarinnar um brittoskattlagningu, veltu og innri
hreyfingar hafi nokkud gildi ad pvi er efni dkveedisins vardar.

Rokstudningur Pést- og fjarskiptastofnunar 20. febrdar
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I tiunda lagi itrekar stofnunin ymsar skodanir sinar, sbr. hér ad ofan d pvi hvernig skilja
beri 4. mgr. 14. gr. tsl. Po verdur ekki séd ad stofnunin geri tilraun til pess ad greina
dakveedio sjdlft, sem ad okkar mati er undirstada pess ad nidurstada fdist [ tilkun
dkveedisins. Pd notar stofnunin hugtakid velta stodugt en [ logunum kemur fram ad
stofninn sé rekstrartekjur af fjarskiptastarfsemi, sbr. pad sem fram kemur 1 fyrsta kafla
pessa minnisblads. Ekki er dsteeda til ad vikja frekar ad mdlflutningi stofnunarinnar.

4.4 Urskurdur yfirskattanefndar nr. 80/2001

Meginpungi rokstudnings Post- og fjarskiptastofnunar felst i visan hennar til iirskurdar
Yfirskattanefndar nr. 80/2001. Hér er ekki efni til pess ad greina trskurdinn med
ndkvemum heetti utan lokahluta hans. I stuttu mdli md segja ad pvi hafi verid haldid fram
ad gjold eettu ad koma til frdadrdttar frd tekjum vio dkvoroun stofns til rekstrargjalds.
bessu var hafnad af yfirskattanefnd. Pad er i samremi vid greiningu i fyrsta kafla
minnisblads pessa d skilgreiningu skattstofns til rekstrargjalds. Post-  og
fjarskiptastofnun telur felast i pessum itirskurdi ad innri tekjur teljist til stofns til
dlagningar rekstrargjalds og fékk Gardar Valdimarsson, hrl., til ad gera dlit um pad
hvort skilningur stofaunarinnar veeri réttur.  Alit Gardars stadfesti ekki skilning
stofnunarinnar, pvert d moti pd komst Gardar ad pvi ad nefndur trskurdour
Yfirskattanefndar teeki ekki beint d pvi hvort innri tekjur teldust til skattstofnsins.

bessi afstada stofnunarinnar byggir d eftirfarandi hluta urskurdar yfirskattanefndar
varoandi poknun (pd Posts og sima) vegna solu frimerkja:

“Af hdlfu keeranda er komid fram ad P hafi greitt ymsum soluadilum frimerkja d
drinu 1997, svo sem béka- og minjagripaverslunum, poknun vegna peirra solu.
Einstokum poststodvum félagsins hafi somuleidis verid reiknud poknun vegna solu
frimerkja par sem litid sé d pésthisin sem séluadila. I slikum tilvikum sé einungis um
ad reda innri tekjur og gjold P sem umdeilanlegt sé hvort syna eigi { uppgjori. Pessar
innri tekjur poststodvanna geti par af leidandi ekki talist med stofni til rekstrargjalds
samkvemt logum nr. 147/1996.

Eins og dour hefur komid fram er grunnpostpjonusta i merkingu 2. gr. laga nr.
142/1996 bundin rekstrarleyfi samkvemt 11. gr. somu laga. Solupoknun, sem
postrekanda er greidd fyrir solu d frimerkjum, verdur pvi éhjdkvemilega ao teljast
tekjur postrekandans af grunnpostpjonustu, p.e. leyfisbundinni starfsemi hans, sbr. 2.
mgr. 9. gr. laga nr. 147/1996, d sama hdtt og beinar tekjur af solu frimerkja. Telst slik
poknun pvi med stofni til rekstrargjalds. Ad pessu athugudu pykir verda ad hafna
krofu keeranda vardandi petta keeruatrioi”.

Af mdlavaxtalysingum i fyrri hluta tirskuroar er ekki hegt ad rdda hvad um er ad reda {
pessum 1i0. Su lysing sem fram kemur i pessum nidurstooulio er besta lysingin sem d
pessum hluta mdlsins er ad finna i irskurdinum.

barna kemur fram ad gjaldandi hafi greitt ymsum soluadilum, p.e. pridju adilum sem
seldu frimerki, poknanir vegna solunnar. bParna er um ad reda hefobundin gjaldalio {
rekstri sem ekki cetti ad taka tillit til vid dkvordun skattstofns til rekstrargjalds.

Jafnframt kemur fram ad einstokum poststoovum félagsins hafi somuleidis verio reiknud
poknun vegna solu frimerkja par sem litid sé d posthiisin sem soluadila. Parna virdist
vera um ad reda innri tekjur, svipadar peim sem deilt er um i pvi mdli sem hér er til
umfjollunar. A pessu atridi byggir Pést- og fiarskiptastofnun nidurstédu sina.
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Vegna pessa verour ad skoda pennan lid vrskurdarins sérlega vel. Pad virdist vera rétt
hja Post- og fjarskiptastofnun ad parna sé vikio ad innri tekjum, en pad er einungis gert
sem tilvisun i krofur keranda. Annarsstadar { mdlinu er hins vegar fjallad um gjold i
rekstri og hvort pau komi til frddrdttar tekjum vid dkvordun stofns til rekstrargjalds.
Sjdlfstewd ummeeli yfirskattanefndar vardoandi pennan li0 taka po ekki d innri tekjum
(reiknudum eda imyndudum tekjum) og hvort peer teljast til skattstofns. Nidurstada og
ummceli yfirskattanefndar fjalla pvi ekkert um reiknadar tekjur heldur adeins greidslur til
postrekanda, annars vegar i formi poknana fyrir solu og hins vegar i formi greidslu fyrir
frimerki.  Petta virdist benda til pess ad tekjur gjaldanda hafi verio frd tveimur
utanadkomandi adilum. Adeins er talad um greidslu en ekki reiknadar tekjur og d pvi
tvennu er verulegur munur.

[ liési pessa verdur ad fallast d nidurstédu Gardars Valdimarssonar, hrl., ad
lirskurdurinn tekur ekki beint d pvi dlitaefni sem hér er uppi. I ljési pess og umfijéllunar
um skattlagningarheimildina 1 fyrsta kafla verdur ekki annad séd en ad skilningur Post-
og fjarskiptastofnunar ad pessu leiti sé ekki d rokum reistur.

5. Jafnredi

bad liggja ekki fyrir gogn um mismunandi medferd Simans midad vid Oonnur
fjarskiptafyrirteeki ad pvi er vardar dkvoroun skattstofns til rekstrargjalds. Siminn heldur
pvi fram ad vid dlagningu rekstrargjalds hjda samkeppnisadilum sé adeins midad vio
tekjur i hefobundnum skilningi, en ekki imyndadar tekjur, vio dkvordun skattstofns.

Pést- og fiarskiptastofaun motmeelir pessu ekki heldur stadfestir i raun ad petta sé rétt. [
bréfi stofnunarinnar frd 14. desember 2005 kemur fram ad hiin hyggist “ad sjdlfsogou
ldta somu tilkun d gjaldstofni til rekstrargjalds ganga yfir Oll fjarskiptafyrirteki” og ad
dgreiningur sé uppi “um tulkun gjaldstofnsins og oedlilegt pyki[] ad fara it i
umfangsmiklar endurdkvardanir d gjaldstofnum annarra fjarskiptafyrirtekja d medan
niourstada er ekki fengin i mdli pessu”. Loks bendir stofnunin d ad heimilt sé ad
“dkvarda dlagningu rekstrargjalds ad nyju fyrir tiltekna adila reynist dlagningarstofn

eda adrar forsendur fyrri dlagningar ekki réttar”.

Af pessu verdur, sem fyrr segir, ekki annad rddio en ad stofnunin viourkenni ad 60ruvisi
sé farid ad vid dkvordun d gjaldstofni annarra gjaldenda. Pd vidurkennir stofnunin ad
pad geti gefid tilefni til umfangsmikilla endurdkvardana, par med virdist ljost ad med
umfangsmiklum heetti hefur hallad d Simann vio dkvordun gjaldstofns til rekstrargjalds.
bd virdist stofnunin ekki standa kldar d tiilkun sinni heldur lita d pad deilumdl sem er uppi
sem prufumdl og ef hiin geti d endanum stadid d sinu pd sé hegt seinna meir ad gera
00rum gjaldendum endurdlagningu, pad sé hins vegar ekki timabcert.

[ dlagningarbréfi Pést- og simamdlastofnunar frd 30. desember 2005 eru pessi sjonarmid
stofnunarinnar itrekud og ordrétt segir um petta atrioi:

“Post- og fjarskiptastofnun hyggst ad sjdlfsogou ldta somu tilkun d gjaldstofni til
rekstrargjalds ganga yfir oll fiarskiptafyrirteki. Agreiningur er uppi um tilkun
gjaldstofnsins og oedlilegt pykir ad fara it i umfangsmiklar endurdkvardanir d
gjaldstofnu[m] annarra fjarskiptafyrirtekja d medan nidurstada er ekki fengin i mdli
pessu. Post- og fjarskiptastofnun bendir d ad stofnun[inni] er heimilt ad dkvarda
dlagningu rekstrargjalds ad nyju fyrir tiltekna adila reynist dlagningarstofn eda
adrar forsendur fyrri dlagningar ekki réttar”.
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bessi afstada stofnunarinnar er su sama og fyrr. [ rokstudningi Pést- og
simamdlastofnunar frd 20. febriiar 2006 kemur hins vegar eftirfarandi fram vardandi
Jjafnreedisrok Simans:

“Ljost er ad innri velta er ekki mikil ef nokkur hjd samkeppnisadilum félagsins. Auk
pess purfa félog ad vera deildarskipt med adskilio bokhald svo unnt sé ad skattleggja
innri veltu. Siminn hf. hefur ekki synt fram d ad um sambeerileg tilvik sé ad reda.
bd md geta pess ad Post- og fiarskiptastofnun hefur heimild til ad dkvarda dlagningu
rekstrargjalds ad nyju fyrir tiltekna adila reynist dlagningarstofn eda adrar
forsendur fyrri dlagningar ekki réttar.

Post- og fjarskiptastofnun telur sig ekki hafa brotio gegn jafnredisreglu i pessu
mdli”.

[ rokstudningi fyrir Urskurdarnefnd fiarskipta- og péstmdla hefur stofnunin pvi breytt
afstoou sinni nokkud ad pvi er vardar jafnreedi. Par kemur 1 fyrsta sinn fram ad stofnunin
telji annars vegar ad Siminn hafi ekki synt fram d ad um sambeerileg tilvik sé ad reda og
hins vegar ad stofnunin sjdlf telji ad ekki sé um sambeerileg tilvik ad reda. Af ummeelum
stofnunarinnar virdist mega rdoa ad dsteda pessa sé si ad samkeppnisadilar séu ekki
deildarskipt med adskilio bokhald og pvi sé ekki heegt ad skattleggja innri veltu.

A0 okkar mati er erfitt ad sjd hvar roksemdir stofnunarinnar fyrir skattlagningu innri
tekna liggja og endurspeglast pad medal annars i pessum roksemdum stofnunarinnar.
Eins og fram kemur annarsstadar i  rokstudningi  stofnunarinnar  eru
skattlagningarheimildir d Islandi jafnan ekki bundnar vid pad hvernig skattbegnar haga
reikningshaldi sinu. Undir pad skal tekid og er ekkert i skattlagningarheimild 4. mgr. 14.
gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun sem gefur tilefni til pess ad cetla ad annad gildi
par. Paod cetti pvi engin dhrif ad hafa hvernig skipurit gjaldenda eru sett upp og hvernig
bokhaldi peirra er hdttad. Sé skattlagningarheimild fyrir innri tekjum d annad bord fyrir
hendi, pd verdur ekki séd ad skattlagningin geti einungis farid fram midad vido hvernig
skattadili hagar bokhaldi sinu. Stofnunin virdist pvi vera parna i motsogn vio sjdlfa sig.

bd telur Post- og fiarskiptastofnunin ad sonnunarbyrdin vardandi pad hvort jafnreedis sé
ekki geett hvili d Stmanum. Pad ber ad athuga ad um er ad reeda trinadargogn ur rekstri
sem afhent eru Post- og fjarskiptastofnun og henni ber ad geeta pess triinadar. Siminn d
pvi ekki ad hafa adgang ad gognum samkeppnisadila vardandi gjaldskil. Pad er hins
vegar stofnunin sem d ad geeta jafnreedis og i ljosi ummeela hennar verdur ekki annad
rdodid en ad svo hafi ekki verid heldur sé hiin ad athuga hvernig skattlagningarheimildin
virkar med pvi ad beita henni med mismunandi heetti eftir pvi hvada gjaldandi d i hlut.

A0 okkar mati stenst pessi lagatiilkun og framkvemd Post- og fjarskiptastofnunar ekki
Jjafnreedisreglu stjornsyslulaga. Pad er po ekki tilgangur pessa minnisblads ad koma med
itarlegan lagardkstudning fyrir peirri nidurstodu. Vio tokum po undir med stofnuninni
pegar hiin heldur pvi fram ad gjaldandi geti ekki byggt rétt d pvi ad ranglega hafi fario
um gjaldheimtu hja 6drum adila. Pad hefur hins vegar pegar komid fram ad tilkun
stofnunarinnar d reglum um gjaldstofn stenst ekki, pd hefur pad verid stadfest i dliti sem
stofnunin oskadi sjdlf eftir.

6. Andmecelaréttur og rannsoknarregla
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[ bréfi Pést- og fiarskiptastofnunar um bodada dlagningu er Simanum veitt feeri d ad tjd
sig um bodunina. Ordalagid par er ovenjulegt. Stofnunin takmarkar pda hluta bodadrar
dlagningar sem hiin er tilbiin ad taka til skoounar samkvemt andmeelum Simans vio
skyringar og gogn um gjaldstofninn med otvireedum heetti. Andmeelarétturinn d pvi ekki
ad taka til lagatillkunar og par med virdist stofnunin sld it af bordinu moguleikann d pvi
ad Stminn hafi eitthvad vid lagatiilkun stofnunarinnar ad athuga prdtt fyrir ad mikill hluti
deiluefnisins liggi augljoslega par. Pad er okkar nidurstada ad petta sé dmeelisverd
stjornsysla og brjoti gegn skyrum andmeelarétti og rannsoknarreglu stjornsyslulaga.
betta er sérstaklega dmeelisvert i l[josi pess ad stofnunin sjdlf beitir lagaheimildunum med
mismunandi heetti eftir pvi hver d i hlut og virdist sjalf ekki vera med pad d hreinu hvad |
peim felst.

7. Nidurstoour og lokaord

bad er nidurstada okkar ad Post- og fjarskiptastofnun beri skylaus lagaskylda til ad
leggja gjaldid d skattadila eigi sidar en 15. mai dr hvert, ohdd pvi hvort upplysingar frd
skattadila liggi fyrir eda ekki. Pad er okkar nidurstada ad fera megi fyrir pvi gild rok
samkveemt nigildandi logum ad i peim tilvikum sem Post- og fjarskiptastofnun leggur
rekstrargjaldio d skattpegn eftir 15. mai, pd verdi ekki unnt ad leggja skattinn d eftir pao
timamark og virdast rok stofnunarinnar sjdlfrar um naudsyn dlagningar fyrir drslok
benda til pess ad hiin dliti login fela i sér takmork ad pessu leyti. Erfitt er po ad visa {
fordemi vardandi petta vegna sérstoou dkveedisins.

bd er pad nidurstada okkar ad rekstrargjald skv. 14. gr. Pfl. telst vera skattur i skilningi
stjiornarskrdr og ad hann leggist d heildartekjur skattadila, en ad innri tekjur logadila
geti po ekki talist til skattskyldra rekstrartekna, hvorki samkvemt dkveedinu né iirskurdi
Yfirskattanefndar, enda sé pad beinlinis ologmeett samkvemt Stjiornarskrd.

bar sem Post- og fjarskiptastofnun hefur ekki tali0 innri eda imyndadar tekjur til
skattstofns hjd samkeppnisadilum Simans, pd verour ekki hjd pvi komist ad telja pad brot
da jafnredisreglu stjornsyslulaga ad gera pad eingongu hjd Simanum. Pd benda
mdlavextir til pess ad andmeelaréttur Simans hafi verid brotinn vid dlagningu gjaldsins og
ad stofnunin hafi ekki sinnt rannsoknarskyldu sinni i samreemi vio krofur stjiornsyslulaga.

Bent er d ad pad getur varla talist edlileg stjiornsysla ad sama stjornvald veiti eda afnemi
rekstrarleyfi, leggi d skatt, dkvardi skattstofninn, innheimti skattinn og nyti svo ad ollu
leyti pannig innheimtan skatt til eigin rekstrar. Pessi framkvemd er ein af afleidingum
lagabreytinga, sem feerdu dlagningarheimildina til Post- og fjarskiptastofnunar, en um
stjiornskipunarlegt gildi pessa er ekki fjallad hér, nema hvad vardar heimild
stofnunarinnar til ad dkvarda innri tekjur sem skattstofn skv. Pfl. i ljosi 40. og 77. gr.
Stjornarskrdr. Petta atridi geeti pvi verid sjdlfsteett athugunarefni ad stjornskipunar- og
stjornsyslurétti og i ljosi alpjodlegra skuldbindinga tiltekinna millirikjasamninga.

Ekki pykir dsteda til pess ad hafa fleiri ord hér um malatilbinad Simans hf. en pess { stad
visast { pau skjol sem fyrirtekid hefur lagt fyrir nefndina.

3.0 Malsastaedur PFS.
Pann 20. febrdar 2006 lagdi Post- og fjarskiptastofnun fyrir trskurdarnefnd fjarskipta- og

pOstmdla greinargerd i bréfi par sem fram koma skilmerkilega peirra sjonarmid {
dgreiningsmali pessu. Fylgja peir kaflar dr bréfinu hér 4 eftir:
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Adalkrafa — Nidurfelling mals
Addragandi og orsok siobuiinnar alagningar

Siminn hf. heldur pvi fram i keeru sinni ad mdlavaxtalysing Post- og fjarskiptastofnunar {
hinni keerdu dkvordun gefi ekki rétta mynda af mdlavoxtum og ad pad veeri ekki rétt eins
0g Post- og fjarskiptastofnun léti i vedri vaka ad dgreiningur d milli adila hefoi valdio
tofum d mdlinu. Fyrst og fremst veeri um ad reda vanreekslu stofnunarinnar.

bad er rétt hjd Simanum hf. ad fulltriar félagsins kynntu fulltrium Post- og
fjarskiptastofnunar d fundi hinn 11. oktober 2004 pd afstodu félagsins ad stofn til
rekstrargjalds hefoi ekki verio lagour d logum samkvemt og ad Siminn hf. hefdi ofgreitt
rekstrargjald um nokkurt skeid. Pessu var fylgt eftir med bréfi Simans hf. til Post- og
fiarskiptastofnunar, dags. 22. névember 2004. [ umreddu bréfi lysir Siminn peirri
skodun sinni ad stofnunin hefdi ofreiknad rekstrargjald d félagio undanfarin dr. Um veeri
ad reda innri veltu sem cetti ekki ad teljast med til gjaldstofns sem og virdisaukaandi
starfsemi sem ekki teldist til fjarskiptastarfsemi. Umfjollun Simans { umrceddu bréfi var d
mjog almennum nétum og litt rokstudd. Til ad mynda voru ekki nefnd nein demi um
“Virdisaukandi” pjonustu sem ekki cetti ad teljast til gjaldstofuns. I nidurlagi bréfsins frd
22. névember 2004 kom fram ad framkvemd sioustu dra pyrfti ad fera i rétt horf og var
pess fario d leit vid Post- og fjarskiptastofnun ad hafin yrdi sameiginleg vinna adila sem
fyrst par sem nidurstada yroi fengin um pau dlitaefni sem uppi veeru. Pd pyrfti ad dkveda
hversu langt aftur { timann rétt veeri ad leidrétta meint ofgreitt rekstrargjald.

Ljost er ad { umrceddu bréfi felst ekki formleg krafa um endurupptoku dlagningar Post- og
fjarskiptastofnun d rekstrargjaldi Simans hf. fyrir rekstrardrio 2003 eda fyrri dr. Um var
ad reda beioni um ad adilar feeru yfir pad i sameiningu hvort umredd sjonarmid Simans
geetu dtt vid rok ad stydjast. A fundi adila 30. névember 2004 kynnti Pést- og
fjarskiptastofnun fulltriitum félagsins ad stofnunin hygdist fa adkeyptan sérfreding til ad
fara yfir mdlio. Meo bréfi, dags. 9. desember 2004, oskadi Post- og fjarskiptastofnun eftir
pvi vid Gardar Valdimarsson hrl. ad hann kannadi tiltekna peetti pessa mdls. Alitsgerd
Gardars barst Pést- og fiarskiptastofaun 4. dgist 2005. A umreddu timabili var
takmarkad sem unnt var ad sinna umreeddri beioni Simans. Taka verdur fram i pessu
sambandi ad Post- og fjarskiptastofnun hefur d engan hdtt tekid undir sjonarmio félagsins
vardandi meinta oftoku rekstrargjalds eda 160 mdls d endurgreidslu pess. Auk pess var
vinna pessi d frumstigi og ekki farid ad reda ndnar tilgreinda peetti i bokhaldi félagsins
sem hugsanlega teldust til virdisaukandi pjonustu. Pess md geta ad stjornvold hafa ekki
heimild til ad “semja” um skattgreidslur. I 40. gr. segir ad engan skatt megi d leggja né
breyta né af taka nema med logum. A tilkun skattalagadkveeda verdur ad reyna fyrir
eora stjornvaldi eda domstolum.

[ samreemi vio dkveedi 5. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003, um Pést- og fiarskiptastofaun, bar
Simanum hf. ad skila Pést- og fjarskiptastofnun upplysingum um gjaldskylda veltu fyrir
rekstrardrid 2004 eigi sidar en 30. april 2005. [ stad pess ad beita heimild sidari
mdlslidar umreedds dkveedis til ad deetla veltu félagsins dkvad Post- og fjarskiptastofnun
ad senda félaginu bréf og freista pess par med ad fd logbodonar upplysingar frd félaginu.
Telja verdur ad petta sé i samremi vid0 meginreglur stjornsysluréttarins vardandi
medalhof, andmeelarétt og rannsoknarskyldu, og meginreglu pd sem telja verdur ad felist
i 1. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt. I sidastgreindu dkveedi
kemur m.a. fram ad komi i ljos fyrir dlagningu ad framtal eda einstakir lidir pess eda
fyvlgigogn séu ofullneegjandi, oglogg eda tortryggileg eda telji skattstjori frekari skyringa
porf, skuli hann skora skriflega d framteljanda ad beeta vir. Umreett bréf var dags. 2. mai
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2005. [ ljési framangreinds dgreinings veitti stofnunin félaginu frest til 17. mai 2005 til
ad skila umreddum upplysingum. Simanum hf. hefoi verido i lofa lagio ad skila
umreddum upplysingum fyrir 15. mai 2005 ef félaginu hefoi verio svo umhugad um ad
umreedd dlagning rekstrargjalds feeri fram ndkvemlega eftir texta laganna. Engu ad
siour for félagio fram d aukinn frest til ad skila umbednum upplysingum og var hann
veittur. Bréf barst svo frd félaginu pann 23. mai 2005, dagsett sama dag.

[ umrceddu bréfi Pést- og fiarskiptastofnun til Simans hf., dags. 2. mai 2005, kemur m.a.
fram a0 dlagning rekstrargjalds skv. 14. gr. laga nr. 69/2003 skuli fara fram eigi sidar en
15. mai dr hvert. Pd kom fram ao til pess ad dlagning geeti fario fram d logdakvednum
tima veeri naudsynlegt ad Post- og fjarskiptastofnun beerust upplysingar um veltu
timanlega, auk pess sem farid var fram d afhendingu ndnar tiltekinna gagna. Pd md
einnig spyrja sig hvort Siminn hafi skadast vegna pessar sidubiinu dlagningar eda sé
almennt i godri tri med pessa krofu sina. Pess md geta ad umreddu sjonarmioi um
nidurfellingu dlagningar af pessum sokum var ekki haldio fram i bréfi Simans frd 23. mai
2005.

Eins og fram hefur komid bdrust upplysingar frd Simanum med bréfi, dags. 23. mai 2005.
beer upplysingar sem par komu fram voru i anda peirra sjonarmidoa Simans sem lyst var
hér ad framan og Post- og fiarskiptastofnun hafoi ekki fallist d. Pessar upplysingar voru
[ 6samrceemi vid dralanga framkvemd dlagningar rekstrargjald d félagio. Ljost var pvi ad
kalla purfti eftir ndnar upplysingum, sundurliounum og skyringum frd félaginu. Erfidlega
gekk ad fa umredd gogn fra Simanum og for pvi svo ad Post- og fjarskiptastofnun bodadi
fyrirhugada dlagningu rekstrargjalds d félagio med bréfi, dags. 14. desember 2005. Var
pd ordid ljost ad umredd gogn fengjust ekki med beitingu veegari vrreda og var pess
freistad ad afla ndnari gagna med andmeelabréfi félagsins. Med bréfi dags. 28. desember
2005, bdrust andmeeli Simans vid fyrirhugadri dlagningu dsamt ndnari gognum. Post- og
fjarskiptastofnun tok sidan dkvordun um dlagningu rekstrargjalds d Simann hf. fyrir
rekstrardrio 2004 pann 30. desember 2005. Stofnunin tok mid af ymsum skyringum og
gognum sem bdrust frd félaginu med bréfinu fra 28. desember. Med bréfi, dags. 25.
Jjanuar 2006, barst urskurdoarnefnd um fjarskipta- og postmdl kera Simans hf. { madli
pessu. Par komu fram frekari skyringar og gogn sem Post- og fiarskiptastofnun hafoi
ekki teekifeeri til ao fjalla um fyrir umredda dlagningu.

Post- og fjarskiptastofnun itrekar pd afstoou sina sem fram kemur i hinni keerou dkvoroun
ad tafir peer sem urdu d ad leggja umreett rekstrargjald d Stmann hf. séu afsakanlegar og
ad telja verdur ad afsakanleg frdavik frd umreddum formreglum ein og sér ogildi ekki
dlagningu rekstrargjaldsins.

Leidbeiningarskylda

Siminn hf. heldur pvi fram ad d timabilinu frd 22. névember 2004 til loka april 2005 hafi
hvilt leiobeiningarskylda d Post- og fjarskiptastofnun, sbr. 7. gr. stjiornsyslulaga, um med
hvada heetti upplysingum cetti ad skila um gjaldskylda veltu.

Post- og  fiarskiptastofnun hafnar pessari roksemd Simans. Ljost er samkvemt
framansogou ad dgreiningur var milli adila um tilkun skattalagadkvedis. Stofnunin
hefur aldrei tekio undir sjonarmid Simans i pessum efnum. Stofnuninni fannst po
sjalfsagt mdl ad hlusta d roksemdir félagsins og funda med pvi um mdlid. Pd dkvad
stofnunin ad afla sérfreedidlits um tiltekna peetti dgreiningsins. Eins og fram hefur komio
ld pad dlit ekki fyrir fyrr en [ dgiist 2005, auk pess sem pad skyrdi réttardstandio ekki svo
neinu nemi. Einu leidbeiningarnar sem Post- og fjarskiptastofnun hefdi getad veitt
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félaginu veeri ad haga skilum d upplysingum um gjaldstofn til rekstrargjalds i samremi
vio dralanga athugasemdalausa framkvemd sem ekki hafoi verid hnekkt af par til berum
adilum. Ekki er heegt ad cetlast til pess ad stofnunin leiobeini Simanum hf. hvernig félagio
skuli haga rekstri dgreiningsmdla sinna, enda ljost ad félagio er oflugt og hefur adgang
ad sérfredipekkingu. Ad pessu virtu verdur ad telja ad stofnuninni hafi ekki borid ad
leiobeina Simanum hf. sérstaklega i mdli pessu.

bess md geta ad 1. mgr. 7. gr. stiornsyslulaga gerir rdd fyrir ad veita beri adila pcer
leidbeiningar sem honum eru naudsynlegar svo ad hann geti geett hagsmuna sinna d sem
bestan hdtt. Stjiornvald verdur ad meta um hvada peetti mdls adilar parfnast leiObeininga,
midad vid adstedur. I dkvedinu felst hins vegar ekki skylda til ad veita umfangsmikla og
sérfreedilega rddgjof. Akveedid er almennt ordad og veentanlega verdur pvi ad telja ad
toluvert purfi til ad koma svo ad vanreksla stjornvalds d leidbeiningarskyldu leidi til
ogildingar dkvorounar.

Jafnraedisregla

Siminn hf. heldur pvi fram ad jafnredis hafi ekki verid geett milli félagsins og
samkeppnisadila vardandi medferd innri veltu. Ljost er ad innri velta er ekki mikil ef
nokkur hja samkeppnisadilum félagsins. Auk pess purfa félog ad vera deildarskipt med
adskilio bokhald svo unnt sé ad skattleggja innri veltu. Siminn hf. hefur ekki synt fram d
ad um sambeerileg tilvik sé ad reda. Pd md geta pess ad Post- og fjarskiptastofnun hefur
heimild til ad dkvarda dlagningu rekstrargjalds ad nyju fyrir tiltekna adila reynist
dlagningarstofn eda adrar forsendur fyrri dlagningar ekki réttar.

Post- og fiarskiptastofnun telur sig ekki hafa brotio gegn jafnreedisreglu i pessu mdli.
bess md auk pess geta ad jafnreedisreglan veitir adilum almennt ekki tilkall til neins pess
sem ekki samrymist logum. Hafi efni dkvordunar t.d. ordid ologmeett getur adili i 60ru
mdli almennt ekki borid fyrir sig pd dkvoroun og krafist sambeerilegrar virlausnar. Hafi
stjornvald t.d. ldtio hjd lida ad beita tiltekinni réttarreglu gagnvart einum adila vegna
hreinna mistaka verour heldur ekki talio ad adilinn eigi almennt rétt d pvi ad stjornvald
haldi dfram ao syna af sér slikt athafnaleysi.

Endurgreiosla oftekinna skatta og gjalda

Siminn hf. telur ad Post- og fjarskiptastofnun hafi dtt ad fara ad 1. gr. laga nr. 29/1995,
um endurgreidsiu oftekinna skatta og gjalda, og endurgreida Simanum hid ofgreidda
rekstrargjald i kjolfar bréfs Simans frd 23. mai 2005. I pvi bréfi itrekadi Siminn ad
félagio teldi sig hafa ofgreitt rekstrargjald undanfarin dr dn pess ad pad veeri rokstutt
vandlega eda sundurlioad med nokkrum heetti.

[ umrceddri lagagrein kemur fram ad stjérnvéldum, sem innheimta skatta og gjéold, beri
ad endurgreida pad fé sem ofgreitt reynist logum samkvemt dsamt voxtum. Stjornvold
skulu hafa frumkveedi ad slikum endurgreidslum pegar peim verdur ljost ad ofgreitt hefur
verid. Samkvemt framansdogdu er uppi dgreiningur milli adila um hvort
rekstrargjaldsstofn Stmans hf. hafi verid of hdtt reiknadur. Pdst- og fjarskiptastofnun
hefur ekki fallist d sjonarmid Simans hf. i pessu sambandi enda hefur rokstudningur
félagsins verid af skornum skammti, krofugerd oljos og ekki hefur verid sundurlidad
ndakvemlega hvada lidir hafi verid ofreiknadir. Hafna verour umreeddri krofu vegna pess
ad ekki hefur verid leyst tir umreeddum dgreiningi og par ad auki er krafan vanreifuo.

Afleidingar siobdinnar alagningar
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Siminn tekur fram i keeru sinni ad samkvemt 6. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og
fjarskiptastofnun, skuli dlagning rekstrargjalds fara fram eigi sioar en 15. mai dr hvert.
Almenn logskyring geeti pvi leitt til peirrar nidurstoou einnar ad Post- og
fjarskiptastofnun hefdi heimild d timabilinu frd 30. april til 15. mai 2005 til ad deetla veltu
Simans en itilokad veeri ad skilja hid afdrdttarlausa ordalag med ddrum heetti. Siminn
byggdi krifu sina um pad ad Post- og fjarskiptastofnun léti mdlid nidur falla d pvi ad
lagaheimildir hefou ekki stadid til pess ad leggja d rekstrargjald, eftir ad frestur til
dlagningar rann ut 15. mai 2005. Tilvitnad ordalag ofangreinds dkveedis veeri mjog skyrt
og afdrdttarlaust um hvernig feri med dlagningu rekstrargjalds. Pdst- og
fjarskiptastofnun hefdi ekki sinnt logbundinni skyldu sinni um ad leggja rekstrargjald d
Simann innan peirra timamarka sem stofnuninni veru sett. Log um Post- og
fjarskiptastofnun veeru pogul um pad hvernig feeri ef stofnunin vanrekti ad sinna pessari
skyldu. Yroi pvi ekki komist ad annarri nidurstodu med almennri logskyringu en ad
stofnunin hefdi fyrirgert rétti sinum til dlagningar rekstrargjalds gagnvart Simanum hf.
vegna rekstrardrsins 2004.

Alagning rekstrargjalds d Simann hf. fyrir rekstrardrid 2004 for fram pann 30. desember
2005 eins og glogglega hefur verio gerd grein fyrir hér ad framan. Post- og
fjarskiptastofnun er sammdla pvi ad dkveedi 6. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 sé ordad med
skyrum og afdrdttarlausum heetti eins og flest onnur lagadkveedi sem fjalla um fresti, t.d.
dlagningar- og vrskurdafresti. Hér ad framan var rakin dsteda pess ad tafir urdu d
umreeddri dlagningu. Pad er rétt hjd Simanum ad umreedd 1Oog séu pogul um pad hvernig
fari ef dlagning fer fram eftir l6gbodio timamark. Post- og fjarskiptastofnun er
algjorlega osammdla pvi sjonarmidi Simans ad slikt leidi eitt og sér og dn tillits til
mdlavaxta til ogildingar dlagningarinnar eda ad stofnunin hafi fyrirgert rétti sinum til
umreeddrar dlagningar. Telja verdur ad beita verdi reglum stjiornsysluréttar, logfestum
sem ologfestum, til ad fd vir pvi skorid hvada afleidingar brot d logfestum frestikvedum
og mdlshradareglum hafa i for med sér.

[ keeru sinni reifar keerandi dkveedi 40. gr. og 77. gr. stiérnarskrdrinnar nr. 33/1944 og
telur ad skattlagning eftir umreett timamark sé [ andstoou vid tilvithud dkveedi
stjiornarskrdr. I 40. gr. kemur m.a. fram ad engan skatt megi d leggja né breyta nd af
taka nema med logum. Samkvemt pessu dkveedi liggur ljost fyrir ad Post- og
fjarskiptastofnun hefur enga heimild til ad fella nidur rekstrargjald Simans fyrir
rekstrardrio 2004. Petta er dréttad i 1. mgr. 77. gr. par sem segir ad skattamdlum skuli
skipad med logum og ad ekki megi fela stiornvoldum dkvordun um hvort leggja skuli d
skatt, breyta honum eda afnema hann. Pad er pvi ljost samkvemt tilvitnudum dkvedum
ad Post- og fjarskiptastofnun bar skylda til ad leggja rekstrargjald d Simann eins og
stofnunin og gerdi, prdtt fyrir ad pad hafi ekki verid innan timamarka 6. mgr. 14. gr. laga
nr. 69/2003. Pd er ljost ad stofnunin hefur ekki heimild til ad fella niour logbundinn
skatt.

Akveedi 2. mdlsl. 1. mgr. 77. gr., sem kvedur d um ad ekki megi fela stiornvoldum
dkvoroun um hvort leggja skuli d skatt, breyta honum eda afnema hann, og 2. mgr. 77.
gr., sem leggur bann vid afturvirkni skattalaga, komu ny inn i stjornarskrdnna med
stjiornskipunarlogum nr. 97/1995. bPeim var annars vegar ceetlad ad taka af skarid med
dkvednari heetti en ordad var i 40. gr. stjornarskrdrinnar ad stjornvoldum verdi ekki
framselt vald til skattlagningar i stjornvaldsfyrirmelum. Hins vegar hafdi reglan um
bann vido afturvirkni skattalaga hvorki dour verid skrdd i almennri 10ggjof né
stjornarskrd. Markmio 1. mgr. 77. gr. er augljoslega ad vernda borgarana fyrir pvi ad
loggjafinn framselji skattlagningarvald sitt til stjiornvalda. Nokkur dherslumunur er d 40.
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og 1. mgr. 77. gr. stjornarskrdrinnar pott markid peirra sé i reynd pad sama. Lita md svo
d ad hafi ad einhverju marki verio fallist d i l6gum eda domaframkvemd ad stjornvoldum
veeri falin dkvoroun um hvort leggja skuli d skatt, breyta honum eda afnema hann, pd
brjoti slik tilhogun vafalaust gegn 1. mgr. 77. gr. stjornarskrdrinnar. Verdi
skattlagningarvaldio feert til stiornvalda er heett vio ad gedpottadkvardanir geti haft dhrif
d skattlagningu i stad pess ad skattlagning sé reist d hlutlegum grunni.

Ad pessu athugudu er ljost ad umreedd stjornarskrdrdkveedi kveda ekki d um hvernig med
skuli fara ef timafrestir eru ekki virtir vio skattframkvemd. Telja verdur hins vegar
dgreiningslaust ad [ mali pessu sé ekki um afturvirkni skattalaga ad reda par sem atvikin
sem rédu skattskyldu samanstoou af veltu Simans af fjarskiptapjonustu d drinu 2004.
Ljost var ad lagaheimild var fyrir pessum skatti. Pd verour ekki séd ad Post- og
fjarskiptastofnun hafi verio framselt skattlagningarvald par sem skattstofninn er
tilgreindur med skyrum heetti { 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003, um Pdést- og
fjarskiptastofnun.

bess md geta ad i 93. gr. laga nr. 90/2003, um tekju- og eignarskatt, er kvedid d um
framtals- og dlagningarfresti. I 1. mgr. 93. gr. kemur m.a. fram ad i upphafi hvers drs
skuli fiarmdlardoherra ad fengnum tillogum rikisskattstiora dkveda med auglysingu
hvencer dlagningu skuli vera lokid. Petta fyrirkomulag var tekio upp med 15. og 16. gr.
laga nr. 149/2000 sem breytti logum nr. 75/1981, um tekju- og eignarskatt. I
athugasemdum i greinargerd med pessum lagabreytingum kom fram ad d sidustu drum
hefou verid gerdar breytingar d fyrirkomulagi og vinnubrogoum vio skil d
skattframtolum. Ny teekni vio skattskil, rafren midlun upplysinga og forskrdning
upplysinga d framtol krefdist meiri sveigjanleika i dlagningartima og ymsum skilafrestum.
Heér hefur loggjafinn framselt vald til ad dkveda dlagningartimamork til stjornvalda.
bad bendir til pess ad ekki hafi verid liti0 svo d ad [ pvi felist framsal d
skattlagningarvaldi. Sérstaklega er bent d ad breytingar pessar voru gerdar eftir
stjiornarskrdrbreytingarnar frd drinu 1995.

Fram kom 1 keeru Simans ad prdtt fyrir nokkud vidamikla rannsokn i peirri vidleitni ad
finna fordemi um pad ad stjornvald sem feeri med skattheimtu hefdi ekki sinnt peirri
skyldu sinni ad deetla skattstofn innan tilskilinna timamarka virtist sem stjornsysla Post-
og fjarskiptastofnunar i pessu mdli veeri fordemalaus. A hinn béginn  hefdi
Yfirskattanefnd slegid peirri reglu fastri vardandi endurdkvardanir skattstjora ad feeri
endurdkvoroun ekki fram innan tilskilinna timamarka veeri hiin ogildanleg. Sem demi um
petta voru nefndir nokkrir vrskurdir yfirskattanefndar. Pessir virskurdir eiga pad allir
sammerkt ad i peim reyndi d tilkun 97. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt,
sbr. dour log nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt.

Akveedi 1. mgr. 97. gr. hljédar svo:

Heimild til endurdkvordunar skatts skv. 96. gr. ner til skatts vegna tekna og eigna sidustu sex dra sem
na&st eru 4 undan pvi 4ri pegar endurdkvordun fer fram.

Akveedi 2. mgr. 97. gr. hljédar svo:

Hafi skattadili 14tid { t€ { framtali sinu eda fylgigognum pess fullnegjandi upplysingar, sem byggja matti
rétta dlagningu 4, er b6 eigi heimilt ad endurdkvarda honum skatt nema vegna sidustu tveggja dra sem nzst
eru 4 undan pvi ari pegar endurdkvordun fer fram pétt 1 1j6s komi ad dlagning hafi verid of lag.

Meginreglan er si ad heimild til endurdkvorounar skatts neer til skatts vegna tekna
sioustu 6 dra sem neest eru d undan pvi dri pegar endurdkvorounin fer fram, sbr. 1. mgr.
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97. gr. laganna. Undantekningarreglu er ad finna i 2. mgr. 97. gr. og hefur hiin verio
nefnt 2 dra- reglan. I greinargerd med frumvarpi sem vard ad légum nr. 40/1978, um
tekju- og eignarskatt (sidar 16g nr. 75/1981), segir um 2. mgr. 97. gr. ad par geefi ad lita
pad nymeeli ad frestur til endurupptoku veeri styttur ef dstedan fyrir henni veri
Ofullneegjandi skodun skattstjora d framtali eda fylgigognum pess en ekki ofullncegjandi
upplysingar skattadila (Alpt. A 1977, s. 2552). bPar sem 2. mgr. 97. gr. er
undantekningarregla ber ad skyra hana prongt. bPess md geta ad umreedd 2 dra-regla d
ekki vid um virdisaukaskatt og er pvi dvallt hegt ad endurdkvarda slikan skatt 6 dr aftur {
timann.

[ 97. gr. laga um tekju- og eignarskatt er ad finna dkvedi sem takmarkar heimildir
skattstiora til endurdkvordunar dlagningar opinberra gjalda. Med pessum reglum er
stefnt ad pvi ad tryggja réttaroryggi borgaranna. Pd audvelda reglurnar skattadilum ad
ldta i té sonnunargdgn og eru i samremi vid pd meginreglu sem kemur fram i 1. mgr. 20.
bokhaldslaga nr. 145/1994, ad geyma skuli bokhaldsgdgn i sjo dr frd lokum reikningsdrs.
Svipud rok liggja hér ad baki og almennt eiga vio um fyrningu skulda og annarra
krifuréttinda. Um rék ad baki reglum um fyrningu md t.d. benda d Olaf Ldrusson, Kaflar
ur krofurétti, 1965, bls. 70. Par segir ad fyrning sé pad, er réttindi falla nidur eda missa
réttarvernd sina, ad meira eda minna leyti, fyrir pad, ad peirra er eigi neytt i tiltekinn
tima og eigi gerdar adrar rddstafanir um pau, sem ad logum geta varnad pvi, ad pau
fyrnist. Fyrning verdur cetio ad stydjast vid skyra lagaheimild.

Rokin fyrir fyrningu krofuréttinda eru adallega tvemnskonar. Annars vegar spara
fyrningareglur domstolum ad dema um tilvist gamalla og ovissra krafna. Hins vegar eru
fyrningarreglur motadar af tilliti til skuldara. Fyrning hvetur krofuhafa til ad halda krofu
sinni fram innan edlilegs tima og sparar pvi skuldara ad geyma kvittanir von ur viti og
onnur sonnunargogn um krofuna. bad getur verid mjog tilfinnanlegt fyrir skuldara af
heegt er eftir langan tima, jafnvel marga dratugi, ad innheimta skuld sem hann hefur
aldrei verio krafinn um. Skuldari kann ad vera biiinn ad gleyma skuldinni og hagad
fjdrradstofunum sinum eins og hiin veeri ekki til.

Af pessu er ljost ad reglur 97. gr. laga nr. 90/2003, um tekju- og eignarskatt (sbr. adur 97.
gr. laga nr. 75/1981), geta ekki talist fordemisgefandi i mdli pessu. [ fyrsta lagi vegna
fyrningarigildis reglnanna en ljost er ad sjonarmid pau sem biia ad baki fyrningarreglum
eiga alls ekki vid i mdli pessu. I é0ru lagi vegna pess ad i reglum pessum er talad um 6
dra frest ad meginstefnu til og 2 dra frest sem undantekningarreglu. Tafir { keerumdli pvi
sem hér er til umfjollunar eru hins vegar innan drsins 2005.

bad er meginregla i stjornsyslurétti ad tafir d afgreidslu mdla eda brot d lagadkvedum
um fresti valdi almennt ekki einar saman ogildi dkvordounar innan stjornsyslunnar. Skoda
parf t.d. hvort tafirnar leidi til pess ad nidurstada stjornvalda verdi otraustari en ella
pannig ad borgurunum sé til ohags. Hér ad nedan verda reifadir nokkrir domar
Hestaréttar, dlit umbodsmanns Alpingis og urlausn yfirskattanefndar sem renna stooum
undir pessa meginreglu.

Hrd. 1949:228. [ déminum sagdi m.a.: ,, ... par sem skattyfirvold pykja ekki hafa
vangeymt svo réttar rikissjods, ad varda eigi nidurfalli skattskyldu, pd ber ad stadfesta
urskurd fégeta.”

Hrd. 1945:22. Fram kom ad hiisaleigunefnd Reykjavikur hefdi dregio adgerdir i mdli en

hefdi po med pvi ekki fyrirgert rétti sinum til ad fd dfryjanda skyldadan til ad ryma ibiio
nokkra. bar sem adgeroum nefndarinnar hefdi verio beitt svo seint potti iitburdur ekki
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eiga ad fara fram fyrr en nesta almenna flutningsdag. Domur pessi bendir til pess ad
tafir d afgreidslu mdla geti haft onnur réttardhrif en ogildingu dkvordunar.

SUA 465/1991. Umbodsmadur tok fram ad skv. logum um tekju- og eignarskatt beeri
rikisskattanefnd (nd yfirskattanefnd) ad vrskuroa keerur innan 6 mdnada frda pvi ad pcer
beerust nefndinni. Nefndin hafoi lagt virskurd sinn d keeru A rismum 18 mdnudum eftir ad
hiin barst nefndinni. Tok umbodsmadur fram ad heett veeri vio ad erfitt kynni ad vera af
ymsum afsakanlegum dstedum ad fylgja peim timamorkum ndkvemlega, enda pott
lagaskyldan veeri otvired. Umbodsmadur dtaldi pann langa drdtt sem hefdi ordio hjd
nefndinni d pvi ad vrskurda umredda keru.

SUA 497/1991. Kvartad var yfir pvi ad umhverfisrdduneytio hefoi ekki kvedid upp
urskurd um gildi byggingarleyfis fyrir bilageymsluhiisi innan priggja mdnada prdtt fyrir
ad pad hefoi verid logskipadur virskurdarfrestur. Umbodsmadur taldi ad edlilegt hefdi
verid ad nokkur bid yroi d afgreidslu mdlsins par sem pad hefdi verio pydingarmikid og
rdduneytio hefdi nylega tekid vid pessum mdlaflokki. Pad hefdi hins vegar ekki réttleett
pad ad irskurdur i mdlinu hefdi ekki gengio fyrr en 127 dagar voru lionir frd pvi ad
logmeeltum fresti til afgreidslu mdlsins hefdi lokid. Hér hefdi verid um ad reda mdl sem
bedi kerendur og handhafi byggingarleyfis hefou haft verulega fjarhagslega hagsmuni af
ad lokid yrdi sem fyrst.

SUA 576/1992. A og B kvortudu yfir medferd skattyfirvalda d umsékn um ad peim yrou
dakvardadar eftirstoovar ndmsfrddrdttar. Hofou pau sett umredda beioni fram [
skattframtali sinu drid0 1986 og itrekad beidnina i skattframtolum drin 1987-1991.
Urlausn skattstjora ld loks fyrir i névember 1991 og voru pd 5 dr og 8 mdnudir lidnir frd
mottoku skattstjora d hinu upprunalega erindi. Ekki komu adrar skyringar fram d pessum
dreetti en ad mikill fjoldi mdla hefdi verio til medferdar d sama tima og ad gogn hefou
misfarist { skjalasafni.
Umbodsmadur tok fram ad i logum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, veeri ad
finna fyrirmeeli um fresti, sem skattstiorum veeru settir til afgreidslu mdla. Pannig veeri
meelt fyrir um © 98. gr. laganna ad dlagningu skattstjora d skattadila skyldi lokio eigi
sidar en 30. juni dr hvert. Ennfremur veeri ad finna fyrirmeeli { 99. gr. um fresti
skattstiora til afgreidslu d mdlum sem til peirra veeri skotio (2 mdnudir). Af hdlfu
skattstjorans i Reykjavik hefoi ekki verid tekin dkvoroun i umreddu mdli fyrr en logmeeltir
frestir til pess hefou longu verid lionir. Hefdu ekki komid fram vidhlitandi skyringar d
peim dreetti og yrdi ad dtelja medferd mdlsins ad pessu leyti. Umbodsmadur beindi peim
tilmeelum til skattstiora ad gerdar yrou naudsynlegar rddstafanir til ad koma i veg fyrir
ad slikur drdttur yrdi d afgreidslu mdla.

SUA 1693/1996. [ mdlinu var m.a. fjallad um tafir sem urdu hjd skattstiéra d afgreidslu
virdisaukaskattsskyrslu. Um keeru var ad reda par sem logbundinn tirskurdarfrestur
skattstiora var 2 mdnudir. Urskurdur skattstiora var kvedinn upp rimum 33 mdnudum
eftir logbundinn vrskurdarfrest. Nidurstada umbodsmanns var d pd leid ad vio afgreidsiu
d virdisaukaskattsskyrslu A ehf. og skattframtali félagsins hefoi skattstjori ekki geatt
negilega vel dkveda 29. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, og 99. gr. laga nr.
75/1981, um tekju- og eignarskatt, sem settu skattstiorum tiltekna fresti til ad leggja
urskurdi d keerur. Kvortunin vardadi ekki gildi umreeddra skattdkvardana.

SUA 1859/1996. A kvartadi yfir seinagangi skattstjiora og yfirskattanefndar vio
afgreidslu mdls. Vardandi pdtt skattstjiora taldi umbodsmadur ad drdttur hefdi ordid d
afgreidslu mdlsins sem fario hefoi gegn 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga. Ekki hefdi verio
um umfangsmikio mdl ad reda og skyringar skattstjiora oljosar. Frd pvi ad kera A d
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endurdlagningu skattstjora hefdi borist skattstiora hefou lidi0 13 mdnudir par til
urskurour hafi verio kvedinn upp, en skattstjori hefoi verid bundinn vio logmeltan 2
mdnada frest, sbr. 1. mgr. 99. gr. laga nr. 75/1981. Umbodsmadur tok fram ad oheimilt
veeri ad forgangsrada verkefnum, pannig ad dkvednum embceettisverkum veeri ytt til hlidar
vegna annarra vidfangsefna, med peim afleidingum ad farid veeri d svig vid almennar
mdlshradareglur og logmeelta fresti. Nidurstada umbodsmanns var ad drdttur skattstjora
d afgreidslu d mdli A veeri andstedur logum.

Hins vegar féllst umbodsmadur ekki d ad afgreidslutafir leiddu til pess ad omerkja beeri
dakvardanir skattstjora og gjaldahwkkanir sem af peim leiddi. Visadi umbodsmadur til
tirlausna i Hrd. 1948:179 og i domi héradsdoms Reykjavikur frad 18. ndvember 1994, um
pad ad paod leiddi ekki til omerkingar d endurdkvordun skattstjora pott ekki hefdi verio
geett fresta til ad urskurda i keerumdli, skv. 99. gr. laga nr. 75/1981.

Umbodsmadur taldi pvi ad seinagangur i endurdkvoroun [ mdli A leiddi ekki til
omerkingar d dkvordunum skattstjiora. Hins vegar tok umbodsmadur fram, ad brot gegn
logmeeltum frestum geetu vardad viourlogum sem brot 1 stjornsyslu og geetu hugsanlega
bakad rikinu fébotadbyrgo.

Yfirskattanefnd lagdi virskurd d keeru A teplega 10 mdnudum eftir ad logmeeltur frestur
hafi runnid it og komu ekki fram skyringar d pvi hvers vegna medferd d mdli A hafi tekio
lengri tima en medferd mdla almennt. Nidurstada umbodsmanns var d pd leid, ad um
verulegan afgreidsludrdtt hefoi verid ad reda, sem po leiddi ekki til onytis virskurdarins.

YSKN 144/2003. Fjallad var um dhrif drdttar sem vard d afgreidslu mdlsins af hendi
skattstiora. Fram kom { drskurdi yfirskattanefndar ad samkvemt doma- og
urskurdarframkvemd hafi brot stjornvalda gegn almennum mdlshradareglum almennt

ekki verid talin leida til pess ein sér a0 omerkja beri viokomandi dkvardanir, sbr. m.a.
Hrd. 1948:179, Hrd. 1997:385, Hrd. 1998:1094 og Hrd. 1998:3781.

Hrd. 1998:3781. Héradsdomur taldi, ad almennt yllu tafir d afgreidslu mdla hjd
skattyfirvoldum ekki ogildi peirra, pott fra pvi geetu verio undantekningar. Doémurinn
taldi, ad prdtt fyrir ad fario hefoi verio fram yfir pd logmeeltu fresti, sem grein hefoi verio
gero fyrir { mdlinu, leiddi pad ekki til omerkingar d virskurdi yfirskattanefndar.
Heestiréttur komst ad peirri niourstoou ad ohoflegar tafir d medferd mdls dfryjanda hjd
skattyfirvoldum yllu pvi ekki einar saman, ad omerkja beeri drangur medferdarinnar.
Yroi ekki séd, ad peer hefou leitt til pess, ad endanleg nidurstada yrdi otraustari en ella,
pannig ad dfryjanda veeri til 6hags.

Samkveemt ofangreindu er ljost ad brot d frestdkvedum laga vardandi virskurdarfresti {
kerumdlum og endurdkvardanir ddur dlagdra skatta hafa ekki ein sér i for med sér ogildi
dakvordunar. Pyrfti pda ventanlega eitthvad fleira ad koma til sem leitt getur til ogildis
dakvorounar. Ef brot d frestdkvedum vardandi endurdkvordunar skatta leidir ekki til
ogildis dkvorounar verdur ad telja ad brot d frestikvedum vardandi upprunalega
dlagningu geri pad ekki heldur. Telja verour ad tafir d endurdkvorounum skatta séu mun
tilfinnanlegri en frestir d upprunalegri dlagningu skatta. Endurdkvardanir eru yfirleitt
framkvemdar nokkrum mdnudum eda jafnvel drum eftir upprunalega dlagningu og geta
komid gjaldendum illilega d 6vorum. Pad d sidur vid um tafir d dlagningu innan drsins.
Hefur petta einnig med réttmeetar veentingar adila ad gera. Telja verdur t.d. ad Simanum
hf. hafi mdtt vera ljost ad rekstrargjald yrodi lagt d félagio fyrir rekstrardrio 2004 i ljosi
pess dgreinings sem var um gjaldstofninn.

bd kemur fram i framangreindum vrlausnum ad ymis atrioi geta leitt til pess ad um

afsakanlegan drdtt geti verid ad reda pegar stjornvald fari fram yfir logbundna fresti,
sbr. t.d. ordalagio i SUA 465/1991: ,, ... erfitt kynni ad vera af ymsum afsakanlegum
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dstedum ad fylgja peim timamorkum ndkvemlega, enda pétt lagaskyldan veri 6tviraed.”
Einnig md geta ordalagsins i SUA 497/1991: , ... edlilegt hefdi verid ad nokkur bid yrdi
4 afgreidslu malsins par sem pad hefdi verid pydingarmikid ...”

bd md geta pess ordalags sem fram kemur { Hrd. 1998:3781 ad ,, ... yroi ekki séd, ad per
(tafirnar) hefdu leitt til pess, ad endanleg nidurstada yrdi Otraustari en ella, pannig ad
afryjanda veri til 6hags.” Siminn hf. hefur ekki synt fram d ad umreeddar tafir hafi leitt til
pess ad nidurstada umrceeddrar dlagningar hafi ordid otraustari en ella, félaginu til
Ohags. Pvert d moti verdur ad telja ad mdlid hafi verio rannsakad betur en ella og ad
félaginu hafi verio veittur andmeelaréttur vio fyrirhugada dlagningu Post- og
fjarskiptastofnunar, sem telja verdur ad hafi leitt til traustari nidurstoou en ella.

bd er pess getio i SUA 497/1991 ad tafir geti verio sérstaklega bagalegar fyrir borgarana
pegar mdl eru pannig vaxin ad verulegir fjarhagslegir hagsmunir borgaranna kalli d ad
mdlum sé lokio sem fyrst. Ekki verdur séd ad Siminn hafi skadast fjdrhagslega d pessum
dreetti. bvert d moti verdur ad telja ad félagio hafi sparad sér fjdrmuni vegna pessa.

Varakrafa — Akvirdun Pést- og fjarskiptastofnunar felld iir gildi og dlagning midud vio
skil Simans hf. d stofni til rekstrargjalds frd 23. mai 2005.

Innri velta

Siminn telur i keeru sinni ad einfold ordskyring d orounum ,,bokfeerd velta” i 4. mgr. 14.
gr. laga nr. 69/2003 leidi til peirrar nidurstoou ad dtt sé vio peer rekstrartekjur sem
feerdar eru til bokar T drsreikningi félagsins. Einungis veeri heimilt ad feera ytri tekjur til
bokar i drsreikningi og ad sama skapi andsteett ollum reikningsskilavenjum ad beeta innri
tekjum vio enda veeru pd tekjur tvitaldar. Tekjur félags eda bokfeerd velta veeri fyrst og
fremst sala voru og pjonustu til pridja adila.  Samkvemt alpjodlegum
reikningsskilastoolum veeri oheimilt ad telja innri vidskipti til tekna. Mjog strangar
reglur gilda um innlausn tekna og purfi ad uppfylla nokkur skilyroi til ad innlausn sé
heimil. Varkdrnisreglan veeri rikjandi vid skodun d pvi hvort innleysa meetti tekjur. Innri
vioskipti veeru aldrei synd i drsreikningum félags. Ef innri vioskipti veeru talin med i
gjaldstofni veeri augljoslega um tviskattlagningu ad reda, en pad veeri grundvallarregla
vid skattlagningu ad tryggja ad skattstofnar veeru ekki tvitaldir.

Post- og fjarskiptastofnun hafnar pvi alfario ad einfold ordskyring d ordunum ,,bokfeerd
velta” leidi til peirrar nidurstodu ad dtt sé vid peer rekstrartekjur sem feeroar eru til bokar
[ drsreikningi félagsins. Petta sjonarmid kemur hvorki fram i lagatextanum sjdalfum né i
logskyringargognum. Pést- og fjarskiptastofnun visar til itarlegs rokstudnings i hinni
keerou dkvoroun vardandi petta atridi. Telja verdur ad dtt sé vid alla pd veltu af
fjarskiptapjonustu sem Siminn feerir [ beekur sinar hvort sem um ytri eda innri veltu er ad
reda. Eins og gerd verdur frekari grein fyrir hér ad nedan parf vio skyringu 4. mgr. 14.
gr. laga nr. 69/2003 ad huga ad tilgangi, markmidi og forsogu dkvedisins og huga ad
samhengi dkveedisins innan umreeddra laga og innan fjarskiptaréttarins i heild.

Margt af pvi sem fram kemur { mdli keeranda hér ad ofan cetti rétt d sér ef dgreiningurinn
vardadi almennan tekjuskatt en ekki einfaldan veltuskatt. Eins og yfirskattanefnd bendir
d 1 urskurdi sinum nr. 80/2001 og grein er gerd fyrir i hinni kerdu dkvordun hefur
rekstrargjald toluverda sérstoou andspeenis hefobundnari skottum, t.d. tekjuskottum.

Post- og fjarskiptastofnun itrekar ad samkvemt 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 ber ad
greida rekstrargjald af heildarveltu af fjarskiptastarfsemi. Tekjur sem deildir Simans afla

46



med solu d pjonustu til annarra fiarskiptafyrirtekja eru gjaldskyldar. Pvi cetti pad sama
ad eiga vid pegar deildir selja pessa pjonustu til annarra deilda Simans. Ef Siminn keypti
pessa pjonustu frda pridja adila pd veeri hiin skattlogd. Pad cetti ekki ad leida til brottfalls
skattskyldu ad vidskiptin eigi sér stad milli fidrhagslega adskildra deilda fyrirteekisins.

Skattskil og reikningshald

Hlutverk reikningsskila er ad gefa sem sannasta og réttasta mynd af afkomu og stoou
rekstrar svo ad stjornendur, eigendur, ldnardrottnar o.fl. fdi upplysingar um hvernig
hann gengur, dsamt pvi sem reikningsskilin audvelda pessum adilum ad taka dkvardanir.
Skattskil eru hins vegar teeki til ad leggja d skatta og fjalla pau pvi einkum um uppgjor
tekjuskattsstofna samkvemt skattalagadkvedum. Vid setningu skattalagadkveeda hefur
loggjafarvaldio oft T huga onnur sjonarmio en rekstrarhagfreedileg eda reikningshaldsleg,
svo sem tekjudflunarparfir rikissjods og skilvirkt skatteftirlit. Skattskyld velta parf pvi
ekki ad samsvara hreinum tekjum i atvinnurekstri samkvemt bokhaldslogum eda
reikningsskilum. Til ad unnt sé ad nd markmioum vidkomandi skattskila vid dlagningu
verdur ad skyra umrcett skattalagadkveedi i samreemi vio logskyringargogn og fleira, t.d.
markmio laganna. Hagsmunir notenda reikningaskila eru hins vegar mjog olikir, og
getur sami notandi jafnvel haft porf d mismunandi reikningsskilum, allt eftir pvi til hvers
hann cetlar ad nota pau. Vid gerd reikningsskila getur purft ad taka tillit til margra olikra
sjonarmida og eiga pau ekki 6ll jafn vel vid pegar um skattskil er ad reda.

Islensk skattalog hafa ekki ad geyma neina skirskotun til békhaldslaga, drsreikningalaga,
dlita reikningsskilardds eda goorar reikningsskilavenju. Vid skyringu skattalaga er po
stundum studst vid slik atridi til fyllingar ef viokomandi skattalagadkvedi eru pogul um
tiltekin atridi. Vardandi tengsl reikningsskila og skattskila er po ljost ad fara ber eftir
videigandi skattalagadkvedi vido framtal til skatts, sbr. td. Hrd. 1994:758
(Vatnsvirkjamdlid) par sem reikningsskilin biou legri hlut gagnvart skattskilunum

Post- og fjarskiptastofnun hefur aldrei haldio pvi fram ad heimilt sé ad feera innri tekjur
til bokar 1 drsreikningi eda ad slikt sé i samremi vid reikningsskilavenjur. Hins vegar
telur Post- og fjarskiptastofnun ad tilvisun til reikningsskilavenja og reikningsskilastadla
eigi ekki vid i pessu mdli. Um er ad reda einfaldan veltuskatt par sem skatthlutfall er
einungis 0,2% af veltu af fjarskiptapjonustu. Eins og ndnar verdur gerd grein fyrir telur
Post- og fjarskiptastofnun ad um briitté skatt sé ad reda af heildarveltu af
fjarskiptastarfsemi, sbr. t.d. vrskurd yfirskattanefndar nr. 80/2001 par sem fram kemur ad
rekstrargjald veeri samkvemt skyru ordalagi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 147/1996, um Post- og
fjarskiptastofnun, lagt d bokferda veltu rekstrarleyfishafa af leyfisbundinni starfsemi an
nokkurs fradréttar.

Tviskottun

Kerandi bendir d ad skattlagning innri veltu af fjarskiptastarfsemi leidi til tviskottunar. [
urskurdi yfirskattanefndar nr. 80/2001 hélt Siminn pvi fram ad skattlagning simtala sem
skiptust milli kerfa Simans og annarra fjarskiptakerfa feeli T sér tviskattlagningu sem veeri
andsted almennum skatt- og gjaldtokusjonarmioum. Yfirskattanefnd hafnadi pessari
krofu Simans.

Tviskottun er ekki oheimil samkvemt stjornarskrd eins og t.d. framsal skattlagningarvalds
og afturvirkni laga. Tviskottun er pvi ekki oheimil pott telja megi hana oceskilega a.m.k.
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pegar um hd skatthlutfoll er ad reda. Finna md morg demi um tviskottun, samskottun og
skattlagningu imyndadra tekna i skattframkvemd eins og sjd md af umfjolluninni hér ad
nedan.

Hofudeinkenni  atvinnurekstrarskattlagningar felst { ein- o0g tviskattlagningu
fyrirtekjahagnadar. I einskattlogdum fyrirtwkjum er hagnadurinn adeins skattlagdur
einu sinni, p.e. annad hvort hjd fyrirtekinu eda eigandanum. bPannig er hagnadur af
rekstri einstaklingsfyrirteekis adeins skattlagdur hjd eigandanum. Hagnadur af rekstri
sameignarfélags, sem er sjdlfstedur skattadili, er adeins skattlagdur hjd fyrirtekinu. [
tviskattlogoum fyrirtekjum er hagnadurinn aftur d moti beedi skattlagour hjd fyrirtekinu
og hjd eigendunum vio vthlutun til peirra. Sem demi um félog sem sceta tviskattlagningu
md nefna hlutafélog og samvinnufélog. Tviskottun fyrirtekjahagnadar kallast
efnahagsleg tviskottun til adgreiningar frd alpjodlegri lagalegri tviskottun sem fjallar um
skattlagningu somu teknanna d sama dri hjd sama skattadila i tveim eda fleiri londum.

Skattlagning hlutafélaga einkennist pvi af tviskottun rekstrarhagnadar peirra og hefur svo
verid frd setningu fyrstu almennu tekju- og eignarskattslaganna hér d landi drio 1921 og
byggist pad fyrirkomulag umfram allt d sogulegum dstwdum. Pannig er pvi stundud
haldio fram ad tviskottunin sé pad gjald sem hluthafar purfi ad greioa fyrir pau
forréttindi ad geta stundad atvinnurekstur dn personulegrar dbyrgdar. Auk pess hafa pau
sjonarmid verid nefnd ad skattur d hlutafélog valdi almennt ekki somu odneegju og skattur
d einstaklinga par sem pad er opersonulegur adili.

Séu vorur eda pjonusta, sem gjaldferdar eru i rekstri, teknar it uir fyrirteeki og hafoar til
einkaparfa atvinnurekanda, verdur ad leidrétta vorunotkunina. Petta er gert med pvi ad
tekjufeera innkaups- eda framleidsluverd peirrar voru eda pjonustu, sem atvinnurekandi
hefur tekio t. Petta er deemi um skattlagningu d imyndudum tekjum.

Vinni madur vid eigin atvinnurekstur eda sjdlfsteda starfsemi, er hann skyldur til ad telja
sér til tekna eigi legra endurgjald fyrir starf sitt og hann hefdi innt pad af hendi fyrir
oskyldan eda otengdan adila. Reiknad endurgjald er fyrst og fremst reikningsleg feersla,
pannig ad i raun og veru er um imyndadar tekjur ad reeda. Menn geta pvi purft ad greidoa
skatt af mun heerri “tekjum” en peir raunverulega ofludu.

Vinna manna vid eigin hiisbyggingar i venjulegum vinnutima er skattskyld. Petta er deemi
um skattlagningu imyndadra tekna. Fyrirteki getur purft ad greida skatt af tekjum sem
pvi hlotnast seint eda jafnvel ekki, t.d. vegna vanskila vidskiptavina fyrirteekisins eda
tapadra vidskiptakrafna.

bd md sem demi nefna reglur skattalaga um samskottun hjona og barna sem demi um
fravik fra almennum grundvallarreglum skattaréttar. Samskottun getur t.d. verid folgin (
pvi ad tekjur eda eignir eins adila, sem ekki er sjdlfstedur skattadili, eru lagdar vid tekjur
eda eignir annars adila, sem ber formlega skattskyldu (t.d. eignir barna innan 16 dra
aldurs eru lagdar vid eignir foreldra til skattlagningar). Pad felst eevinlega i samskottun
ad tekjur eda eignir eins eru med einhverjum heetti skattandlag hjdé 6drum. Vegna pessa
edlis samskottunar er naudsynlegt ad vera d vardbergi gagnvart slikum reglum, pott ekki
sé par med sagt ad pcer geti ekki dtt rétt d sér.

Logmecetisreglan
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Logmeetisreglan er ein af undirstooureglum islenskrar stjiornskipunar og kvedur hiin d um
ad stjornvold séu bundin af logum. Reglan felur pad m.a. i sér ad dakvardanir stjornvalda
verda ad eiga sér stod i logum. Pegar videigandi lagadkveedi, sem efnid snertir, er d
annad bord til ad dreifa redst pad af logskyringu hvort pad hafi ad geyma neega
valdheimild til toku tiltekinnar dkvorounar.

Ad baki sérhverri stjiornvaldsdkvordun verda ad biia mdlefnaleg sjonarmio. Greining d
pvi hvada sjonarmid teljist mdlefnaleg er af sama toga og hefdbundin logskyring.
Almennt vefst pao ekki fyrir monnum ad greina hvada sjonarmio teljast mdlefnaleg pegar
sjonarmidin koma fram i logum eda logskyringargognum. Pegar sjonarmidin verda ekki
fundin med peim heetti er greiningin idulega vandasamari og eru pau pd oftast leidd af
markmidoum viokomandi laga.

Sérhvert stjiornvald hefur dkvedinn og afmarkadan verkahring. Stjornvald ber ad beita
pvi stjornsysluvaldi sem pad er ad logum beert til ad fara med, med pau markmio fyrir
augum sem pvi ber ad vinna ad logum samkvemt. Stjornvaldi ber ad beita valdi sinu {
réttu augnamidi, p.e. med pd opinberu hagsmuni eina fyrir augum sem pvi er falio ad
geeta. bau sjonarmid eru almennt talin mdlefnaleg sem eru til pess fallin ad nd fram
markmidi peirra laga sem dkvordun er byggo d.

bad er med visan til pessara sjonarmioa sem Post- og fjarskiptastofnun hefur skyrt 4.
mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun, med peim heetti ad innri
velta af fjarskiptastarfsemi myndi stofn til rekstrargjalds. Med pvi ad skoda markmio
peirra laga, markmid med starfsemi Post- og fjarskiptastofaun, og markmio
fjarskiptalaga i heild, kvadir fjarskiptayfirvalda og samkeppnisyfirvalda gagnvart
Simanum til bokhaldslegrar adgreiningar og sjonarmid i vrskurdi yfirskattanefndar nr.
8072001 komst Post- og fiarskiptastofnun ad umreddri nidurstodu. Visast til hinnar
keerdu dkvordunar til frekari rokstudnings.

Skyring skattalaga

[ framkvemd eru skattalog venjulega tiilkud samkvemt ordanna hljédan, ef pau eru skyr
og greinileg. Ef svo er ekki verdur ad kanna logskyringargogn. Veiti pau heldur engar
upplysingar um loggjafarviljann verdur ad nota adrar réttarheimildir og
logskyringaradferdir. Einnig getur tilgangur lagadkveedis, sogulegur addragandi,
efnahagslegar forsendur, stada pess i dkvednum lagabdlki og tengsl pess vid onnur
dkveedi og log skipt mdli vid tilkun pess, sbr. t.d. tirskurd rikisskattanefndar nr. 78/1983:
,, ... enda er slik medferd alveg andstzd meginstefnu nefndra laga.” I pessu madli er
dgreiningur um hvaod felst i tilteknu ordalagi 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003, p.e.
,,bokfeerd velta” og ,,rekstrartekjur”. Logskyringargogn leysa ekki tir pessu med
owviredum heetti. Verdur pvi ad beita viourkenndum logskyringarsjonarmioum til ad
komast ad nidurstoou.

Oft leida ofangreind gogn og sjonarmid til rymkandi tillkunar d lagadkveedi, en med pvi
er dtt vid pad ad dkvedid er ldtid nd til atvika, sem ekki felast i dkveedinu samkvemt
edlilegum skilningi d pvi, en eru po innifalin i ordalagi pess samkvemt almennri
mdlvenju. Ad jafnadi eru skilyrdi rymkandi logskyringar pau, ad somu dstedur og rok
meeli med notkun lagareglunnar d hin onefndu tilvik og pau sem beinlinis er getio um
lagareglunni. I pessu sambandi md m.a. benda d virskurd rikisskattanefndar nr. 13/1988:
,, Pegar litid er til tilgangs og edlis nefndra laga um myndun fjarfestingarsj6ds verdur eigi
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talid ...” og urskuro rikisskattanefndar nr. 882/1981, par sem afnot foreldra keranda af
fasteign voru talin falla undir eigin not hans.

Skyring skattalaga hér d landi einkennist af pvi ad leitast er vid ad finna loggjafarviljann
eftir pvi sem slikur vilji telst vera fyrir hendi. Med pessari adferd er reynt ad komast ad
raunverulegum kjarna mdlsins gagnsteett form- eda bokstafstilkun sem einskordast vid
madlfreedilega merkingu orda lagadkvedis.

Ekki verour séd af domsiirlausnum Heestaréttar ad pad sé almenn meginregla i skattarétti
ad allur vafi d tilkun skattalaga skuli skyra skattbegnum i hag, eins og keerandi heldur
fram. Keerandi vitnar | dom Hestaréttar | mdli nr. 224/1997 i pessu sambandi.
Eftirfarandi ordalag gefur ad lita i dominum: ,,Eins og hér héttar til verdur ad tdlka allan
vafa gagnéfryjanda 1 hag.” Pad er tekid skyrt fram i setningunni ad vafinn skyldi tiillkadur
gjaldanda i hag eins og hér hdttadi til. Pad skiptir hér mdli ad i forsendum domsins kom
fram ad vid drlausn mdlsins yrdi ad lita til pess ad skattyfirvold hefou um langan aldur
fallist d, ad prestum veeri heimilt ad draga kostnad frd sérstokum tekjum vegna aukaverka
0g ad osannad veeri ad grundvallarbreyting hefdi ordid hér d i kjolfar setningar laga nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. bar ad auki virtist skattframkvemd d sidari drum
hafa verio omarkviss. Hestiréttur hefoi ekki notad ordalagio ,,eins og hér hdttar til”
pessu sambandi ef rétturinn hefdi litid svo d ad um almenna meginreglu veeri ad reda.

Post- og fjarskiptastofnun métmeelir pvi ad hér sé um almenna meginreglu ad reda |
skattarétti med visan til ofangreindrar umfjollunar. I tirskurdi yfirskattanefndar nr.
8072001 taldi Stminn edlilegt ad hugtakio ,,velta” yrdi tilkad prongt i samremi vid
vidurkennd logskyringarsjonarmio i skattarétti, pannig ad hugtakido teki adeins til
eiginlegra rekstrartekna félagsins. Eins og rakid er i hinni keerdu dkvordun féllst
Yfirskattanefnd ekki d petta sjonarmio.

bd motmeelir stofnunin pvi ad tilvitnadur vrskurour dfryjunarnefndar samkeppnismdla |
mdli nr. 22/2005 hafi fordemisgildi { mdli pvi sem hér er til umfjollunar. Par er vitnao til
sjonarmida sem sérstaklega eiga vid vid medferd samkeppnismdla. Urskurd stiérnvalds d
Oliku svidi stjornsyslunnar er ekki hegt ad heimfera gagnrynislaust yfir i tilkun
skattareglna sem motast hafa smdm saman d svioi skattaréttarins, m.a. med démum
Hestaréttar. bd verdur ekki sé0 ad fimm tilgreindir domar Heestaréttar sem keerandi
visar til en reifar ekki ndnar eigi vid i mdli pessu.

bvi hefur pvert d moti verid haldid fram af ymsum freedimonnum i skattarétti ad tilka beri
oll dkveedi laga er varoa skattlagningu riumt, medan tilka beri allar undanpdgur frd
skattlagningu tekna og heimildir til frdadrdttar prongt. Af peim domum sem gengid hafa (
Heestarétti verour ekki betur séd en ad rétturinn beiti almennum logskyringarreglum til
ad nd sem edlilegastri niourstoou i hverju mdli. Sem demi md nefna dom Heestaréttar frd
18. november 1993 i mdlinu nr. 291/1993 (Hrannardémurinn).

[ Hrannardémnum taldi Hestiréttur sig purfa ad ganga inn i storf Alpingis vid tirlausn
pess mdls. Agreiningur var um fradrdtt vegna fyrningar keyptrar aflahlutdeildar. Svo
segir: ,, ... verdur ad kanna, hvort dkvedi skattalaga verdi skyrd svo, ad pau taki pratt
fyrir framanskrad til dgreiningsefnisins { pessu démsmadli. Verdur p4 ad hafa { huga, ad {
40. gr. stjérnarskrdrinnar segir m.a. ad engan skatt megi 4 leggja né breyta né af taka
nema med 10gum. Getur verid dlitamal, hvort petta dkvaedi takmarkar pad svigrim sem
démstolar hafa til ad beita vidteknum 16gskyringarreglum i ddmsmalum um skatta.” Var
niourstada Heestaréttar st ad aflahlutdeild yroi ad telja fyrnanlega eign og dkvad
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rétturinn  fyrningarhlutfallio, prdtt fyrir ad ekki veeri kvedio d um petta atridi i
skattalogum.

Samkveemt logmeetisreglunni verdur skattur ad hafa lagastod til ad vera logmeetur. Petta
pyoir po ekki ad oheimilt sé ad beita fridlsri logskyringu, svo sem edli mdls og
meginreglum laga vid skyringu skattalaga. Nota md rymkandi l0gskyringu og logjofnun.
Er stjiornvoldum eda domara pvi oskylt ad vidhafa pronga logskyringu vid skyringu
skattalaga, eda gagndlyktun, og gildir pad beedi um ipyngjandi og vilnandi dkvedi.
Logskyringaradferoum pessum ber po einungis ad beita til fyllingar d oskyrum
lagadkvedum, en ekki til ad mota nyja reglu, sbr. po Hrannardominn.

Sonnun

Fyrirteeki er skylt ad telja fram allar tekjur, og skiptir ekki mdli, hvadan pceer stafa eda i
hvada formi peer eru. Gjold md hins vegar pvi adeins draga frd tekjum, ad pad sé
sérstaklega heimilt samkvemt skattalogum eda 00rum logum. Med sama heetti og
skattskylda tekna verdur ad byggjast d logum verdur frddrdttur frd peim tekjum til
akvordunar tekjuskattsstofns ad byggjast d logum.

bad ao skattskyldar tekjur eru grundvollur dlagningar opinberra gjalda leidir stundum til
setningar sérstakra sonnunarregina eda likindareglna, og er tilgangur peirra einkum ad
audvelda dlagningarskodun og gera skatteftirlit skilvirkara. Petta getur valdid pvi ad
kostnadur sem draga md ad fullu frd tekjum vid reikningsskil er ekki ad neinu leyti eda
einungis ad hluta frddrdttarber vio skattskil. Pessi munur d reikningsskilum og
skattskilum getur leitt til pess ad kostnadur, sem heimilt er ad draga frd tekjum vid
reikningsskil, sé ekki frdadrdttarbeer vio skattskil.

Sonnunarbyroi fyrir fradrdttarbeerni gjalda hvilir d peim sem notfeera sér pau og er
algengast ad pad sé gert med framlagningu reikninga eda annarra fylgiskjala, sbr. m.a.
urskurd yfirskattanefndar nr. 502/1999, par sem keerandi var ldtinn bera hallann af pvi
ad ekki veeri unnt ad leggja fram fullnegjandi bokhaldsgogn til sonnunar umreddum
utgjoldum eda sanna pau med ddrum fullneegjandi heetti.

bad er meginregla vardandi almennan tekjuskatt ad frd heildartekjum af atvinnurekstri
megi draga heildargjold vio dkvordun skattstofns. Skattlagning atvinnurekstrar er pvi
umfram allt netto skattlagning, par sem adeins hagnadurinn er skattlagour. Skattur af
launum og fjdrmagnstekjum einstaklinga er hins vegar briitto skattur, par sem frdadrdttur
er oheimill eda verulega takmarkadur. Med logum nr. 97/1996 var logfest samremd
skattlagning fidrmagnstekna einstaklinga. Ber ad skattleggja allar tekjur sem monnum
hlotnast af eignum d sama hdtt (t.d. vextir, ardur og leigutekjur). [ pvi felst hvort tveggja
ad fjarmagnstekjur skuli skattlagdar ad fullu dn nokkurra undanpdgna eda takmarkana
0og med sama skatthlutfalli (10%). Almennt er ekki heimilt ad draga beinan kostnad frd
oflun fidrmagnstekna. Med upptoku fidrmagnstekjuskattsins var stefnt ad pvi ad einfalda
skattkerfio og var hid ldga skatthlutfall réttleett med pvi ad ekki yrdi heimilt ad draga
neinn kostnad frd tekjunum og veeri pvi um ad reeda briittoskatt eda heildarskattur.

Telja verdur ad umdeilt rekstrargjald sé briitto skattur og gjaldstofninn sé 0,2% af
heildarveltu d svioi fjarskiptastarfsemi. Eins og fram kemur i trskurdi yfirskattanefndar
nr. 80/2001 ber ad leggja gjaldio d bokferda veltu dn nokkurs fradrdttar. Siminn hefur
ekki synt fram d pad ad umredd innri velta eigi ad vera undanpegin gjaldstofni. [
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samremi vi0 pau meginsjonarmid sem fram koma hér ad ofan liggur sonnunarbyrdin
fyrir pvi d félaginu. Telja verdur ad rekstrargjaldio hafi verid dkvardad fremur ldgt og
ad skattstofninn veeri sem breidastur. Slikt einfaldadi alla skattframkvemd, kemi i veg
fyrir dgreining um gjaldstofn og létti peirri byrdi af Post- og fjarskiptastofnun ad stunda
umfangsmikla gagnadflun og skatteftirlit i tengslum vid dlagningu rekstrargjaldsins.

Jafnreedisreglan

Keerandi getur doms Heestaréttar { mdli nr. 451/1998 og telur pad skyrt fordemi fyrir pvi
ad stjornvaldi sé oheimilt ad mismuna adilum sem eins er dstatt um vid skattlagningu og
ad Post- og fiarskiptastofnun beri ad geeta somu sjonarmida vid skattlagningu Simans og
annarra fjarskiptafyrirtekja og hafa pannig samremda dlagningu fyrir oll fyrirteki.

Fram kemur { umreddum domi ad E-hreppur lagdi fasteignaskatt d hjon nokkur vegna
laxveidihlunninda i Haffjardard og Oddastadavami. [ mdlinu  krofoust hjonin
endurgreidslu ofgreiddra fasteignaskatta. Mdlid vardadi skyringu d 3. gr. laga nr.
4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga. Samkvemt dkveedinu bar ad leggja fasteignaskatt d
eignir sem metnar voru fasteignamati. Samkvemt a-li0 3. mgr. 3. gr. skyldi skatturinn
vera allt ad 0,5% af dlagningarstofni ndnar tilgreindra fasteigna er tengdist landbiinadi
en samkvemt b-li0 somu greinar skyldi skatturinn vera allt ad 1,32% af dlagningarstofni
allra annarra fasteigna. Medal gagna mdlsins var vrskurdur yfirfasteignamatsnefndar {
tilteknu mdli er vardadi adra jord, par sem nidurstadan var su ad d laxveidihlunnindi
hennar skyldi lagour faseignaskattur samkvemt a-1id. Hestiréttur lagdi til grundvallar
ao laxveidihlunnindi veru almennt skattlogo i samremi vio pennan tirskurd. A0 fenginni
peirri nidurstoou rakti domurinn pau sjonarmid um jafnredi sem keerandi reifar i keru
sinni.

Nidurstada domsins var pvi sii ad par sem skyrt fordemi yfirfasteignamatsnefndar hefdi
legio fyrir i sambeerilegu mdli beri ad samrema dlagningu allra gjaldenda sem veru {
somu stodu og veeri oheimilt ad mismuna peim innbyrois.

Siminn hf. heldur pvi fram ad jafnredis hafi ekki verio geett milli félagsins og
samkeppnisadila vardandi medferd innri veltu. Ljost er ad innri velta er ekki mikil ef
nokkur hja samkeppnisadilum félagsins. Auk pess purfa félog ad vera deildarskipt med
adskilio bokhald svo unnt sé ad skattleggja innri veltu. Pvi verdur ad telja ad ekki sé um
sambeerileg tilvik ad reda. Pd md geta pess ad Post- og fiarskiptastofnun hefur heimild
til ad dkvarda dlagningu rekstrargjalds ad nyju fyrir tiltekna adila reynist
dlagningarstofn eda adrar forsendur fyrri dlagningar ekki réttar.

Post- og fijarskiptastofnun telur sig ekki hafa brotio gegn jafnreedisreglu i pessu mdli.
bess md auk pess geta ad jafnreedisreglan veitir adilum almennt ekki tilkall til neins pess
sem ekki samrymist logum. Hafi efni dkvorounar t.d. ordio ologmeett getur adili i 60ru
mdli almennt ekki borid fyrir sig pd dkvoroun og krafist sambeerilegrar virlausnar. Hafi
stiornvald t.d. ldtio hjd lida ad beita tiltekinni réttarreglu gagnvart einum adila vegna
hreinna mistaka verdur heldur ekki talio ad adilinn eigi almennt rétt d pvi ad stjornvald
haldi dfram ad syna af sér slikt athafnaleysi.

Fjarskiptapjonusta og virdisaukandi pjonusta

Post- og fjarskiptastofnun tok tillit til ymissa skyringa i bréfi Simans, dags. 28. desember

2005, dour en dkvoroun var tekin um dlagningu rekstrargjalds d Simann fyrir
rekstrardrio 2004, sbr. dkvoroun dags. 30. desember 2005. Par var fallist d a0 ymis
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pjonusta sem bodad hafdi verid ad heyrdi undir gjaldstofns til rekstrargjalds talin
virdisaukandi pjonusta og pvi feerd utan stofns.

bd gerdi Siminn athugasemdir vid ymsa adra lidi sem félagid taldi eiga ad vera utan
stofns. Skyringar félagsins og rokstudningur potti ekki fullneegjandi, sérstaklega ekki par
sem um breytingu d dralangri framkvemd hefdi verid ad reeda. Med keeru Simans, dags.
25. jantiar 2006, komu fram svipadar skyringar og rokstudningur og ddur hafdi komid
fram og ekki hafoi verid talinn fullncegjandi af hdlfu Post- og fjarskiptastofnunar. Post-
og fjarskiptastofnun getur ekki fallist d a0 umreeddar skyringar gefi tilefni til ad fallast d
krofur félagsins ad 0dru leyti en pvi ad rétt er hjd Simanum ad pau mistok voru gerd vio
lokatitreikning gjaldstofnsins ad tveer tolur sem fallist hafdi verio d ad heyrdu utan
gjaldstofns voru ekki dregnar frd. Annars vegar er um ad reda lid i fylgiskjali 3 ad
fjdarheed kr. 67.255 og hins vegar li0 T fylgiskjali 6 ad fjarhed 4.467.247 kr. Pd getur
Post- og fjarskiptastofnun fyrir sitt leyti fallist d ad liour 47 00 40 er vardar iitselda vinnu
falli utan stofns par sem um fullneegjandi skyringar er ad reeda d kerunni. Pessi lidur er
ad fjarhed 20.645.162 kr.

[ keerunni er visad til minnisblads sem fylgdi andmeelabréfi Simans, dags. 28. desember
2005. Telja verdur ad minnisblad petta sé almenns edlis og ekki vard séd hvernig petta
tengdist andmeelabréfinu. Til ad mynda var i andmeelabréfinu ekki visad til videigandi
lioa d umreddu minnisbladi, pannit ad tenging milli andmelabréfs og minnisblads var
ekki skyr. Pd er spurning hvort “minnisblad” sé fullnegjandi i mdli sem pessu.

Post- og fiarskiptastofnun hafnar peirri stadheefingu Simans ad stofnunin hafi ekki kynnt
sér andmeeli Simans og talid skyringar félagsins ofullneegjandi dn frekari rokstudnings
dour en stofnunin tok hina kerou dkvoroun. Telja verour ad Siminn hafi fengio neeg
teekifeeri til ad koma fullnegjandi gognum og skyringum d framfeeri { mdli pessu pannig
ad hafna verdur peirri stadheefingu ad Post- og fjarskiptastofnun hafi brotio gegn
andmeelarétti félagsins. Eins og fram kemur { hinni kerdu dkvordun voru gogn ekki
fullneegjandi vardandi tiltekna peetti til ad stofnunin geeti tekio fullnegjandi afstoou til
peirra. Pd ber ad itreka ad pad er meginregla i skattarétti ad sonnunarbyroi um frddrdtt
frd skatti hvilir d gjaldanda.

Prautavarakrafa - Ogilding dlagningar og heimvisun

[ keeru Simans kemur fram ad fallist virskurdarnefnd fjarskipta- og péstmdla ekki d
adalkrofu né varakrofu Simans geri keerandi krofu um ad dkvoroun Post- og
[fjarskiptastofnun verdi ogilt i mdlinu. Taldi Siminn Post- og fjarskiptastofnun hafa fario i
svo verulegum atrioum d svig vi0 meginreglur stjornsysluréttar vio mdlsmedferd og
dakvardanatoku i mdlinu ad dkvorounina beeri ad égilda.

Vardandi stadheefingu keeranda um brot d jafnredisreglu er bent d umfjollun Post- og

fjarskiptastofnun i hinni  kerdu dkvoroun og [ athugasemdum pessum um
jafnreedisregluna. Pad skal adeins itrekad hér ad ekki eru um sambceerileg tilvik ad reeda.

Keerandi heldur pvi fram i keeru sinni ad Post- og fiarskiptastofnun hafi ekki rannsakad
mdlid med vidhlitandi heetti og beri pvi ad ogilda dlagninguna.

Rannsoknarreglan tengist ndio andmeelarétti. Stundum verdur mdl ekki neegilega upplyst
nema adila hafi verid gefinn kostur d ad kynna sér gogn mdls, svo og ad koma ad frekari
upplysingum um mdlsatvik. Oft hafa stjornvold sjdlf undir hondum upplysingar sem
naudsynlegar eru til urlausnar mdls. Slikar upplysingar geta t.d. legid fyrir vegna
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afgreidslu d eldri mdlum sama adila. Ljost er ad skil keranda d upplysingum um
gjaldskylda veltu frda 23. mai 2005 voru [ engu samremi vid dralanga framkvemd vio
dlagningu rekstrargjald d félagio. Ljost er pessar upplysingar voru ekki fullnegjandi
med tilliti til bréfs Post- og fjarskiptastofnun til Simans, dags. 2. mai 2005. Enn for Post-
og fjarskiptastofnun fram d skil d fullnegjandi upplysingum frd Simanum med bréfi, dags.
10. november 2005. Enn voru upplysingarnar frd keeranda ekki fullnegjandi med bréfi
keeranda til Post- og fiarskiptastofnunar, dags. 25. november 2005. For svo ad med bréfi
Post- og fjarskiptastofnunar til keranda, dags. 14. desember 2005, tilkynnti stofnunin
Simanum ao fyrirhugad veeri ad leggja rekstrargjald d félagio med ndnar tilgreindum
heetti. Var siti booun itarlega rokstudd. Siminn hafoi pvi alla burdi til ad skila inn
fullneegjandi upplysingum i kjolfar pess bréfs. Bréf barst frd keceranda, dags. 28.
desember 2005. Gerd hefur verid itarleg grein fyrir efni pess bréfs og pvi lyst ad hvada
leyti umreeddar upplysingar voru ofullnegjandi.

[ ljési framanritads verdur ekki annad séd en ad keeranda hafi itrekad gefist kostur d
andmeelum og teekifeeri til ad koma ad fullnegjandi upplysingum i mdli pessu. Verdur ad
telja ad kerandi beri hallann af slikum skorti d fullneegjandi upplysingum. I pessu
sambandi md geta Hrd. 1984:1126. Uthlutunarmenn atvinnuleyfa leigubifreidastjéra
afturkolluou atvinnuleyfi A til aksturs leigubifreioa par sem hann hafoi ekki notfert sér
leyfio i meira en sex mdnudi. A for pd i mdl og krafdist pess ad afturkollunin yroi demd
6gild. I dominum kom fram ad iithlutunarmenn hefou ekki aflad sjdlfsteett tviredra
gagna um pad hvort A hefdi notad leyfi sitt d umreddu timabili. A hefdi einnig ldtio
undir hofud leggjast ad afla slikra gagna. Pegar haft veeri { huga ad um veeri ad reda
upplysingar um nytingu hans d leyfinu, ad hann cetti greidari adgang ad fullncegjandi
gognum en tvthlutunarmenn og ad peir skoroudu d hann ad utvega slik gogn, yrdi ad
leggja til grundvallar, ad hann hefdi ekki nytt leyfio eins og dskilid hefdi verid. bPvi var
leyfissviptingin metin heimil.

barna var m.a lagt til grundvallar ad pad hefdi stadio A neer en viokomandi stjornvaldi
ad leggja fullneegjandi gogn fram [ mdlinu eins og telja verour ad stadan sé i mdli pessu.
Vio afmorkun d pvi hversu itarlega beri ad rannasaka mdl ber ad hafa i huga 1. mgr. 9.
gr. stjornsyslulaga sem kvedur d um pad ad dkvardanir [ mdlum skuli teknar svo fljott
sem unnt er.

bad er rétt hjd keranda ad stjornvold geta almennt ekki komist hjd pvi ad rannsaka mdl d
vidhlitandi hdtt med pvi ad beita sonnunarreglum i stad rannsoknar. Par sem stadreyndir
madls eru ekki neegilega upplystar er stjiornvoldum oftast oheimilt ad gripa til mats- eda
sonnunarreglna fyrr en pau hafa reynt arangurslaust ad rannsaka mdl d tilhlydilegan hdtt.
[ madli pessu heldur keerandi pvi fram ad tilteknir lidir sem verid hafa innan gjaldstofus til
rekstrargjalds drum saman eigi ad vera utan stofns. Keerandi hefur { mdli pessu fengio
fjolmorg teekifeeri til ad feera fullnegjandi gogn og skyringar fram mdli sinu til stuonings.
Post- og fjarskiptastofnun hefur tekio ﬁolmargar dbendingar keeranda til greina i mdli
pessu og lewkkad gjaldstofninn sem peim nemur. Onnur gogn og adrar skyringar keranda
hafa reynst ofullneegjandi og pvi hefur ekki verid unnt ad taka peer til greina ad svo
komnu mdli. Verdur pvi ekki annad séd en ad Post- og fjarskiptastofnun hafi
drangurslaust reynt ad rannsaka mdl petta d tilhlydilegan hdtt. Telja verdur i heesta mdta
oedlilegt ad gjaldandi geti dregid mdl von iir viti med pvi ad skila ekki inn fullncegjandi
gognum, sundurliounum og skyringum.

Keerandi byggir ennfremur d pvi ad Post- og fjarskiptastofnun hafi ekki rokstutt

dkvardanir sinar med fullnegjandi heetti, broti0 gegn logmeetisreglunni og
medalhofsreglunni og ekki veitt keranda neegilega langa fresti til andmela. Ekki er
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dasteda til ad hafa morg ord um pessar stadheefingar. Post- og fjarskiptastofnun
andmcelir pessum stadhcefingum sem tilheefulausum og orokstuddum.

Alitsgerd si sem LOGOS logmannspjénusta gerdi ad beidni Simans hf. var send til PES
pann 6. mars 2006 og peim gefid faeri 4 pvi ad gera vid hana athugasemdir. Pann 8. mars
2006 barst eftirfarandi greinargerd frd stofnuninni:

Rekstrargjald Simans
L. Inngangur

Madnudaginn 6. mars 2006 barst Post- og fjarskiptastofnun dlitsgerd fra LOGOS
logmannspjonustu, dags. 4. mars 20006, i tengslum vio mdl sem er til medferdar hjd
urskurdarnefnd fjarskipta- og postmdla milli Stmans hf. og Pdst- og fjarskiptastofnunar
er vardar rekstrargjald Simans fyrir rekstrardrid 2004. I texta skjalsins er umrett skjal
ymist nefnt "minnisblad" eda "dlitsgerd." Undir skjalid rita héradsdomslogmennirnir
Bjarnfredur Olafsson og Jon Elvar Gudmundsson. Fram kemur ad peir hafi unnid
minnisbladio fyrir Simann hf. i tengslum vio umrett keerumdl. Minnisbladid veeri ekki
endanlegt og temandi logfreedidlit peirra vardandi Oll pau dlitamdl sem reifud eru i
minnisbladinu.

Post- og fjarskiptastofnun tekur undir pad med logmonnunum ad um eins konar
skattalegar vangaveltur peirra sé ad reda. Minnisbladio er mikid ad voxtum og fario er
vitt og breitt um hid skattaréttarlega svio. Umfjollunarefni peirra i minnisbladinu skiptir
mismiklu mdli  fyrir ofangreint dgreiningsmdl sem er til medferdar hjd
urskuroarnefndinni. Pad sem i stuttu mdli einkennir umrcett minnisblad er ad par er ad
finna mjog einhlida umfjollun og tekin er mjog einord afstada med mdlstad Simans og
mdlflutmingur Post- og fjarskiptastofnunar gerdur tortryggilegur.

bannig er itarleg umfjollun um ymis atridi sem skipta engu mdli vardandi umreddan
dgreining adila, litil sem engin umfjollun er um pau atridi sem mestu mdli skipta og eru
Stmanum i ohag og seilst er ansi langt i pd veru ad taka umfjollun og rokstuoning PFS tir
samhengi og sniia it ur umfjollun stofnunarinnar.

I pessu ljési md ljost vera ad petta minnisblad er undir engum kringumstedum innlegg
hlutlausra sérfreedinga vardandi ofangreint dgreiningsmdl og verdur ad virda
umfjéllunina sem slika og hafa allan fyrirvara d peim dlyktunum sem par eru dregnar. [
raun og veru er um einskonar "framhaldskeru" Simans ad reda par sem fdtt nytt kemur
Sfram.

A0 pessu sogou er i sjdlfu sér ekki miki0 um petta minnisblad ad segja. Post- og
fjarskiptastofnun telur po ohjakvemilegt ad gera athugasemdir vio nokkra pcetti |
umfjollun logmannanna og verdur pad gert hér ad nedan.

1. Afleidingar sidbiinnar dlagningar
Neoangreinda umfjollun er ad finna d bls. 6 { minnisbladinu:

[ logunum er ekki kvedid beinlinis upp iir med pad hvad gerist sé farid fram yfir
frestinn, p.e. ef dlagning fer fram eftir 15. mafi fyrir neestlioio gjalddr. Vida i logum er ad
finna dkveedi i logum vardandi timamork, s.s. fresti skattstjora og Yfirskattanefndar um

afgreidslu d kerum og erindum, en vid hofum ekki fundio dkvedi sem samsvarar jafn
afdrdttarlausri lagaskyldu til dlagningar likt og i pvi dkvedi sem hér er til skoounar.
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PFS tekur fram i{ pessu sambandi ad mjog vioa i logum eru samberileg eda svipud
timafrestsdkveedi ad finna. Oft er kvedid d um tiltekna dagsetningu en po er algengara ad
kvedid sé d um ad timamork séu tiltekinn timapunktur eftir tiltekna athdfn, t.d. 2 mdnudir
eftir tiltekna dkvordun eda vrskurd stjornvalds. Telja verdur ad umredd timamork i
PFSL. séu oskop venjuleg med tilliti til timafrestsdkveda almennt. Pad er edli
timafrestsdkveeda ad vera skyr og gefa ekki moguleika d mati stjiornvalds. Ad 6drum kosti
misstu  slik  dkvedi marks.  Ekki verdur heldur talio ad afleidingar brota d
timafrestsdakvedum sé mismunandi eftir "skyrleika" timafrestsdakvedanna ef 1og eru pogul
um afleidingarnar. Stydjast parf vio meginreglur stjornsysluréttar i pvi sambandi eins og
endrancer.

bd kemur fram i mdli logmannanna:

"Sé nidurstadna leitad vardandi pydingu pess ad stjornvald fari yfir viokomandi
timamdork er varla heegt ad komast ad skyrri nidurstoou vardandi pad hvada pydingu pad
hefur almennt ad stjornvald brjoti pannig gegn logum. Dcemi finnast um ad pad valdi
ogildi dkvordunar og um ad pad hafi ekki dhrif d dkvordun, en vandséd eru demi sem eru
sambeerileg pvi dlitaefni sem hér er uppi.”

Logmennirnir treysta sér ekki til ad fullyroa ad umreett brot PFS d lagadkvedi um
timafrest til dlagningar valdi umsvifalaust 6gildingu dkvordunarinnar. Segja peir ad
deemi finnist um ad brot d logbundnum frestsdkvedum valdi ymist ogildingu eda ekki.
Ekki nefna peir nein demi mdli sinu til studnings. Athyglisvert er ad logmennirnir eru
ekki tilbunir til ad halda pvi fram ad 97. gr. tekjuskattslaga sem Siminn getur um i keeru
sinni eigi vio i pessu mdli, enda hefur PFS synt fram d pad ad um sérstok fyrningardkvedi
sé ad reeda sem eiga alls ekki vid i mdli pessu.

PFS hefur i skriflegum athugasemdum sinum, dags. 20. febriar s.l., synt fram d pad med
oyggjandi heetti ad slik brot d logbundnum frestikvedum valdi almennt ekki ein og sér
ogildingu dkvardana. Ncegir i pessu sambandi ad geta YSKN nr. 144/2003 par sem segir
ad samkvemt doma- og urskurdarframkvemd hafi brot stjornvalda gegn almennum
mdlshradareglum almennt ekki verid talin leida til pess ein og sér ad omerkja beri
viokomandi dkvardanir, og Hrd. 1998:3781 par sem segir ad ohdflegar tafir d medferd
mdls hjd skattyfirvoldum, par sem fario var fram yfir logmeelta fresti, valdi pvi ekki einar
saman, ad omerkja beri drangur medferdar. Tok Hestiréttur pad sérstaklega fram ad
ekki yroi séd ad tafirnar hefdu leitt til pess ad endanleg nidurstada hefdi ordid otraustari
en ella, pannig ad dfryjanda veeri til ohags. Pessi sjonarmid eiga dn efa vid i ofangreindu
dgreiningsmdli Simans og PFS.

A bls. 7 i minnisbladi l[6gmannanna segir m.a.:

"bratt fyrir petta verour ekki liti0 framhjd fjolda dema um pad ad dkvedin formbrot
stiornvalda verda ekki til pess ad dkvardanir ogildist. Pd verdur ad hafa { huga ad krofur
stjiornarskrdr til skattheimilda og takmark vid framsali skattlagningarvalds til stjornvalda
virkar © bddar dttir, p.e. stiornvald er framkvemdaradili en d hvorki ad hafa heimild til
ad setja d skatt né leggja hann nidur. Stjornvaldi er oheimilt ad breyta skatti nema
samkveemt lagaheimild. Post- og fjarskiptastofnun verdur pvi almennt ekki talin hafa
heimild til ad leggja gjaldio ekki d."

PFS tekur heilshugar undir pessi ord logmannanna og eru pau i samremi vi0 pad sem
PFS hefur haldio fram i mdli pessu. Sidan halda logmennirnir dfram d bls. 8:
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"Ef pbad d ad komast ad ndkvemari nidurstoou vardandi dhrif pess ad dlagning fari
fram eftir ad timamarkid er lidid, pd er naudsynlegt ad rannsaka vel onnur lagadkvedi og
nidurstodur domstola i svipudum efnum. bPangad til verdur ekki komist ad annarri
nidurstodu en ad ordalag laganna bendi til pess ad ekki sé heimild til ad leggja skattinn d
eftir té0 timamark."

PFS motmeelir hardlega pessari dlyktun logmannanna. Ekki verdur annad séd en ad
logmennirnir dlykti sem svo ad PFS hafi verio oheimilt a0 leggja rekstrargjald d Simann
hf. eftir umrcett timamark par sem logmonnunum hafi ekki gefist timi til ad leggjast {
umfangsmiklar rannsoknir. PFS telur pessa dlyktun logmannanna markleysu sem d
ekkert skylt vio logfredileg vinnubrogd. Telst pad varla til vandadra vinnubragda hjd

logmonnum ad fullyroa um eitthvad sem peir hafa viourkennt ad hafa ekki kynnt sér.

A bls. 8 vitna légmennirnir i pd umfjéllun PFS i dlagningarbréfi stofnunarinnar frd 30.
desember 2005 ad afsakanleg tof valdi ekki ogildi dkvordunarinnar.  Pd segja
logmennirnir ad stofnunin virdist dlita sem svo ad fyrst tof sé afsakanleg pd sé dkvordoun
ekki ogildanleg. A0 mati logmannanna yrdi su afstada varla skilin d0ruvisi en svo ad
oafsakanleg tof valdi ogildi dkvordunar.

Hvergi nokkurs stadar i mdlflutningi PFS hefur pvi verio haldio fram ad oafsakanlegar
tafir valdi einar sér 6gildi dkvardana stiornvalds. Alyktun umrceddra logmanna er pvi
ekkert annad en utirsniningur. Eina dsteda pess ad ordinu "afsakanleg” var beett fyrir
framan ordid "tof" var si ad stofnunin vildi leggja d pad dherslu ad sérstakar dstedur
hefdi valdio pessari tof og yrou pcer ekki einhlioa raktar til stofnunarinnar. Auk pess
hefur aldrei verid lagt neitt upp ur slikum atridoum i tirskurda- og domaframkvemd.

Sidan segir ordrétt { minnisbladi logmannanna: "Hér verdur ekki lagt mat d pad hvort sd
seinagangur (og eftir atvikum mikill seinagangur) geti talist afsakanlegur eda ekki."
Adeins nokkrum linum nedar segja logmennirnir svo: "Pvi verdur ekki komist ad annarri
niourstoou en tofin hafi ekki med nokkrum heetti verid afsakanleg.” Misrcemi sem petta
hlytur oneitanlega ad ryra gildi pessarar "fredilegu” umfjollunar l6gmannanna. bvi
midur eru petta ekki einu demin um misreemi, rangtillkanir og utirsnininga sem fram
komu i pessu langa en efnisryra bréfi peirra.

Nedst d bls. 8 er sidan ad finna hugleidingar um hvad hugsanlega hefdi getad gerst ef
dlagningin hefdi dregist fram d drio 2006. Slikar hugleidingar hafa ekkert gildi fyrir
umreett dgreiningsefni. Deiluadilar verda ad halda sig vid stadreyndir mdlsins.

A bls. 9. gefur ad lita eftirfarandi umfjéllun:

"Nidurstadan verdur augljoslega ekki sjdlfkrafa si ad timafrestir skipti engu mdli. Pad
er um log sett af Alpingi ad reda, og ekki hegt ad halda pvi fram ad brot stjornvalda
gegn mdlsmedferdarreglum hafi engar afleidingar.”

Logmennirnir geta pess ad timafrestsakveedi 6. mgr. 14. gr. PFSL. séu log sett af Alpingi.
I ollum peim tirskuroum og domum sem PFS hefur rakio [ skriflegum athugasemdum
sinum frd 20. febriiar 2006 er um ad reda demi sem tengjast einnig logum sem sett hafa
petta. Pad er hins vegar rétt hjd logmonnunum ad brot d timafrestsdkvedum geta haft
afleidingar, t.d. skadabotadbyrgd ef tjion telst sannad og viourlog vegna brota i opinberu
starfi.
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A bls. 9 md finna nedangreinda umfijollun:
"... visar stofnunin til 93. gr. tsl. sem deemi um svigrim i tima vardandi dlagningu.
bessi roksemd stofnunarinnar cetti betur vid i mdlflutningi Simans par sem ad
fyrirkomulagio vardandi dlagningu er pverdfugt i peim lagaheimildum sem gilda um
deiluefnio. bPar er ekkert svigrim samkvemt ordanna hljodan og loggjafinn tok afstoou
til pess vid lagabreytingar ad reglur tsl. giltu ekki ad pessu leyti.”
barna er um utirsnining ad reda ad hdlfu logmannanna. Eins og fram kemur
skriflegum athugasemdum PFS frd 20. febriiar var umfjollun stofnunarinnar um petta
atridi cetlad ad lysa pvi ad i pessu tilviki hefdi loggjafinn framselt vald til ad dkveda
dlagningartimamork til stjiornvalda. Pad benti til pess ad ekki hefdi verid litio svo d ad {
pvi feelist framsal d skattlagningarvaldi sem feeri { bdga vid dkveedi stjornarskrdr.
Sérstaklega var bent d ad breytingar pessar hefdu verid gerdar eftir
stjiornarskrdrbreytingarnar drid 1995.

bd segir d bls. 10:

"... er visad til nokkurs fjolda dema um ad tafir og brot gegn timafrestum af hdlfu
stjornvalda valdi ekki ogildanleika dkvardana peirra. Dceemin eiga ekki oll vio. Hins
vegar verour ekki um pad deilt ad pad er fyrir hendi évissa ad pessu leyti par sem beedi
finnast deemi um ad svona brot valdi 6gildi og ad pau valdi ekki ogildi."

barna motmeela lOgmennirnir ekki efnislega ad peir domar og tirskurdir sem PFS hefur
reifad { mdlinu eigi ekki vid. Adeins sagt ad sum deemin eigi ekki vid. Auk pess reifa peir
enga doma eda urskurdi sem geetu verid fordemi fyrir ogildingu dkvordunar PFS.
Logmennirnir sem Siminn hf. hefur fengio til ad semja itarlega dlitsgerd um ofangreint
dgreiningsefni treysta sér pvi ekki til ad halda pvi fram med otvireoum heetti ad
umreeddar tafir d dlagningu rekstrargjalds d Simann hf. fyrir rekstrardrio 2004 eigi ad
valda 6gildingu umreeddrar dkvordunar. I stad pess lysa peir i longu mdli einhverri
ogurlegri réttarovissu d pessu svidi dn pess ad treysta sér til ad fjalla efnislega um pd

doma og tirskurdi sem PFS hefur teflt fram { mdlinu.

bd segir d bls. 10:

".. er visad til pess a0 Siminn geti ekki haft réttmeetar veentingar til pess ad engin
dlagning fari fram. Hugleg afstada Simans skiptir hinsvegar litlu ef nidurstadan er si ad
eftir 15. mai hafi heimild til dlagningar rekstrargjalds ekki verio fyrir hendi."

Logmennirnir segja ad réttmeetar veentingar Simans skipti litlu, en stadheefa ekki ad pcer
skipti engu mdli. Peir gera heldur engar tilraunir til ad halda pvi fram ad Siminn hafi
haft réttmeetar veentingar til ad sleppa vio dlagningu umreedds rekstrargjalds.

II1. Innri velta

Logmennirnir gera tilraun til ad skyra hvad felst { hugtakinu "rekstrartekjur” i skilningi 4.
mgr. 14. gr. PFSL. Vitna peir til 7. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt par sem segir ad
tekjur teljast hvers konar geedi, ardur, laun og hagnadur sem skattadila hlotnast og metin
verda til peningaverds og skiptir ekki mdli hvadan pcer stafa eda i hvada formi peer eru.
A0 mati logmannanna veeri pad grundvallaratrioi i{ skilgreiningu d pvi hvao teljist til
tekna ad um veeri ad reeda veromeeti sem skattadila hlotnast.
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bd ma spyrja d moti hvort Simanum hf. hlotnast tekjur annarra fjarskiptafyrirtekja sem
tilheyra 60rum fjarskiptafyrirtekjum en Simanum er gert skylt ad greida rekstrargjald af i
samrceemi vid YSKN nr. 80/2001. Pd md spyrja hvort Posti & Sima hf. hafi hlotnast tekjur
af reiknadri poknun posthiisa félagins vegna solu frimerkja. Yfirskattanefnd slo pvi fostu
ad slikar innri tekjur myndudu stofn til rekstrargjalds.

bd segir d bls. 10:

"bad er grundvallaratrioi ad til pess ad einstaklingur eda logadili geti haft tekjur pd
parf honum ad hlotnast veromeeti. Pad ad hlotnast veromeeti getur falist { ymsu en
rekstri er pad alla jafna vegna pess ad pjonusta eda vara er seld kaupanda. Um slikar
tekjur getur alla jafna ekki verio ad reeda vegna pess ad rekstraradili framkvemi eitthvad
dn pess ad greidsla frd vidskiptavini komi til, t.d. vegna pess ad fé er feert milli deilda hjd
skattadila ...".

Logmennirnir segja ad um slikar tekjur geti alla jafna ekki verid ad reda i pessum
tilvikum. bPeir nefna pvi neest ad ymis deemi finnist © skattalogum um ad eitthvad sem alla
jafna teldist ekki til tekna sé medhondlad sem slikt. Pd veeri um ad reda dkvedinn
skdldskap eda imyndun sem kvedid veeri d um i viokomandi logum til pess ad imyndadur
skattstofn yroi til. Pd kemur fram ad engar reglur um imyndadar tekjur veeri ad finna {
logum um Pést- og fjarskiptastofnun. Var pad nidurstada logmannanna ad innri tekjur
Simans geetu ekki og meettu ekki teljast til skattstofnsins par sem sii niourstada yroi ekki
leidd af logum og ad pcer veeru imyndadar tekjur sem reiknudust samkvemt dkvordun
stiornvalds sem auk pess nyti skattsins beint.

PFS reifadi sjonarmid um tviskottun, samskottun og skottun imyndadra tekna til ad syna
Jfram d a0 stadheefingar Simans um ad tviskottun veri oheimil cetti ekki rétt d sér. Var
pad gert til ad syna fram d ad ymsar meginreglur skattaréttarins veeru ekki
ofrdavikjanlegar heldur veeru pvert d moti ymsar undantekningar frd peim.

PFS motmeelir peirri dlyktun logmannanna ad stofnunin dkvardi sjdlf imyndadar tekjur af
innri veltu Simans. Stofnunin komst ad peirri niourstoou ad innri velta Simans myndadi
stofn til rekstrargjalds med pvi ad skyra dkveedi 4. mgr. 14. gr. PFSL. med hefobundnum
logskyringaradferoum. Eins og gogn mdlsins bera med sér var dgreiningur um hvad
feelist { bokfeerdri veltu og pd einnig rekstrartekjum. Med pvi ad skyra dkvedio i
samreemi vio markmid laganna og markmid fjarskiptalaga komst stofnunin ad pessari
nidurstodu. Sd pdttur i vrskurdi yfirskattanefndar nr. 80/2001 er vardar innri tekjur
vegna poknunar fyrir frimerkjasolu er sioan fordemisgefandi i mdli pessu.

Vert er ad geta umfjollunar l6gmannanna d bls. 4-5 og er oheett ad taka undir pau oro:

A0 lokum ber ad geta pess ao skilgreining skattstofnsins i Pfl. er ovenjuleg midad vio
pad sem vid d i logum um tekjuskatt. Vid dkvordun skattstofnsins er adeins tekio tillit til
tekna gjaldanda, p.e. gjold koma ekki til fradrdttar vid dkvoroun skattstofns. Petta er
verulega frdabrugdio dkvordun skattstofns rekstraradila samkvemt tsl. par sem ad par er
tekio tillit til gjalda pannig ad skattlagningin fer fram d grunni netto tekna. Ad pvi er
vardar rekstrargjaldio pd fer skattlagning hins vegar fram d grunni briitto tekna."

Med pessum ordum taka logmennirnir undir pad sem fram hefur komid af hdlfu PFS {

mdlinu ad umreddur skattur sé verulega frabrugdinn hefobundnari skottum. Um er ad
reeda ldgan veltutengdan briittoskatt par sem enginn frddrdttur er leyfour.
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Vardandi umfjollun logmannanna um YSKN nr. 80/2001 kemur fram ad dlit Gardars
Valdimarssonar stadfesti ekki skilning PFS um a0 innri tekjur af fjarskiptastarfsemi
teldust til rekstrargjaldsstofns. Pvert d moti hefoi Gardar komist ad pvi ad nefndur
urskurdur teeki ekki beint d pvi hvort innri tekjur teldust til skattstofnsins.

Eins og dour hefur komio fram i mdli PFS verdur ad telja ad Gardar Valdimarsson hafi
adeins skodad lid 5 i virskurdi Yfirskattanefndar er vardadi skattskyldu tekna annarra
fjarskiptafyrirteekja hjd Simanum. A0 hluta til er vio starfsmenn PFS a0 sakast par sem
peir l6gou ofurdherslu d pennan lid. Pad var ekki fyrr en eftir ad dlit Gardars ld fyrir ad
logfreedingur PFS for ad skoda umrceddan virskurd ndakvemlega lio fyrir lid. Pess md auk
pess geta ad umreett dlit Gardars varpadi ekki neinu ljosi d umreddan dgreining og hann
fjalladi ekki um 61l pau atridi sem hann var bedinn um. Skoda verdur petta dlit hans i pvi
ljosi.

Vardandi reiknada poknun posthiisa vegna solu frimerkja segir i minnisbladi
logmannanna:

"Parna virdast vera um ad reda innri tekjur, svipadar peim sem deilt er um i pvi mdli
sem hér er til umfiollunar. A pessu atridi byggir Pést- og fijarskiptastofnun nidurstodu
sina.

Vegna pessa verour ad skoda pennan lid virskurdarins sérlega vel. Pad virdist vera rétt
hja Post- og fjarskiptastofnun ad parna sé vikio ad innri tekjum, en pad er einungis gert
sem tilvisun i krofur keeranda. ..."

bvi neest taka logmennirnir upp d pvi ad sniia it vr nidurstodu yfirskattanefndar med
otriillegum heetti. Ad pvi er virdist halda peir pvi fram ad yfirskattanefnd hafi ekki skilio
krofur Stimans (sem po héldu pvi fram ad um innri tekjur veeri ad reda) og fyrir einhvern
misskilning komist ad peirri nidurstoou ad um gjaldskyldar innri tekjur veeri ad reda.
Yfirskattanefnd hafi po sennilega haldio ad um veeri ad reda krofur um einhvers konar
frddrdtt frd gjaldskyldri veltu. Pessi mdlflutningur er ndttiirlega med miklum olikindum.

[ raun og veru er um mjég einfalt atridi ad reda og parfi ad flekja pad. Pad kemur
skyrt fram 1 vrskurdi yfirskattanefndar ad solupoknun, sem péstrekanda er greidd fyrir
solu d frimerkjum (i mdli pessu poknun frd Posti & sima sjdlfum) verdi pvi
Ohjdkveemilega ad teljast tekjur postrekandans af grunnpostpjonustu d sama hdtt og
beinar tekjur af solu frimerkja. Ekki er pvi gerdur greinarmunur d pvi hvort "tekjur” af
solu frimerkja séu ytri eda innri tekjur. I raun er med olikindum ad reynt sé ad sniia
svona 1t tr svo einfaldri og skyrri niourstoou yfirskattanefndar.

III. Annad

Logmennirnir taka fram ad pad geti varla talist edlileg stjornsysla ad sama stjornvald
veiti eda afnemi rekstrarleyfi, leggi d skatt, dkvardi skattstofninn, innheimti skattinn og
nyti svo ad ollu leyti pannig innheimtan skatt til eigin rekstrar. Pessar hugleidingar
skipta engu mdli vardandi ofangreint dgreiningsefni. Loggjafinn hefur metio pad svo ad
petta fyrirkomulag sé edlilegt og standist stjiornarskrd. Pad er ekki [ verkahring
stiornvalda, hvorki PFS né urskurdarnefndar fjarskipta- og postmdla, ad endurmeta
dakvardanir loggjafans né ad vikja logum til hlioar par sem slikur dgreiningur kann ad
koma upp. Pad mat er i verkahring domstola.
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Vardandi meint brot d jafnredisreglu stadheefa logmennirnir ad PFS vidurkenni ad
00ruvisi sé farid ad dkvordoun annarra fjarskiptafyrirtekja en Simans. Hér er um enn
eina rangfeersluna ad reda i minnisbladi logmannanna. PFS hefur pvert d moti haldio
pvi fram ad stofnunin telji sig ekki hafa brotid jafnredisregluna og m.a. bent d pd
stadreynd ad Siminn hf. hafi umtalsverda sérstodou d islenskum fjarskiptamarkadi.
Félagio er pad eina sem hefur verid fyrirskipad ad adskilja bokhald sitt og hefur pvi
"bokfeerda" innri veltu af fjarskiptastarfsemi. Hins vegar hefur PFS lyst pvi yfir ad pessi
mdl verdi skooud betur pegar nidurstada hefur fengist i pessu dgreiningsmdli. Einnig
hefur stofnunin bent d heimild PFS til endurdkvorounar skatta annarra ef eitthvad
misjafnt kemur i [jos. Med pessu er PFS ekki ad vidurkenna neitt brot d jafnredisreglu.

Um frekari rokstudning malatilbinads PES visast til annarra framlagdra gagna til
nefndarinnar.
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4.0 Nidurstaoa.
Um timamork

Alagning og innheimta rekstrargjalds 4 post- og fjarskiptafyrirteki eftir 14. gr. laga nr.
69/2003 um Poést- og fjarskiptastofnun er um margt évenjuleg. Stofnunin sem dkvardar
gjaldstofn, hefur eftirlit med gjaldstofni, annast dlagningu, innheimtir gjaldid og dkvardar
greidsluskilmadla gjaldsins er einnig sd stofnun sem skatturinn rennur beint til. Telst slik
tilhdgun varla heppileg.

Samkvemt almennum meginreglum um skattheimtu og sdkum peirrar sérstodu sem
rekstrargjaldid hefur er naudsynlegt ad 16ggjafarvaldid afmarki skyrt valdmork PFS til
pess ad dkvarda petta gjald og ad ekki komi upp su stada ad stofnunin féi sjalfdemi yfir
gjaldstofni, timafrestum eda 6drum mikilvegum atridum er skattinn varda. Visast hvad
petta vardar t.d. i 1. mgr. 77. gr. Stjérnarskrar Lydveldisins fslands nr. 33/1944 og
fjolmarga doma Hestaréttar, t.d. Hrd. 1985, bls. 1544 og Hrd. 1996, bls. 4260.

Skattamalum skal skipa med 16gum og lagaheimild fyrir dlagningu rekstrargjalds er sem
fyrr segir ad finna { 14. gr. laga nr. 69/2003. I 6. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 er ad finna
skyr timamork peirrar heimildar en par segir ordrétt:

Alagning rekstrargjalds skv. 4. mgr. skal fara fram eigi sidar en 15. mai dr hvert. Pést-
og fjarskiptastofnun skal gera eftirlitsskyldum adilum grein fyrir dlagningunni med bréfi.

Ekki verdur litid fram hja pvi ad lagaheimild fyrir dlagningu rekstrargjaldsins er
timabundin og ef henni er ekki lokid fyrir 15. mai brestur heimildina. Samkvamt pvi telst
dlagning rekstrargjalds 4 Simann hf., pann 30. desember 2005 6l6gmat. Pegar PFS lagdi 4
Simann hf. pennan dag var skattlagningarheimild 4.- 6. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 ekki
virk og braut dlagningin pvi { baga vid 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjiérnarskrar Islands nr.
33/1944.

Hinsvegar er tekid undir pad sjénarmid PFS ad pad ad komid sé fram yfir frest naegi ekki
eitt og sér til pess ad stjornvaldsdkvorounin sem slik sé ogildanleg. Ef ekkert bendir til
pess ad endanleg nidurstada sé Ostraustari en ella verdur meira ad koma til en brot a
timamorkum til pess dmerkja megi drangur medferdarinnar, sbr. Hrd. 1997, bls. 385, Hrd.
1998, bls. 1094 og Hrd. 1998, bls. 3781. Hid skyra timamark
skattlagningarheimildarinnar veldur pvi aftur 4 méti ad dkvordunin eins og hin kemur
fyrir nefndina var 6logmet 4 peim tima er hin var tekin og pvi 6gildanleg sbr.
logmetisreglu sem er meginregla 4 svidi islenskrar stjérnsyslu.

Oedlilegt er ad skattskylda Simans hf. falli nidur vegna athafnaleysis PFS og stenst pad
varla 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarnar ad stjérnvald gati med pvi t.d. ad halda ad sér
hondum vid dlagningu afnumid skatt. Enda pétt dlagningarheimild PFS sem er ad finna {
4.- 6. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 hafi fallid nidur er ad finna { 10. mgr. 14. gr. laga nr.
somu laga endurdkvordunarheimild PFS ef stofn rekstrargjalds eda adrar forsendur
dlagningar reynast rangar.

Forsaga dkvadisins 1 10. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 er si ad begar Post- og
fjarskiptastofnun var stofnud 4rid 1997 med 16gum nr. 147/1996 um Pdst- og
fjarskiptastofnun sem téku gildi pann 1. jandar 1997 var { 16gunum gert rdd fyrir pvi ad
hin nyja stofnun skyldi fjarmognud ad hluta til med rekstrargjaldi sem tekid var af
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fyrirtekjum er storfudu 4 svidi fjarskipta- og pdstmadla. Gjaldid var dkvedid sem lag
prosenta af bokferdri veltu fyrirtekjanna. M4 leida likur ad pvi ad helst hafi rddid peirri
dkvordun vilji til pess innheimta 4 gjaldinu veri sem einfoldust.

begar pessi 10g voru sett var fjarskiptaumhverfi hér 4 landi um margt 6likt pvi sem nu er
og 6radi faa fyrir peirri auknu samkeppni sem einkennir fjarskipti 1 dag. Pau fyrirteki sem
greida skyldu rekstrargjald eftir 16gum nr. 147/1996 voru adallega rikisrekin og ekki {
beinni samkeppni vid neinn stéran adila hér 4 landi. Vera kann ad par adstedur hafi radid
gjaldheimtusjonarmidum ad nokkru leyti. Velta ma pvi fyrir sér hvort 16ggjafinn hefdi ef
til vill farid 6druvisi ad ef fjarskiptaumhverfi hér 4 landi hefdi verid likara pvi sem gerist {
dag.

[ logum um Pést- og fjarskiptastofnun nr. 147/1996 var gert rad fyrir pvi ad rikissjédur
annadist innheimtu rekstrargjalds { samremi vid kafla VIII-XIV { paverandi 16gum um
tekjuskatt og eignarskatt nr. 75/1981 (nd 16g um tekjuskatt nr. 90/2003). Pegar 16g nr.
110/1999 um Pést- og fjarskiptastofnun téku gildi pann 1. jandar arid 2000 og hin eldri
16g féllu ur gildi var stofnuninni sjalfri falid ad innheimta rekstrargjaldid sem skyldi renna
Oskert til stofnunarinnar. Vid pessa breytingu voru einnig settar i 10g um Post- og
fjarskiptastofnun reglur um timafresti og dlagningu sem koma skyldu { stad dkvadanna {
paverandi 16gum um tekjuskatt og eignarskatt nr. 75/1981.

Ekkert 1 greinargerd laganna eda umradum 4 Alpingi pykir benda til pess ad med pessari
breytingu hafi vakad fyrir 16ggjafanum ad draga tr heimildum PFES til pess ad leggja 4
rekstrargjaldid og innheimta pad eda skapa par adstedur ad skattur geti fallid nidur vid
vanrakslu stofnunarinnar. Virdist sem 12. mgr. 11. gr. paverandi laga nr. 110/1999 um
Pést- og fjarskiptastofnun (nd 10. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003) hafi verid ®tlad ad veita
stofnuninni somu réttindi til endurupptoku gjaldsins og hin hafdi med l6gum nr.
147/1996, p. e. par heimildir i VIII-XIV kafla laga nr. 75/1981 (nd nr. 90/2003) er vid
geta att.

[ 1j6si pess ad vilji 16ggjafans virdist ekki hafa stadid til pess ad endurupptokutirredi PFS
yrdu 6tryggari en pau voru pykir rétt ad tilka dkvadi 10. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 {
samraemi vid VIII-XIV kafla laga um tekju- og eignarskatt nr. 90/2003, pa sérstaklega 96.
gr. peirra, og { samre@mi vid bann stjérnarskrarnar vid pvi ad fela stjérnvaldi mat & pvi
hvort leggja skuli 4 skatt. Verdur ad telja ad 1 dkvadinu felist heimild til pess ad leggja a
skatt eftir 16gbodin timamork 6. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 enda poétt ekki hafi verid
lagt 4 fyrir pann tima.

Akvordun PFS um dlagningu rekstrargjalds 4 Sfmann hf. pann 30. desember er pvi gilt
en PES er heimilt ad leggja 4 ad nyju skv. 10. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003.

Um meginreglur stjornsysluréttar

Siminn hf. byggir medal annars 4 pvi { mdlatilbiinadi sinum ad PFS hafi brotid gegn
meginreglum stjérnsysluréttar vid dlagningu rekstrargjalds 4 félagid. Ekki kemur til mats
nefndarinnar 4 pvi hvort pau brot hafi verid svo veruleg ad vardi 6gildingu dkvordunar en
fallist skal 4 pad med kaeranda ad brestir eru { malsmedferd PFS.

Milshradadkveaedid 1 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 melir fyrir ad mal skuli afgreida
eins fljott og audid er og ekki verdur séd ad PFS hafi gert pad 1 pessu tilviki. Ekki hefur
neitt komid fram sem bendir til pess ad reynt hafi verid til hins ytrasta ad dkvarda
dlagningu innan timamarka. Fram hafa komid skyringar 4 t6fum 4 malsmedferd, p.m.t.
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bid eftir utanadkomandi 4litsgerd frd Gardari Valdimarssyni hrl., en ekkert sem fram
hefur komid réttletir pA manudi sem lidu dn dkvordunar. AJ sama skapi hefur stofnunin
ad pvi virdist ekki sinnt rannsdknarskyldu sinni negilega samkvemt 10. gr.
stjérnsyslulagana en pess 1 stad notad sonnunarreglur til pess ad dkvarda nidurstodu sina 1
madlinu, sem stjérnvoldum er ekki heimilt, sbr. til hlidsjénar alit umbodsmanns Alpingis {
mali nr. 2521/1998.

AQ mati nefndarinnar virdist einnig skorta 4 ad PFS hafi sinnt peirri skyldu sem felst 1 7.
gr. stjornsyslulaga, ad veita naudsynlega leidbeiningu og adstod um hluti sem snerta
starfssvid hennar. Enda pétt gera megi rdd fyrir pvi ad Siminn hf. hafi adgang ad
logfraediadstod leysir pad ekki stofnunina undan skyldum sinum og ber henni ad upplysa
Simann hf. um hvada upplysingar skorti til pess ad skyringar félagsins teljist
fullnegjandi, einkum og sér 1 lagi pegar afleidingar pess ad par upplysingar liggi ekki
fyrir kunna ad hafa ipyngjandi ahrif 4 félagid. Sbr. t.d. 4lit umbodsmanns Alpingis { méli
nr. 2466/1998 og 2549/1998 og sérstaklega 4lit umbodsmanns Alpingis i mali nr.
588/1992. Sja hér einnig til hlidsjonar rit Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret,
Kaupmannahofn 2002, bls. 382.

Jafnredisregla 11. gr. stjornsyslulaga er ein af grundvallarreglum {1 islensku réttarfari.
Hun er einnig logfest { 65. gr. Stjérnarskrar Lydveldisins Islands nr. 33/1944 og 1 4. tl. c.
3. gr. laga nr. 69/2003 um P6st- og fjarskiptastofnun er sett fram su skylda PFS ad studla
ad pvi ad geett sé jafnredis vid medhondlun fjarskiptafyrirtekja. Ef stadid hefur verid ad
dlagningu rekstrargjalds med mismunandi hatti gagnvart Simanum hf. og gagnvart
keppinautum félagsins, svo sem Og Vodafone hf., samremist slikt hvorki jafnraedisreglu
né peirri skyldu PFS. Sja einnig déma Hastaréttar Hrd. 1986, bls. 714 og Hrd. 1999, bls.
2809.

Um stofn til rekstrargjalds

Su langa tof sem vard 4 afgreidslu malsins stafar ad nokkru leyti af dsatti malsadila um
stofn til rekstrargjaldsins og tilraunir peirra til pess ad fa botn { pa deilu. Eins og nénar er
rakid 1 milavoxtum og mdlsiastedum adila telur Siminn hf. sig hafa ofgreitt rekstrargjald
um nokkud skeid. PFS var ekki sammaéla og nefndi t.a.m. drskurd yfirskattanefndar nr.
80/2001 madli sinu til studnings. Adila greindi 4 um tdlkun drskurdarins og pad hvort hann
veitti fordemi { mali pessu. PFS leitadi til Gardars Valdimarssonar hrl., fyrrverandi
rikisskattstjora til pess ad skyra urskurdinn og var nidurstada Gardars st ad drskurdurinn
hefdi ekki tekid a dlitaefni pvi er deilt er um. Hefur ekkert komid fram sem réttletir adra

skyringu og koma pvi 6nnur atridi til tdlkunar.

Adilar malsins hafa hvor sinn skilning 4 dkvadi 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 um P6st-
og fjarskiptastofnun. M4 segja ad rét dgreiningsins felist ad miklu leiti 1 pessum Olika
skilningi. Til gloggvunar fer dkvadid hér 4 eftir:

“Fjarskiptafyrirteki skulu drlega greida Post- og fiarskiptastofnun rekstrargjald sem
nemur 0,20% af bokferdri veltu og somuleidis skulu postrekendur greida 0,25% af
drlegri veltu til stofnunarinnar. Med bokfeerdri veltu er dtt vid rekstrartekjur sem pessir
adilar hafa af fjarskipta- og poststarfsemi sinni hér d landi. Rekstrargjald skal mioa vio
neesta almanaksdr d undan dkvordun gjaldsins. Tekjur skal telja til bokferdrar veltu d pvi
dri sem peer veroa til.”

Agreiningurinn stendur adallega um hvort telja skuli svokallada “innri veltu” sem hluta af
bokferdri veltu félagsins en hin er ekki feerd { drsreikning félagsins. Med innri veltu er att
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vid reiknada veltu af vidskiptum milli deilda félagsins sem Siminn hf. ferir { bokhaldi til
pess ad adskilja megi bokhald einstakra starfssvida félagsins. Auk pess deildu malsadilar
um hvernig skyldi skilgreina tekjur af fjarskiptapjonustu, virdisaukandi pjénustu og hvada
tekjur veru 6vidkomandi fjarskiptapjénustunni.

Heimildir stjérnvalda til skattlagningar skulu vera skyrar og 6tviredar. Hverskonar tilkun
stjérnvalds a skattadkvaedum sem ekki samraemist ordanna hljodan geti talist brjéta i baga
vid meginreglu 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarnar. bPvi er ljést ad geta parf varkdrni og
hoéfsemi pegar dkvaedi laga er kveda 4 um skattskyldu eru tilkud. Veigamikil rok parf til
pess ad réttleta rymkandi 16gskyringu 4 slikum dkvedum.

Nefndin litur svo 4 ad hugtakid “bokferd velta” visi til veltu eins og hin er fard til bokar
i arsreikningi fyrirtekis, sbr. 16g nr. 144/1994 um arsreikninga. Samra@mist petta venjum
4 svidi bokhalds og reikningshalds jafnframt pvi ad falla ad almennri madlvitund.
Gjaldstofn rekstrargjalds skal pvi samkvemt 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 dkvedast
0,20% af heildarveltu fjarskiptafyrirteekja & peim svidum sem skilgreind eru ad 16gum
sem fjarskiptapjonusta. Framkvemd reglugerdar 960/2001 um bodkhaldslega og
fjarhagslega adgreiningu { rekstri fjarskiptafyrirtekja getur pvi ekki breytt peim
gjaldstofni.

PES hefur ekki frjalsar hendur til pess ad dkveda gjaldstofn og par med fjarhaed
rekstrargjaldsins. Gjaldid er skilgreint sem skattur og skattlagningarvald ma 16ggjafinn
ekki framselja til framkvamdavaldsins. Visast hvad petta vardar 4 doma Heastaréttar Hrd.
1986, bls. 462; Hrd. 1999, bls. 3780 og Hrd. 1998, bls. 3460.

[ sidastnefnda démnum pykir lagastod fyrir innheimtu gjalds sem rennur til
eftirlitsstofnunar 4 vegum rikisins ekki n®gilega skyr og metur Hastiréttur sem svo ad
umredd eftirlitsstofnun  hafi farid ut fyrir valdssvid sitt med tdlkun sinni &
skattlagningarheimildinni. Enda pétt adstedur ad 06dru leyti séu ekki allskostar
samberilegar pykir pessi domur auk annarra sem nefndir hafa verid arétta naudsyn bess
ad afmarka valdmork stjérnvalda sérlega vel pegar kemur ad gjoldum sem eru igildi
skatta.

Ad 6llu pessu virtu ber ekki ad telja svonefnda innri veltu hluta af stofni til rekstrargjalds.
Bokferd velta sem skrdd er i drsreikning samkvemt 16gum um 4rsreikninga myndar
gjaldstofn rekstrargjalds Par bokhaldsskyldur sem lagdar eru & fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverda markadshlutdeild samkvemt reglugerd 960/2001 hafa ekki ahrif 4 pann
stofn.

Milsadila greinir einnig 4 um hvada pjénusta Simans hf. skuli teljast fjarskiptapjonusta,
og bvi hluti af gjaldsstofni, og hvada pjonusta skuli teljast virdisaukandi pjonusta eda ad
00ru leyti falla utan stofns. Hvad petta vardar visast { 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 og
skilgreiningar II. kafla laga nr. 81/2003. Um s6nnunarbyrdi 4 pvi hvort dkvednir tekjulidir
falli undir stofninn edur ei skal mida vid almennu regluna, p.e. peim er pad stendur nast
ber sonnunarbyrdina, og hafa hlidsjon af stjérnsyslulogum og reglum. Hefdbundinn
sjonarmid um fradratt fr4 skatti eiga ekki vid par sem enginn fradrattur fra rekstrargjaldi
er heimill. Falli tekjur hinsvegar utan stofns eru par ekki skattskyldar og pvi ekki um
fradratt ad reda { skilningi skattalaga.

Sem svar vid beidni PFS um frekari sundurlidun 4 tekjum lagdi Siminn hf. fram

sundurlidad minnisblad fra reikningshaldi félagsins pann 23. mai 2005 og uppferdi pad
med athugasemdum sinum pann 28. desember s.. Ef PFS metur per skyringar
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ofullnegjandi ber beim samkvemt bpeirri leidbeiningarskyldu sem felst 1 7. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad upplysa Simann hf. um ndkvemlega hvada upplysingar
vantar til pess ad sundurlidunin fullnegi kréfum stofnunarinnar. Auk pess hefur PFS
vidtekt vald til rannsékna 4 pessu svidi sem 6drum sem falla undir valdssvid hennar og
ber ad rannsaka madlid til fullnustu 4dur en stofnunin dkvardar sannannir 6fulln@gjandi.
Stjérnvald getur ekki skotid sér undan skyldu til rannséknar og beitt sonnunarreglum pess
i stad.

I 1j6si pessa skal PES svo flj6tt sem audid er leggja ad nyju rekstrargjald 4 Sfmann hf. og
hafa hlidsjon af peim upplysingum sem félagid hefur lagt fram. Ef stofnunin telur porf 4
frekari upplysingum skal hin leidbeina Simanum hf. um hvada upplysingar vantar og
beita peim rannséknarheimildum er vid eiga. Aréttud skal naudsyn 4 medalhéfi i beitingu
drrada er stofnunin hefur sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

5.0 Urskurdarord

Hinn kardi drskurdur Pést- og fjarskiptastofnunar um alagningu rekstrargjalds 4 Simann
hf. fyrir 4rid 2004 fra 30. desember arid 2005 er dr gildi felldur. Pést- og fjarskiptastofnun

er gert ad leggja aftur & Simann hf. eins fljétt og audid er { samremi vid tdlkun
nefndarinnar 4 14. gr. laga nr. 69/2003 um P6st- og fjarskiptastofnun.

Urskurd pennan parf ad bera undir démstéla innan sex manada fra pvi ad adilar fengu
vitneskju um hann.

Reykjavik, 29. mars 2006

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Gudjon Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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