5 Fjarskiptastofa

Akvordun nr. 9/2024

Rong og ofullnzegjandi upplysingagjof Milu

(mal nr. 2023090041)

Upphaf mals

(1) Sidastligin ar hefur Fjarskiptastofa (hér eftir ,FST“) unnid ad umfangsmikilli
markadsgreiningu 4 heimtauga- og bitastraumsmorkudum (M3a og M3b). Vié framkvaemd
markadsgreiningarinnar kalladi FST eftir margvislegum upplysingum a grundvelli 15. gr. laga
nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu (hér eftir 16g um Fjarskiptastofu), fra fjarskiptafyrirtaekjum
sem starfa & vidkomandi morkudum. | fyrrgreindri markadsgreiningu éskadi stofnunin m.a.
eftir upplysingum fra fjarskiptafyrirteekjum sem vordudu kaup eda moguleg kaup
fyrirtaekjanna & ljdsleidaranetum.

(2) Ppann 15. agust 2023 sendi FST upplysingabeidni til Milu hf. (hér eftir Mila) par sem
stofnunin 6skadi m.a. eftir upplysingum um hvort ad einhver aform vaeru um frekari kaup a
ljésleidaranetum, en i upphaflegu svari Milu var hvergi minnst a nein slik &form. | framhaldinu
itrekadi FST upplysingabeidni sina og leidbeindi med itarlegum haetti hvernig Mila bzeri ad
skilja upplysingabeidnina og bregdast vid henni.

(3) Pann 15. september 2023 tilkynnti Mila stofnuninni um kaup félagsins a ljésleidarakerfi
Skaftarhrepps, en i svari félagsins vid upplysingabeidni FST, u.p.b. manudi adur hafdi félagid
ekki upplyst stofnunina um pessi fyrirhugdu kaup.

(4) 1 kjolfarid a tilkynningu Milu um kaupin héf stofnunin athugun & pvi hvort ad leggja zetti
stjérnvaldssekt & Milu & grundvelli s.-lidar 103. gr. fjarskiptalaga, enda hefdi stofnuninni ekki
borist upplysingar um fyrirhugud kaup. bann 22. september 2023 tilkynnti stofnunin Milu ad
FST hefdi hafid frumathugun a meintu broti Milu a upplysingaskyldu sinni skv. 1. mgr. 15. gr.,
sbr. og f.-1id 2. mgr. somu greinar, laga um Fjarskiptastofu med pvi ad veita stofnuninni rangar
og 6fullnaegjandi upplysingar. Einnig var Milu gefinn kostur a pvi ad gera athugasemdir, vid pa
frumnidurstddu stofnunarinnar ad félagid hafi brotid gegn fyrrgreindum akvaedum 15. gr.,
sem og vi0 fyriraetlun FST ad leggja stjornvaldssekt 4 félagid, 4 grundvelli s.-lidar 103. gr. laga
um fjarskipti, sem ad hamarki geeti numié 3.000.000. kr.



Malsatvik og samskipti

2.1. Upplysingabeidnir Fjarskiptastofu og utskyringar a peim

(5) Pann 15. agust 2023 sendi FST upplysingabeidni til Milu med tolvupdsti er bar efnisheitid
,Sveitanet i eigu Milu.“ | télvupéstinum 6éskadi FST eftir pvi ad Mila myndi uppfeera skjal fra
mars 2023 sem fjallad var um fyrirhugud kaup 4 netum (ljésheimtaugum).! bvi skadi FST eftir
pbvi ad Mila myndi uppfaera skjalid og skrd pau kaup er gengid hefdu i gegn auk pess sem Mila
myndi upplysa hvort aform vaeru um frekari kaup. Enn fremur éskadi FST eftir upplysingar um
endalok samninga i peim tilvikum sem net vaeru i timabundinni leigu auk upplysingar um
endurleigu. Samdaegurs sendi Mila tolvupdst par sem tilgreint var ad beidnin vaeri méttekin.

(6) Pann 23. 4gust bast FST télvupdstur fra Milu par sem fram kom ad verid veeri ad leggja
lokahond & uppfaerslu skjalsins en pd veeru tvo atridi sem porfnudust frekari skyringar en
tolvupdsturinn var svohljédandi:

,Eg er buin ad vera skoda Excel skjalid og velta ymsu fyrir mér i pvi sambandi en
vid erum ad leggja lokahénd ¢ ad uppfeera pad, m.a. med pad ad markmidi ad
einfalda.

Tvennt er mér hins vegar ekki ad fullu ljost:

1. [ fyrsta lagi i hvada tilgangi ndkveemlega hefur Fjarskiptastofa dskad
eftir pessum upplysingum og sundurlidun d sveitanetum sérstaklega?

2. [66ru lagi, hvad fellur nékvaemlega undir skilgreininguna d ,sveitaneti“?

Hvad er sveitanet og hver er munurinn d pvi og 68rum stadbundnum netum Milu?
Byggir pessi skilgreining @ I6gum/reglum eda evrépskri fyrirmynd? Eru 6/l net sem
Mila eda adrir hafa lagt i strjalbyli sveitanet? Skiptir til ad mynda mdli hvort net
hafi verid upphaflega lagt af Milu, 68rum fjarskiptafyrirtaekjum/adilum eda
sveitarféldgunum sjalfum, skiptir mdli hvort pau hafi verid 16gd med styrk fra
fiarskiptasjédi eda [sland ljéstengt verkefninu eda i samstarfi med Milu eda annad?
bad er mikilveegt ad vid h6fum réttar forsendur og upplysingar um pad hvad telst
til sveitaneta.

Med visan til framangreinds og i peim tilgangi ad veita Fjarskiptastofu réttar
upplysingar 6skar Mila eftir ndnari upplysingum og leidbeiningum um
framangreint.”

(7) Samdaegurs svaradi FST fyrirspurnum Milu par sem tilgreint var ad upplysingabeidnin veeri
send i tengslum vid yfirstandandi markadsgreiningu @ moérkudum 3a/b og FST hefdi einnig
6skad eftir samsvarandi upplysingum frd 6drum netrekendum um moguleg kaup peirra a
slikum netum. FST tilgreindi einnig ad mikilvaegt veeri ad markadsgreiningar horfi til framtidar
(e. forward-looking perspective) og pvi vaeri naudsynlegt ad fa upplysingar um fyrirhugadar
eigendabreytingar a fyrirliggjandi fjarskiptanetum vid framkveemd markadsgreininga. Enn

15j4 fylgiskjal er ber heitid: ,,Vidauki 3_Sveitanet i eigu eda leigu Milu mars 2023.
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fremur tok Fjarskiptastofa fram ad ef hugtakid sveitanet vaeri ad flaekjast fyrir adilum pa veeri
i raun éparfi ad skilgreina pad med taeemandi haetti heldur veeri FST i raun og veru ad dska eftir
upplysingum um aform um moguleg kaup eda langtimaleigu Milu a fyrirliggjandi
ljésleidaranetum sem Mila hefdi ekki lagt sjalft eda sem Mila lagdi upphaflega fyrir annan
adila.

(8) Degi sidar pann 24. agust, itrekadi FST mikilveegi og naudsyn pess ad fa upplysingar um
moguleg kaup Milu & ljosleidaranetum sem fyrst og var sérstaklega 6skad eftir ad einstaka
heildsélusamningar vaeru afhentir. Stuttu seinna pann sama dag barst FST svar Milu par sem
FST var pakkad fyrir nanari skyringu a tilgangi upplysingabeidninnar. Ad auki vildi Mila koma
eftirfarandi atridum a framfaeri vid FST:

»Milu er vissulega ljost um ad markadsgreining er , forward-looking” fing. Hins
vegar getur pad teplega verid mdlefnalegt ad byggja nidurst6du
markadsgreiningar og afmérkun landfredilegra markada, sem er algert
grundvallaratridi i svona afingu, ¢ dformum fyrirteekis um ad kaupa mégulega
kannski e-0 tiltekid net. Eins og 6llum er ljost getur margt breyst fra pvi ad slik
dform eru hugmynd eda & vidraedustigi par til pad er endanlega umsamid og
undirritad. Telur Mila pvi ad dform sem pessi geti engan veginn verid faktor |
markadsgreiningu & grundvelli fjarskiptalaga. Ef Fjarskiptastofa getur hins vegar
bent Milu ad hid gagnstaeda komi einhvers stadar fram i regluverkinu eda
formlegum leidbeiningum ESA, pbd dskar Mila eftir ad Fjarskiptastofa upplysi Milu
um pad.

bd telur Mila einnig algert grundvallaratridi ad pad sé skyrt af hdlfu Fjarskiptastofu
pegar stofnunin dskar eftir tilteknum upplysingum, hvad ndkvaemlega fellur undir
beidnina. [ pvi sambandi skiptir audvitad 6llu ad skilgreina hvad felst i hugtakinu
sveitanet.

Med visan til framangreinds og midad vid peer skyringar sem fram koma i péstinum
fra pér i gaer pa aetti Mila einungis ad tiltaka i umraeddu Excel skjali pau net sem
Mila er pegar ad leigja af 66rum. Onnur net sem eru pegar i eigu Milu eiga, skv.
peim skyringum sem veittar eru i postinum fra pér, ekki heima i pessu skjali. ba er
pad mat Milu ad méguleg dform félagsins um ad kaupa hugsanlega net a tilteknu
svaedi, ekki heima d lista sem pessum.

Ad pessu virtu éskar Mila eftir ad Fjarskiptastofa taki i umraeddri markadsgreiningu
einungis mid af peim netum sem pegar eru i eigu Milu eda Mila er pegar ad leigja.

Oskar Mila eftir stadfestingu Fjarskiptastofu d framangreindu.

Hvad vardar umbedna samninga i postinum fra pér nu i dag (hér fyrir nedan), pa
kemur slik beidni petta seint i ferlinu verulega d@ dvart. ba kemur jafnframt & dvart
ad Fjarskiptastofa sé ekki pbegar med alla pa samninga sem skipta mali i tengslum
vid umraedda markadsgreiningu, p.m.t. samning Ljosleidarans og Nova.

Eg hef 6skad eftir umraeddum samningum hér innanhuss, dn pess pé ad vita fyrir
vist hvort peir hafi verid gerdir. Eg mun senda & pig um leid og ég fee nidurstédu
um petta og pa ad sjdlfségdu afrit af umraeddum samningum.



(9) bann 25. agust svaradi FST erindi Milu med bréfi sem sent var med tdlvupdsti. | bréfinu
komu fram svor vid fyrirspurnum Milu auk pess sem gagnabeidni FST var rokstudd nanar.
Rokstudningurinn visadi til heimildar FST samkvaemt f.-lidi 2. mgr. 15. gr. laga um
Fjarskiptastofu og pess ad stofnunin taldi ad umbednar upplysingar vaeru naudsynlegar til ad
geta framkveemt markadsgreiningu i samraemi vid akvaedi fjarskiptalaga, reglugerdar
556/2023, gildandi tilmaela ESA um vidkomandi voru- og pjonustumarkadi 4 fjarskiptamarkadi
fra 11. mai 2016 og gildandi tilmala framkveemdastjérnar ESB um vidkomandi voru- og
bjénustumarkadi 4 svidi fjarskipta eru fra 18. desember 2020. AJ auki var visad til s.-lidar 1.
mgr. 103. gr. fjarskiptalaga sem veitir FST heimild til pess a0 sekta fjarskiptafyrirtaeki er brjota
gegn skyldu til ad afhenda stofnuninni réttar, fullnaegjandi og uppfaerdar upplysingar skv. 1.
og 2. mgr. 15. gr. laga um Fjarskiptastofu. [ tdlvupdstinum sjalfum éskadi FST sérstaklega eftir
upplysingum um kaup Milu & tveimur netum en auk pess itrekadi FST timafrest
upplysingabeidninnar. A6 auki upplysti FST Milu um ad til steedi ad funda med helstu
fijarskiptafyrirtaekjum i vikunni & eftir sem og ad tillogur voru gerdar ad mogulegum
fundartima vié Milu.

(10) Samdaegurs pann 25. agust svaradi Mila tolvupdsti FST par sem Mila pakkadi stofnuninni
fyrir greinagdda yfirferd yfir fjarskiptaregluverkid en itrekadi mikilvaegi pess ad FST skilgreindi
hvad félli undir einstaka upplysingabeidni pegar pad laegi ekki ljést fyrir i upphafi en slikt setti
m.a. vid um hugtakid sveitanet. Enn fremur endurték Mila pa afstédu sina ad ekki veeri
malefnalegt ad byggja nidurstodu markadsgreininga & upplysingum um aform fyrirtaekisins
um moguleg kaup eda langtimaleigu a fyrirliggjandi ljésleidaranetum sem fjarskiptafyrirtaekid
hefur ekki lagt sjalf eda sem pad lagdi upphaflega fyrir annan adila. [ tdlvupdstinum upplysti
Mila stofnunina um pau kaup a netum sem stofnunin hefdi sérstaklega 6skad eftir i toélvupodsti
dagsettum 25. 4gust. Einnig sendi Mila uppfaerda toflu um pau net sem voru i umraaddu Excel
skjali og voru annad hvort i eigu Milu eda i leigu auk peirra heildsélusamninga sem FST hefdi
6skad eftir voru i vidhengi vid télvupdstinn.

(11) FST svaradi Milu einnig samdaegurs med tveimur adskildum télvupdstum. [ fyrsta
tolvupdstinum itrekadi stofnunin ad pad veeri hlutverk FST ad meta hvort upplysingar um
aform um kaup og leigu adila hefdu ahrif & markadinn enda gaetu slik aform gert pad ad
verkum ad samkeppnisadstaedur i viokomandi sveitarfélagi yrdu dstédugar m.t.t. flokkunar i
landfraedilegu greiningunni sem og vid SMP mat.

(12) Tilgangur seinni tdlvupdstsins var ad skyra samskiptin enn betur en télvupdsturinn var
svohljédandi:

,,Tel ad pad sé tilefni til ad skyra samskiptin sem hafa gengid vid félagid i pessum
samskiptapraedi.

FST hafa ekki borist umbednar upplysingar um méguleg dform Milu um uppkaup
eda langtimaleigu @ fjarskiptanetum sem adrir adilar en Mila hafa byggt upp eda
Mila byggdi upphaflega upp fyrir adra adila. Mila hefur heldur ekki stadfest ad
engin slik dform séu uppi. Sé pad reyndin er pess 6skad ad slik stadfesting komi
fram sem fyrst.



Hér er ekki eingéngu um ad reeda pau net sem | daglegu tali eru nefnd sveitanet.
Um er ad reeda 6l net sem byggd hafa verid upp af pridja adila eda Mila byggdi
upphaflega upp fyrir adra adila eda kaup d fyrirtaekjum sem eiga slik net.

Med dformum er dtt vid eftirfarandi:
e Samningavidraedur um slik kaup eda langtimaleigu.
o Tilbod til pridja adila um slik kaup eda langtimaleigu.

e Skjalfest dkvordun stjornar Milu ad hefja vidreedur um kaup eda
langtimaleigu.

Tilbod sem Milu hefur borist um slik vidskipti fra pridja adila og félagid hefur svarad
med gagntilbodi.

FST hefur lagt fram itarlegan rékstudning um heimild sina til ad kalla eftir
framangreindum upplysingum og upplyst i hvada tilgangi paer verdi unnar. Einnig
ad pad verdi metid i hverju tilviki fyrir sig hverjar likurnar eru @ ad ur samningum
verdi, eftir atvikum med gagnadflun fré mégulegum gagnadila. Skylda Milu til ad
afhenda umbednar upplysingar tekur til framangreindra upplysinga og bad er ekki
d valdi félagsins ad afmarka upplysingabeidni FST.

Med pvi ad Mila hefur ekki lagt fram upplysingar um dform um uppkaup eda
langtimaleigu @ fjarskiptanetum er ohjdkveemilegt ad FST liti svo d ad engin slik
dform séu uppi eda i bigerd. Verdur pad lagt til grundvallar i komandi
markadsgreiningu. [ pessu sambandi telur FST vert ad benda Milu & heilmild
stofnunarinnar samkvaeemt s.-1id 103. gr. fjarskiptalaga ad leggja stjornvaldssekt d
fiarskiptafyrirteeki sem ekki leggur fram réttar, fullnaegjandi og uppfaerdar
upplysingar sem dskad er eftir.

Vona ad petta skyri stéduna fyrir Milu.*

(13) Degi sidar, pann 26. agust svaradi Mila med peim haetti ad pakkad veeri fyrir skyrari
leidbeiningar FST vardandi hvad félli undir hugtakid sveitanet og ad Mila hygdist skoda petta
betur a grundvelli skyringanna. FST barust hins vegar aldrei frekari upplysingar fra Milu.

2.2. Samningavidradur Milu og Skaftarhrepps um kaup a ljésleidarakerfi

(14) pann 4. april 2023 sendi Mila bréf, dags. 3. april 2023, & sveitastjéra Skaftarhrepps par
sem félagid dskadi eftir formlegum vidreedum vid sveitarfélagid um kaup 4 ljdsleidarakerfi
Skaftarhrepps.

(15) Samkvaemt fundargerd sveitarstjornar Skaftarhrepps, dags. 26. april 2023, var bréf Milu
lagt fram & fundi sveitarstjérnar. A peim fundi sampykkti sveitarstjérnin samhljéma ad fela
oddvita og sveitarstjorn ad leita samninga um kaup Milu & ljosleidarakerfi Skaftarhrepps.

(16) pPann 25. mai sendi sveitarstjori Skaftarhrepps bréf til Milu par sem afgreidsla
sveitastjornarinnar er tilkynnt med eftirfarandi haetti:



,,Skaftdrhreppur er tilbuinn ad selja Milu, liésleidarakerfi sitt d [...J? krénur hverja
tengingu. Rétt er ad geta pess ad tengingar eru 75 skv. nyjustu skrdningu.
Jafnframt er pad forsenda Skaftdrhrepps & sélu kerfisins ad Mila kidri
ljosleidaravaedingu i péttbylinu a Kirkjubaejarklaustri. Ennfremur er pad forsenda
ad ljésleidari verdi lagdur ad eftirfarandi I6gbylum & Utsidu, Heidi, Holti 1 og 2 og
Heidarsel dn verulegs kostnadarauka fyrir Ildgbyliseigendur, verdi pessum
tengingum lokid d@ drinu 2023."

(17) Mila stadfesti moéttoku pann 27. mai 2023 en medferd malsins drést og sendi Mila ekki
svarbréf sitt fyrir en pann 18. juli. [ svarbréfi Milu er méttilbod lagt fram sem hljémar upp 4
[...]12 kréna sem og breytingu & sérstdku kaupskilyrdi Skaftarhrepps.

(18) | kjolfarid foru fram samskipti milli adila & formi télvupdsta en ad lokum maela
samningsadilarnir sér moét a Kirkjubaejarklaustri pann 24. 3agust 2023. Samkvemt
tolvupdstsamskiptum sem fjolludu um fundarbodunina, var ndnari Gtfaersla 4 sélunni raedd 3
fyrrgreindum fundi, en FST hefur hins vegar ekki borist gogn fra Milu sem gefa haldbzerar
upplysingar um hvad foér fram & fundinum né hver ndkvaem nidurstada fundarins var. bann 28.
agust sendi Mila sidan tolvupdst par sem utfeaersla 3 tillégu var 16gd fram en hin byggdi a pvi
er adilar reeddu 4 fundinum pann 24. agust. [ télvupdstinum er sidan enn fremur itrekad ad
Mila bidi svara vegna tilbodsins er raett hefdi verid a fundinum pann 24. agust.

(19) pann 15. september sendi sidan sveitarstjori Skaftarhrepps skjal til Milu par sem fram
kom ad pann 14. september hefdi sveitarstjorn sampykkt samhljéda ad selja Milu
lijosleidarakerfi sitt og falid sveitarstjora ad undirrita kaupsamninga fyrir hond sveitarfélagsins
en kaupverdid veeri trinadarmal.

2.3. Tilkynning Milu um sampykki a kaupum Milu a ljésleidarakerfi Skaftarhrepps

(20) bann 15. september 2023 barst FST tolvupdstur fra Milu par sem stofnuninni var tilkynnt
um kaup Milu en télvupdsturinn bar heitid ,,Tilkynning um sampykki ¢ kaupum Milu d
liosleidarakerfi Skaftdrhrepps.” | vidhengi vid tolvupdstinn var boékun ar gjdrdabok
Skaftarhrepps, dags. 15. september 2023, par sem tilgreint var ad sveitarstjorn Skaftarhrepps
hefdi sampykkt samhlj6da ad selja Milu ljosleidarakerfi sitt, samtals 75 tengingar.

2.4. Bodun akvordunar og andmaelaréttur

(21) | framhaldi & tilkynningu Milu akvad FST ad hefja frekari athugun 4 malsatvikum. Med
bréfi og tolvupdsti dags. 22. september 2023 var frumnidurstada og fyriraetlanir
stofnunarinnar tilkynntar til Milu. Var pad frumnidurstada stofnunarinnar ad félagid hefdi
brotid gegn 1. mgr. 15. gr., sbr. og f.-lid 2. mgr. sému greinar, laga nr. 75/2021 med pvi ad
veita stofnuninni rangar og 6fullnaegjandi upplysingar og pvi hygdist stofnunin leggja
stjornvaldssekt & félagid, & grundvelli s.-lidar 103. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022. Var
félaginu gefinn kostur til pess ad skila athugasemdum og umbednum upplysingum til 6.
oktdber 2023, en a peim degi barst FST sjonarmid og athugasemdir Milu vegna malsins.

2 Afmad vegna trunadar.
3 Afmad vegna trinadar.



2.5 Tilkynning um utvikkad umfang rannséknar

(22) pann 12. juni 2024 var Milu tilkynnt um dtvikkun & umfangi rannséknar en fra pvi ad
gagnabeidni FST um kaupdform par send Milu pann 15. agust 2023 og par til
markadsgreiningunni lauk med dkvordun FST nr. 5/2024 pann 14. mai 2024 komu i 1jds fleiri
tilvik par sem ad FST var gert ljést ad Mila hafdi leitast vid ad kaupa eda gengid fra kaupum &
stadbundnum ljésleidaranetum a landsbyggdinni an pess ad pad veeri tilkynnt FST.

(23) Ljost er ad a pvi timabili sem um reedir gekk Mila frd kaupum & Gagnaveitu Eyja- og
Miklaholtshrepps og hefur félagid farid med eignarhald @ Gagnaveitunni fra 1. mai 2024 sbr.
fundargerd Eyja- og Miklaholtshrepps fra 18. april 2024 en par kemur einnig fram ad
kaupsamningur vegna s6lu a netinu til Milu hefdi verid undirritadur 16. april 2024, ekki kemur
fram hvenzer tilbodid var sett fram?. bessi kaup hafa augljés ahrif a stéduna & markadi 3a en
samkvaemt nylegri markadsgreiningu FST, sem gagnabeidnin sneri ad, var ekki talin astaeda til
ad utnefna fyrrum eiganda heimtauganna Eyja- og Miklaholtshrepp sem fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk @ makadi 3a. Eru pvi engar kvadir i gildi & markadi 3a i
sveitarfélaginu.

(24) Pa skal einnig litid til pess ad i fundargerd 19. fundar baejarrads sveitarfélagsins
Stykkishdlms fra 22. februar 2024 kemur fram ad sveitarfélagid hafi att i vidreedum vid Milu
undanfarna manudi (& peim tima sem fundurinn atti sér stad) vegna solu a ljosleidarakerfi
Gagnaveitu Helgafellssveitar. Einnig voru 16gd fram drog ad kaupsamningi vegna dforma um
solu & ljosleidarakerfi Gagnaveitu Helgafells og var salan sampykkt & fundinum. |
fundargerdinni kemur jafnframt fram ad gert sé rad fyrir ad ad Mila komi til med ad taka yfir
rekstri Gagnaveitunnar 1. april 2024.°

(25) Loks liggur fyrir fundargerd Dalabyggdar fra 18. mars 2024 par sem kom fram ad samtol
hefdi att sér stad vid fyrirtaeki a fjarskiptamarkadi og tilbod laegi fyrir fra Milu um kaup a
ljésleidarakerfi Dalaveitna i dreifbyli. Einnig var stadfest ad Mila hygdist samhlida fara i
lagningu ljésleidara i Budardal og stdd til ad framkveemdir myndu hefjast sumarid 2024. Tilbod
Milu var sampykkt & fundinum.®

(26) A grundvelli framangreindra upplysinga var tilkynnt um Gtvikkun & umfangi rannséknar
og Mila krafin um afrit/upplysingar um 6ll skrifleg samskipti vid sveitarfélogin vegna kaupa &
ofangreindum ljésleidaranetum og 6drum stadbundnum netum sem Mila syndi dhuga 3
timabilinu 15. dgust 2023 par til a8 markadsgreiningu FST lauk med akvordun 5/2024 pann
14. mai 2024. Tekid var fram ad med skriflegum gégnum veeri att vid oll samskipti, ad
frumkveaedi Milu eda sveitarfélags um moguleg kaup Milu 3a ljésleidaranetum, p.e. bod um
samningavidraedur, kauptilbod, gagntilbod o.s.frv.

4 Sja fundargerd & eftirfarandi sl68: https://eyjaogmikla.is/wp/wp-content/uploads/2024/04/Aukafundur-
18.04.24.pdf

5Sja 37. mél & eftirfarandi sl66:
https://www.stykkisholmur.is/is/stjornsyslan/stjornun/fundargerdir/baejarrad/219

6 Sja eftirfarandi fundargerd: https://dalir.is/stjornsysla/nefndir-stjornir-
ofl/fundargerd/fundur/?id=bCLIahSKkSxQNKEY2G4sgl
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Lagaumhverfi

3.1. Almennt

(27) FST starfar & grundvelli laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu og laga nr. 70/2022 um
fjarskipti (hér eftir fjarskiptaldg). A grundvelli laga um Fjarskiptastofu er stofnuninni falid
almennt stjornsysluhlutverk a svidi fjarskipta og eftirlit med framkvaemd fjarskiptalaga en
stofnunin er sjalfstaed stofnun sem heyrir stjérnarfarslega undir rdéherra skv. 1. gr. laganna.
Hlutverk FST er utfeert i 2. gr. laganna en pad er m.a. félgid i pvi ad tryggja hagkveem og 6rugg
fjarskipti 4 [slandi, auk pess ad studla ad samkeppni & svidi fjarskiptapjonustu. Jafnframt er
gert rad fyrir pvi ad stofnunin gaeti hagsmuna almennings, m.a. med pvi ad vinna ad pvi ad
allir landsmenn hafi adgang ad alpjonustu, studla ad vernd réttinda endanotenda i vidskiptum
beirra vid fjarskiptafyrirtaeki og vinna ad radstéfunum til ad vernda persénuupplysingar og
fridhelgi einkalifs. [ 3. gr. laganna eru markmid FST sértaklega skilgreind en pau eru m.a. ad
stofnunin skal leitast vid ad auka vernd og valmdguleika notenda og studla ad virkri samkeppni
og hagkveemum fjarfestingum 3 fjarskiptamarkadi sbr. 3. mgr. 3. gr. Enn fremur tilgreinir 4.
mgr. 3. gr. ad markmid stofnunarinnar sé ad leitast vid ad auka vernd og valmoguleika
notenda og studla ad virkri samkeppni og hagkveemum fjarfestingum a fjarskiptamarkadi.

(28) 6. 0g 7. gr. laganna er ad finna dkvedin mikilvaeg leidarljés sem stofnuninni ber ad lita til
i storfum sinum. [ 6. gr. laganna er hlutverki FST tengt samkeppni Utfaert en FST skal studla ad
samkeppni a svidi fjarskiptapjonustu sem og ad koma i veg fyrir 6réttmaeta vidskiptahaetti
m.a. med pvi ad vinna gegn réskun eda takmorkun & samkeppni a fjarskiptamarkadi. i e.-g. -
lidum 6. gr. er ad finna tilvisun i tiltekin dhersluatridi tilskipunar (ESB) 2018/1972/EU. | 7. gr.
laganna er visad i hlutverk FST sem tengjast hagsmunum almennings vardandi adgang ad
lagmarkspattum fjarskiptapjonustu.

(29) 1 15. gr. laga um Fjarskiptastofu fjallad um eftirlitsirraedi og vidurlagaheimildir FST en su
grein sakir stod til 5. og 21. gr. tilskipunar (ESB) 2018/1972/EU. Samkvaemt 1. mgr. 15. gr.,
getur FST krafid pa sem stunda starfsemi sem fellur undir 16g um fjarskipti og 6nnur 16g sem
undir stofnunina heyra, um allar upplysingar sem naudsynlegar pykja vid athugun einstakra
mala. [ 2. mgr. sému greinar er sidan heimild FST til upplysingadflunar aréttud en i henni eru
sérstok tilvik utferd er tengjast almennum heimildum, réttindum eda kvédum. Er m.a.
sérstaklega tilgreint i f.-lidi 2. mgr. ad slik upplysinga6flun sé heimil vegna markadsgreininga,
en 2. mgr. 15. gr. laganna segir:

Fjarskiptastofa getur krafid fjarskiptafyrirtaeki um upplysingar i sambandi vid
almenna heimild, réttindi eda sérstakar kvadir, medal annars:

a. vegna kerfisbundinnar eda tilfallandi kénnunar a pvi ad hlitt sé skilyrdum um
greidslu j6fnunargjalds, um gagnkvaema starfraekslu pjonustu og samtengingu
neta og um starfraekslugjéld fyrir tidni og numer,

b. vegna kénnunar pess ad farid sé eftir skilyrdum almennra heimilda og réttinda
ad fenginni kvértun eda pegar stofnunin hefur adrar dstaedur til ad aetla ad skilyrdi
sé ekki virt eda pegar stofnunin hefur ad eigin frumkvaedi hafid rannsdkn,



c. i samraemi vid reglur um mdlsmedferd vid veitingu réttinda til notkunar tidna og
numera og mat d umsoknum par ad lutandi, svo og i pvi skyni ad studla ad skilvirkri
notkun og styringu d fjarskiptati@nirdfi og numeraforda i samraemi vid dkveedi laga
um fjarskipti,

d. vegna utgdfu upplysinga um samanburd ¢ gedum og verdi pjonustu i pdgu
notenda,

e. i afmérkudum télfraedilegum tilgangi eda vegna pdtttéku i alpjodasamstarfi, t.d.
i samanburdarrannsoknum eda uttektum,

f. vegna markadsgreiningar, og
g. i tengslum vid landfreedilegar kannanir & utbreidslu fjarskiptaneta.

(30) Einnig er tilgreint i 3. mgr. greinarinnar ad pegar FST dskar eftir pessum upplysingum fra
fjarskiptafyrirtaeekjum skuli stofnunin gera grein fyrir pvi i hvada tilgangi a3 ad nota
upplysingarnar, og ad paer upplysingar sem afhentar eru FST skv. 1. og 2. mgr. skuli vera réttar,
fullnaegjandi og uppfaerdar.

(31) I XV. kafla fjarskiptalaga er fjallad um vidurlagaheimildir FST, en stofnunin hefur heimild
til dlagningar dagsekta sem og stjornvaldssekta vegna brota gegn dkvadum laganna, sbr.
101., 102. og 103. gr. fjarskiptalaga. Akveaedin eiga sér stod i 29. gr. tilskipunar (ESB)
2018/1972/EU, en samkvaemt henni ber adildarrikjum skylda til pess ad setja reglur um
vidurlog vegna brota 4 akveedum landsréttar til innleidingar & henni, p.m.t. stjérnvaldssektir
og dagsektarheimildir. Ad auki segir i 2. malsl. 1. tolul. 29. gr. ad landsbundin stjéornvold og
onnur lo6gbaer yfirvold skuli hafa vald til ad leggja a slik vidurlég. Samkveemt s- lidi 1. mgr. 103.
gr. getur FST lagt stjérnvaldssektir a fjarskiptafyrirtaeki, I16gadila eda einstaklinga sem brjéta
gegn skyldu til ad afhenda FST réttar, fullnaegjandi og uppfaerdar upplysingar skv. 1. og 2. mgr.
15. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021. Vid akvordun a fjarhaed sekta skal hafa hlidsjon
af edli og umfangi brota, hvad brot hafa stadid lengi og hvort um itrekad brot er ad reeda en
pbeim skal vera beitt 6hdd pvi hvort lI6gbrot eru framin af dsetningi eda galeysi, sbr. 2. og 3.
mgr. 103. gr. Samkveemt 4. mgr. 103. gr. er haegt ad skjéta akvordunum FST um sektir til
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala.

3.2. Log um fjarskipti nr. 70/2022

(32) 1 IX. kafla fjarskiptalaga er ad finna dkveedi sem varda markadi, markadsgreiningar og
kvadir. Akvaedi 1. mgr. 43. gr. er til innleidingar 4 3. mgr. 64. gr. tilskipunar (ESB)
2018/1972/EU. bad fjallar um fyrstu adgerdir FST i pvi ferli a8 meta hvort porf er 4 ad beita
kvodum gagnvart fyrirtaekjum med umtalsverdan markadsstyrk. betta fyrsta skref felst i pvi
ad skilgreina og afmarka pa markadi sem taka a til skodunar, baedi hvad vardar tegundir
pbjonustu sem undir hann geta fallid og landfreedilega afmoérkun. Samkvaemt 1. mgr. 43. gr.
fjarskiptalaga ber FST ad skilgreina pjonustu- eda vorumarkadi og landfreedilega markadi i
samrami vid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindinga samkveemt samningnum um
Evréopska efnahagssveedid. [ 2. mgr. 43. gr. fjarskiptalaga er tilgreint ad FST skuli vid
skilgreiningu markada, taka ytrasta tillit til tilmeela Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um
viokomandi pjonustumarkadi og vidmidunarreglna ESA um markadsgreiningar og mat a
umtalsverdum markadsstyrk ad teknu tilliti til innlendra adstaedna, sérstaklega viokomandi
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landfraedilegs markadar, par sem hlidsjon er m.a. hofd af edli samkeppni i innvidum 3 tilteknu
svaedi i samraemi vid akvaedi samkeppnislaga. FST skal, ef vid 4, taka tillit til nidurstadna ur
landfraedilegri konnun sem framkvaemd er i samraemi vid 11. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr.
75/2021. 1 3. mgr. 43. gr. fjarskiptalaga er tilgreint ad radherra skuli setja reglugerd um nanari
skilgreiningu markada samkvamt akvaedi pessu, um framkvaemd markadsgreiningar skv. 44.
gr., um mealikvarda sem nota skal vid mat a pvi hvort fyrirteki, eitt eda fleiri saman, hafi
umtalsverdan markadsstyrk skv. 45. gr. og um kvadir og adrar skyldur og réttindi skv. 46.—61.
gr. bad hefur verid gert med setningu reglugerdar nr. 556/2023 um um markadsgreiningar a
svidi fjarskipta.

(33) Akvaedi 44. gr. fijarskiptalaga er til innleidingar & 67. gr. tilskipunar (ESB) 2018/1972 en
samkvaemt henni skal FST, med hlidsjon af 43. gr., greina viokomandi markadi med hlidsjon af
skuldbindingum samkvaemt samningnum um Evrépska efnahagssvaedid. Greiningin skal leida
i j6s hvort adstaedur a viokomandi markadi réttleeti ad kvadir verdi lagdar 4. Vid greiningu
skal taka ytrasta tillit til viomidunarregina ESA um markadsgreiningar og mat 4 umtalsverdum
markadsstyrk. [ 2. mgr. akvaedisins er lyst peim einkennum sem markadur parf ad hafa til pess
ad réttletanlegt sé ad beita kvodum. ESA gefur ut tilmaeli med fyrir fram skilgreindum
morkudum og ber FST skv. 3. mgr. ad ganga ut frd pvi ad peir markadir sem par eru tilgreindir
uppfylli skilyrdi akvaedisins, nema til stadar séu sérstakar landsbundnar adstaedur sem geri
st6du a viokomandi markadi hér & landi frabrugdnar 4 pann hatt ad eitthvert skilyrdanna sé
ekki uppfyllt. | 4. mgr. akvaedisins kemur fram ad vid framkvaemd markadsgreiningar skuli FST
med framsynum haetti leggja mat 4 pad hvernig préun vidkomandi markada yrdi ef ekki vaeru
til stadar kvadir samkvaemt IX. kafla sem og ad taka tillit til akvedinna patta. Malsgreinin telur
upp fjéora mismunandi paetti er FST skal taka tillit til, en peir eru m.a. markadspréun sem hefur
ahrif 4 likur pess ad vidkomandi markadur stefni i att ad virkri samkeppni og alls
samkeppnislegs adhalds a viokomandi heildsdlu- og smasolustigi.

(34) | 45. gr. laganna koma fram pau vidmid sem FST skal lita til vid akvordun um hvort
fyrirtaeki hafi umtalsverdan markadsstyrk, en akvaedid innleidir 63. gr. tilskipunar (ESB)
2018/1972/EU. Samkvaemt akvaedinu hefur fyrirtaeki umtalsverdan markadsstyrk ef pad eitt
sér eda med 6drum hefur pann efnahagslega styrkleika a akvednum markadi ad geta hindrad
virka samkeppni og pad getur ad verulega leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda. Akvaedid er til innleidingar & 68. gr. tilskipunar (ESB)
2018/1972/EU. [ 46. gr. laganna er heimild til dlagningu og Utfaerslu kvada er FST leggur 4 pau
fyrirtaeki sem hafa umtalsverdan markadsstyrk. Akvaedid er til innleidingar 4 68. gr. tilskipunar
(ESB) 2018/1972/EU.

3.2.1. Reglugerd 556/2023 um markadsgreiningar

(35) Reglugerd nr. 556/2023 um markadsgreiningar er sett med heimild i 3. mgr. 43. gr.
fjarskiptalaga. [ 1. gr. reglugerdar nr. 556/2023 kemur fram markmid reglugerdarinnar sé ad
auka gagnsaei og samraemi vid framkveemd markadsgreininga a svidi fjarskipta, sem m.a. er
xtlad ad studla ad pvi ad skapa og vidhalda virku samkeppnisumhverfi i fjarskiptum hér 3
landi og studla ad utbreidslu hahradaneta, fyrst og fremst ljésleidara og hahrada farneta (hér
eftir sameiginlega nefnd ,hahradanet”), @ markadsforsendum par sem pad er unnt,
neytendum til hagsbdta. Auk pess er tilgreint ad tilgangur markadsgreininga sé ad leida i ljés
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hvort virk samkeppni riki a fjarskiptamorkudum og ad dkvarda beitingu Urraeda ef samkeppni
er ekki virk og baeta pannig hag neytenda. Enn fremur ber ad horfa til pess hvort Utbreidsla
hahradaneta @ markadsforsendum sé 6fullnaegjandi vid métun kvada, par sem virk samkeppni
rikir ekki. Ad lokum kemur frami 1. gr. reglugerdarinnar ad reglugerdin gildir um malsmedferd
og helstu viomid sem byggja skal a vid skilgreiningu fjarskiptamarkada, greiningu
samkeppnisstodu a vibkomandi morkudum, dkvordun um utnefningu fyrirteekis eda fyrirtaekja
med umtalsverdan markadsstyrk og akvordun um kvadir, skv. l6gum um fjarskipti, nr.
70/2022. i 2. gr. reglugerdarinnar er fjallad almennt um markadsgreiningar. Samkvaemt
greininni skal markadsgreining vera grundvollur akvordunar um hvort FST skuli leggja 3,
vidhalda, breyta eda fella nidur kvadir a fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk.
Ad auki er tilgreint i 5. mgr. 2. gr., ad markadir skulu greindir me? tilliti til liklegrar préunar i
nanustu framtid ad pvi marki sem mogulegt er og pvi skal FST meta liklega préun a vickomandi
smasolumarkadi ef engar kvadir veeru a heildsolustigi og m.a. med hlidsjon af pvi hvort
markadur stefni i att ad virkri samkeppni og med hlidsjon af samkeppnisprystingi 8 smasolu-
og heildsdlustigi sem m.a. stafar fra fjarskiptanetum. | reglugerdinni er ekki adeins visad til
mikilvaegi pess ad FST skuli horfa til framtidar vid mat sitt i 5. mgr. 2. gr. heldur kemur slikt
einnig fram i 1. mgr. 12. gr., 1. mgr. 41. gr. og 1. mgr. 44. gr. reglugerdarinnar.

(36) [ . kafla reglugerdarinnar er sidan fjallad med itarlegum haetti um framkvaemd
markadsgreininga og mat & umtalsverdum markadsstyrk. Akvaedi 14. gr. reglugerdarinnar
fjallar almennt um markadsgreiningar, samkvaemt 1. mgr. akvaedisins skal FST greina
viokomandi markad skv. 44. gr. fjarskiptalaga med hlidsjon af peim pattum sem ahrif hafa a
markadsstyrk til ad komast ad pvi hvort styrkur eins eda fleiri fyrirteekja sé umtalsverdur med
hlidsjon af skuldbindingum samkveemt EES-samningnum. | 2. mgr. 14. gr. reglugerdarinnar
kemur fram ad vid framkveemd markadsgreiningar skuli taka ytrasta tillit til gildandi
leidbeininga ESA um markadsgreiningu og mat a umtalsverdum markadsstyrk i fjarskiptum,
sem byggja a meginreglum samkeppnisréttar og ddmaframkvaemd ddmstodls
Evropusambandsins. bPar ad auki er tilgreint i 1. mgr. 16. gr. reglugerdarinnar ad
markadsgreining skuli almennt fela i sér greiningu a pvi hvort liklegt sé ad virk samkeppni muni
verda ad veruleika 4 viokomandi markadi a liftima vidkomandi greiningar og par med hvort
skortur 4 virkri samkeppni sé varanlegur eda langvarandi.

(37) 1 V. kafla reglugerdarinnar er malsmedferd vid markadsgreiningar Utfaerd en samkvaemt
48. gr. reglugerdarinnar getur FST endurskodad markadsgreiningar innan hins almenna 5 ara
gildistima ef vidamiklar breytingar verda a vidkomandi markadi eda landfraedilegum hluta
hans sem kalla fyrr & nyja greiningu. Enn fremur er tilgreint i 49. gr. reglugerdarinnar ad FST
hafi heimild til pess ad breyta kvédum an nyrrar markadsgreiningar enda hafi adsteedur
markadsins breyst verulega.

3.2.2. Tilmeeli Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)

(38) Tilmeaeli ESA um vidkomandi voru- og pjonustumarkadi sem geta verid andlag fyrirfram
kvada, var gefin Gt 11. mai 2016. [ 12. gr. tilmaelanna kemur fram ad greining 4 viskomandi
fjarskiptamarkadi skuli framkvaemd pannig ad tekid sé tillit til eftirspurnar- og
frambodsstadgongu med framsynni greiningu yfir tiltekid timabil. Enn fremur er tiltekid i 14.
gr. tilmalanna ad pegar unnid er ad markadsgreiningu skal hver markadur metinn med
hlidsjon af pvi hvernig hann getur préast 4 komandi arum ad teknu tilliti til markadsadstaedna

11



eins og peer eru pegar matid fer fram. Ad auki skuli greiningin fela i sér mat & pvi hvort
samkeppni muni komast & pegar fram i szkir eda fremur sé um ad raeda varanlegan
samkeppnisbrest 4 markadnum, med hlidsjon af veentanlegri eda fyrirsjdanlegri
markadsproun.

(39) Framangreind tilmaeli byggja a tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2002/21/EB um
sameiginlegan regluramma um rafraen fjarskiptanet og -pjonustu. Tilskipun 2002/21/EB hefur
sidan verid felld ur gildi vid setningu tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2018/1972 um um
setningu evropskra reglna um rafraen fjarskipti (K6dinn), en ESA hefur ekki enn pa gefid ut
uppfaerd tilmaeli um vidkomandi voru- og pjonustumarkadi a fjarskiptamarkadi. bvi getur
verid gagnlegt ad ryna i gildandi tilmaeli framkvamdastjérnar ESB 2020/22457 um vidkomandi
voru- og pjénustumarkadi a svidi fjarskipta, pratt fyrir ad pau gilda ekki med formlegum hzetti
hér 4 landi, enda voru pau gefin Gt eftir setningu tilskipunar (ESB) 2018/1972/EB. | tilmaelum
framkveemdastjérnar ESB 2020/2245 er itrekad fjallad um ad pegar eftirlitsstjornvold meta
samkeppnisadstaedur skuli slikt vera gert & framsynan hatt.2 pa er einnig fjallad um
framkvaemd markadsgreininga skv. 67. gr. tilskipunar (ESB) 2018/1972/EB, en par er
sérstaklega tiltekid ad vid framkveemd markadsgreiningar, skuli adilar gera slikt med
framsynum haetti (e.forward looking perspective).®

3.3. Fordeemi

(40) bratt fyrir ad FST hafi ekki adur sektad fjarskiptafyrirtaeki vegna annmarka 3
upplysingagjof, hafa adrar hlidstaedar innlendar sem og erlendar stofnanir sambezerilegar
heimildir. baer stofnanir hafa beitt sektum vegna rangrar eda 6fullnaegjandi upplysingagijafar
og pvi getur verid gagnlegt ad lita til akvardana stofnananna vid Urlausn pessa mals.

3.3.1. Samkeppniseftirlitid
(41) Nefna ma sem dsemi akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 37/2008%°, 19/2016%! og
33/2023%? en Samkeppniseftirlitid fer med eftirlit samkveemt samkeppnislégum nr. 44/2005
(hér eftir samkeppnislog).

(42) Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum. Samkeppniseftirlitinu
ber ad na markmidum samkeppnislaga med pvi ad vinna gegn éhafilegum hindrunum og
takmorkunum 3 frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum
og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum. [ drskurdum &fryjunarnefnda

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H2245

8Sjd 6.gr, 14. gr., 15. gr., 23. gr, 34. gr., 31. gr., 38. gr. 39. gr. og 41. gr., tilmaela framkvaemdastjérnar ESB
2020/2245.

923. gr. tilmaela framkvamdastjornar ESB 2020/2245.

10 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 37/2008,
https://www.samkeppni.is/media/samkeppniseftirlit/akvardanir/2008/akvordun37 2008 brot geysis green
energy a 17. og 19. gr. samkeppnislaga.pdf

1 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2016,
https://www.samkeppni.is/media/akvardanir2016/Akvordun 19 2016 Brot-Mjokursamsolunar-ehf-a-
samkeppnislogum.pdf

12 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2023, https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Bindi-
11 AN-trunadar.pdf
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https://www.samkeppni.is/media/akvardanir2016/Akvordun_19_2016_Brot-Mjokursamsolunar-ehf-a-samkeppnislogum.pdf
https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Bindi-11_AN-trunadar.pdf
https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Bindi-11_AN-trunadar.pdf

samkeppnismala'? hefur verid sérstaklega tilgreint ad samkeppnisyfirvdld hafa rika hagsmuni
af pvi ad afla upplysinga um m.a. hegdun fyrirtaekja @ markadi til pess ad pau geti sinnt eftirliti
sinu skv. samkeppnisldgum og veita samkeppnislog pvi vidteekar heimildir til ad afla gagna og
upplysinga. [ 19. gr. samkeppnislaga er fjallad um upplysingaskyldu adila en hun tilgreinir ad:

,,Samkeppniseftirlitid getur krafid einstok fyrirtaeki, fyrirtaekjahdpa og samtok
fyrirtaekja, sem 16g pessi taka til, um allar upplysingar sem naudsynlegar pykja vid
athugun einstakra mdla. Upplysinga er haegt ad krefjast munnlega eda skriflega og
skulu paer gefnar innan heefilegs frests sem stofnunin setur.”

(43) | démi Haestaréttar islands i mali nr. 479/2008 var aréttad ad fyrirtaekjum vaeri skylt ad
verda vid krofu skv. 19. gr. samkeppnislaga innan hafilegs frests sem Samkeppniseftirlitid
akvardadi og er i ddmnum bent 4 ad brot & upplysingaskyldu vardadi vidurlogum. bvi er ljdst
ad 19. gr. samkeppnislaga felur i sér skyldu fyrir vidtakanda hennar ad verda vid henni, nema
annad sé skyrt tekid fram, en vidurlog gegn peirri skyldu eru sidan tiltekin i IX. kafla
samkeppnislaga.

(44) 1. 1id 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga kemur fram vidurlagaheimild Samkeppniseftirlitsins
til pess ad leggja stjornvaldsektir a fyrirtaeki sem brjota gegn ,,skyldu til ad veita upplysingar
og afhenda gégn skv. 19. gr. laganna.” | akvérdunum 37/2008 kom fram ad beidni skv. 19. gr.
laganna feli i sér ,skyldu fyrir méttakanda hennar ad verda vid henni nema annad sé skyrt
tekid fram“, sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf. (adur
Oliufélagid hf.), Oliuverzlun islands hf., Skeljungur hf. og Bensinorkan. [ skyldu 19. gr.
samkeppnislaga til ad veita upplysingar og afhenda gogn felst m.a. ad afhenda pau gogn sem
6skad er eftir innan pess frests sem Samkeppniseftirlitid setur, ad pvi tilskyldu ad sa frestur sé
hafilegur svo sem 16g askilja, sbr. medal annars arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
nr. 7/2007 Sund ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Var pad pvi nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad ef fyrirtaeki svorudu gagnabeidni stofnunarinnar rimum tveimur
vikum of seint, pratt fyrir ad veittur frestur hefdi verid mjog ramur, veeri fyrirtaekid brotlegt
gegn 19. gr. samkeppnislaga og var fyrirtaekid pvi sektad a grundvelli 37. gr. samkeppnislaga.

(45) [ 2. mgr. 41. gr. B samkeppnislaga, er tilgreint ad hver sa sem veitir Samkeppniseftirlitinu
rangar, villandi eda ofullnaegjandi upplysingar skuli seeta sektum eda fangelsi allt ad tveimur
arum. [ akvérdun 19/2016, tilgreindi Samkeppniseftirlitid ad brot & skyldu til ad veita
upplysingar og afhenda gogn gaeti vardad stjornvaldssektum eda dagsektum, sbr. i. lid 1. mgr.
37. og 38. gr. samkeppnislaga. bPa geeti 6fullnaegjandi, rong eda villandi upplysingagjof
samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga vardad vidkomandi fyrirtaeki og/eda starfsmenn pess
refsingu og hid sama gilti ef gdgn veeru eydilogd eda peim komid undan, sbr. 41. gr. b laganna.
Samkeppniseftirlitid tilgreindi ad pessum akveedum veeri atlad ad tryggja fullnsegjandi og
skilvirka upplysingagjof fyrirtaekja enda veeri eftirlit samkeppnisyfirvalda med pvi ad fyrirteeki
feeru ad akveedum samkeppnislaga hdd pvi ad pau geti aflad upplysinga um hegdun
fyrirtaekjanna & markadi. Einnig visadi Samkeppniseftirlitid til drskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 1/2012 en par var alyktad ad a grundvelli 19. gr. samkeppnislaga
vaeri fyrirteekjum skylt ad veita réttar upplysingar og o6heimilt ad afvegaleida

13 Likt og urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2011, 1/2012 og 3/2004.
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Samkeppniseftirlitid med stadhaefingum sem vaeru tvireedar eda beinlinis rangar. Akvérdun
19/2016 var sidan keerd til afryjunarnefndar samkeppnismala er felldi dkvordunina ar gildi
med urskurdiindvember 2016, ad 60ru leyti en pvi ad MS ehf. skyldi greida 40.000.000 krénur
vegna brots gegn 19. gr. samkeppnislaga. | framhaldinu h6fdudu badir adilar mal til égildingar
a framangreindum udrskurdi ad hluta en malid for i gegnum 6ll domstig. Nidurstada allra
démstiganna'® stadfestu akvordun 19/2016, enda gaeti Samkeppniseftirlitid ekki 6skad eftir
goégnum sem pad vissi ekki ad veaeru til, en hafi fyrirteekinu hafi verid fulljost ad med pvi ad
leggja ekki fram pad gagn sem pad sjalft taldi skyra verdmuninn vaeri pad ad torvelda rannsdékn
malsins. | nidurstddu Heestaréttar var einnig aréttad ad pagnarréttur |6gadila njoti ekki
sérstakrar verndar framangreinds akvaedis hvad vardar skyldu til ad leggja fram gogn sem
begar eru til vid rannsdkn samkeppnisyfirvalda, sbr. til hlidsjonar dém undirréttar
Evropudomstdlsins  14. mars 2014 i mali T-297/11, Buzzi Unicem SpA gegn
framkvaemdastjorninni.

(46) Ad lokum ma lita til akvordunar Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 33/2023, sem fjalladi ad
hluta til um akveedi 19. gr. og 41. gr. B samkeppnislaga. Nidurstada dkvordunarinnar visadi til
bess ad pad veeri hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad meta hvada upplysingar kynnu ad hafa
bydingu fyrir rannsokn pess. Grundvallarforsenda skilvirkrar rannséknar mals sem pessa veeri
ad fyrirteeki afhentu umbednar upplysingar og gégn sem pau sannarlega bjuggu yfir pegar um
baer var bedid og jafnframt ad fyrirtaekin afhentu upplysingar i samraemi vié fyrirmeeli
Samkeppniseftirlitsins, enda tilgangur fyrirmaelanna ad gaeta pess ad upplysingar berist &
skipulegan méata i pagu skilvirkrar rannséknar mals. [ pessu tilliti veeri edli mals samkvaemt
mikilvaegt ad fyrirtaeki veittu Samkeppniseftirlitinu ekki rangar, villandi og 6fullnaegjandi
upplysingar vid medferd mals. Tekid var fram ad rik skylda hvildi & fyrirteekjum sem saettu
rannsokn eftirlitsins ad afhenda gogn og veita réttar og fullnsegjandi upplysingar, sbr. 19. gr.
og 41. gr. b samkeppnislaga. Vid upplysingagjof samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga vaeri skylt
ad upplysa um o6ll naudsynleg atridi sem hefdu pydingu fyrir rannsékn mals og ad o6ll gogn
veeru afhent sem sa sem upplysingabeidni er beint ad hefur i férum sinum. ba bzeri adilum ad
tryggja ad upplysingar sem samkeppnisyfirvoldum vaeru veittar, hvort sem er vid munnlega
eda skriflega upplysingadflun samkvaemt 19. gr. veeru réttar. [ pvi feelist ad dheimilt veeri ad
afvegaleida Samkeppniseftirlitid med stadhaefingum sem vaeru tviraedar eda beinlinis rangar
med visan til drskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2012, Siminn hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Var pvi tekid fram ad éheimilt veeri ad haga upplysingagjof med peim
haetti ad dregin vaeri upp rong mynd af atvikum er pydingu hefdu fyrir rannsékn
Samkeppniseftirlitsins.

3.3.2. Breska fjarskiptaeftirlitsstofnunin

(47) Breska fjarskiptaeftirlitsstofnunin (hér eftir OFCOM) fer med sambzerilegt hlutverk og FST
fer med hér 4 landi.’> Samkvaemt 135. gr. laga um bodskipti (Communications Act 2003), getur
OFCOM skyldad fjarskiptafyrirtaeki til pess ad veita paer upplysingar sem stofnunin telur
naudsynlegar vegna rannsékna sinna. A d&rinu 2020 var OFCOM ad framkvaema

1 Hrd. 26/2020, https://www.haestirettur.is/default.aspx?pageid=0f2f6428-7b6a-11eb-947c-
005056bc0bdb&id=3766b63f-509c-43ed-af6f-ac738a7c5408#
15 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/telecommunications-national-regulatory-authorities
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markadsgreiningu 4 heildsolumarkadi fyrir fastlinutengingar en i kjolfarid sendi stofnunin
upplysingabeidni & videigandi markadsadila. | markadsgreiningunni éskadi OFCOM itrekad
eftir pvi vid fjarskiptafyrirtaekid Colt myndi uppfeera paer upplysingar paer er stofnunin hefdi
6skad eftir. Fjarskiptafyrirtaekid svaradi upplysingabeidni stofnunarinnar a pann hatt ad ekki
veeri porf & ad uppfaera upplysingarnar enda hefdi engin breyting ordid. begar OFCOM héf
sidan gagnavinnslu a 6llum svorum fjarskiptafyrirtaekjanna vard stofnuninni ljést ad Colt hefdi
ekki skilad inn fullnaegjandi upplysingum og pvi hoéfst rannsékn & hugsanlegri vanrakslu
fjarskiptafyrirtaekisins 4 ad veita OFCOM fullnaegjandi upplysingar. i nidurstddu malsins!® er
l6gbundid hlutverk OFCOM lyst og par tilgreint ad heimild OFCOM til pess ad dska eftir
upplysingum veeri grundvallalidur i pvi ad stjérnvaldid geeti framfylgt hlutverki sinu og beitt
l6gbundnu valdi sinu.!” bar sem ad fjarskiptafyrirtaekid hefdi ekki veitt fullnsegjandi
upplysingar til OFCOM var ljést ad fyrirtaekid hefdi brotid gegn upplysingarskyldu sinni og pvi
var Colt gert a0 greida sekt fyrir brot sitt. Fjarhaed sektarinnar arid 2021 var 15.000 pund sem
samsvarar 2.629.500 i islenskum krénum.® Ad auki ber ad nefna ad markadshlutdeild pessa
fjarskiptafyrirteekis @ breskum fjarskiptamarkadi var allt 6nnur og minni heldur en stada Milu
er a islenskum fjarskiptamarkadi, verandi uUtnefnt fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk & peim tima sem upplysingabeidnin var 16gd fram.

V.

Forsendur og nidurstada

4.1. Mikilvaegi réttra og fullnaegjandi upplysinga

(48) Opinberar stofnanir rikisins, sem fara med eftirlitsvald gagnvart markadsadilum, hafa
mikilvaegu hlutverki ad gegna. Markmid og andlag eftirlits er skilgreint i |l6gum sem gilda um
viokomandi starfsemi og um skipulag og valdheimildir par til baerrar eftirlitsstofnunar. Afskipti
eftirlitsstofnana af starfsemi a frjdlsum opnum samkeppnismarkadi geta verid ipyngjandi fyrir
adila sem starfa a vidkomandi markadi. bvi purfa slik afskipti ad stydjast vid skyr lagafyrirmaeli
og vera malefnaleg og ganga ekki lengra en naudsyn ber til i peim tilgangi ad na pvi logmaeta
markmidi sem ad er stefnt.

(49) Eitt af hlutverkum FST er ad tryggja hagkveem fjarskipti & islandi sem og efla virka
samkeppni & fjarskiptamarkadi. [ 15. gr. laga um Fjarskiptastofu koma fram heimildir FST til
pbess ad krefja fjarskiptafyrirteeki um upplysingar en 1. mgr. dakvaedisins tilgreinir
upplysingaheimild stofnunarinnar til pess ad krefja fyrirtaeki um allar upplysingar sem
naudsynlegar pykja vid athugun einstakra mala. | 2. mgr. dkvaedisins kemur fram heimild
stofnunarinnar til pess ad krefja fjarskiptafyrirteeki um upplysingar pegar sérstok tilfelli eigi
vid, en i f.-lidi 2. mgr. dkvaedisins kemur fram ad FST sé heimilt ad krefjast slikra upplysinga

16 CW/01257/03/21.

7 https://www.ofcom.org.uk/about-ofcom/bulletins/enforcement-bulletin/all-closed-

cases/cw 01257?utm source=updates&utm medium=email&utm content=Competition+and+Consumer+Enf
orcement+Bulletin+Colt+CID_bac6c116b79c783bd430fe575bed4ab6d&utm_campaign=Competition+and+Cons
umer+Enforcement+Bulletin+Colt&utm term=fined+Colt+Technology+Services+Group+Colt+15000

18 Samkvaemt skradu vidmidunargengi Sedlabanka islands pann 08.03.2024.
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vegna markadsgreininga en framkveemd markadsgreininga er m.a. utfaerd i 44. gr.
fjarskiptalaga. Til ad adgerdir eftirlitsstjérnvalds, sem fela i sér inngrip & markadi, geti talist
réttar, sanngjarnar og naudsynlegar purfa paer ad byggjast & réttum forsendum. | pessu
samhengi eru réttar upplysingar sem lagdar eru til grundvallar vid rannsékn mala lykilatridi.
Til pess ad FST geti uppfyllt hlutverk sitt med tilliti til t.d. medalhdfs og jafnraedis, er
naudsynlegt ad FST berist pau gogn er hdn dskar eftir i hverju tilfelli svo ad hun geti
framkvaemt virkt eftirlit med fjarskiptamarkadi en pad er m.a. gert med framkvaemd
markadsgreininga. Likt og fram kemur i fjarskiptalogum sem og i reglugerdum skulu markadir
greindir tilliti til liklegrar préunar i ndnustu framtid og pvi getur verid naudsynlegt ad stofnunin
geti aflad sér upplysinga um mogulega hegdun fyrirtaekjanna @ markadi.

(50) bvi er ljost ad ef ad FST telur ad naudsynlegt sé ad fa upplysingar um tiltekin atridi likt og
moguleg aform um kaup eda leigu fjarskiptafyrirtaekja, hefur stofnunin heimild til pess ad dska
eftir slikum upplysingum. Naudsynlegt er ad benda hér & ad samkveemt 1. mgr. 15. gr. er
Fjarskiptastofu falid pad hlutverk ad meta hvort ad sérstakar upplysingar séu naudsynlegar
enda felur 15. gr. laga um fjarskiptastofu i sér skyldu fjarskiptafyrirtaekja til pess ad afhenda
baer upplysingar er stofnunin dskar eftir likt og fram kemur i s- lid 1. mgr. 103. gr.
fjarskiptalaga. Sambzerilegar stofnanir hafa einnig kvedid 4 um ad upplysingabeidnir peirra
feli i sér skyldu fyrir vidkomandi malsadila en m.a. hefur afryjunarnefnd samkeppnismala
kvedid i drskurdum sinum ad sambeerileg akvaedi samkeppnislaga tilgreini i raun ad umbednar
upplysingar skuli gefnar og umbedin gogn skuli afhent innan haefilegs frests sbr. arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004.%° bvi er ljést ad um er ad raeda skyldu
sem ad fjarskiptafyrirtaekjunum ber ad uppfylla sem og ad pad sé hlutverk FST ad meta hvort
og hvada upplysingar fjarskiptafyrirtaekjum ber ad afhenda i hverju tilfelli fyrir sig.

(51) pad er skiljanlegt ad eftirlitsskyldir adilar leggi fram gégn og sjonarmid sem zetlad er verja
malsstad peirra og hagsmuni. Fellur pad sidan i hendur eftirlitsstjornvalda ad meta slik gogn
og komast ad réttri og malefnalegri nidurstédu um pydingu gagnanna. O8ru mali gegnir hins
vegar ef um er ad raeda visvitandi og rangar upplysingar sem lagdar eru fram af halfu
eftirlitskyldra adila. Slikum upplysingum er ztlad afvegaleida stjornvaldid og leida til pess ad
akvordun pess verdi haldin annmorkum og nai ekki l6gmastum markmidum til hagsbdta fyrir
vidkomandi adila. A lidnum arum hefur pad faerst i voxt ad slik hattsemi eftirlitsskyldra adila
sé talin refsiverd, sbr. s.-lidar 103. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022. Visvitandi réng og
ofullnaegjandi upplysingagjof fjarskiptafyrirtaekja til Fjarskiptastofu verdur ekki umborin.

4.2. Greining markadar med framsynum hazetti

(52) Fjallad er um framkveemd markadsgreininga IX. kafla laga um fjarskipti sem og reglugerd
556/2023. | 4. mgr. 44. gr. fjarskiptalaga segir ad vid framkveemd markadsgreiningar skuli
Fjarskiptastofa med framsynum haetti leggja mat a pad hvernig proun vidkomandi markada
yrdi ef ekki veaeru til stadar kvadir samkvaemt IX. kafla laganna og m.a. taka tillit til
markadsprounar sem hefur ahrif a likur pess ad viokomandi markadur stefni i att ad virkri
samkeppni, auk pess samkeppnislegs adhalds sem er til stadar a viokomandi heilds6lu- og
smasolustigi. Fyrrnefnt akvaedi er itrekad i 2. mgr. 16. gr. reglugerdar nr. 556/2023 par sem

9 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004.
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fram kemur ad vid framkvamd markadsgreiningar skuli FST med framsynum heetti leggja mat
a pad hvernig préun vidkomandi markada yrdi ef ekki vaeru til stadar heildsolukvadir. Ad auki
kemur fram i 5. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar ad markadir skulu greindir med tilliti til liklegrar
pbréunar i nanustu framtid, ad pvi marki sem mogulegt er en pad sé framkvaemt med peim
haetti ad pegar FST framkvaemir markadsgreiningu skuli stofnunin meta liklega préun 3
viokomandi smasdlumarkadi ef engar kvadir veeru a heildsolustigi. Enn fremur kemur fram 12.
gr. i gildandi tilmaelum ESA um um vidkomandi markadi sem geta verid andlag fyrirfram kvada
fra 11. mai 2016 ad greining a viokomandi fjarskiptamarkadi skuli framkveemd pannig a0 tekid
sé tillit til eftirspurnar- og frambodsstadgdngu med framsynni greiningu yfir tiltekid timabil.

4.3. Rong og 6fullnaegjandi upplysingagjof Milu

(53) Fyrsta upplysingabeidni FST var send med tolvupdsti pann 15. dgust 2023, en i framhaldi
af peim samskiptum skilgreindi stofnunin sérstaklega hvada og hverskonar upplysingar geetu
fallid hér undir i fjslmérgum télvupdstum. | télvupdsti dags. 25. agust 2023 var tiltekid ad
stofnuninni hefdi enn ekki borist umbednar upplysingar um moéguleg aform Milu um uppkaup
eda langtimaleigu a fjarskiptanetum, sem og ad sérstaklega var skilgreint hvad hugtakid aform
feeliisér. Ad auki vakti stofnunin athygli & heilmild sinni samkvamt s.-lid 103. gr. fjarskiptalaga
til ad leggja stjornvaldssekt a fjarskiptafyrirtaeki sem ekki leggur fram réttar, fullnaegjandi og
uppfeerdar upplysingar sem 6skad veeri eftir.

(54) [ tdlvupdstinum var sérstaklega leidbeint um hvada faelist i ordalagi upplysingabeidninnar
um aform um kaup:

,Med dformum er dtt vid eftirfarandi:
e Samningavidraedur um slik kaup eda langtimaleigu.
e Tilbod til pridja adila um slik kaup eda langtimaleigu.

e Skjalfest dkvérdun stjornar Milu ad hefja vidraeedur um kaup eda
langtimaleigu.

e Tilbod sem Milu hefur borist um slik vidskipti fra pridja adila og félagid
hefur svarad med gagntilbodi.”

(55) Ef litid er til peirra gagna sem ad Mila hefur afhent stofnuninni i framhaldi tilkynningu
hennar um frumathugun malsins, er ljést ad Mila hefdi att ad tilkynna og upplysa stofnunina
um gang mala, enda samsvarar efni bréfa Milu til Skaftarhrepps augljoslega skilgreiningu
stofnunarinnar 4 dformum, sem félaginu var leidbeint um. [ bréfi dagsettu 3. april 2023 sem
Mila sendi Skaftarhreppi er ljést ad c- tilvik télvupdstsins eiga vid en par er um ad reeda
,,Skjalfest akvordun stjérnar Milu ad hefja vidreedur um kaup eda langtimaleigu.” pann 25.
mai 2023, tilkynnir sveitarfélagid Milu ad ,,Skaftarhreppur sé tilbdinn ad selja Milu,
lijésleidarakerfi sitt“ og pvi a a- tilvik tolvupdstsins hér vid. Med bréfi dagsettu 18. juli 2023 fra
Milu til Skaftarhrepps, a sidan d-tilvik télvupdstsins vid pegar Mila svarar tilbodi Skaftarhrepps
med gagntilbodi. bvi er ljost ad Milu hefdi att ad vera fyllilega ljést ad félaginu veeri skylt ad
upplysa um fyrrgreind bréfaskipti um kaupaform, enda uppfylltu pau med skyrum heetti
skilgreiningu FST 8 aformum um kaup a ljésleidaraneti.
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4.4. Sjonarmid um fjarhaed sektar

(56) Samkvaemt 2. mgr. 103. gr. fjarskiptalaga geta stjérnvaldssektir numid allt ad 4% af
heildarveltu sidasta rekstrarars hja hverju pvi fjarskiptafyrirteeki eda 6dru fyrirtaeki sem adild
a ad broti. Vid dkvordun a fjarhaed sekta skal hafa hlidsjén af edli og umfangi brota, hvad brot
hafa stadid lengi og hvort um itrekad brot er ad reeda. | bréfi FST dagsett 22. september 2023
kom fram ad pad vaeri frummat stofnunarinnar ad fjdrhaed sektar gaeti numid allt ad 3.000.000
kr. en ad endanleg akvordun um mogulega sektarfjarhaed geeti tekid mid af ymsum mildandi
pbattum, s.s. samstarfsvilja Milu vid stofnunina um ad upplysa um alla pzetti meints brots,
b.m.t. mogulegri vidurkenningu & broti, og endurbaettri og uppfeerdri upplysingagjof vegna
upphaflegrar upplysingabeidni stofnunarinnar. Midad vid peer endurteknu og skyru
leidbeiningar sem FST gaf Milu um upplysingagjof um kaupdform 3 ljdsleidaranetum og pau
bréf sem voru i forum Milu um petta og 4 peim tima, en voru ekki afhent, verdur ekki dregin
onnur alyktun en su ad brot félagsins hafi verid framid af storkostlegu galeysi eda asetningi.
Akvérdun um fjarhaed sektar tekur mid af saknaemisstigi verknadarins. Einnig horfir FST til
bess ad pott brotid hafi verid skyrt og alvarlegt ad pa leiddi pad ekki til pess, eins og hér hattar
til, ad breyting vard 4 metinni samkeppnisstédu Milu i viokomandi sveitarfélagi. Su stada vard
til pess ad Fjarskiptastofa taldi ekki tilefni til ad leggja heerri stjérnvaldssekt 8 Milu.

(57) pratt fyrir ad Mila hafi ad beidni Fjarskiptastofu afhent stofnuninni fyrrgreind bréf
félagsins til sveitarfélagsins fra 3. april og 18. juli 2023, eftir ad frumathugun malsins hoéfst,
sem og einstaka skriflegra samskipta Milu vid sveitarfélagid, er ljést, midad viod fyrirliggjandi
gogn malsins, ad ekki geti komid til mildandi patta vid akvordun sektarfjarhadar, enda hafa
svOor Milu ekki endurspeglad samstarfsvilja félagsins um ad beeta Ur eda skyra malavexti
malsins.

4.5. Afstada Fjarskiptastofu til athugasemda Milu
(58) | Pessum kafla verdur peim athugasemdum og sjénarmidum Milu svarad ad pvi marki
sem Fjarskiptastofa telji ad pad hafi pydingu fyrir drlausn malsins.

4.5.1. Gagna og upplysingarbeidnir Fjarskiptastofu i markadsgreiningum
Athugasemd Milu

(59) i svarbréfi Milu sem barst FST pann 6. oktdber 2023, kemur fram ad upplysingabeidni FST
veeri haldin annmarka skv. 3. mgr. 15. gr. laga um fjarskiptastofu par sem veedi vantadi tilgang
beidninnar og skilgreiningu 4 hugtakinu sveitanet. Einnig gagnryndi Mila fjolda peirra
upplysingabeidna sem FST sendi og ad timasetningar og timafrestir stofnunarinnar hafi verid
abdtavant en m.a. visadi Mila til pess ad FST hafi sent nyja upplysingabeidni 25. agust og
krafist pess ad Mila myndi skila peim upplysingum samdaegurs.

Afstada FST

(60) Framkveemd markadsgreininga er vidvarandi stjornsysluverkefni FST og hefur verid pad
til margra dra. Innan FST er pad sami hdpur starfsfélks sem kemur ad vinnu pessara verkefna,
b.m.t. ad senda fjarskiptafyrirtaekjum beidnir um gégn og vinna Ur peim. bad sama a vid innan
fjarskiptafyrirtaekjanna, eftir pvi FST best veit, p.e. ad pad sé almennt pannig ad pad sé sami
starfsmadur eda hdpur starfmanna sem svari gagnabeidnum FST. [ gegnum 4&rin hafa
samskipti um gagnabeidnir gengid millilidalaust & milli starfsmanna FST og peirra starfsmanna
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fiarskiptafyrirtaekja sem svara peim. bessi samskipti hafa gengid greidlega fyrir sig og aldrei
rikt vafi, svo FST viti til, { hvada tilgangi upplysinganna veeri aflad og 4 hvada lagagrundvelli. A
sidasta ari, eftir ad ny framkvaeemdastjorn tok vid rekstri Milu, brd svo vié ad félagid 6skadi
eftir pvi ad allar gagnabeidnir yrdu sendar 16gfraedingi félagsins. Eftir ad pad verklag var tekid
upp hefur Mila kallad eftir pvi ad FST visadi til tilgangs gagnabeidna og lagastodar fyrir peim
jafnvel p6 svo ad augljést veeri um tilgang og lagaheimild gagnabeidna, enda um ad reda
vidvardandi samskipti um sama vidfangsefni til fjolmargra ara.

(61) Pad ma pvi réttilega vera ad pad hafi verid formannmarki i upphaflegri gagnabeidni FST,
en skv. 3. mgr. 15. gr., skal FST gera grein fyrir pvi i hvada tilgangi @ ad nota umbednar
upplysingar. Gera verdur rad fyrir ad su krafa eigi vid pott aetla megi ad vidtakanda
upplysingabeidninnar sé fyllilega ljést um tilgang hennar og lagagrundvéll. | upprunalegu
upplysingabeidni FST pann 15. dgust 2023, var ekki visad til 15. gr. laga um FST né gert grein
fyrir tilgangi gagnabeidninnar med formlegum haetti skv. 3. mgr. 15. gr. sému laga.

(62) FST pykir midur ad annmarki hafi verid a8 upphaflegri upplysingabeidni stofnunarinnar og
hefur han sett sér verklagsreglur um samramda gagnaoflun FST til ad fordast slika agalla i
framtidinni. 6 vill stofnunin benda 4 ad pratt fyrir ad upprunalega upplysingabeidnin hafi
ekki visad til tilgang beidninnar var slikt p6é gert med tolvupdsti FST pann 23. agust 2023 par
sem ad tilgreint er ad astaeda beidninnar er ,,yfirstandandi markadsgreiningu @ mérkudum
3a/b.”"

(63) Hvad vardar gagnryni Milu 4 fjolda beidna sem og timasetningar beidnanna er pad
vissulega i ferli hja stofnuninni ad skyra og betrumbaeta framkvaemd upplysingabeidna. Hins
vegar getur po verid afar erfitt fyrir stofnunina ad asetla porf fyrir upplysingar langt fram i
timann, enda byggja upplysingabeidnirnar oft & peirri nidurstodu er faest ar hverjum lidi
greiningarinnar i senn og er pvi ekki haegt ad fyrir fram skilgreina atfeerslu a
upplysingarbeidnum langt fram i timann. Stuttir timafrestir upplysingabeidnanna skyrast af
bvi, likt og Milu er kunnugt um, ad stofnunin var undir mikilli timapressu, m.a. ut af urskurdi
urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 3/2021 um ad ljuka markadsgreiningunni sem
fyrst. FST vill p6 benda a ad Mila er ekki eini adilinn sem ad parf ad bua vid skamma timafresti,
begar pannig stendur &, heldur er um ad rada alla adila markadsgreiningarinnar. FST sendir
yfirleitt at upplysingabeidnir samtimis a alla adila og reynir eftir fremsta megni ad vidhalda
sama timafrest jafnt fyrir alla adila, en stofnunin gerir slikt til pess ad tryggja akvedid jafnraedi
milli adila. Vardandi athugasemd Milu er visar til pess ad FST hafi krafist afhendingar a nyjum
upplysingum samdaegurs, aréttar FST, likt og fram kom i télvupdstinum, ad ekki var um ad
rada nyja upplysingabeidni heldur itrekun, enda hafdi stofnunin pegar 6skad eftir umraeddum
upplysingum fra Milu med upprunalegu upplysingabeidni sinni er dagsett var 15. agust 2023.

(64) FST telur ad skortur & skilgreiningu hugtaksins sveitanet sé ekki til pess fallinn ad valda
verulegum annmoérkum & upplysingabeidninni, enda Utskyrdi stofnunin ad Oparfi veeri
skilgreina hugtakid. | kjolfarid af itrekudum fyrirspurnum?2® Milu par sem ad dskad var eftir pvi
ad stofnunin skilgreini ndkveemlega hvad félli undir skilgreininguna sveitanet, akvedur FST ad

20 5ja m.a. tdlvupdst fra Milu til Fjarskiptastofu sem er dagsettur 23. 4gust.
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einfalda gagnabeidnina til ad vinda ofan af meintum o&skyrleika vegna notkun 4 ordinu
ysveitanet.” Til einfoldunar dkvedur FST ad déparfi sé ad skilgreina hvad hugtakid feli i sér,
heldur veeri i raun verid ad déska eftir upplysingum um 6ll pau ljosleidaranet sem Mila hefur
aform um ad kaupa eda leigja til langs tima. bessi einféldun @ gagnabeidninni var einungis
gerd i peim tilgangi ad Mila hefdi taekifeeri til pess ad skila inn réttum og fullnaegjandi
upplysingum til FST, enda er ljést ad hugtakid var ad valda dparfa fleekingi fyrir Milu.

(65) Athugavert pykir ad hugtakanotkunin hafi valdid Milu slikum vandreedum enda er
ordatiltaekid ,,sveitanet’ ekki nytt af ndlinni, heldur hefur pad verid notad i fjolmorg ar af
adilum i fjarskiptageiranum sem éformlegt samheiti um akvedinn flokk ljosleidaraneta, p.m.t.
af Milu sjalfri.2! | stuttu mali ma segja ad merking ordsins taki til stadbundinna ljésleidarneta
a landsbyggdinni sem byggd hafa verid upp fyrir tilstudlan sveitarfélaga, eda ibua a sveedinu
og oft med rikisstudningi ur fjarskiptasjodi. bessi skilgreining er hins vegar ekki formleg og
taldi FST ekki tilefni til pess ad bua til skilgreiningu fyrir hugtakid i tengslum vid gagnabeidnina.
Pvi var gagnabeidnin, eins og adur segir, einféldud a pann hatt ad hun taeki til aforma Milu um
kaup eda langtimaleigu a8 6llum ljdsleidaranetum.

(66) bratt fyrir tilraun FST til einféldunar med pvi ad tiltaka ad ekki skipti mali hvort ad um sé
ad reda ,,sveitanet,” krafdist Mila enn og aftur, med tolvupdsti dagsettum 25. agust, ad ordid
,,sveitanet yrdi skilgreint betur. Ad aliti FST ma med pessu sja deemi pess ad vilji og atlun
Milu hafi verid ad fresta og fleekja upplysingabeidni stofnunarinnar pratt fyrir eindregna
vidleitni hennar til pess ad einfalda og skyra beidnina fyrir Milu.

4.5.2. Valdheimildir Fjarskiptastofu
Athugasemd Milu

(67) I svarbréfi Milu kemur fram ad FST beri sem stjérnvaldi hafa fullnaegjandi heimildir sem
og ad stofnunin eigi ad beita valdheimildum sinum | samraemi vid meginreglur
stjérnsysluréttar auk peirra laga sem stofnuninni hefur verid falid ad starfa eftir. bvi baeri
stjérnvaldinu ad fylgja l6gbundnum heimildum i einstokum malum og beita medalhéfi vid
oflun upplysinga, pannig ad ekki vaeri dskad upplysinga sem varda ekki pad mal sem er til
skodunar eda eru ekki naudsynlegar. Mila dré i efa ad pad ramadist innan valdheimilda
stofnunarinnar ad krefjast upplysinga um moguleg aform fjarskiptafélags um kaup eda
langtimaleigu & fyrirliggjandi fjarskiptanetum enda geetu slikar upplysingar ekki talist
naudsynlegar i tengslum vid markadsgreiningar FST. Enn fremur tilgreindi Mila ad par sem ad
samningur adilanna hefdi ekki verid i hofn, hefdi ekki verid haegt ad sja fyrir um mogulega
nidurstddu vidraedna adila og pvi hefdi ekki verid timabaert ad upplysa um moguleg kaup. Mila
visadi til pess ad margt geeti breyst fra pvi stigi ad adilar haefu vidraedur par til nidurstada laegi
fyrir um pad hvort moguleg vidskipti yrdu ad veruleika en malinu sinu til studnings benti Mila
til annarra vidreedna er fyrirtaekid hefdi stadid i en i pvi tilviki hefdi ekkert ordid ad vidskiptum
adilanna, pratt fyrir pad ad samningavidraedur hefdu hafist. bar ad auki taldi Mila ad
upplysingabeidni stofnunarinnar feeli i sér afskipti ad vidraedum einkaadila um moguleg

21 5ja gleeru 17-18. https://www.sky.is/images/stories/2016 Skjol/12 Ljosleidari/Mila.pdf
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vidskipti enda vaeri FST pa ad blanda sérinn i vidraedur um moguleg kaup einkaadila og pannig
hlutast til i atvinnustarfsemi |6gadila og hafa afskipti af frjdlsum vidskiptum adilanna.

Afstada FST

(68) FST tekur undir sjdnarmid Milu um ad stofnanir skuli fylgja l6gbundnum heimildum sinum
til upplysingaoflunar, sem og ad peer skuli virda meginreglur stjornsysluréttarins i framkvaemd
sinni. Hvad vardar athugasemd Milu um ad umbednar upplysingar hefdu ekki verid
naudsynlegar vill FST arétta ad pad sé hlutverk stofnunarinnar ad meta hvort ad tilteknar
upplysingar séu naudsynlegar enda felur 15. gr. laga um Fjarskiptastofu i sér skyldu
fijarskiptafyrirtaekja til pess ad afhenda paer upplysingar er stofnunin dskar eftir likt og fram
kemur i s- lidi 1. mgr. 103. gr. fjarskiptalaga. Pad er ekki & valdi eftirlitsskyldra adila ad
endurskoda gagnabeidnir FST eda afmarka peer prengra, eins og Mila virdist hafa gert i pessu
tilfelli. Umbednar upplysingar skulu afhentar og svo er haegt, eftir atvikum, ad reka keerumal
um légmaeti gagnabeidninnar fyrir Grskurdarnefnd eda démstélum.

(69) FST gerir sér grein fyrir pvi ad samningavidradur adila geta verid mismunandi og att sér
stad & dlikum forsendum og pannig endad med ymsum hzetti. bad er hins vegar 4 hendi FST
ad meta likindi pess ad samningar takist milli adila og meta hvada afleidingar pad hefdi fyrir
markads- og samkeppnisstoduna & vidkomandi svaedi. Pad liggur i augum uppi ad FST getur
ekki i markadsgreiningu lagt til grundvallar vidskipti sem ekki hafa ennpa raungerst, en
stofnunin parf ad vera medvitué um moguleg vidskipti og hvada ahrif pau myndu mogulega
hafa fyrir samkeppnist6duna. Um pad snyst malid.

(70) par sem langt komnar samningavidradur gaetu haft ahrif 3 markadsgreiningar akvad FST
ad afla sér upplysingar um vidraedur adila og moguleg aform. begar slikar upplysingarbeidnir
voru sendar & fjarskiptafélogin tilgreindi stofnunin ad hun myndi ekki telja pau net til adilanna
pratt fyrir ad stofnuninni yrdi ljést ad adilar vidraednanna myndi leida til samkomulags. Hvad
vardar samningavidraedur Milu og Skaftarhrepps er ljést af malsgégnum ad Mila hafdi 6skad
eftir formlegum vidraedum vid sveitarfélagid um kaup a ljésleidarakerfi Skaftarhrepps med
bréfi dagsettu 3. april 2023 og svo lagt fram tilbod i ljésleidarakerfid med bréfi dags. 18. juli
sama ar. | fundargerd sveitarstjornar Skaftarhrepps frd 26. april 2023, kemur fram ad
sveitastjorn hafi sampykkt samhljoda ad fela oddvita og sveitarstjora pad hlutverk ad leita
samninga um kaup Milu & ljdsleidarakerfi Skaftarhrepps.?2 | framhaldi af sampykki
sveitarstjornar var Milu sent bréf dagsett 25. mai 2023 en ljést er af innihaldi bréfsins ad
formlegar samningsvidreedur adilanna héfust par med. Af gégnum er einnig ljést ad
samningavidraedur Milu og Skaftarhrepps hofdu hafist af frumkvaedi Milu og pvi var ekki 6skad
eftir tilbbodum annarra fjarskiptafyrirtaekja. [ pvi mali er Mila visar til studnings & mali sinu, er
ljést ad sa grundvallar munur hafi verid 4 peim samningarvidraeedum og samningavidraeedum
sem akvordun pessi tekur til, ad paer samningavidraedur héfust ekki med frumkvaedi Milu likt
og 4 vid i pessari akvordun, heldur voru malsatvik pau ad sa adili sem seldi netin, sendi
fyrirspurn til Milu sem og annarra fjarskiptafyrirtaekja um dhuga peirra a pvi ad kaupa tiltekin
net. Par sem ad Milu var fyllilega ljost ad félagid hafi verid eina fjarskiptafyrirtaekid sem

22 https://www.klaustur.is/static/files/svstj/491/fundargerd-undirritud.pdf
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sveitarfélagid atti i vidraedum vid og afar liklegt vaeri ad kaupin yrdu sampykkt skv. peim
samskiptum er féru fram i gegnum toélvupdst dagsettum 28. dgust 2023, hefdi Milu matt vera
pbad fyllilega ljost ad pessar vidraedur um kaup vaeru upplysingar sem félagid hefdi att ad
tilkynna til FST vegna markadsgreiningarinnar.

(71) FST hafnar pvi ad med upplysingabeidni til Milu um kaupaform félagsins &
ljésleidaranetum hafi stofnunin blandad sér inn i vidskipti adila a frjalsum markadi. Stofnunin
bendir @ ad upplysingarbeidnir hennar vid framkveemd markadsgreininga geti ekki falid i sér
afskipti enda sé stofnunin bundin trinadi um pau goégn sem henni berast. Samkvaeemt 25. gr.
laga um Fjarskiptastofu pa skal stofnunin fara med pau gogn eda upplysingar er vardar
vidskiptahagsmuni sem stofnunin aflar vid eftirlit eda af 66rum asteedum sem trdnadarmal.
bvi er ljost ad ef stofnunin faer upplysingar um mogulegar vidraedur geti stofnunin ekki haft
afskipti af né blandad sér inn i vidraeedur um moguleg kaup einkaadila an pess ad hun teljist
hafa brotid gegn truanadi skv. 25. gr. laganna.

4.5.3. Meint brot Milu @ 1. mgr. 15. gr. fjarskiptalaga
Athugasemd Milu

(72) par sem ad FST skorti lagaheimild til pess ad byggja markadsgreininguna 4 upplysingum
um aform fyrirtaekja um kaup eda leigu 4 ljésleidaraneti telur Mila ad peim geti ekki verid skylt
ad veita umbednar upplysingar. bvi hafi Mila hvorki veitt rangar eda d6fullnaegjandi
upplysingar né brotid gegn 1. mgr. 15. gr. fjarskiptalaga og pvi sé ekki grundvollur til alagningar
stjérnvaldsekta skv. s.-1idi 103. gr. fjarskiptalaga. Enn fremur gagnrynir Mila pa alyktun FST ad
bar sem ad Mila hafi ekki lagt fram umbednar upplysingar, pa vaeru engin aform um uppkaup
eda langtimaleigu & fjarskiptanetum hja Milu.

Afstada FST

(73) Likt og adur hefur verid nefnt er grundvollur pess ad stofnunin uppfylli eftirlitshlutverk
sitt sa ad stofnunin geti aflad upplysinga um hegdun og &form fyrirtaekjanna & markadi. i 15.
gr. laga um FST kemur fram heimild FST til pess ad krefja fjarskiptafyrirtaeki um upplysingar.
Enn fremur er pad hlutverk stofnunarinnar en ekki fjarskiptafyrirtaekjanna ad meta hvort ad
sérstakar upplysingar séu naudsynlegar enda felur 15. gr. laga um FST i sér skyldu
fjarskiptafyrirtaekja til pess ad afhenda paer upplysingar er stofnunin éskar eftir skv. s- lidi 1.
mgr. 103. gr. fjarskiptalaga. bvi er ljost ad FST hefur fullnaegjandi lagaheimild skv. 1. og 2. mgr.
15. gr. laga um Fjarskiptastofu fyrir upplysingabeidni, enda sé naudsynlegt ad stofnunin geti
6skad eftir upplysingum um einhver moguleg a4form par sem ad markadsgreiningar skulu
horfa til préunar i nanustu framtid.

(74) Hvad vardar alyktun FST & pvi ad engin aform vaeru uppi um kaup a sveitanetum par sem
ad Mila hafi ekki lagt neinar upplysingar fram, er ljost ad stofnunin tok sérstaklega fram i
tolvupdsti sinum pann 25. dgust ad stofnunin myndi liti svo a@ ad engin slik &form vaeru uppi
eda i bigerd vegna uppkaupa eda langtimaleigu a fjarskiptanetum hja Milu, ef fyrirteekid
myndi ekki leggja slikar upplysingar fram. bad er ljost ad ef eftirlitsskyldur adili afthendir
stjérnvaldi ekki upplysingar sem honum er skylt ad veita ad pa purfi stjérnvaldid ad upplysa
um hvada afleidingar pad hafi. Ef ekki eru afhentar upplysingar um kaupaform er naerteekt og
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malefnalegt ad alykta ad engin slik aform séu fyrir hendi, enda bryti skortur 8 upplysingagjof
bar ad latandi gegn upplysingaskyldu hins eftirlitsskylda adila.

(75) 1 1j6si pess ad FST taldi ekki triverdugt ad stadan veeri slik hja Milu, midad vid uppkaup
félagsins a ljésleidaranetum sveitarfélaga a sidustu drum, ad pa potti stofnuninni sérstakt
tilefni til ad leidbeina Milu um vidurldg pess ad veita stofnuninni 6fullnsegjandi og rangar
upplysingar. Mila ték a moti fyrrgreindri alyktun og leidbeiningum FST og svaradi
tolvupdstinum a pann veg ad petta yrdi tekid til skodunar. bad virdist pd ekki hafa verid gert
eda a.m.k. fékk FST engin frekari svor fra Milu pott gogn malsins syna fram a ad félagid hafdi
ba pegar uppi aform um kaup a ljésleidaraneti Skaftarhrepps.

4.6. Viobrogd Milu vid utvikkudu umfangi rannséknarinnar og afstada FST

4.6.1. Gagnaskil og kaup d tilgreindum ljésleidaranetum

(76) Likt og fram kemur i kafla 2.5. var Milu tilkynnt um atvikkun @ umfangi rannséknar 12.
juni 2024 en pa hofdu komid i ljos fleiri tilvik par sem Mila hafdi leitast vid ad kaupa eda gengid
fra kaupum a stadbundnum ljésleidaranetum an pess ad slikt veeri tilkynnt FST.

(77) Vidbrogd Milu vid Gtvikkudu umfangi rannséknar barust med bréfi dags. 17. juli 2024. |
bréfinu var fyrst fjallad um pau gdgn sem FST hafdi kallad eftir med tilkynningu sinni um
utvikkad umfang rannsdknar. Med tilkynningunni var Mila krafin um afrit/upplysingar um 6ll
skrifleg samskipti vid sveitarfélogin vegna kaupa a ofangreindum ljésleidaranetum og 66rum
stadbundnum netum sem Mila syndi dhuga a timabilinu 15. agust 2023 par til ad
markadsgreiningu FST lauk med akvordun 5/2024 pann 14. mai 2024. Sérstaklega var poé
6skad eftir upplysingum um pau net sem ad FST hafdi uppgotvad ad hefdu verid keypt af Milu
a medan 4 markadsgreiningu FST stéd. p.e. Gagnaveitu Eyja- og Miklaholtshrepps, Gagnaveitu
Helgafellssveitar og ljosleidarakerfi Dalaveitna.

(78) Medfylgjandi vidbrogdum Milu voru umbedin gégn vegna peirra priggja ljosleidaraneta
sem tilgreind voru sérstaklega i erindi FST. | kaeru Milu er tekid fram ad félagid hefdi ekki haft
nein aform um kaup 8 umraeddum ljdsleidaranetum pann 15. dgust 2023. A pvi er vardadi
Gagnaveitu Helgafellssveitar ehf. pa hefdi Mila vissulega vorid 2023 amalgad vid
Sveitarfélagid Stykkishélm ad Mila kynni ad hafa dhuga a pvi ad kaupa ljosleidarakerfid. Ekki
hefdi komid til vidraedna og leit Mila svo & ad samningsvilji vaeri ekki fyrir hendi og malid naxdi
bvi ekki lengra. [...]%3

(79) Loks er fjallad um ad Mila hafi att i vidreedum vid Vestmannaeyjabse um kaup a
Ljosleidarakerfi Eyglé eignarhaldsfélags ehf. [....]%*

Afstada FST

(80) FST hefur yfirfarid skjol sem barust fra Milu og fellst & ad ekki megi sja ad preifingar hafi
att sér stad fyrir 15. dgust 2023, midad vid pau gogn sem liggja fyrir 4 pessum tima.

23 Afmad vegna tranadar.
24 Afmad vegna tranadar
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4.6.2. frekari athugasemdir Milu

(81) i bréfi Milu segir ad fyrirliggjandi gdgn syni fram & ad preifingar og/eda vidradur og/eda
kaup Milu @ peim ljosleidaranetum sem um raedir hafi i 6llum tilvikum att sér stad eftir 15.
agust 2023. Framangreint hafi sérstaka pydingu, pratt fyrir ad svo virdist sem FST liti svo & ad
Milu hefdi ad réttu lagi borid ad upplysa FST um stadbundin net sem Mila syndi ahuga &
timabilinu ,,15. agust 2023 par til markadsgreiningunni lauk med akvordun FST nr. 5/2024
bann 14. mai 2024, b. & m. ,samskipti, ad frumkvaedi Milu eda sveitarfélags, um moguleg
kaup Milu a ljosleidaranetum, p.e. bod um samningavidraedur, kauptilbod, gagntilbod o.s.frv.”

(82) I bréfi sinu reifar Mila ad pann 15. agust 2023 hafi FST sent Milu télvubréf med vishengdu
Excel-skjali med ordunum ,en par kemur fram ad kaup & netum (ljésheimtaugum) séu i
vinnslu®. Var spurt hvort ,pessi kaup hafa gengid i gegn?“ og ,[gletid pid uppfaert skjalid og
|atid vita hvort ad pad séu einhver 4form um frekari kaup?“ [ kjolfarid &ttu sér stad frekari
samskipti, b. 4 m. um grundvéll beidninnar sem éparft er ad rekja nanar hér. [ tdlvubréfi FST
til Milu 25. agust 2023 sagdi svo: ,Oskad er eftir pvi ad Mila afhendi umbednar upplysingar ad
O00ru leyti sem allra fyrst i ljési peirrar timapressu sem markadsgreiningin er undir, eda eigi
sidar en pridjudaginn 29. dgust, en pd verda lidnar 2 vikur fra pvi ad umraedd upplysingabeidni
var send Milu.”

(83) Mila segir ad hvorki hafi i umraeddri beidni fra 15. agust 2023 né i eftirfarandi samskiptum
komid fram su afstada FST ad a Milu hvili vidvarandi upplysingaskylda til ad upplysa um pau
atridi sem fyrirliggjandi rannsékn ,virdist nu hverfast um“ p.e.a.s. um aform, preifingar o.fl.
um kaup a ljésleidaranetum sem kaemu til eftir 15. agust 2023.

(84) i bréfi Milu kemur einnig eftirfarandi umfjéllun fram:

| framangreindu samhengi er einnig ad pvi ad gaeta, ad hvorki fiarskiptaregluverk
né venjur vid framkvaemd markadsgreininga af hdlfu FST i gegnum tidina leida til
pess ad d fiarskiptafyrirteekjum vid framkvaemd markadsgreininga hvili vidvarandi
upplysingaskyldur, pb. @ m. ad eigin frumkvaedi fjarskiptafyrirtaekja, med peim haetti
sem FST virdist nu telja. Fjarskiptafyrirteekjum, i pessu tilviki Milu, ber ad svara
spurningum midad vid pad timamark sem paer eru fram settar, nema annars sé
sérstaklega krafist af hdlfu FST og pd einnig ad sjalfségdu ad pvi geettu ad slik krafa
fdi samrymst I6gum & annad bord. Hafi vilji FST stadid til pess ad upplysingaskyldan
veeri vidvarandi fram ad pvi ad markadsgreiningunni lyki, i stad pess ad midast vid
15. dgust 2023, og ad sérstakar frumkvaedisskyldur hvildu ¢ Milu i peim efnum,
hefdi slikt purft ad koma skyrlega fram, medal annars ad virtu pvi ad um ipyngjandi
kréfu er ad raeda, auk pess sem jafnraedisreglur leida til pess ad slikar kréfur aetti
pa einnig ad gera gagnvart 66rum markadsadilum. Er sérstaklega Oskad eftir
upplysingum fra FST um hvort svo hafi verid.”

(85) pa segir ad svo sé ad skilja ad FST telji mikilveegt ad fa upplysingar til sin ddur en
endanlegar nidurstodur markadsgreininga liggja fyrir, vaentanlega a peim grunni ad paer kunni
ad hafa ahrif & nidurstoduna. Mila bendir & ad samkvaemt akvordun FST nr. 5/2024 sé komist
ad peirri nidurstodu ad sveitarfélog séu paer einingar sem eru best til pess fallnar ad mynda
utgangspunkt hinnar landfraedilegu greiningar.
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(86) i pessu samhengi nefnir Mila ad samkvaemt 7. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga nr. 70/2022 skuli
FST fylgjast med markadsproun, svo sem i tengslum vid vidskiptasamninga, pb.m.t. samninga
um sameiginlegar fjarfestingar, sem hafa ahrif 3 samkeppnishafni, med tilliti til kvada a
markadnum. Ef pessi préun sé ekki naegilega mikilveeg til ad porf sé a annarri
markadsgreiningu skuli FST meta an tafar hvort naudsynlegt sé ad endurskoda kvadir sem
lagdar hafa verid a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk og breyta fyrri akvérdunum,
b.m.t. med pvi ad afturkalla kvadir eda leggja nyjar kvadir 4 til ad tryggja ad slikar kvadir
uppfylli afram skilyrdi 5. mgr. Einnig er bent a ad i athugasemdum i greinargerd med frumvarpi
til laganna segir ad ef verulegar breytingar verdi a adstaedum a8 markadi geti slikt kallad a nyja
markadsgreiningu en ef breytingarnar eru minni getur verid astzeda til pess ad gera breytingar
a 4logdum kvodum an pess ad leggja i alla pa vinnu sem ny markadsgreining felur i sér.

(87) Mila tekur fram ad verdi breytingar a einstokum landfraedilegum morkudum, svo sem a
grundvelli kaupa 3 ljosleidarakerfum, hafi FST allar heimildir til ad gera videigandi breytingar
a hlutadeigandi landfraedilegum morkudum. Fai Mila ekki annad radid, en ad slikt sé til muna
edlilegri farvegur malsmedferdar i stad pess ad FST sé, svo daemi sé tekid, ad leggja 4 kvadir,
eftir atvikum ad ofyrirsynju, a peim grunni ad til kaupa kunni eftir atvikum ad koma; dregur
Mila raunar verulega i efa ad alagning slikra kvada, & grundvelli getsaka, fengi samrymst
l6gum. Hér beri einnig ad hafa i huga, ad pad sé langur vegur frd pvi ad samningavidraedur
eda t.d. undirritun viljayfirlysingar leidi ad endingu til bindandi samninga pegar vidskipti eru
annars vegar.

(88) Til vidbotar framangreindu leyfir Mila sér einnig ad draga fram ad markadsgreining FST
sé i 6llum meginatridum grundvollud @ upplysingum midad vid ndnar tilgreind timamork an
bess ad FST hafi sjalf séd asteedu til ad uppfaera slikar upplysingar sérstaklega eftir pvi sem
leid @ pann tima sem umraedd markadsgreining var til rannséknar, svo sem mikilvaegar
tolfraediupplysingar eins og uppfeerdar markadshlutdeildartolur.

(89) Mila segir einu kaupin sem fragengin voru fyrir lok markadsgreiningarinnar, ad
Skaftarljési fratoldu, fyrrgreind ljosleidaranet i eigu Gagnaveitu Eyja- og Miklaholtshrepps,
Dalaveitna ehf. og Gagnaveitu Helgafellssveitar ehf. Fyrir laegi, pb. 8 m. samkvaemt drogum ad
markadsgreiningunni, ad Mila var tilnefnd med umtalsverdan markadsstyrk a markadi 3a i
Dalabyggd og Sveitarfélaginu Stykkisholmi. Kaupin a innvidum Dalaveitna ehf. og Gagnaveitu
Helgafellssveitar ehf. vaeri pannig an pydingar ad pessu leyti og hefdi Mila verid pess
medvitud. Einnig var tekid fram ad Mila hefdi ekki hlotid utnefningu fyrirtaekis med
umtalsverdan markadsstyrk & markadi 3a i Eyja- og Miklaholtshreppi, en FST hefdi verid
upplyst um vidskiptin um leid og pau voru fragengin af halfu sveitarfélagsins, og svo sem Milu
var kunnugt um ad til staedi. Mila segir ad ef FST telji framangreint kalla & endurskodun kvada
i hlutadeigandi sveitarfélagi, muni stofnunin pa veentanlega nyta sér heimildir fyrrnefndrar 7.
mgr. 46. gr. [Onnur kaup eru ekki fragengin, og pau einu sem eru i bigerd eru kaupin &
innvidum Eygld eignarhaldsfélags ehf. og a fyrrgreindum heimtaugum a Bardastrond ad pvi
geettu ad endanlegir samningar naist].

Afstada FST
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(90) Likt og 40ur hefur komid fram var upplysingabeidni send Milu pann 15. agust 2023 med
télvupdsti sem bar efnisheitid ,, Sveitanet i eigu Milu.“ | tdlvupdstinum éskadi FST eftir pvi ad
Mila myndi uppfaera skjal frd& mars 2023 sem fjallad var um fyrirhugud kaup 4 netum
(ljosheimtaugum). Umbednar upplysingar barust FST hins vegar ekki, pvert 8 moti var stadid i
einhverskonar afingum par sem preett var fyrir um skilgreiningu a sveitarnetum. begar
adkallandi var ordid ad fa umbednar upplysingar, eda pann 24. agust 2023 var
upplysingabeidnin itrekud, en aftur fékk FST samskonar svor. Einnig var itrekud naudsyn pess
ad umbednar upplysingar baerust sem fyrst pann 25. dgust, pannig ad paer myndu berast eigi
sidar en 29. 4gust. bar sem um ipyngjandi stjornvaldsakvordun er ad raeda um beitingu sekta
ber FST p6 ad skyra lagarammann prongt og verdur pvi éskyrleiki upplysingabeidninnar
skyrdur Milu i hag, hvad vardar Utvikkun @ umfangi rannsdknarinnar.

(91) Aftur @ moti matti Milu vera ljost ad kaup félagsins & ljésleidaraneti Eyja- og Miklahrepps
hefdi getad haft ahrif 4 dtnefningu markadsradandi fyrirtaekis i sveitarfélaginu enda hoféu 8
beim tima drog ad markadsgreiningu FST verid gefin ut (fyrstu frumdrégin voru birt 15.
september 2023), en i drogunum var Mila ekki Utnefnt sem fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk a markadi 3a i sveitarfélaginu. Fundargerd Eyja- og miklaholtshrepps fra 18.
april 2024 synir fram a ad ad kaupsamningur vegna s6lu a netinu til Milu var undirritadur 16.
april 2024 pratt fyrir ad FST hafi ekki borist formleg tilkynning fyrr en 1. mai 2024. Tilkynningin
barst pvi 14 dégum adur en akvordunin var tekin og 8 medan hun var i formlegu samradi hja
ESA, pannig of seint var ad breyta markadsgreiningunni.

(92) Telja ma edlilegt ad Mila hefdi hid minnsta 1atid vita af preifingum i ljosi
tolvupdstsamskipta vid FST par sem itarlega hafdi pa pegar verid skyrt hvers vegna stofnunin
byrfti & slikum upplysingum ad halda vid framkvaeemd markadsgreiningarinnar. bratt fyrir ad
FST beri ad fylgjast med markadspréun og hafi heimildir til pess ad endurskoda kvadir og ef
asteedur krefja, ad breyta markadsgreiningunni, er ljost ad vidreedur félagsins vid
sveitarfélagid héfust a peim timapunkti ad mogulega hefdi verid haegt ad taka tillit til peirra i
lokautgafu markadsgreiningar FST. ba kalla slikar breytingar 8 markadsgreiningu a gridarlegt
vinnuframlag starfsmanna auk samrads vid markadsadila og ESA.

(93) Af framangreindum astaedum, p.e.a.s. ad um ipyngjandi dkvordun er ad raeda, verdur
Mila b6 ekki sektud fyrir ad hafa ekki greint fra umraeeddum kaupum [...].2°

4.6.3. Annad

(94) Ad lokum hafnar Mila pvi afdrattarlaust ad hafa brotid gegn upplysingaskyldu sinni. Visad
er til pess pegar fram kominna sjénarmida vegna Skaftarljdss, ad breyttu breytanda. Enn sidur,
ad virtum fyrrgreindum éskyrleika, og bodads staerra umfangs moégulegra brota félagsins sem
hefdu getad vardad haerri sektum en adur h6fdu verid bodadar.

(95) [ bréfi Milu kemur einnig fram ad Mila telji sjalfsagt ad til skodunar keemi i
markadsgreiningum i framtidinni ad su skylda yrdi eftir atvikum 16gd a fjarskiptafyrirtaeki, Milu
sem onnur, ad upplysa ad eigin frumkvaedi um logskipti eda eftir atvikum annad par um fram
ad pvi ad endanleg nidurstada markadsgreiningar liggur fyrir. Slikt yrdi pa hins vegar ad byggja

25 Afmad vegna tranadar.
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a skyrri krofu eda beidni FST par ad lutandi, en Mila telur pad hvorki hafa verid raunina i pessu
tilviki né hefdi pad tidkast i fyrri markadsgreiningum.

(96) Mila segir jafnframt edlilegt, ad slikar beidnir yrdu afmarkadar vid annad og meira en
o6formlegar preifingar, svo sem ad gerdur yrdi askilnadur um viljayfirlysingu eda bindandi
kauptilbod. b3 yrdi einnig ad hafa i huga ad oftar en ekki leiddu éformlegar preifingar ekki til
neins auk pess sem ad um mjog éraett hugtak veeri i edli sinu ad raeda.

Afstada FST

(97) FST visar til fyrri umfjollunar var6andi sjénarmid um Skaftarljos. Likt og a6ur hefur komid
fram fellst FST & pad sjonarmid ad skortur 4 afmorkun hvad vardar timaramma verdi skyrdur
Milu i hag vardandi kaup Milu & umraeddum ljésleidaranetum og adrar 6formlegar preifingar
eftir 29. dgust 2023.

(98) pPa telur FST pad skjota skokku vid ad Mila sé nud mogulega tilbuin til ad afhenda
stofnuninni upplysingar um kaupaform vid vinnslu naestu markadsgreiningar, enda sé beidni
um pad skyr og afmokud. bad er augliést og gbgn pessa mals syna fram a pad ad
upplysingabeidni stofnunarinnar til Milu var baedi skyr og vel afmorkud, einkum seinni
tolvupdstur FST til Milu pann 25. dgust 2023.

V.
Samandregin nidurstada

(99) Af 6llu framangreindu er ljést ad Mila hefur brotié gegn 1. mgr. 15. gr., sbr. og f.-lid 2.
mgr. sOmu greinar, laga nr. 75/2021 med pvi ad veita FST rangar og 6fullnaegjandi upplysingar.
FST hefur itrekad leitast vid ad leidbeina Milu um umfang og tilgang upplysingabeidninnar.
Allt kom fyrir ekki og upplysti Mila ekki FST um fyrirliggjandi kaupaform félagsins a
lj6sleidaraneti Skaftarhrepps fyrr en eftir ad pau hoféu gengid um gard. bvi telur stofnunin
6hjakveemilegt ad leggja stjérnvaldssekt & félagid, a grundvelli s.-lidar 103. gr. laga um
fjarskipti nr. 70/2022. [ frumnidurstddu stofnunarinnar kemur fram ad endanleg akvordun um
mogulega sektarfjarhaed geti tekid mid af ymsum mildandi pattum, s.s. samstarfsvilja Milu vid
stofnunina um ad upplysa um alla pzetti meints brots, p.m.t. mégulegri vidurkenningu a broti,
og endurbaettri og uppfaerdri upplysingagjof vegna upphaflegrar upplysingabeidni FST. Slikt
getur hins vegar ekki att vid i pessu tilviki par sem ad vidbrogd Milu vid bodadri
frumnidurstodu hefur ekki verid til pess fallin ad baeta Ur eda skyra upplysingagjof Milu. bvi er
sektarfjarhaedin haefilega dkvedin 3.000.000 kr. (prjar milljonir kréna).

Akvérdunarord

1. Mila hf. braut gegn 1. og 2. mgr. 15. gr. laga um Fjarskiptastofu nr. 75/2021 med rangri
og ofullnaegjandi upplysingagjof til Fjarskiptastofu.

2. Med visan til s.-lidar 103. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022 skal Mila hf. greida
stjornvaldssekt ad fjarhaed kr. 3.000.000 kr. vegna brots a 15. gr. laga um Fjarskiptastofu
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nr. 75/2021. Sektina skal greida i rikissjod eigi sidar en manudi fra dagsetningu
akvordunar pessarar.

. Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 20. gr. laga
nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu. Kaeran skal berast urskurdarnefnd innan fjégurra vikna
fra pvi viokomandi var kunnugt um akvordun Fjarskiptastofu. Samkvaemt 16gum nr.
75/2021 um Fjarskiptastofu getur adili einnig borid akvordun stofnunarinnar beint undir
domstadla an pess ad mal sé fyrst borid undir urskurdarnefnd. Slikt mal skal h6fdad innan
briggja manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um akvérdun stofnunarinnar.
Malskot frestar ekki réttarahrifum dakvardana stofnunarinnar. Malskot beint til
domstola hindrar ad urskurdarnefnd sé heimilt ad taka kzeru til malsmedferdar.

Fjarskiptastofa, 13. dgust 2024

Hrafnkell Gislason

Bjorn Geirsson
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