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Nefndina skipa: Olafur Gardarsson hrl. formadur og mednefndarmennirnir Heimir
Haraldsson endurskodandi og Gudjon Karason verkfredingur. Adstodarmadur
nefndarinnar i malinu var Gardar Steinn Olafsson laganemi.

Fyrir nefndinni liggur keera fra Og fjarskiptum dags. 11. febrtar 2008, par sem keerd
er akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar (PFS), dags. 11. jantar 2008, en med henni
tekur PFS &kvordun um ad birta tilteknar tolfreediupplysingar um islenska
fjarskiptamarkadinn. Adur var Grskurdad um krofu Og fjarskipta ehf, um frestun
réttarahrifa akvorounar PFS.

Krafa Og fjarskipta ehf. er ad akvordun PFS fra 11. jantar 2008 um birtingu
tolfreediupplysinga verdi felld dr gildi.

Krafa PFS er ad hin keerda dkvoroun sé stadfest.

pann 10. april s.I. for fram munnlegur malflutningur fyrir nefndinni, par sem meettir
voru fyrir hond fyrir hond PFS Inga Helga Jonsdottir 16gfreedingur, Snorri bor
Dadason og Oskar bordarson og fyrir hond Og fjarskipta ehf. Déra Sif Tynes hdl. og
Johanna Helga Halldorsdéttir hdl. Gerdu adilar par grein fyrir malatilbanadi sinum og
krofum, fengu teekifeeri til pess ad koma & framfeeri sinum sjonarmidum vardandi
malflutning gagnadila og svorudu spurningum peim er nefndarmenn hofdu. Ad pvi
loknu var agreiningsmalid tekid til urskurdar.

1.0 Malavextir.

pann 23. november 2007 sendi PFS Og fjarskiptum ehf. bréf par sem tilkynnt var ad
stofnunin hyggaist birta tilteknar tolfreediupplysingar um islenska fjarskiptamarkadinn
i sérstakri skyrslu. Og fjarskipti ehf. svorudu framangreindu bréfi hinn 10. desember
2007 og lysti félagid sig motfallid birtingu upplysingana er um raeddi og 6skadi eftir
frekari rokstudningi fra PFS.

pann 17. desember 2007 barst Og fjarskiptum ehf. svar PFS vid 6sk félagsins um
rokstuoning og beioni um almennar upplysingar um medferd gagna. Stofnunin taldi
Og fjarskipti ehf. ekki hafa rokstutt med fullnegjandi heetti hvers vegna umradd
birting upplysinga veeri ekki i samraemi vid 18g. | pvi sambandi visadi stofnunin til 2.
magr. 9. gr. laga um Poést- og fjarskiptastofnun nr. 60/2003 og 5. gr. upplysingalaga nr.
50/1996.



Og fjarskipti ehf. svorudu bréfi pessu hinn 20. desember 2007. Var par itrekud afstada
fyrirteekisins um ad pad teldi framangreinda birtingu upplysinga ekki eiga sér stod i
logum enda kveaedi 3. mgr. 8. gr. laga nr. 69/2003 eingdbngu & um birtingu
tolfreediupplysinga um magn vidskipta.

pann 11. jantar 2008 kvad PFS sidan upp &kvordun nr. 1/2008 par sem kvedid er &
um birtingu tolfreediupplysinga. | akvorduninni er pvi hafnad ad peaer upplysingar sem
hér um reedir teljist vidkvemar upplysingar um mikilvega vidskipta- og
fjarhagshagsmuni fyrirteekisins Og fjarskipta ehf. med visan til akveeda 8.gr. laga nr.
69/2003, sbr. einnig akvaedi upplysingalaga nr. 50/1996.

Og fjarskipti ehf. keerdu akvordun PFS med keeru pann 11. febrtar 2008. S0 keera er
hér til umfjéllunar, en &dur hefur nefndin fallist a kr6fu um frestun réttarahrifa.

2.0 Malsasteedur kaeranda.
[ keeru Og fjarskipta ehf. koma fram eftirfarandi sjonarmid um efnishlid malsins:

1. Almennt

Kerandi telur hina keerdu akvordun skorta lagastod og pvi vera ogilda ex officio.
Telji arskurdarnefndin engu ad sidur ad lagastod sé fyrir hendi telur keerandi ad
rokstudningi Pést og fjarskiptastofnunar sé verulega abotavant auk pess sem ad
stofnunin hafi ekki geett ad medalhdfi. Er hér um verulega agalla @ hinni keardu
akvordun ad reeda er veldur dgildi hennar.

2. Reglur stjornsysluréttarins

2.1. Logmeetisreglan

Ekki parf ad fjolyroa um ad logmetisreglan er grundvallarregla i islenskri
stjornskipan. I 16gmeetisreglunni felst, ad pad er loggjafinn, sem hefur vald til pess ad
meela fyrir um pad i I6gum, innan peirra marka, sem stjérnarskra heimilar, ad hvada
leyti og med hvada hetti stjornvéldum seé heimilt ad ipyngja almenningi med
akvordunum sinum og athéfnum.! Kerandi telur hina kerdu akvordun, sem verdur ad
teljast ipyngjandi, ekki stydjast vid fullnaegjandi lagastod eins og nénar verdur vikid
ao her a eftir.

2.2. Rokstudingur akvorounar

Keerandi telur rokstudningi framangreindrar akvorounar PFS vera verulega afatt.
Tilgangurinn med rokstudningi stjornvaldsakvordunar er ad adili mals geti attad sig
a forsendum akvordunar, hvers vegna nidurstada mals vard su sem raun vard og i
framhaldinu tekid afstodu til hennar. Til pess ad rokstudningur sé fullnegjandi verdur
pannig ad mida vid ad eftir lestur hans geti malsadili skilid akvordunina fullkomlega
enda hafi oll atridi sem mali skiptu fyrir nidurstoouna komid par fram. Af
rokstudningi a pannig ad vera haegt ad greina hvada malsatvik, réttarheimildir og
sjonarmid nidurstadan byggdist 4. Ryr rokstudningur getur bent til pess ad stjérnvald
hafi ekki lagt fullnaegjandi grunn ad akvorduninni. Stjornvold eiga ad taka allar paer
malsastaedur, sem adilar fera fram og geta haft pydingu fyrir malid til rokstuddrar

! Sjat.d. Skyrslu um storf Umbodsmanns Alpingis fyrir arid 1995.



arlausnar. Keerandi telur skorta & ad PFS hafi med tilhlydlegum heetti tekid tillit til
sjonarmida keranda um ad birting umraddra upplysinga kunni ad stangast a vid
skyldur modurfélags keranda skv. 122. gr. laga um verdbréfavidskipti nr. 108/2007.
Pa telur keerandi stofnunina ekki hafa rokstutt med fullnaegjandi hatti ad hvada leyti
birting upplysinga i samremi vid hina kaerdu &kvordun studli ad samkeppni a
fjarskiptamarkadi.

2.3. Medalhof

Samkvaemt 12. gr. stjoérnsyslulaga skal stjérnvald pvi adeins taka ipyngjandi akvérdun
begar 16gmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verour ekki ndd med 6dru og veegara moti.
Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. I pessari
mikilveegu reglu felst ad stjérnvaldi ber ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra
sem akvordun beinist gegn og velja pad Urraedi sem veegast er, par sem vol er fleiri
Grreeda sem pjonad geta pvi markmidi sem ad er stefnt.> Medalhdfsreglan kemur
avallt til skodunar par sem efni akvordunar er ad einhverju leyti komid undir mati
stjornvalds.’

Keerandi telur verulega skorta & ad geett hafi verid medalhofs vid toku umraeddrar
akvordunar. Ljost er ad efni akvordunarinnar er ad verulegu leyti komid undir mati
stjornvalds. Allt ad einu hefur PFS ekki tekid tillit til hagsmuna og réttinda keranda
né freistad pess ad meta hvort vaegari Urraedi séu tek i malinu. Hér er um verulegan
agalla a akvorduninni ad reda. Vido petta ma baeta ad medalhdfsreglan telst til
grundvallarreglna EES réttarins jafnframt sem 16gd er &hersla & ad gatt se ad
medalhdfi i fjarskiptaloggjof EES sem fjarskiptalogum hér & landi er @tlad ad
innleida. PFS ber pvi einnig skyldur til pess ad gaeta medalhéfs ad EES rétti.

3. Nanar um hina kaerdu akvordun

3.1. Akvaedi laga um Post- og fjarskiptastofnun nr. 69/2003

[ hinni keerdu akvordun er visad til pess ad 16gum nr. 81/2003 um fjarskipti sé atlad
ad innleida tilteknar gerdir Evrépusambandsins um fjarskipti i samraemi vid skyldur
islenska rikisins ad EES rétti en megintilgangur pessara gerda sé ad skapa skilyrdi
fyrir sjalfbeera samkeppni. Pannig sé pad eitt meginmarkmid fjarskiptalaga ad efla
virka samkeppni a fjarskiptamarkadi. Pa er vikid ad hlutverki PFS skv. l6gum nr.
69/2003. Stofnunin tilgreinir tilteknar réttarheimildir fjarskiptaléggjafar sem hun
telur skjéta stodum undir hina keerdu akvordun.

Keerandi telur ljost ad peer réttarheimildir sem stofnunin tilgreinir i hinni keerdu
akvoroun geti ekki talist fullneegjandi lagastod hinnar kerdu akvordunar. bannig er
t.d. ljost af akvedum 5. gr. laga nr. 69/2003 ad heimild PFS til ad dska eftir
upplysingum fra fjarskiptafyrirteekjum er einvordungu i afmérkudum tolfreedilegum
tilgangi eda vegna markadsgreiningar. Ennfremur a heimildin vid pegar naudsynlegt
pykir ad afla upplysinga vid athugun einstakra méala. Skv. 2. mgr. 5. gr. ber
stofnuninni og ad gera fjarskiptafyrirteekjum grein fyrir i hvada tilgangi a ad nota
upplysingarnar. A8 sama skapi er pad askilid i 11. gr. heimildartilskipunarinnar® ad

2 Pall Hreinsson, Stjornsyslulégin. Skyringarrit, Reykjavik [1994],bls. 147.

¥ pall Hreinsson, bls. 149.

* Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/20/EB fra 7. mars 2002 um heimild fyrir rafrenum
fjarskiptanetum og — pjonustu.




fjarskiptafyrirteeki skuli vera gerd grein fyrir i hvada tilgangi upplysingar eru
notadar.

Oumdeilt er i malinu ad Og fjarskipti voru ekki upplyst um ad PFS hygdist nota paer
upplysingar sem na stendur til ad birta i peim tilgangi sem hér um reedir heldur var
pbeim safnad ymist vegna reglulegrar vinnslu tolfrediupplysinga eda vegna
markadsgreininga. Og fjarskipti voru aldrei upplyst um ad til greina keemi ad birta
upplysingar med peim heatti sem na stendur til enda voru paer afhentar a sinum tima
sem trunadargdgn.

Keerandi hafnar pvi alfarid sem fullyrt er i hinni kerdu akvoroun ad PFS sé
einvordungu skylt ad greina fjarskiptafyrirteekjum fra fyrirhugadri breyttri notkun &
upplysingum sem pau hafa afhent par sem pear séu hvort ed er til stadar hja
stofnuninni. Visun til 16gskyringarsjonamida um ad tulka beri lagaakveaedi pannig ad
pau feli i sér hagkveema og skilvirka reglu getur ekki rutt ar vegi skyru ordalagi
lagadkvaedis. Pa hefur stofnunin ekki visad til 16gskyringargagna eda sjénarmida sem
skjota stooum undir ad vilji 16ggjafans standi til pess ad umratt akveedi verdi tulkad &
pennan hatt.

[ hinni keerdu akvordun virdist PFS ennfremur byggja & pvi ad stofnuninni sé heimilt
ad birta peer upplysingar sem hér um raedir med visan til 3. mgr. 8. gr. laga nr.
69/2003. Umratt akvaedi er undantekningardkveedi fra almennri pagnarskyldu
starfsmanna PFS sem kvedid er & um i 1. og 2. mgr. 8. gr. Samkvemt &kveedinu er
PFS heimilt ad birta tolfrediupplysingar um magn fjarskipta og skulu
fjarskiptafyrirteeki lata stofnuninni slikar upplysingar i té. I akvorduninni segir i kafla
3.3:

,» ...Bnnfremur er ljost ad heimildin skv. dkvedinu takmarkast ekki vid
heildarmagn fjarskipta eins og Og fjarskipti vilja halda fram, enda ber ordalag
akveedisins pad skyrlega med sér ad um er ad reda heimild til pess ad birta
tolfreediupplysingar um magn fjarskipta. Verdur pvi ad telja ljost ad I6ggjafinn
hefur talid Post- og fjarskiptastofnun sem eftirlitsadila 4 islenska
fjarskiptamarkadnum heefa til pess ad meta hvada tolfreediupplysingar
mikilveegt er ad birta hverju sinni... Hafi pad verid etlan l6ggjafans ad
takmarka heimild stofnunarinnar til ad birta tolfrediupplysingar vid
heildarmagn fjarskipta verdur ad telja ad slikt hefdi purft ad koma skyrlega
fram 1 lagadkveedinu eda hlutadeigandi 16gskyringargégnum...

AJ mati keeranda feer framangreindur rokstudningur PFS ekki stadist. [ fyrsta lagi ber
ad lita til pess ad um er ad reda undantekningu fra hinni almennu reglu um
pagnarskyldu starfsmanna PFS. Samkvemt vidurkenndum logskyringarsjonarmidum
ber ad skyra undantekningarakvaedi prongt. Engin rok hniga pvi til pess ad tulka beri
ordlag akveaedisins rymra en svo ad pad taki til annarra upplysinga en magns
fjarskipta. Pa verdur og ad teljast almennt gildandi l16gskyringarsjonarmid ad akvadi
sem telja ma ipyngjandi fyrir borgarana beri ad skyra peim i hag. Pvi verdur ad telja
fraleita pa kenningu PFS ad loggjafinn hefdi med einhverjum méti att ad gefa pad
skyrar til kynna ad ordalagid ,,magn fjarskipta“ cetti eingongu vid magn fjarskipta.
Allt ad einu er ad mati keranda med 6llu 6skiljanlegt hvernig unnt er ad tdlka
ordlagio ,,magn fjarskipta“ pannig ad pad feli i ser fjarhagsupplysingar ymis konar
s.s. tekjur af mismunandi starfspattum fjarskiptafyrirteekis.



3.2. Upplysingaldg nr. 50/1996

I hinni keerdu akvordun er vikid ad akvaedum upplysingalaga nr. 50/1996 er kvedi &
um adgang almennings ad upplysingum ar fyrirliggjandi gégnum hja stjornvéldum og
takmarkanir & birtingu &kvedinna upplysinga. Kerandi telur ad draga megi i efa ad
umraedd akveedi eigi vid i pvi mali sem hér er til umfjéllunar.

[ fyrsta lagi ber ad lita til pess ad akvadi laga nr. 69/2003 verda ad teljast sérlog
gagnvart upplysingaldgum enda fela pau i sér sértaekar reglur um birtingu upplysinga
er varda fjarskiptastarfsemi. P4 ma og lita svo & ad i pessum sérreglum felist akvedin
frumkveaedisskylda stjornvalds ad pvi er vardar birtingu upplysinga sérstaklega er
vardar verd og geedi fjarskiptapjonustu i pagu notenda sbr. d. lid 2. mgr. 5. gr. laga
nr. 69/2003. Upplysingaldg eru hins vegar sett i peim tilgangi ad veita almenningi
aukinn rétt til adgangs ad gdégnum er varda tiltekid mal. bannig hefur Grskurdarnefnd
um upplysingamal oftsinnis tekid & pvi ad skv. 1. mgr. 10. gr. upplysingalaga verdi
beidni um adgang ad gdognum ad vera nagilega afmdérkud og varda tiltekid mal til
bess ad unnt sé ad taka hana til greina.’> Ekki verdur pvi séd ad akvadi
upplysingalaga eigi vio um per upplysingar sem hér um radir enda eru um ad raeda
tolfreedigogn sem safnad hefur verid yfir tiltekid timabil og varda ekki drslausn
tiltekins mals.

Ef drskurdarnefnd fjarskipta- og postmala telur engu ad sidur ad akveedi
upplysingalaga komi til skodunar i mali pessu telur kerandi ad akveaedi peirra um
takmorkun & upplysingarétti vegna einkahagsmuna séu til pess fallin ad koma i veg
fyrir birtingu peirra upplysinga sem hér um redir. Likt og PFS tiltekur i hinni keerdu
akvordun segir i greinargerd med frumvarpi til upplysingalaga ad pad fari eftir efni
og ordalagi sérékveeda i I6gum um pagnarskyldu hvernig pau verdi skyrd og sampydd
akvaedum upplysingalaga. bannig hefur urskurdarnefnd um upplysingamal talid ad
séu um almennt pagnarskylduakveedi ad reda beri ad taka afstddu til pess &
grundvelli 5. gr. upplysingalaga hvort sanngjarnt sé og edlilegt ad upplysingar sem
6skad hefur verid adgangs ad fari leynt.

Akvadi 5. gr. upplysingalaga segir pannig ad takmarkanir gildi um adgang ad
gbgnum er vardi mikilvega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtekja eda annarra
I6gadila. Likt og greint er frd i hinni kerdu &kvordun segir i greinargerd med
frumvarpi til upplysingalaga:

. ...Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gognum um mikilvaega
fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtekja og annarra logadila. bpannig er
Oheimilt ad wveita upplysingar um atvinnu-, framleidslu- og
vidskiptaleyndarmal eda vidkvemar upplysingar um rekstrar- og eda
samkeppnisstddu svo og adra mikilvaega vidskiptahagsmuni...

Keaerandi hafnar peirri nidurstddu PFS ad framangreind ummeeli greinargerdar leidi
til pess ad eingdngu beri meta verdi hvort peaer tolfrediupplysingar sem hér um raedir
séu pess edlis ad teljast vera vidkvaemar upplysingar um mikilveega fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni® Og fjarskipta enda ljést ad ordalagid er mun vidtekara en svo.

® Sjéa t.d. arskurd nr. 5/1997 fra 4. mars 1997 i mali nr. A-5/1997.
® Undirstrikun keeranda



Pannig er i greinargerd tiltekid ad um geti verid ad raeda upplysingar um
vidskiptaleyndarmal, viokveemar upplysingar um samkeppnisstodu og adra mikilveega
vidskiptahagsmuni. Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur t.d. hafnad pvi ad
afhenda beri upplysingar um greidslur Tryggingarstofnunar rikisins til lyfjabuda
enda megi af peim rdda markadshlutdeild hverrar lyfjabldar og sé par um mikilveega
vidskiptahagsmuni ad reda.” bannig er ad mati karanda ljést ad upplysingar er vardi
mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni logadila falla undir &kveaedi 5. gr.
upplysingalaga.

3.3. L6g um verdbréfavidskipti nr. 108/2007

I hinni keerdu akvordun kemst PFS ad peirri nidurstodu ad peer upplysingar sem deilt
er um i mali pessu séu ekki vidkveemar upplysingar um mikilveega fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni svo notast sé vid ordalag stofnunarinnar. I akvorduninni segir
eftirfarandi i kafla 3.2:

., ...Ad pessu tilefni vill Post- og fjarskiptastofnun taka fram ad i peim
tolfreediupplysingum sem hér um reedir felast ekki upplysingar sem teljast
mikilsverdar i peim skilningi sem Og fjarskipti redir um eda til pess fallnar ad
hafa ahrif & markadsvirdi modurfélags Og fjarskipta ehf., Teymi hf., & pann
hatt ad tilkynna purfi par sérstaklega til OMX 4 {slandi...”

Roksemdir PFS fyrir framangreindri fullyrdingu virdast einkum vera peer ad
samberilegar upplysingar gefnar ut af norreenum systurstofnunum hafi ekki kallad &
tilkynningar til norrenna kauphalla, ad modurfelag Og fjarskipta ehf. gefi Gt
itarlegar fjarhagsupplysingar i afkomutilkynningum sem birtar eru a fréttavef OMX
Nordic Exchange & Islandi og ad greiningaradilar banka hafi gefid Gt verdmat &
modurfélaginu par sem komi fram ymsar aztladar fjarhagsupplysingar.

Ad mati keeranda er hins vegar ljost ad peer upplysingar sem PFS &formar ad birta
eru pess edlis ad paer kunna ad vera verdmotandi fyrir hlutabréf i mddurfélagi
keeranda, Teymi hf. Teymi hf. birtir arsfjoroungslega afkomuupplysingar
samstaedunnar eins og 16g og reglur OMX Nordic Exchange & islandi gera rad fyrir.
Afkomuupplysingum samstedunnar er skipt i tvo starfspetti; fjarskipti og
upplysingateekni. Undir fjarskiptastarfsemi Teymis hf. heyra félogin Og fjarskipti ehf.,
Odyra simafélagid ehf. Mamma ehf. og P/F Kall. Fjarskiptastarfsemi samstedunnar
stendur undir riflega helming af heildartekjum og um 75% af afkomunni fyrir vexti,
afskriftir og skatta (EBIDTA). Og fjarskipti ehf. eru langstersta félagio i
fjarskiptahluta Teymis. Pad er pvi ljost ad fjarhagsupplysingar er varda Og fjarskipti
ehf. eru til pess fallnar ad hafa verdmoétandi ahrif & hlutabréf i Teymi hf. Tilvisun til
fjarskiptafyrirteekja @ Nordurlondunum sem skrad eru a skipulegan verdbréfamarkad
breyta hér engu um enda mismunandi eftir félégum hvernig skipulagi peirra er hattad
og hvernig greint er & milli starfspatta i afkomutilkynningum. Pa ber og ad hafa pad i
huga ad i nagrannalondunum eru fleiri fjarskiptafyrirteki starfandi & markadi og pvi
eru upplysingar sem norrenar systurstofnanir PFS birta ekki eins
sundurgreinanlegar eftir fyrirteekjum. Slik tilvisun breytir heldur ekki skylausri
lagaskyldu Teymis hf. skv. 122. gr. laga um verdbréfavidskipti ad geeta jafnraedis milli
fjarfesta med pvi ad birta allar upplysingar sem eru til pess fallnar ad hafa ahrif a
verd hlutabréfa i félaginu & par til greindum vettvangi. Ad sama skapi hefur ad mati

" Sj& Grskurd nr. 48/1998 fra 22. juni 1998 i mali nr. A-48/1998.



keeranda enga pydingu ad visa til verdmats sem greiningardeildir banka hafa birt ad
bvi er Teymi vardar. Ekki er unnt ad jafna saman skyrslu par sem greiningaradili
deetlar sterdir til pess ad komast ad tiltekinni nidurstédu og skyrslu gefinni ut af
opinberum eftirlitsadila.

3.4. L6g um fjarskipti nr. 81/2003

[ hinni kaerdu akvordun er fjallad nokkud um hid almenna markmid fjarskiptalaga nr.
81/2003 ad studla ad samkeppni & fjarskiptamarkadi. | akvorduninni segir ad
tvikeppni eda fakeppni & helstu mérkudum a fjarskiptamarkadi (sic) sé alvarlegt
umhugsunarefni par sem ljost se ad fakeppni geti med alvarlegum heetti dregid ur
virkni markada og par med takmarkad samkeppni par sem hun sé til pess fallin ad
utiloka keppinauta & markadi (e. exclusionary abuse) med tilheyrandi skada fyrir
almenning og atvinnulifid. Ef greinargédar upplysingar liggi ekki fyrir geti pad Gtaf
fyrir sig verid adgangshindrun fyrir adra adila sem annars getu hugsad sér ad koma
inn & markadinn.

A0 mati keranda eru framangreindar roksemdir i hréplegri andstodu vid peer
markadsgreiningar sem PFS hefur birt til pessa. PFS hefur pannig komist ad peirri
nidurstoou ad dotturfyrirteeki Skipta hf., Siminn og Mila, séu adilar sem njota
umtalsverds markadsstyrks & peim morkudum sem greindir hafa verid. Utilokun
samkeppni er markadshegdun sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk kann ad
syna af sér & tilteknum markadi. Viokomandi fyrirteki parf pannig ad njota
markadsyfirrdéda annad hvort eitt sér eda sameiginlega med 6drum adila. PFS hefur
hins vegar i framangreindum markadsgreiningum hafnad pvi ad um sameiginleg
markadsyfirrdd Og fjarskipta og Simans sé ad reda & islenskum fjarskiptamarkadi.
Ad mati keeranda er birting peirra upplysinga sem um raedir i mali pessu einmitt til
pbess fallin ad veita dotturfyrirtaekjum Skipta hf. en frekar forskot & markadi en na er.

Keaerandi alitur pannig ad birting peirra upplysinga sem hér um raedir sé helst til pess
fallin ad gagnast dotturfyrirteekjum Skipta hf. til ad vidhalda umtalsverdum
markadsstyrk. Keerandi getur ekki fallist & ad naudsynlegt sé ad birta verdmotandi
fijarhagsupplysingar um Og fjarskipti til pess ad nyir adilar geti tekid akvordun um
innkomu & fjarskiptamarkad. I pvi sambandi er rétt ad benda & ad félsgum &
islenskum fjarskiptamarkadi hefur fjélgad undan farid ar eins og starfsemi Nova a
farsimamarkadi og uthlutun tidna til Amitelo og Bebbicell er til vitnis um. Allt ad einu
hlytur ad verda ad gera pa krofu ad PFS rokstydji med fullnsegjandi hetti ad hvada
leyti birting veromotandi fjarhagsupplysinga um Og fjarskipti studli ad samkeppni a
markadi.

4. Nidurstodur og samantekt

Med visan til framangreinds er pad krafa Og fjarskipta ehf. ad hin kaerda akvéroun
verdi felld ar gildi. Keerandi telur pannig ad PFS hafi ekki synt fram & ad hin kerda
akvordun njoti vidhlitandi lagastodar. bPa er pad og mat keeranda ad rokstuoningi
akvordunarinnar sé abdtavant baedi ad pvi er vardar heimild til pess ad vikja fra
skylausum éakvaedum laga nr. 69/2003 annars vegar og upplysingalaga nr. 50/1996
hins vegar. Ennfremur hefur stofnunin ekki synt fram & ad birting hinna umdeildu
upplysinga se likleg til pess ad hafa svo veruleg ahrif & samkeppnisumhverfi
fjarskiptamarkadar ad pad réttleti ad vikja til hlidar réttindum keeranda. Kerandi



telur rétt ad itreka ad hann telur sérstaklega alvarlegt ad stofnunin hyggist birta
upplysingar & pennan héatt sem afhentar hafa verid sem tranadarmal.

Visast ad 6dru leyti i keerur felagsins.
3.0 Malsasteedur PFS.

Malsasteedur PFS koma fram i greinargerd stofnunarinnar fra 11. mars 2008 og fer sa
kafli hennar hér & eftir:

2.1. Reglur stjornsysluréttarins

I keru Og fjarskipta ehf. kemur fram ad keerandi telji hina keerdu akvordun
ipyngjandi og ekki stydjast vid fullneegjandi lagastod og visar i pvi sambandi til
I6gmeetisreglu stjornsysluréttarins, reglna um rdstudning stjornvaldsékvardana og
medalhdfsreglu stjérnsysluréttarins.

2.1.1. Logmeetisreglan

A0 mati keeranda er pad dregid i efa hvort nagjanleg lagaheimild standi til birtingu
tolfreediupplysinga samkveemt hinni keerdu akvordun.

I islenskum rétti er pad meginregla ad stjornsyslan er logbundin og ad starfsemi
stjornvalda verdur ad vera i samraemi vid 16g og eiga i peim fullnaegjandi stod. Pessi
regla er i fredunum nefnd I6gmeetisregla og samkvaemt henni byggjast valdheimildir
stjornvalda & heimildum i I6gum. Stjornvold geta pvi ad jafnadi ekki tekid akvardanir
um réttarstddu borgaranna nema lagaheimild standi til pess.

Ad mati PFS er i I6gum nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun, ad finna skyra
lagaheimild fyrir stofnunina til ad afla og birta tolfreediupplysingar samkvemt hinni
keerdu akvordoun. Skylda peirra sem stunda starfsemi sem fellur undir 16g um fjarskipti
nr. 81/2003 til ad veita Pdst- og fjarskiptastofnun allar upplysingar sem naudsynlegar
bykja vid athugun einstakra mala er I6gbundin, sbr. 5. gr. laga nr. 69/2003, um Post-
og fjarskiptastofnun, og nanar verdur vikid ad hér & eftir. ba eru lI6gbundin verkefni
Post- og fjarskiptastofnunar ad studla ad samkeppni & svidi fjarskiptapjonustu og
geeta hagsmuna almennings med pvi m.a. ad studla ad vernd neytenda i vidskiptum
pbeirra vid fjarskiptafyrirteki og studla ad birtingu skyrra upplysinga fyrir notendur,
sbr. c- og d-lio 4. télulidar 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og
flarskiptastofnun. Jafnframt er kvedid a um heimild PFS til ad birta tolfredilegar
upplysingar um magn fjarskipta i 3. mgr. 8. gr. sému laga. Aukinheldur kvedur sama
akvaedi a um skyra skyldu fjarskiptafyrirteekja til ad lata stofnuninni i té slikar

upplysingar.

A0 framangreindu virtu verdur ad telja ljost ad nagjanleg lagaheimild standi til
birtingu télfreediupplysinga samkvaemt hinni keerdu akvordun.

2.1.2. Rokstudningur akvordunar

Eins og fram kemur i keerunni telur kerandi rokstudningi hinnar kerdu akvérdunar
PFS vera verulega afatt. Ad mati PFS & framangreind fullyrding keeranda ekki vio rok



ad stydjast. I hinni kaerdu akvordun, sem er 17 bladsidur, er gerd itarleg grein fyrir
lagagrundvelli, rokstudningi og peim meginsjonarmidum sem rédu nidurstéou
akvordunarinnar & 11 bladsidum. Samraemist pvi hin keerda akvordun fyrirmaelum 1.
mgr. 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 um ad i rokstudningi skuli visad til peirra
réttarreglna sem akvordun stjérnvalds sé byggd & og, ad pvi marki sem akvordun
byggist & mati, sé greint fra peim meginsjonarmidum sem réadandi voru vid matid.

Ljost er ad akvaedi 22. gr. stjornsyslulaga felur ekki i sér nakveema lysingu & inntaki
rokstudnings stjérnvaldsakvardana og pad kvedur ekki & um pad hversu itarlegur
rokstudningur skuli vera. Af sidari malslid 1. mgr. greinarinnar ma rada ad gera skal
grein fyrir peim meginsjonarmioum sem rédu nidurstodu akvordunar, ad pvi marki
sem akvordun byggdist & mati.z® | athugasemdum med akvadinu i frumvarpi pvi sem
sidan vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993 segir ad rokstuoningur
stjornvaldsakvardana eigi ad meginstefnu til ad vera stuttur, en pé pad greinargddur
ad buast megi vid pvi ad adili geti skilid af lestri hans hvers vegna nidurstada mals
hefur ordid s sem raun vard a. bPad fer pvi avallt eftir atvikum hverju sinni hversu
ftarlegur rokstudningur parf ad vera svo ad hann uppfylli framangreint skilyrdi.’

I rokstudningi hinnar kaerdu akvordunar er gerd grein fyrir malsatvikum og 6llum
peim atridum, sem beinlinis attu patt i pvi ad nidurstada akvordunar vard si sem
raun bar vitni. Gerd er grein fyrir peim réttarheimildum sem &kvordunin byggir & og
beim meginsjonarmidum sem voru radandi vid nidurstodu malsins. 1 ljosi
framangreinds verdur ekki séd annad en ad rokstudningur PFS hafi verid i samraemi
vio krofur um efni rokstudnings stjornvaldsakvardana samkvemt 22. gr.
stjornsyslulaga. Ad mati PFS etti pvi ekki ad vefjast fyrir adila malsins, né 6drum,
hverjar forsendur hinnar keaerdu akvérounar eru og hvers vegna nidurstada malsins
vard su sem raun vard.

2.1.3. Medalh6f

Keaerandi telur verulega skorta & ad geett hafi verid medalhdfs vid toku hinnar kaerdu
akvorounar og ad PFS hafi ekki tekid tillit til hagsmuna og réttinda keeranda né metid
hvort veegari Urradi vaeru tek i malinu.

I medalho6fsreglunni, sem er logfest i 12. gr. stjornsyslulaga, felast prir meginpeettir. I
fyrsta lagi er gerd su krafa ad efni &kvérdunarinnar sé til pess fallid ad na pvi
markmidi sem stefnt er ad. | 63ru lagi er gerd st krafa ad velja skuli pad Grraedi sem
vaegast er par sem fleiri Urreeda er vol er pjoénad geta pvi markmidi sem stefnt er ad
og i pridja lagi er gerd su krafa ad geett sé hofs i beitingu pess Grraedis sem valid
hefur verid.'* Ipyngjandi akvérdun skal pannig adeins taka ad ekki sé vol vaegara
Grreedis sem pjonad geti markmidinu.™

A0 mati PFS er nidurstada hinnar kaerdu akvordunar i fullu samraemi vid kréfu um
medalhdf samkvemt 12. gr. stjornsyslulaga. PFS geetir i hvivetna héfs vid medferd
pess valds sem stofnuninni er falid med I6gum nr. 69/2003, um Pést- og

8 Alpt. 1092-93, A-deild, bls. 3303.

° Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3303.

19 pall Hreinsson. Stjornsysluldgin. Skyringarrit, Reykjavik [1994], bls. 147
11 Alpt. 19921993, A-deild, bls. 3294.



fjarskiptastofnun. Eins og fram hefur komid, og nanar er kvedid & um i hinni keaerdu
akvordun, er hluti af I6gbundnum verkefnum PFS ad studla ad birtingu skyrra
upplysinga um fjarskiptamarkadinn. Vio matid & pvi hvort og hvada upplysingar um
fjarskiptamarkadinn skulu birta hverju sinni er fyrst og fremst litid til peirra
markmida sem stefnt er ad med birtingunni, p.e. ad efla virka samkeppni &
flarskiptamarkadi og studla ad birtingu skyrra upplysinga fyrir hagsmunaadila a
markadinum. Vid mat & peim upplysingum sem PFS hyggst birta hverju sinni er avallt
tekid tillit til hagsmuna og réttinda hlutadeigandi einstaklinga og logadila. Hvad
vardar peer tolfreediupplysingar sem hin keerda akvordun tekur til var pess serstaklega
geett ad vega og meta alla pa hagsmuni sem til stadar eru i malinu og reynt ad fara
akvedinn medalveg & milli andstaedra sjonarmida i malinu.

Pegar kom ad pvi ad meta hlutadeigandi tolfreediupplysingar med tilliti til pess hvort
beer veeru pess edlis ad rétt veeri ad undanpiggja peaer adgangi almennings, i 1jési pess
ad um veeri ad reda upplysingar sem veeru vidkvaemar upplysingar um mikilveega
fijarhags- eda vidskiptahagsmuni keeranda, var m.a. litid til pess hvort par veeri um ad
reda svo mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni ad etla meetti, med tilliti til
adstedna, ad pad veeri til pess fallid ad valda keranda tjoni, yrou upplysingarnar
birtar. P4 var jafnframt litid til pess hvada likur veeru & pvi ad tjon mundi hljétast,
yrou upplysingarnar birtar. Ad auki var skodad hvort upplysingarnar, eda hluti
beirra, veeru almennt pekktar og hvort kerandi hefdi sjalfur fjallad um peer &dur eda
birt & opinberum vettvangi. Nidurstada pessa mats leiddi til pess ad PFS taldi rétt ad
birta meirihluta peirra upplysinga sem um raddi. Pau meginsjonarmid er voru par ad
baki, auk samkeppni- og neytendasjonarmida, voru ad pott litill hluti upplysinganna
hafi ekki birst &dur i ndkveemlega pvi formi sem hin keerda akvordoun kvedur & um ad
eigi ad birta er 1jost ad nefndar upplysingar hafa birst &dur i einhverju formi a 6drum
vettvangi, sbr. umfjéllun PFS i kafla 3.2. i hinni keerdou akvoroun. Margvislegar og
itarlegar fjarhagslegar upplysingar hafa pegar verid birtar a vegum modurfélags
keeranda i tengslum vid skraningarlysingar og afkomuuppgjor félagsins. ba hefur
Kaupping banki jafnframt birt itarlega greiningu & modurfélagi keeranda.
Aukinheldur hefur keerandi fram ad pessu ekki visad til dkvedinna og sérstaklega
tilgreindra upplysinga sem 6skad er ad haldid verdi leyndum, heldur adeins 6skad ad
ekki verdi birtar neinar nyjar tolfreeditoflur sem ekki hafa birst adur. I ljési pess ad
beer tolfreediupplysingar sem hin kaerda akvordun kvedur & um ad skuli birta syna ad
mestu magntolur ar fortidinni, og hluti upplysinganna er ekki sundurgreinanlegur &
fjarskiptafyrirteki, var pad mat PFS ad ekki vaeri hagt ad sja hvernig nefndar
tolfraediupplysingar geetu valdid keranda tjoni, enda, eins og fram hefur komid, hafa
hlutadeigandi upplysingar birst adur i einhverju formi. pratt fyrir framangreint var
pad mat PFS ad fallast & ad halda leyndum upplysingum um tekjur keranda af reiki
(upplysingar i téflum T 11 og T 12, sja toflu & bls. 16 i hinni keerdu akvordun).

Hvad medalhof snertir vill PFS ad lokum arétta pad sem fram kemur i hinni keaerdu
dakvoroun ad ,,par sem um er ad reeda reglur a grundvelli fjarskiptaloggjafar ESB
gilda samberilegar reglur um fjarskiptamarkadinn i pessum Iéndum og hér & landi.
Par pykir sjalfsagt ad birta upplysingar um einstaka markadsadila sem eru med 1-3%
eda meiri markadshlutdeild & viokomandi markadi. Pad ad tvo fyrirteki hafi verid
langsteerst a islenska markadinum réttleetir at af fyrir sig med engu moti ad énnur
vinnubrégd skulu vidhofd hér & landi en i nagrannaldondum islands, enda var pad eitt
af yfirlystum markmidum fjarskiptaldggjafar ESB sem innleidd var hér a landi med
I6gum nr. 81/2003, um fjarskipti, ad na fram einsleitni & innri markadinum. P4 er ein
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af peim skyldum sem 16gd var & eftirlitsstofnanir, med adurnefndri rammatilskipun,
ad hafa meira samrad sin & milli, sem og vid framkvemdastjorn ESB og ESA,
Eftirlitsstofnun EFTA, sbr. athugasemdir vid Ill. kafla i frumvarpi pvi er vard ad
I6gum nr. 81/2003, um fjarskipti. AG mati Post- og fjarskiptastofnunar er pvi ekki
verid ad ganga lengra hér & landi en i ndgrannaldndunum med fyrirhugadri birtingu
tolfreediupplysinga, heldur pvert a moti.—s*

Med visan til alls framangreinds verdur ad telja ljost ad malsmedferd PFS i pvi mali
sem hér er til umfjollunar hafi fullnegt kréfum 12. gr. stjornsyslulaga um ad geeta
medalhofs.

3. Nanar um hina keardu akvoroun og svor PFS vid athugasemdum
keeranda

3.1. Akvaedi laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun
3.1.1. Akvaedi 5. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun

[ keeru Og fjarskipta ehf. kemur fram ad kaerandi telji 1jost ad peer réttarheimildir sem
PFS tilgreinir i hinni keerdu akvordun geti ekki talist fullnegjandi lagastod hinnar
keerdou akvordunar. Visar keerandi i pessu sambandi til pess ad 1jost sé af akveedum 5.
gr. laga nr. 69/2003 ad heimild PFS til pess ad 6ska eftir upplysingum fra
fjarskiptafyrirtaekjum sé einvoroungu i afmérkudum télfraedilegum tilgangi eda vegna
markadsgreiningar.

Hvad framangreinda fullyrdingu snertir skal pad tekid fram ad fyrrtéd akveedi 5. gr.,
er byggir & 11. gr. heimildartilskipunarinnar,*® inniheldur upptalningu f sex lidum um
pad hvenar PFS getur krafid fjarskiptafyrirteeki um upplysingar i sambandi vid
almennar heimildir, réttindi eda sérstakar kvadir. Auk pess er sérstaklega tekid fram i
athugasemdum med akveedinu i frumvarpi pvi sem sidan vard ad légum nr. 69/2003,
um Post- og fjarskiptastofnun, ad upptalningin i dkveedinu er ekki temandi, enda ma
pbad vera ljost af akvaedinu sjalfu. I fyrstu malsgrein akvaedisins segir ad PFS geti
krafid pa sem stunda starfsemi sem fellur undir 16g um fjarskipti um allar upplysingar
sem naudsynlegar pykja vid athugun einstakra méla. P& er sérstaklega visad til pess i
annarri malsgrein ad PFS geti krafid fjarskiptafyrirteeki um upplysingar i sambandi
vid almenna heimild, réttindi eda sérstakar kvadir, medal annars i peim tilgangi sem
kvedid er & um i peim sex lidum sem taldir eru upp i akvaedinu. Par a medal ma t.d.
nefna d-lid, par sem kvedid er & um heimild PFS til ad krefjast upplysinga vegna
atgafu upplysinga um samanburd & gaedum og verdi pjonustu i pagu notenda, og e-
lid, par sem kvedid er a um heimild PFS til ad krefjast upplysinga i afmdrkudum
tolfraedilegum tilgangi. Af framangreindu atti pvi ad vera full ljést ad su fullyrding
keeranda ,,ad heimild PFS til ao oska eftir upplysingum fra fjarskiptafyrirtekjum er
einvoroungu [ afmorkudum télfreedilegum tilgangi eda vegna markadsgreiningar— er
einfaldlega rong. Vill PFS arétta i pessu sambandi ad upptalningin i l6gunum um pad
hvenaer PFS getur krafid fjarskiptafyrirteeki um upplysingar er ekki teemandi, sbr.
fyrrnefndar athugasemdir med akveedinu i frumvarpi til laganna. Er pvi ljost ad

12 Akvéraun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 1/2008, kafli 3.2, bls. 13

13 Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/20/EB fra 7. mars 2002 um heimild fyrir rafrenum
fjarskiptanetum og —pjonustu.
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I6ggjafinn hefur medvitad eftirlatid stofnuninni akvedid svigrdm til mats um pad
hveneer stofnunin telur pérf a ad afla upplysinga og i hvada tilgangi.

Auk framangreindra heimilda PFS til ad krefjast upplysinga er kvedid & um
upplysingaskyldu fjarskiptafyrirteekja i reglum nr. 345/2005, um almenna heimild til
ad reka fjarskiptanet og fjarskiptapjonustu, sbr. 13. gr. reglnanna, er hljédar svo:
., Fjarskiptafyrirteeki skulu verda vio 6llum kréfum Post- og fjarskiptastofnunar um
upplysingar vegna eftirlits i samraemi vid 5. gr. laga nr. 69/2003. Upplysingarnar skal
Veita d pvi formi sem stofnunin oskar og innan peirra timamarka sem hun setur.—

I keerunni visar kaerandi jafnframt til pess ad samkveemt 2. mgr. 5. gr. laganna beri
stofnuninni ad gera fjarskiptafyrirteekjum grein fyrir i hvada tilgangi eigi ad nota
upplysingarnar og sé pad sama &skilio i 11. gr. heimildartilskipunarinnar. P& telur
keerandi pad oumdeilt i malinu ad PFS hafi ekki upplyst keeranda um ad nota eetti
upplysingarnar i peim tilgangi sem hin kaerda akvéroun kvedur & um.

I pessu sambandi vill PFS benda & ad stofnunin safnar upplysingum fra
fjarskiptafyrirteekjum reglulega og i margvislegum tilgangi. Eins og fram kemur i
hinni keerdu &kvoroun hafa pau bréf sem stofnunin hefur sent hagsmunaadilum a
fjarskiptamarkadi, i peim tilgangi ad kalla eftir upplysingum, verid nokkud st6dlud og
almennt ordud. PO er par sérstaklega visad til pess ad nota eigi umbednar
upplysingar i hvort tveggja, tolfreedilegum tilgangi og vegna markadsgreiningar, en
ekki einungis [ sioarnefnda tilganginum. Su fullyrding keeranda ad ,, Og fjarskipti voru
aldrei upplyst um ad til greina keemi ad birta upplysingar med peim heatti sem nd
stendur til (...)— er hreinlega rong. Visast i pessu sambandi til bréfs PFS, dags. 23.
november 2007, sem sent var til hagsmunaadila a fjarskiptamarkadi hér a landi, p.a
m. karanda. | bréfi pessu var tilkynnt um &form stofnunarinnar um ad birta
umraddar tolfreediupplysingar um islenska fjarskiptamarkadinn og hagsmunaadilum
gefinn kostur a ad koma a framfaeri athugasemdum sinum eda feera fram rokstuddar
6skir um ad tilteknar upplysingar skuli njéta leyndar, med visan til 2. mgr. 9. laga nr.
69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun, sbr. og 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.

Eins og fram kemur i hinni kerou &kvéroun lagu umraeddar tolfreediupplysingar
begar fyrir hja stofnuninni, m.a. i tengslum vid greiningu stofnunarinnar & samkeppni
& peim 18 moérkudum sem stofnuninni er skylt ad greina skv. V. kafla fjarskiptalaga.
Var pad pvi mat PFS ad éparfi hafi verid ad dska aftur eftir somu upplysingum hja
hlutadeigandi fjarskiptafyrirteekjum, enda telur stofnunin ad ekki sé haegt ad skyra 3.
mgr. 5. gr. laga nr. 69/2003 eda 2. mgr. 11. gr. heimildartilskipunarinnar a pa leid ad
stofnuninni purfi ad afla upplysinga ad nyju fra fjarskiptafyrirteekjunum pegar sému
upplysingar liggja pegar fyrir hja stofnuninni, svo framarlega sem hlutadeigandi
adilum er tilkynnt um fyrirhugada notkun upplysinganna. Enda er pad vidurkennt
I6gskyringarsjonarmid ad tulka ber lagaakveaedi a pa leid ad pau feli i sér hagkveema
og skilvirka reglu. Litur PFS svo & ad i peim tilvikum sem stofnunin hyggst nota
frekar upplysingar sem stofnunin hefur pegar aflad beri stofnuninni ad greina
hlutadeigandi fjarskiptafyrirteekjum fra aformum um notkun a upplysingum og
tilganginum par ad baki, eins og var gert med fyrrnefndu bréfi stofnunarinnar pann
23. névember sl. bannig hafi stofnunin geett ad peim sjonarmidum og hagsmunum
sem bla ad baki framangreindum akvedum og gefid hlutadeigandi fyrirteekjum
teekiferi til pess ad andmela fyrirhugada birtingu tolfrediupplysinga eda koma ad
athugasemdum sinum i samremi vid 6. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og
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fjarskiptastofnun, sem og meginreglu stjornsysluréttar um andmeelarétt. Eins og fram
kemur hér & undan eru heimildir PFS til ad krefjast upplysinga ekki temandi taldar i
I6gunum og er stofnuninni pvi eftirlatid akvedid svigram til mats um pad hvenzr
stofnunin telur poérf & ad afla upplysinga og i hvada tilgangi. Ad mati PFS stydur
framangreint pad ad vilji 16ggjafans standi til pess ad akveedi 3. mgr. 5. gr. laga nr.
69/2003 (og 2. mgr. 11. gr. heimildartilskipunarinnar) sé tulkad a fyrrgreindan hatt.

Ad ofangreindu virtu er rétt ad arétta ad PFS hefur fram ad pessu ekki birt
upplysingar sem fyrirteeki hafa 6skad ad njoti leyndar, enda hafi stofnunin talid ad
uppfyllt veeru skilyrdi 2. mgr. 9. laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun, og 5.
gr. upplysingalaga nr. 50/1996, og upplysingarnar vardad mikilveega fjarhags- og
vidskiptahagsmuni vidkomandi fyrirtaekis. Pa skal pad arettad ad stofnunin birtir ekki
aour obirtar tolfrediupplysingar um einstaka fjarskiptafyrirteeki nema tilkynna um
pad adur og gefa hlutadeigandi fyrirtekjum teekifeeri til pess ad koma ad andmalum
sinum eda athugasemdum vid fyrirhugadri birtingu.

3.1.2. Akvaedi 8. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun

A0 mati keeranda feer rokstudningur PFS fyrir pvi ad stofnuninni sé heimilt ad birta
baer upplysingar sem hér um raedir med visan til 3. mgr. 8. gr. laganna ekki stadist.

Telur PFS ad akvedins misskilnings geeti vid tulkun keranda & rokstudningi PFS i
hinni keerdu akvordun fyrir birtingu upplysinga & grundvelli 3. mgr. 8. gr. laganna. |
keerunni kemur fram ad ,, engin rok hniga pvi til pess ad tulka beri ordalag dkveedisins
rymra en svo ad pad taki til annarra upplysinga en magns fjarskipta. (...) Allt ad einu
er ad mati keeranda med ollu oskiljanlegt hvernig unnt er ad tulka ordalagio ,,magn
fjarskipta— pannig ad pad feli i sér fjarhagsupplysingar ymis konar s.s. tekjur af
mismunandi starfspattum fjarskiptafyrirteekis.— I pessu sambandi vill PFS taka fram
aod hvergi i hinni keerdu akvordun er ad finna ordalag sem gefur i skyn ad stofnunin
talki akveedid & framangreindan hatt. A0 mati PFS verdur ekki um villst hver
skilningur stofnunarinnar a framangreindu akvaedi er, sbr. ordalag kafla 3.3 i hinni
keerdu akvoroun:

, A0 mati stofnunarinnar verdur ad telja ljost a0 med ordalaginu ,, heimilt ad
birta tolfredilegar upplysingar— er dtt vid ad hlutadeigandi upplysingar eigi
ad vera adgengilegar almenningi par sem ad i ordunum ,,ad birta— felst ad
., lata koma fyrir almenningssjonir—, sbr. skilgreiningu d ordinu i pridju utgafu
islenskrar ordabokar (Ritstj. Mordur Arnason, Edda-Gtgafa hf., 2002).
Ennfremur er ljost ad heimildin skv. akvaedinu takmarkast ekki vid heildarmagn
flarskipta eins og Og fjarskipti vilja halda fram, enda ber ordalag akvadisins
pbad skyrlega med sér ad um er ad raeda heimild til pess ad birta
tolfraediupplysingar um magn fjarskipta. Verdur pvi ad telja ljést ad 16ggjafinn
hefur talid Post- og fjarskiptastofnun, sem eftirlitsadila & islenska
fjarskiptamarkadinum, hafa til pess ad meta hvada tdlfrediupplysingar
mikilveegt er ad birta hverju sinni i peim tilgangi ad studla ad pvi ad
skilgreindum markmidum fjarskiptalaga verdi nad. Hafi pad verid etlan
l6ggjafans ad takmarka heimild stofnunarinnar til ad birta télfreediupplysingar
vid heildarmagn fjarskipta verdur ad telja ad slikt hefdi purft ad koma skyrlega
fram i lagadkveedinu eda hlutadeigandi l6gskyringagognum—
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Hvergi i ofangreindum rokstudningi er visad til pess ad PFS telji stofnuninni heimilt,
a grundvelli akveedis 3. mgr. 8. gr. laga nr. 69/2003, ad birta fjarhagsupplysingar
ymis konar eda tekjur af mismunandi starfspattum fjarskiptafyrirteekja, heldur er i
hinni kerdu akvordoun adeins ad finna rokstudning PFS fyrir pvi ad stofnuninni sé
heimilt ad birta tolfreedilegar upplysingar um magn fjarskipta & grundvelli
framangreinds akveaedis og ad heimildin samkveemt akveedinu takmarkist ekki vid
heildarmagn fjarskipta.

3.2. Akvaedi upplysingalaga nr. 50/1996

I keerunni er dregid i efa ad akvaedi upplysingalaga eigi vid i pvi mali sem hér er til
umfjollunar og visar keerandi i pessu sambandi m.a. til pess ad lita beri til pess ad
akveedi laga nr. 69/2003 verdi ad teljast sérldég gagnvart upplysingalégum.

I hinni kerdu akvordun er ad finna itarlega umfjollun um hlutadeigandi akvaedi
upplysingalaga og ad hvernig pau eiga vid i fyrirliggjandi mali ad mati PFS. Alitur
PFS engu vid pann rokstudning ad beta og visast pvi til kafla 3.1.2. i hinni keerdu
akvordun i pessu sambandi.

Hvad vardar tilvisun keeranda til drskurdar Grskurdarnefndar um upplysingamal nr.
48/1998 fra 22. jani 1998, er ad mati PFS um svo 6lik mal ad reda ad enginn
grundvollur er fyrir pvi ad likja peim sjénarmidum sem rédu nidurstoou
framangreinds mals vid pau sjonarmid sem eiga vid hér. | pvi mali keerdi
einstaklingur synjun Tryggingastofnunar rikisins um ad veita honum upplysingar um
greidslur stofnunarinnar til einstakra lyfjablda a tilteknu timabili og jafnframt
upplysingar "um innbyrdis steerdarhlutfoll einstakra lyfjabuda, reiknud ut fra pessum
fjarhaeedum". Nidurstada pessa mals, p.e. ad synja um adgang ad upplysingum sokum
pess ad ,, pad kynni ad skada mikilveega vidskiptahagsmuni peirra, sem eiga og reka
lyfjabudir, ef upplysingar um greidslur Tryggingastofnunar til peirra veeru a hverjum
tima da almanna vitordi—, er i fullu samreemi vio pau sjonarmio sem gilda um
takmdrkun & upplysingarétti a grundvelli pess ad vernda tiltekna vidskiptahagsmuni.
S6mu sjonarmid eiga ekki vid & sama grundvelli i fyrirliggjandi mali, enda verdur, i
tengslum vid hina kerdu akvordun, ad lita til 6likra 16gbundinna verksvida peirra
stofnana sem um radir. I framangreindu mali komu ekki til alita nein sjonarmid um
hlutverk vidkomandi stofnunar um ad kalla eftir upplysingum i télfreedilegum tilgangi
og studla ad birtingu skyrra upplysinga fyrir hagsmunaadila & vidkomandi markadi.
Verdur pvi ad teljast oteekt ad visa til framangreinds mals sem rok fyrir pvi ad halda
leyndum peim upplysingum sem hin keerda akvordun kvedur & um ad skuli birta.

3.3. LAog um verdbréfavidskipti nr. 108/2007

Ad mati PFS eru roksemdir keeranda fyrir pvi ad halda leyndum upplysingum, sem hin
keerda akvoroun kvedur & um ad skuli birta, & grundvelli sjonarmida um ad
umraddar upplysingar séu til pess fallnar ad hafa veromotandi ahrif & hlutabréf i
Teymi hf., médurfélags keranda, med 6llu haldlausar. Lita verdur til pess ad, eins og
fram kemur i kerunni, birtir Teymi hf, modurfélag keranda, arsfjoroungslega
afkomuupplysingar samstedunnar eins og 16g og reglur OMX Nordic Exchange &
Islandi gera rad fyrir. Auk pess, eins og fram kemur i hinni keerdu akvérdun, hafa
komid ut reglulegar afkomutilkynningar med sundurlidunum og itarlegar
skraningarlysingar voru gefnar Gt i mars 2005, april 2006 og névember 2006. |
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pessum gognum koma til demis fram, auk lysinga & markadaadstedum og
framtidaraformum félagsins, upplysingar um rekstur, efnahag, fjarfestingar og
upplysingar um markadshlutdeild i heild og & einstokum svidum, velta einstakra svida
flarskipta og afkoma fjarskiptasvids félagsins. Pessar pegar birtu upplysingar eru i
edli sinu mun itarlegri og vidkvemari upplysingar en per tolfrediupplysingar sem
hér um reedir og PFS hefur i hyggju ad birta. P4 birti Kaupping banki vandada og
itarlega greiningu a Teymi pann 11. september. s.I. med ymsum upplysingum fyrir
arin 2003 til 2006, sem fengnar eru m.a. af heimasidou Post- og fjarskiptastofnunar,
fra Teymi hf. og aztlad er af bankanum. bar eru m.a. upplysingar um veltu Og
fiarskipta ehf. (hlutfall af heildarveltu Teymis hf.), fjarskiptatekjur, EBITDA afkoma
fjarskiptasvids, markadshlutdeild i farsima, fjoldi askrifenda, markadshlutdeild Og
flarskipta ehf. i fastlinu, fjoldi askrifenda i fastlinu, markadshlutdeild Og fjarskipta
ehf. i ADSL &skriftum, o.fl. Ekki er vitad til pess ad Teymi hafi motmelt pessari
umfjollun Kauppings banka eda talid pessar upplysingar skadlegar pé ad bankinn
hafi detlad ymsar sterdir. Samkveemt pessu er pvi ljost ad ekki er um nybreytni ad
reda ad birta upplysingar af pvi tagi sem hin keerda akvoroun kvedur & um. Ad mati
PFS verdur ekki séd hvernig paer upplysingar sem hin kerda akvordun kvedur & um
aod skulu birta, sem ad mestu eru magntolur ur fortidinni, geti haft veromotandi ahrif
& hlutabréf i Teymi hf., modurfélagi keranda, sem pegar hefur birt margvislegar
fijarhagsupplysingar um samsteeduna. Pa hefur kaerandi ekki feert fram nein haldbaer
rok pess efnis eda tiltekid hvada sérstoku upplysingar hann telji ad geti haft pessi
ahrif.

3.4. L6g um fjarskipti nr. 81/2003

A0 mati keeranda er birting peirra upplysinga sem hér um radir helst til pess fallin ad
gagnast détturfyrirteekjum Skipta hf. til ad halda umtalsverdum markadsstyrk. PFS
visar a bug framangreindum fullyrdingu keeranda. PFS starfar eftir skyrum akvaedum
laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun, par sem m.a. er kvedid & um ad
I6gbundin verkefni stofnunarinnar eru m.a. ad annast framkveemd laga um fjarskipti
og studla ad pvi ad markmid peirra naist, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna. Logbundin
markmid fjarskiptalaga nr. 81/2003 eru m.a. ad virkja samkeppni &
fjarskiptamarkadi, sbr. 3. mgr. 1. gr. laganna. Verkefni og adgerdir PFS eru avallt i
framangreindum tilgangi og beitir stofnunin adeins peim adgeroum sem henni er
heimilt ad beita & grundvelli fjarskiptalaga og laga um Pdst- og fjarskiptastofnun.
Fyrir utan veigamikid hlutverk stofnunarinnar vid ad greina markadi og adgeroir
PFS & grundvelli markadsgreininga skv. V. kafla fjarskiptalaga, ma jafnframt nefna
eftirfarandi verkefni og adgerdir & grundvelli 3. gr. laga nr. 69/2003: vinna gegn
roskun eda takmérkun a samkeppni a fjarskiptamarkadi, vinna gegn hindrunum i vegi
frambods & fjarskiptapjonustu og fjarskiptanetum, adstddu og pjonustu sem peim
tengist, studla ad pvi ad geaett se jafnraedis medal fjarskiptafyrirtekja, geta hagsmuna
almennings med pvi ad studla ad vernd neytenda i vidskiptum peirra vid
flarskiptafyrirteeki og studla ad birtingu skyrra upplysinga fyrir notendur. P& hefur
arskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala jafnframt i Grskurdum sinum lagt aherslu &
mikilveegi pess ad PFS hafi l6gbundid hlutverk sitt um ad efla samkeppni ad
leidarljési vio lagatulkun og malsmedferd alla, sbr.:

I samremi vio pjéoréttarlegar skuldbindingar Islands og samremingu regluverks
innan Evrépska efnahagssveedisins, sbr. EES-samningurinn: XI. vidauki og tilskipanir
90/388/EB, 2002/19/EB, 2002/20/EB, 2002/21/EB og rammatilskipun 2002/22/EB,
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hefur Post- og fjarskiptastofnun verio falid pad verkefni i samvinnu vid
samkeppnisyfirvold ad studla ad edlilegri préun fjarskiptamarkadsins og ad studla ad
pvi ad samkeppni megi verda sem &flugust & peim vettvangi. betta hlutverk PFS ber
stofnuninni ad hafa ad leidarljési vid lagatulkun sina og malsmedferd alla.—
(leturbr. PFS)."

Ad mati PFS eru per upplysingar, er hin keerda akvoroun kvedur a um ad skuli birta,
til pess fallnar ad vera upplysandi almennt og gera markadinn gagnserri til hagsbota
fyrir markadsadila, neytendur, sem og adra hagsmunaadila er mali skipta. Ollum
fullyrdingum um ad birting nefndra upplysinga muni  hygla ékvednum
fjarskiptafyrirteekjum & kostnad annarra er visad a bug.

Visast ad 6dru leyti & rokstudning hinnar keaerdu akvorounar og malflutning PFS fyrir
nefndinni.

4.0 Nidurstada.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala hefur kynnt sér gégn malsins, athugad 16g,
reglugerdir og adrar réttarheimildir og fundad um agreiningsefnid. Ad stérfum sinum
loknum hefur nefndin komist ad nidurstodu.

Malséastedur keeranda Og fjarskipta ehf. eru medal annars meint brot PFS &
meginreglum stjérnsyslu vid Urlausn malsins sem vardi 6gildingu akvordunar.
Rokstudningi veeri afatt, medalhofs hafi ekki verid geett og ekki veeri naegileg lagastod
fyrir umraeddri akvoroun.

EkKi verdur séd ad slikar ambdgur séu a rokstudningi PFS ad leidi til ogildingar
akvordunar. bad er ekki venjan i islenskum rétti ad skortur & rokstudningi einn og sér
leidi til oOgildingar stjornvaldsakvordunar ef ekki er um verulegan annmarka &
akvordunni ad raeda og ef ekki pykir synt ad annmarkinn hafi haft ahrif & nidurstodu
akvordunar. Telur nefndin ad vid malflutning beggja adila fyrir henni hafi ekki verid
leitt i 1j6s ad pau atridi sem Og fjarskipti ehf. telur &botavant i rokstudningi hafi valdid
verulegum annmdérkum & nidurstédu akvorduninar.

Kerandi hefur heldur ekki fert & pad sonnur ad birting umraeddra upplysinga sé til
bess fallin ad skada vidskiptahagsmuni félagsins eda brjoti i baga vid 16g um
verdbréfavidskipti 108/2007. Verdur ad telja ad hugsanleg veromoétandi ahrif
tolfraeediupplysinga um fjarskiptarekstur kaeranda séu dveruleg, auk pess ad nakvemar
fjarhagsupplysingar eru reglulega birtar af keeranda sjalfum og/eda tengdum félégum
samkvaemt ofangreindum l6gum.

A0 sama skapi virdist val PFS & adferd til pess ad na 16gbodnu markmidi sinu og
beiting stofnunarinnar & umraeddri adferd vera i fullu samraemi vid medalhéfsreglu
stjornsyslunnar. Adgangur annarra markadsadila og neytenda ad upplysingum um
adstaedur a fjarskiptamarkadi virdist til pess fallinn ad studla ad aukinni samkeppni og
vinna gegn adgangshindrunum. Ekki fer nefndin séd ad brotid hafi verid gegn
medalhéfsreglu @ neinn hatt né ad akvordun PFS fai ekki samraemst godum
stjornsyslumhattum ad 6dru leyti.

14 .
Urskurdur arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, dag. 3. juli 2006, i mali nr. 7/2006, bls. 24
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Malid snyst pvi adallega um l6gmeti akvordunar PFS, p.e. hvort stod sé fyrir
akvorduninni i 16gum. bvi kemur til tulkun a 3. mgr. 8. gr. laga nr. 69/2003 um Post-
og fjarskiptastofnun, sem er svohljédandi:

Pést- og fjarskiptastofnun er heimilt ad birta télfraedilegar upplysingar um magn fjarskipta og posts
og skulu fjarskiptafyrirtaeki og pdstrekendur lata stofnuninni i té slikar upplysingar.

Greinin er samhljéda 3. mgr. 6. gr. fyrri laga nr. 110/1999 um Post- og
fjarskiptastofnun. | athugasemdum med frumvarpinu kemur eftirfarandi fram:

Ner ol riki birta tolfredilegar upplysingar um magn fjarskipta og posts og um fjélda notenda,
afgreidslustadi o.s.frv. Post- og fjarskiptastofnun er skv. 3. mgr. veitt heimild til ad birta slikar
upplysingar sem leyfish6fum kann ad vera skylt ad afhenda henni samkvemt frumvarpi til laga um
fjarskipti.

Samkvemt pessu virdist nefndinni ad vilji l6ggjafans standi til pess ad birting
tolfraeediupplysinga sé ekki einskordud vid magn fjarskipta. Ef slikt hefdi verid atlunin
veeri ordalagid ,,..og um fjolda notenda, afgreidslustadi, o.s.frv.” algerlega
onaudsynlegt og villandi. Af ofangreindri setningu i undirbdningsgdégnum laganna
virdist mega réda ad 3. mgr. 9. gr. laga nr. 69/2003 geri rad fyrir pvi ad birtingu a
tolfreediupplysingum hér & landi sé hattad & sama hatt og i 6drum I6ndum sem vid
berum okkur saman vid. Med pvi ad ekki eru temandi taldar peer upplysingar sem
birta skal alyktar nefndin ad PFS sé falid dkvedid mat til ad taka akvordun um pad, i
samraemi vid 16gbundid hlutverk stofnunarinnar, énnur 16g og alpjédaséattmala, géoa
stjornsysluhatti og edli mals.

Af pessum asteedum telur Grskurdarnefndin rétt ad stadfesta akvoroun PFS nr. 1/2008
um birtingu tolfreediupplysinga med visun til forsenda hennar.

5.0 Urskurdarord

Hin keerda akvordun PFS nr. 1/2008 fra 11. jantar 2008 er stadfest med visun til
forsendna sinna.

Ef adilar mals vilja ekki una Urskurdi pessum parf ad bera hann undir domstéla
innan sex manada fra pvi ad adilar fengu vitneskju um hann.

Reykjavik, 30. mai 2008

Olafur Gardarsson, hrl., formadur

Gudjon Karason, verkfr. Heimir Haraldsson, endursk.
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