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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 14/2010
Um fjarhagslegan adskilnad milli Orkuveitu Reykjavikur s.f.
og Gagnaveitu Reykjavikur ehf.

l.
Malavextir

pann 4. ndvember 2009 sendi Pdst- og fjarskiptastofnun (PFS) fyrirspurnarbréf til
Gagnaveitu Reykjavikur ehf. (GR) i tilefni af upplysingum sem fram komu i arsreikningi
félagsins fyrir ario 2008 vardandi 1,2 milljarda krona hlutafjaraukningu félagsins sem
fram for i arslok 2008. Spurdist PFS m.a. fyrir um &staedur, tilurd og framkvemd
ofangreindrar hlutafjarhaekkunar, auk pess sem 6skad var upplysinga um hvort hlutaféd
hefdi verid haekkad eda til stedi ad haekka pad & arinu 2009. Pa var Oskad eftir
upplysingum um pad hvada ahrif ofangreind hlutafjarhaekkun hefdi & ardsemiskréfu
fyrirteekisins med visan til vidskiptalikans féelagsins fra april 2008.

Svar GR barst med bréfi, dags. 19. ndévember 2009. Fram kom ad ofangreind
hlutafjarhaekkun hefdi verid sampykkt a hlutahafafundi félagsins pann 16. desember
2008. Orkuveita Reykjavikur sf. (OR), mddurfélag GR, hefdi keypt alla hlutina og hefdi
hlutaféd pvi haekkad ur kr. 3.534.841.000 i kr. 4.736.841.000. Fram kom ad félagid hefdi
verid i mikilli uppbyggingu og hefdi hlutafjarhaekkunin verid gerd til ad styrkja eigid fé
fyrirteekisins og auka lanshafi pess. Aukningin hefdi verid jofnud & méti vaxtaberandi
skuld vid OR. Ennfremur kom fram ad hlutafé hefdi ekki verid haekkad a arinu 2009 og
ad pad stedi ekki til. Ad lokum kom fram ad vidskiptadetlun GR gerdi nu rad fyrir ad
ardsemi af eigin fé yroi ordin jakvaed arid [...]' midad vid ad proun gengisvisitolu yrdi
med peim haetti sem pjédhagsspa gerdi rad fyrir, en arid [...]> ef hun gengi ekki eftir. b4
gerdi 4ztlunin rad fyrir ad ardsemi eigin fjar yrdi ordin [...]°% i lok érs [...]".
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Med bréfi, dags. 5. febrtar 2010, bodadi PFS GR akvordun vardandi tvd nénar tilgreind
atridi sem tryggja attu betur framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar & milli GR og OR, eins
og nanari grein verdur gerd fyrir hér & eftir. P4 Oskadi stofnunin eftir afritum af
lanasamningi félagsins vid Landsbanka islands (NBI hf.), arsreikningi félagsins fyrir arid
2009, upplysingum um manadarlega stodu & vidskiptareikningi félagsins vid OR a
timabilinu fra arsbyrjun 2008 til arsloka 2009, yfirlit yfir lanakjor og skilmala a
umreeddum vidskiptareikningi & sama timabili og uppferdri ardsemiskrofu felagsins
vegna ofangreindrar hlutafjaraukningar og breytts fjarmégnunarumhverfis, asamt
vidskiptaasetlun félagsins til arsins 2018.

I ofangreindu bréfi PFS, dags. 5. febrdar s.l., fjalladi stofnunin med nokkud itarlegum
heetti um atridi er varda ardsemiskrofu af fjarskiptastarfsemi OR og samskiptum
stofnunarinnar og OR/GR par ad latandi & sidustu arum og misserum. PFS tok fram ad i
skyrslu stofnunarinnar um fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi OR, dags. 9. jandar
2006, hefdi stofnunin haft i hyggju ad akvarda nanar tiltekna ardsemiskrofu & eigio fé
fjarskiptahlutans (19,61%). | umreaeddri skyrslu hefdi einnig komid fram ad ef OR feari
fram & endurskodun & ardsemi eigin fjar vegna breytinga a fjarmalaumhverfi geeti PFS
tekid tillit til peirra breytinga ad loknu mati og skyringum OR og breytt akvoréun um
ardsemina. I akvordun sinni, dags. 13. névember 2006, hefdi PFS hins vegar fallid fra pvi
ad akvarda tiltekna ardsemiskrofu og lagt fyrir OR ad taka sérstaka akvordun um hana
innan tilskilins frests, m.t.t. samkeppnissjonarmida og pess sem almennt tidkadist &
fjarskiptamarkadi. OR beeri ad tiltaka hvener radgert veeri ad ardsemiskrofunni yrdi nad
og gera PFS skriflega grein fyrir forsendum hennar. b& hefdi komid fram i ofangreindri
akvordun ad stofnefnahagsreikningur fjarskiptastarfseminnar hefdi verid midadur vid 1.
juli 2006 og ad fjarmognun samanstaedi af 25% eigin fé og 75% langtimaskuldum. PFS
gerdi ekki athugasemdir vid petta.

[ ofangreindri akvordun PFS fra 13. ndvember 2006 hefdi ennfremur komid fram ad pad
veeri ekki edlilegt ad gera somu ardsemiskrofu til fjarfestinga i fjarskiptastarfsemi OR og
i 60rum veituframkveemdum. Fjarfesting i fjarskiptaneti veeri miklu ahattusamari en
fjarfesting i veitu fyrir hita, vatn eda rafmagn, auk pess sem samkeppni veeri mun meiri &
fjarskiptasvidinu. Pad veeri pvi alit stofnunarinnar ad ef OR teeki ekki tillit til pessara
adstedna & fjarskiptamarkadi, med pvi ad gera mun minni ardsemiskrofu til fjarfestinga
sinna en almennt tidkadist hja samkeppnisadilum hennar, veaeri fyrirteekid i reynd ad
greida nidur samkeppnisrekstur a pessu svioi. Pa keemi ordrétt fram a bls. 21:

,,PFS getur ut af fyrir sig fallist 4 pad med OR ad almennt sé pad undir eigendum fyrirtekja
sjalfum komid ad dkveda &atlun um ardsemi pess fjarmagns sem lagt hefur verid i pau. Hins vegar
hefur OR é&kvedna sérstddu pegar litid er til pess ad hin er i eigu adila sem teljast til hins opinbera,
b.e. tiltekinna sveitarfélaga, og starfar ad hluta til i skjéli einkaleyfis. Eiga slik almenn sjonarmid
pvi ekki ad ollu leyti vid i tilviki OR. Med tilliti til pess ad pad er 6Otvireedur tilgangur 36. gr.
fjarskiptalaga ad koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi
eda verndadri starfsemi verdur ekki & pad fallist ad OR hafi alveq frjdlsar hendur til ad akveda
ardsemi pess fjdrmagns sem bundid er i fjarskiptastarfsemi hennar. Med 6&rum ordum verdur ad
telja a® OR sé skylt ad taka tillit til samkeppnissjonarmida vid akvoroun & avoxtunarkrofu fyrir
Gagnaveituna pannig ad han teljist vera edlileg midad vid pad sem almennt tidkast &
fjarskiptamarkadi.*




pa kom fram i ofangreindu bréfi PFS fra 5. febrdar s.I. ad GR hefdi tilkynnt stofnuninni
med bréfi, dags. 14. mai 2007, ad samkvaemt vidskiptadaetlun félagsins veeri gert rad fyrir
ad ardsemi eigin fjar yrdi ad lagmarki [...]°% i arslok [...]° og yrdi ordin jakvad & arinu
[...]. bar sem GR hefdi ekki tekid til starfa fyrr en 1. jantar 2007 hefdi PFS akvedid ad
rddast ekki i sérstaka skodun & umraeddri ardsemiskréfu eda 6orum atridum er voroudu
fjarhagslegan adskilnad félagsins ad svo stoddu heldur bida par til fyrsta rekstrarari hins
nyja félags lyki.

I november 2008 hefdi PFS tilkynnt félaginu um Gttekt stofnunarinnar & framkveemd
fjarhagslegs adskilnadar GR og OR, p.e. hvort hann veeri i samremi vid akvoroun
stofnunarinnar fra 13. névember 2006. Uttektin byggdi & ymsum gdgnum sem st6fudu fra
GR, m.a. vidskiptalikani fra april 2008 (til ad geta metid proun ardsemiskrofu) og fyrsta
arsreikningi félagsins fyrir rekstrararid 2007. Eftirfarandi kom fram & bls. 7 i ofangreindri
Gttektarskyrslu:

,»Vid stofnun félagsins voru yfirfeerdar eignir fra OR ad verdmeti 7.073 millj. kr. med
eftirfarandi heetti. Gagnaveitukerfi ad veromaeti 5.521 millj. kr., handbeert fé og vidskiptakréfur ad
fjarhaed 1.552 millj. kr. GR greidir fyrir framangreindar eignir med langtimalani vio OR til 12 ara
ad upphad 3.537 millj. kr., yfirtoku vioskiptaskulda ad upphad 65 millj. kr. og Utgefnu hlutafé ad
nafnverdi 3.537 millj. kr.

Mat a fastafjarmunum i stofnefnahagsreikningi GR byggist & mati fastafjarmuna pann 1. jali 2006
ad vidbettum fjarfestingum & timabilinu jali til desember 2006 og ad teknu tilliti til afskrifta &
timabilinu.

[ fyrri &kvordun stofnunarinnar féllst hin 4 tillsgu OR um eiginfjarhlutfallid 25% en tok ekki
akvoroun um hvert hlutfall eigin fjar skyldi vera. Einkahlutafélagio GR hof rekstur i byrjun ars
2007 og var eiginfjarhlutfall félagsins pa um 50%, sem er samberilegt vid eiginfjarhlutfall
modurfélagsins & sama tima. Eiginfjarhlutfall samkveemt stofnefnahagsreikningi Gagnaveitu
Reykjavikur pann 1. jali 2006 var 25% samanber tilldgu OR. Haekkun & eiginfjarhlutfalli skyrist af
fjarfestingum & seinni hluta &rsins 2006 sem fjarmagnadar voru med eigin fé auk pess sem ad OR
leggur til aukid fé i formi handbaers fjar.

Aatlanir GR gera ekki rad fyrir frekari eiginfjarmognun félagsins og gert er rad fyrir ad
eiginfjarhlutfall laekki téluvert & neestu arum vegna framkvaemda sem aztlad er ad fjarmagna med
lantokum. Ef OR mun hins vegar styrkja eiginfjargrunn félagsins enn meir & naestu arum og
fjarmagna framkvaemdir med eigin fé og par med vikja fra vidskiptaaetlun félagsins sem 16gd
er til grundvallar arosemiskroéfu, mun PFS sérstaklega meta hvort forsendubrestur hafi ordid hvad
vardar tekjur og afkomu midad vid framlagda dztlun félagsins.« (leturbr. undirritads)

Fram kemur & bls. 11 i ofangreindri uttektarskyrslu ad fram hefdi komid i bréfi GR il
PFS, dags. 18. april 2007, ad samkvemt nyjustu vidskiptaaztlun félagsins veeri gert rad
fyrir ad ardsemi eigin fjar fyrirteekisins yroi ad lagmarki [...]°% i arslok [...]° og ad pa
veri midad vid ad ardsemi af eigin fé yrdi ordin jakvad 4 arinu [..]*°. GR hefdi i april
2008 lagt fram endurskodada vidskiptaasetlun og veeri nidurstada hennar i samraemi vid
ba ardsemiskrofu sem fram hefdi komid i yfirlysingu GR fra mai 2007. PFS hefdi ekki
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lagt mat & forsendur aztlunar GR, en hygdist fylgjast med framvindu mala eftir pvi sem
stofnunin teldi porf & hverju sinni. A bls. 13 i Gttektarskyrslunni kom svo fram ad félagid
hefdi i samraeemi vid fyrirmeli PFS lagt fram serstaka akvordun um ardsemiskrofu og
veeri pad mat stofnunarinnar ad tekid hefdi verid tillit til samkeppnissjonarmida.

Med akvordun PFS nr. 32/2008 um fjarhagslegan adskilnad milli OR og GR fra 30.
desember 2008 hefdi PFS skerpt & peim fyrirmalum sem stofnunin hafdi beint til GR um
fjarhagslegan adskilnad med akvordun sinni fra 13. névember 2006. Um hefdi verid ad
reeda atridi sem vordudu lanakjor, m.a. styttingu lanstima, og reikningsskil, pannig ad
félaginu veeri 6heimilt ad skila samandregnum arsreikningi til arsreikningaskrar. pad
hefdi verid nidurstada PFS ad framkvaemd a fjarhagslegum adskilnadi veeri ad mestu leyti
fullnegjandi. PFS hefdi pvi ekki gert athugasemdir vid vidskiptadetlun GR eda
ardsemiskrofu i umraeddri dkvordun, sem byggd var & framangreindri uttektarskyrslu fra
november 2008.

Ennfremur kom fram i ofangreindu bréfi PFS til GR, dags. 5. febrGar s.l., ad
framangreind hlutafjaraukning veeri ekki i samremi vid peer vidskiptadeetlanir sem
kynntar hefdu verid fyrir PFS & sidustu arum og misserum og lagdar heféu verid til
grundvallar i framangreindum &kvordunum stofnunarinnar vardandi ardsemiskrofu
félagsins. Ein megin forsenda akvardana PFS vegna eiginfjarframlags hefdi verid su ad
ekki yrdi hnikad fra lagmarks ardsemiskrofu sem PFS hefur talid edlilega & hverjum tima
ad teknu tilliti til adstedna & fjarmalamorkudum. Aetlanir GR yrdu ad syna med
sannferandi heaetti fram & ad vidunandi ardsemi nadist innan edlilegs timafrests. Edlilegt
samhengi yroi ad vera & milli ardsemi og eiginfjarframlags. pvi hefdi PFS farid fram a ad
GR legdi fram uppferda vidskiptaaetlun par sem veentanlega yrdi tekid tillit til
hlutafjarheekkunarinnar og breyttra adsteedna a fjarmalamérkudum, par sem m.a. kemi
fram &aetlud ardsemi hlutfjar til arsins 2018.

Ad lokum kom fram ad pegar framangreind gogn hefdu borist myndi PFS kanna hvort
umraedd hlutafjaraukning hefdi verid edlileg midad vid adstedur, p.e. hvort hun
samreemdist edlilegri fjarhagslegri adgreiningu GR og OR eda feli i sér ad
samkeppnisrekstur veeri nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi.

1.
Fyrirhugud tilmeli PFS vardandi fjarhagslegan adskilnad OR og GR

[ ofangreindu bréfi PFS til GR, dags. 5. febrar s.., kom m.a. fram ad PFS teldi
mikilveegt ad til stadar veeru skyrar reglur fyrirfram um hvernig stadid skyldi ad
fjarmoégnun GR. Til ad fyrirbyggja vandkveaedi sem kynnu ad skapast af einhlida
hlutafjaraukningum GR og 06edlilegri skuldaséfnun GR hja OR i framtidinni, m.t.t.
fjarhagslegs adskilnadar GR og OR, hefdi PFS i hyggju ad beta vid fyrirmaelum vardandi
umraeddan fjarhagslegan adskilnad. Fyrra skilyrdid veeri sett til ad tryggja ad fjarmognun
og ardsemiskrafa félagsins veeri med edlilegum hatti og byggd & samkeppnislegum
forsendum. Seinna skilyrdid veeri sett til ad koma i veg fyrir 6edlilega skuldaséfnun GR
hja OR sem adrir 6tengdir adilar &ttu ekki kost a. Fyrirhugud fyrirmali hljodudu svo:



GR parf ad fa fyrirfram sampykki PFS fyrir hlutafjaraukningu sem OR er
greidandi ad. GR skal leggja slika umsdkn fyrir PFS med naudsynlegum gégnum,
t.d. nyrri vidskiptadeetlun og dtreikningi a ardsemiskrofu. PFS sampykkir adeins
slika hlutafjaraukningu ef han rdmast innan edlilegs fjarhagslegs adskilnadar og
felur ekki i ser ad samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi.

Skammtimaskuldir GR vid OR geta aldrei numid herri fjarhaed en sem nemur
tveggja méanada edlilegum vidskiptum milli adilanna & hverjum tima, eins og um
Otengda adila sé ad reda.

GR var veitt teekifaeri til ad andmeela ofangreindum fyriraetlunum PFS.

1.
Erindi Skipta

Med bréfi, dags. 10. mars s.I., barst PFS erindi fra Skiptum hf. sem fol i sér krofu um
eftirfylgni PFS vid akvordun stofnunarinnar fra 13. ndvember 2006 um fjarhagslegan
adskilnad GR og OR.

Fram kom ad i mars 2003 hefdi PFS hafid uttekt & fjarhagslegum adskilnadi
fjarskiptastarfsemi OR i samraemi vid 36. gr. fjarskiptalaga. Uttektin hefdi leitt i 1jos ad
adskilnadurinn hefdi ekki verid fullnegjandi og hefdi malinu lokid med akvordun fra 13.
névember 2006. [ peirri akvordun hefdi PFS m.a. beint peim tilmalum til OR ad taka
sérstaka akvordun um ardsemiskrofu GR m.t.t. samkeppnissjonarmida og pess sem
almennt gerdist & fjarskiptamarkadi. | kjolfar ofangreindrar akvordunar hefdi PFS gert
adra Uttekt a fjarhagslegum adskilnadi OR og GR sem lokid hefdi med akvoroun PFS nr.
32/2008. Af peirri akvordun yrdi hins vegar ekki séd hvernig fyrirmalum um
ardsemiskrofu hefdi verid fylgt eftir. Athyglisvert veeri p6 ad s ardsemiskrafa sem PFS
hefdi talid rétt ad OR skyldi gera til starfsemi GR (midad vid skyrslu PFS fra januar
2006) hefdi verid 19,61% af eigin fé midad vid arslok 2011 og ad ardsemin yrdi ordin
jakveed i arslok 2009. Ljost veeri ad ardsemi eigin fjar GR hefdi ennpa verid neikveaed i
arslok 2008. Skorad veeri a PFS ad rannsaka hvort pessu edlilega markmidi hefdi verid
nad midad vid rekstrartélur vegna arsins 20009.

[ heildarstefnu OR, sem sampykkt hefdi verid af stjorn félagsins i lok &rs 2009, kami
m.a. fram ad ardsemiskrafa veeri 7% fyrir GR, sem veeri ad mati Skipta mjog lag krafa. ba
kemi fram ad ardsemiskrafa fyrir ,,ny verkefni & samkeppnismarkadi® vaeri 15% sem
veeri rimlega tvofalt heerri krafa en félagio gerdi til fjarskiptahlutans. Athyglisvert veeri
ad ardsemiskrafa til GR veeri svipud og OR gerdi til einkaleyfisrekinnar starfsemi sinnar.
pad veeri ad mati Milu algjorlega 6asattanlegt ad OR gerdi svipada ardsemiskrofu til GR
eins og um einkaleyfisbundna starfsemi veeri ad reeda.

Pess veeri pvi krafist ad PFS rannsaki hvers vegna ardsemiskrafa til GR sé ekki si sama
og félagid gerir til annars samkeppnisrekstrar. bess vari og krafist ad PFS rannsaki hvort
rekstur GR hafi verid farinn ad skila jakveedri ardsemi i arslok 2009. Ennfremur ad PFS



meti hvort yfirlyst ardsemiskrafa GR sé edlileg m.t.t. samkeppnissjonarmida og midad
vid pad sem almennt gerist & fjarskiptamarkadi. Hagsmunir adila & fjarskiptamarkadi
veeru rikir i pessu sambandi enda veeri vidurkennt ad of lag ardsemiskrafa eda pad ad of
langur timi lidi par til edlilegri ardsemi veeri ndd pyddi ad OR veeri i reynd ad greida
nidur samkeppnisrekstur & svidi fjarskipta.

Ad lokum veeri pess krafist ad PFS rannsaki hvort GR greidi edlilegt endurgjald fyrir
ymsa pjonustu sem veitt veeri af halfu OR. I pvi sambandi matti nefna ad vid greiningu &
arsreikningi GR fyrir arid 2008 veeru engar birgdir feerdar hja félaginu. Astedan veeri
trdlega st ad OR seei um allar framkvaemdir, s.s. lagningu og vidhald strengja. bad veeri
pvi tilefni til pess ad rannsaka m.a. hvort GR greidi edlilegt gjald fyrir lagerhald, ryrnun,
afskriftir o.fl. sem fylgir slikum rekstri.

Med bréfi, dags. 16. mars s.1., framsendi PFS GR ofangreint erindi Skipta til umsagnar.

V.
Sjonarmid GR og OR

Svar GR/OR barst PFS med bréfi, dags. 26. mars 2010. Fram kom ad erindi PFS fra 5.
febraar s.l. vardadi ekki siour OR en GR og pvi veri erindinu svarad sameiginlega af
halfu félaganna. Féldgin gerdu ekki athugasemdir vid fyrirhugada akvoroun PFS er
vardadi takmorkun & skammtimaskuldum GR vid OR.

Vardandi ardsemiskréfuna og umraedda hlutafjarhaeekkun kom fram ad & fyrri hluta arsins
2008 hefdu fulltriar GR att vidreedur vid banka, s.s. Norrena fjarfestingarbankann, um
fjarmognun ljésleidaravaedingar félagsins. Fljotlega hefdi ordid ljost ad adgangur ad
lansfé veeri litill sem enginn, ekki sist vegna mikillar dvissu i efnahagsmalum sem svo
hefdi leitt til hruns bankakerfisins. Framkvaemdir arsins 2008 hefdu verid fjarmagnadar af
vidskiptareikningi GR hja OR. Undir lok &rs 2008 hefdi ordid ljost ad ekki yrdi af ytri
fjarmdgnun GR ad svo stdddu vegna astands banka og lanamarkada. bar ad auki hefdi
storfelld leekkun islensku kronunnar valdid miklu gengistapi vegna lans GR hja OR, sem
veeri i erlendri myntkdrfu. Vid pad hefdi eiginfjarhlutfall félagsins lekkad ar 52,3% i
arslok 2007 i 20,6% i lok september 2008. I pessu lj6si hefdi pad ordid nidurstada OR ad
naudsynlegt veeri ad auka hlutafé i GR um 1,2 milljarda krona til ad styrkja eiginfjarstoou
félagsins og gera félagid ad nyju heeft til ad sekja fjArmdgnun & almennum
fjarmalamarkadi. Hefdi st hlutafjarhaekkun verid notud til ad greida uppsafnada stéou a
vidskiptareikningi GR hja OR.

Vegna ovissunnar hefdi verulega verid dregid Gr framkvemdum arid 2009. Strax i
upphafi ars 2009 heféu hafist vidraedur vid innlenda banka um fjarmoégnun sem leitt
hefdu til pess ad GR gerdi lanssamning vid Landsbankann (NBI hf.) i névember 2009.
Med pvi hefdi GR tryggt sér pad fjarmagn sem & vantadi vegna framkvaemda 2009 sem
og fyrirhllfgaéra framkvaemda 2010 og fram & arid 2011. Samkvaemt lanskjorum umraedds
lans[...].
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Medfylgjandi bréfinu var samantekt & &ztlun GR fyrir &rin [...]"* Gr vidskiptaatlun
félagsins, dags. 12. mars 2010. Fram kom ad par meetti sja ad ardsemi eiginfjar veeri
4zetlud jakvaed 4arid [..]*° og [...]"'% arid [...]"°. Awtlunin byggdi & margvislegum
forsendum, svo sem um préun gengis og kostnadar vegna lansfjar sem erfitt veeri ad rada
i um pessar mundir sokum évissu i efnahags- og fjarmoégnunarumhverfi.

GR andmelti fyrirhugadri akvordun PFS um ad fyrirfram sampykki pyrfti fyrir
hlutafjaraukningu i GR sem OR veeri greidandi ad. Fram kom ad um nastu aramot yroi
grunnstarfsemi OR skipt i tv0 fyrirteeki i samraemi vid dkveaedi 1. mgr. 14. gr. raforkulaga
nr. 65/2003. Samkeppnisstarfsemin  yrdi afram i modurfélaginu, OR, en
einkaleyfisstarfsemi su sem OR hefdi nd med hondum myndi verda rekin i sérstoku
fyrirtaeki. Pad félagid yrdi dotturfélag OR eins og GR veeri i dag. Ef til hlutafjaraukningar
kemi i GR eftir 1. jantar 2011, sem OR teki patt i, veeri ljost ad einungis
samkeppnishluti peirrar starfsemi sem n0 feeri fram innan OR myndi taka patt i peirri
hlutafjaraukningu. bvi yrdi fra og med 1. jantar 2011 ekki hatta & ad samkeppnisrekstur
yroi nidurgreiddur af sérleyfisrekstri, par sem ekki yrdi um sérleyfisrekstur ad reeda innan
OR. bvi yrdi ad telja ad fyrirhugud fyrirmeeli um ad GR pyrfti ad fa fyrirfram sampykki
PFS fyrir hlutafjaraukningu sem OR veeri greidandi ad, ttu ekki vid frd& og med naestu
aramaétum.

Vardandi ofangreint erindi Skipta kom fram i mali GR/OR ad i heildastefnu OR kaemi
fram i kafla um fjarhagslega malikvarda ad ardsemi (WACC) fyrir GR veeri 7%. Hér
veeri um ad reda ardsemi heildareigna. Sama ardsemiskrafa veeri gerd til framleidslu og
sOlu a raforku sem einnig veri a samkeppnismarkadi. Midad vid 7% WACC rédist
arosemi eigin fjar pvi af eiginfjarhlutfalli annars vegar og lanskjorum hins vegar.
Samkveemt ofangreindri heildarstefnu OR veri markmid um ardsemi eigin fjar nyrra
verkefna & samkeppnismarkadi 15%. Samkvemt medfylgjandi samantekt (r
vidskiptadatlun GR yrdi ardsemi eigin fjar jakvaed arid [...]*° og & bilinu [...]*'% fra arinu

[.J%.

Vardandi endurgjald GR & pjonustu OR veeri visad til dttektar PFS fra 2008 par sem GR
hefdi upplyst stofnunina um hvernig pjonustu OR vid GR veeri hattad og hvernig GR
greiddi fyrir pa pjonustu. I pjonustusamningi GR vid OR um innkaup keemi fram ad GR
greiddi alag & alla voru sem OR keypti inn fyrir GR. Med alagi pessu veri greitt fyrir
fjarmagns- og geymslukostnad birgda sem og birgdadhattu. par sem GR keypti voru af
OR jafnhardan og varan veeri notud yrdi ekki til birgdastada & efnahagsreikningi GR.
Samkvaemt fyrrgreindum pjénustusamningi sinnti OR einnig innkaupapjonustu fyrir GR,
s.s. Utbodum. Su alyktun Skipta ad OR sai um allar framkveemdir GR veeri rong. GR
keypti framkvaemdavinnu ad mestu & almennum verktakamarkadi i kjolfar opinna Gtbhoda.
I Utbodsauglysingum fyrir verklegar framkveemdir GR hefdi komid fram ad (tbod veru

12 Fellt brott vegna tr(nadar.
3 Fellt brott vegna tr(nadar.
“ Fellt brott vegna tr(nadar.
1> Fellt brott vegna tr(nadar.
18 Fellt brott vegna tr(inadar.
7 Fellt brott vegna trinadar.
18 Fellt brott vegna trinadar.



framkvaemd af OR en fyrir hond GR. Auglysingar yrou hér eftir gerdar enn skyrari
pannig ad ljost veeri ad um utbod GR veeri ad reeda.

V.
Lagaumhverfi

Akvadi er laut ad fjarhagslegum adskilnadi kom fyrst inn i islenska fjarskiptal6ggjof med
l6gum um fjarskipti nr. 143/1996. 1 5. mgr. 11. gr. peirra var kvedid & um heimild
samgonguradherra til ad setja i reglugerd sérstakar reglur um bdkhald
fjarskiptafyrirteekja, sundurgreiningu pess og fjarhagslegan adskilnad milli einstakra
rekstrarpatta ~ fjarskiptapjonustu  annars  vegar og fjarhagslegan  adskilnad
fjarskiptapjonustu fra annarri starfsemi rekstrarleyfishafa hins vegar. Slik reglugerd hafdi
hins vegar ekki litid dagsins 1jos pegar 16g um fjarskipti nr. 107/1999 leystu eldri 16g af
holmi. 1 peim var pé &fram ad finna efnislega samhljoda akvadi um heimild
samgonguradherra ad setja reglugerd par ad lutandi, sbr. 5. mgr. 29. gr. laganna. Til
vidbatar pvi var i 31. gr. laganna melt fyrir um skyldu fyrirteekja, sem fengid hefdu leyfi
til ad veita talsimapjonustu og/eda til ad reka fjarskiptanet, ad verda vio kroéfu Post- og
fjarskiptastofnunar um ad halda fjarhag fjarskiptastarfseminnar adskilinni fra annarri
starfsemi sem rekin veeri & grundvelli einka- eda sérréttinda. Med reglugerd nr. 960/2001,
um bokhaldslega og fjarhagslega adgreiningu i rekstri fjarskiptafyrirteekja, voru settar
nanari reglur um fjarhagslegan adskilnad og ymis Urraedi Post- og fjarskiptastofnunar i
bvi sambandi.

Med nyjum I6gum um fjarskipti nr. 81/2003 voru gerdar dkvednar formbreytingar ad pvi
er vardar fjarhagslegan adskilnad. | stad heimildar Post- og fjarskiptastofnunar til ad
mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad er kvedid 4 um ofravikjanlega lagaskyldu i
pessum efnum, sbr. 36. gr. laganna. Akvadid hljodar svo:

»Fjarskiptafyrirteeki eda fyrirteekjasamstaedur sem reka almenn fjarskiptanet eda veita almenna
fjarskiptapjéonustu og njota einka- eda sérréttinda & 6dru svidi en fjarskiptum skulu halda
fjarskiptastarfsemi sinni fjarhagslega adskilinni fra annarra starfsemi eins og um 6skyld fyrirteeki
veeri ad reda. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi
eda verndadri starfsemi.

Akveedio gildir 4 tillits til markadsstyrks fyrirtaekis“.*

Ljost er ad ofangreint akvaedi 36. gr. fjarskiptalaga er sérakveedi um fjarhagslegan
adskilnad i fjarskiptasvidi sem byggist & samkeppnislegum forsendum. | 14. gr.

¥ [ frumvarpsathugasemdum kom fram ad fjarhagslegur adskilnadur —sérleyfisstarfsemi og

fjarskiptastarfsemi veri efni greinarinnar. Fjarskiptafyrirteeki sem nytu einka- eda sérréttinda & 6drum
svidum en fjarskiptum skyldu halda fjarskiptastarfsemi sinni adskilinni fra annarri starfsemi svo ad Utiloka
meetti ad tekjur af starfsemi sem nyti einkaréttar eda verndar yrou notadar til ad styrkja fjarskiptastarfsemi
fyrirteekisins og ryrdi med pvi samkeppnisstodu annarra fyrirtekja. Geeta skyldi pess sérstaklega ad
fjarskiptarekstur i samkeppni veeri ekki nidurgreiddur af tekjum af starfsemi sem verndud veeri af einkaleyfi
eda & annan hatt. P4 kom fram ad &kvaedi 36. gr., sem byggdist & 13. gr. rammatilskipunarinnar, @tti vid um
oll fyrirteeki sem nytu einkaréttar eda verndar an tillits til markadshlutdeildar peirra. bau ettu jafnt vid
hvort sem fjarskiptareksturinn feri fram innan hins verndada fyrirtekis eda i fyrirteki sem pad hefdi
yfirrad yfir.




samkeppnislaga nr. 44/2005 er ad finna almennt akveedi um fjarhagslegan adskilnad.
HIj6oar pad svo:

»Pegar um er ad rada opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan
aoskilnad, annars vegar & milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar
og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af starfsemi sem nytur einkaleyfis eda verndar.« %

Vid skyringu og beitingu serakvaedis 36. gr. fjarskiptalaga ma hafa til hlidsjonar fordemi
samkeppnisyfirvalda vardandi beitingu hins almenna akvadis samkeppnislaga um slikan
adskilnad.? Vardandi samspil hins almenna &kvadis i samkeppnislogunum og
sérékveedis um fjarhagslegan adskilnad mé benda & akvordun samkeppnisrads nr.
22/1996 (Sjukrahusapotek Sjukrahass Reykjavikur). Um starfsemi sjukrahlUsapéteka giltu
sérlog, p.e. lyfjalog nr. 93/1994. 1 peim l6gum var ad finna sérakvedi i 34. gr. um
fjarhagslegan adskilnad sjukrahUsapéteks og annars reksturs sjukrahuss. Fram kom ad
akveedi petta hefoi m.a. verid sett i peim tilgangi ad jafna samkeppnisstodu apdteka og
sjukrahisapoteka og veeri pannig m.a. &tlad ad vera til studnings hinu almenna akvaedi
14. gr. samkeppnislaga og mela fyrir um fyrirframskyldu til fjarhagslegs adskilnadar
pbegar um veeri ad reda sjukrahlsapdtek. Samkeppnislégin voru ségd lyfjaldgunum til
fyllingar ad pvi marki sem akvaedi peirra stongudust ekki 4.2

20 Akvadid er efnislega Obreytt fra sambeerilegu dkvaedi eldri samkeppnislaga nr. 8/1993.

2l Hér ma t.d. nefna akvordun samkeppnisrads nr. 32/1996 (Utfararstofa kirkjugardanna), sbr. trskurd
&fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 14/1996 og doém Heestaréttar fr4 9. oktdber 2007 i sama mali,
akvoroun samkeppnisrdds nr. 22/1996 (Sjukrahlsapotek SjukrahlUss Reykjavikur), akvordun
samkeppnisrads nr. 23/1996 (SjukrahUsapdtek Landspitalans), akvoroun samkeppnisrads nr. 26/1996
(Mjélkursamlag KEA), sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1996 i sama mali, akvordun
samkeppnisrads nr. 13/1997 (Rannsdknarstofnun fiskidnadarins) og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
40/2006 (Namsgagnastofnun). Af ofangreindum drlausnum samkeppnisyfirvalda ma greina akvedin
skilyrdi sem kunna a0 verda gerd til fjarhagslegs adskilnadar. Misjafnt er hve moérgum skilyréum er beitt
samtimis i sama malinu en pad fer eftir edli mals hverju sinni. Medal skilyrda ma nefna:

1. Stofnun sérstakrar einingar um samkeppnisrekstur og sjélfsted reikningsskil i samremi vid
meginreglur arsreikningalaga.
2. Gerd sérstaks stofnefnahagsreiknings, par sem eignir skulu metnar & markadsverdi eda
endurkaupsverdi.
3. Samkeppniseiningunni er 6heimilt ad taka lan hja sérleyfiseiningunni vegna annars en yfirtoku
eigna i upphafi og vegna edlilegra vidskipta.
4, Sérleyfiseiningunni er 6heimilt ad greida hugsanlegt rekstrartap samkeppniseiningarinnar eda
leggja fram frekara stofnframlag en i upphafi.
5. Skuldir samkeppniseiningarinnar gagnvart sérleyfiseiningunni skulu bera markadsvexti.
6. Oll vidskipti milli eininganna skulu verdlogd & markadsverdi eins og um vidskipti 4 milli 6skyldra
adila sé ad reda.
7. Samkeppniseiningin skal greida fyrir pa adst6du sem hdn nytir sameiginlega med
sérleyfiseiningunni.
8. Rjufa skal tengsl & milli kynningar- og markadsstarfs samkeppnis- og sérleyfishlutans.
9. Stjornunarlegur adskilnadur, t.d. med 6hadum stjérnarménnum i samkeppniseiningunni.
10. Gjaldskra opinberra adila vegna pjonustu sem er i samkeppni vid einkaadila skal standa undir
rekstrarkostnadi auk hafilegrar alagningar eins og um sjalfstaedan rekstur vaeri ad reeda.
22 Um petta segir & bls. 11 i ofangreindri akvordun: ,, Akveedi lyfjalaga og samkeppnislaga um fidrhagslegan
aodskilnad eru pvi ad pessu leyti samhljéda og verdur ad lita svo & ad samkeppnisldgin séu lyfjalogum til
fyllingar ao pvi marki sem akvadi peirra stangast ekki &. bvi er unnt ad beita akvadum samkeppnislega og
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Samkveemt ofangreindri 36. gr. fjarskiptalaga kvedur akvaedid & um skyldu til
fjarhagslegs adskilnadar fjarskiptastarfsemi  fra sérleyfisstarfsemi, hvort sem
fjarskiptareksturinn fer fram innan hins verndada fyrirteekis eda i fyrirteeki sem hid
verndada fyrirteeki hefur yfirrad yfir.?® Med 68rum ordum gildir akvadid m.a. um
samskipti innan fyrirteekjasamsteedu sem ad hluta stundar fjarskiptastarfsemi. Hugtakid
,fyrirteekjasamstada“ er skilgreint 1 3. tolul. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005
med eftirfarandi heetti:

., Fyrirtekjasamsteda er samband fyrirteekja med pannig eignauppbyggingu ad eitt fyrirteki a
svo storan hlut i éoru fyrirteeki eda fleiri fyrirtekjum ad pad fer med meirihluta atkveaeda. bad
fyrirteki skodast pvi sem mdédurfyrirteeki, en hitt eda hin fyrirtekin sem détturfyrirteki. Til
fyrirteekjasamstaedu einnig fyrirtaeki par sem modurfyrirteeki og dotturfyrirteeki eda eitt eda fleiri
dotturfyrirteki eiga saman svo mérg hlutabréf eda hluti ad pau fari med meirihluta atkveeda i
peim.

Samsteduhugtak samkeppnislaga hefur mikla pydingu pegar metid er hvort félég mynda
eina efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar. Akvadi 10. gr. samkeppnislaga
um bann vid 6légmeetu samradi gildir t.d. adeins & milli adila sem ekki eru pad tengdir ad
peir mynda ekki eina efnahagslega einingu. Myndi félog eina efnahagslega einingu
kemur 11. gr. laganna um misnotkun & markadsradandi stodu hins vegar til alita. [
skilningi samkeppnisréttarins eru samningar a milli adila sem mynda eina efnahagslega
einingu ekki samningar milli sjalfsteedra keppinauta heldur frekar innri radstafanir sama
fyrirtaekis.

Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun, skal stofnunin
annast framkveemd laga um fjarskipti, framfylgja 16gunum og studla ad pvi ad markmid
beirra naist. 1 2. mgr. 1. gr. fjarskiptalaga segir m.a. ad markmid peirra sé ad efla virka
samkeppni & fjarskiptamarkadi. Pa er pad eitt af skilgreindum verkefnum stofnunarinnar
ad studla ad samkeppni & svidi fjarskiptapjénustu, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr.
69/2003, m.a. med pvi ad vinna gegn roskun eda takmorkun & samkeppni a
fjarskiptamarkadi. Vid tulkun og beitingu 36. gr. fjarskiptalaga verdur ad hafa i huga
petta markmid laganna og hlutverk stofnunarinnar i pvi sambandi.

OR stundar starfsemi sem nytur einkaréttar. Nytur fyrirtekid einkaréttar til reksturs
dreifikerfis fyrir rafmagn a veitusvaedi sinu i samremi vid 1V. kafla raforkulaga nr.
65/2003, einkaréttar til dreifingar og sélu & heitu vatni & markadssveedi sinu samkvaemt
30. gr. orkulaga nr. 58/1967 og einkaréttar til reksturs vatnsveitu, sbr. 4. gr. laga nr.
32/2004 um vatnsveitur sveitarfélaga. Raforkuvinnsla og vinnsla heits vatns nytur hins
vegar ekki lengur einkaréttar. Med I6gum nr. 58/2008 var ofangreindum raforkulégum og
orkulogum breytt. Tilgangur lagabreytinganna var ad setja reglur um eignarhald audlinda
i opinberri eigu og skyra mork samkeppnis- og sérleyfispatta i starfsemi orkufyrirtaekja.
Fram kom i frumvarpsathugasemdum ad flest orkufyrirteeki landsins stundudu badi

peim ihlutunarheimildum samkeppnisyfirvalda sem i peim felast samhlida dkveedum lyfjalaga um starfsemi
sjukrahusapoteka svo framarlega sem pau eru samrymanleg.

3 Samkvaemt 2. tolul. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaganna er hugtakid ,,fyrirtaki skilgreint mjog rimt, eda
sem einstaklingar, félég, opinberir adilar og adrir sem stunda atvinnurekstur. Undir félog geta fallid
hlutafélég, einkahlutafélog, samvinnuféldg, sameignarfélég, samlagsfélég o.fl.
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samkeppnisstarfsemi og starfsemi sem had veri sérleyfum. Fyrirtekjunum hefdi fra
gildistoku raforkulaganna fra 2003 einungis verid skylt ad halda pessum rekstri
adgreindum i békhaldi. Med frumvarpinu veeri lagt til ad i stad bokhaldslegs adskilnadar
yroi gerd krafa um fyrirteekjaadskilnad, p.e. ad sérleyfis- og samkeppnispettir skyldu
reknir hvor i sinu fyrirteeki. Petta veeri i samreemi vid p4 almennu stefnumdrkun sem i
gildi veeri innan Evropusambandsins. Veri pessi stefna morkud til ad tryggja jafnan
adgang framleidenda ad flutnings- og dreifikerfum raforku og koma i veg fyrir
samkeppnishindranir sem kynnu ad leida af pvi ad sérleyfis- og samkeppnisstarfsemi
veeri 4 sému hendi.*
VI.
Forsendur og nidurstada

1.

Almennt

GR hefur gert athugasemdir vid fyrirhugud fyrirmeali Post- og fjarskiptastofnhunar
vardandi fyrirkomulag & mogulegum hlutafjaraukningum i GR i framtidinni sem OR er
greidandi ad. Verdur skorid Ur um umratt agreiningsatridi i akvordun pessari. bar sem
fyrirteekid hefur tekid fram ad pad geri ekki athugasemdir vid fyrirhugud tilmeeli
stofnunarinnar vardandi takmoérkun & uppséfnun skammtimaskulda GR hja OR er litid
svo & ad GR hafi fallist & ad hrinda peim i framkvemd innan hefilegs frests fra
dagsetningu akvordunarinnar, en i sidasta lagi pann 1. jali n.k. [ samraemi vid upplysingar
paer sem fram hafa komid um ad til standi ad OR stofni nytt félag sem taka mun vid
sérleyfisverkefnum, og nidurstodu PFS vardandi framkveemd hlutafjaraukningar i GR i
akvordun pessari, mun ofangreind takmoérkun & uppséfnun skammtimaskulda GR hja OR
einnig gilda um uppsoéfnun skulda GR hja 6drum félégum innan samstedunnar.

Eftirlit med fjarhagslegum adskilnadi GR/OR, og 6drum samberilegum adilum, er
vidvarandi verkefni PFS. Su akvoroun sem hér er tekin er su pridja i rédinni sem snyr ad
fjarskiptastarfsemi OR. Hinar tveer voru teknar & arunum 2006 og 2008. PFS mun i
framhaldi dkvordunar pessarar kanna hvort uppfeerd ardsemiskrafa OR/GR sem barst PFS
med bréfi félaganna, dags. 26. mars s.1., og aatlanir félaganna um préun hennar a naestu

% T frumvarpsathugasemdunum kom einnig fram ad SE hefdi bent 4 ad taka pyrfti til umfjollunar &
vettvangi orkufyrirtekja og stjérnvalda ad skilja med skyrari hetti milli einkaleyfis- og samkeppnispétta
raforkumarkadarins. A9 mati SE veeri i bestu samrzemi vio markmid samkeppnislaga ad skilja ad
eignarhald samkeppnis- og einkaleyfispatta, en ad lagmarki ad skilja pessa starfsemi ad i sjalfstedum
félégum. T frumvarpinu veeri lagt til ad gerd yrdi krafa um ad samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi yrai rekin i
aoskildum fyrirteekjum en ekki vaeri gerd tillaga um ad skilid yrdi & milli eignarhalds en settar yrou reglur
um sjalfstedi stjornar med sambarilegum hetti og gilti um Landsnet hf. Sérleyfum til ad sinna tiltekinni
starfsemi fylgdu almennt rikar skyldur. Til ad tryggja hagsmuni peirra sem njéta pjonustu dreifiveitna
giltu reglur um afhendingarskyldu, gjaldtéku vegna pjonustu, opinbert eftirlit med gjaldskram o.fl. Gera
yrdi krofu um ad pessi fyrirteeki geettu fyllsta hlutleysis og jafnreedis i starfsemi sinni og ad rekstur
dreifiveitna blandadist ekki 6drum pattum sem ekki tengdust beint peim skyldum sem & dreifiveitum
hvildu. Jafnframt veeri edlilegt ad tryggt veeri ad fjarhagsleg afkoma fyrirteekjanna veeri ekki sett i heettu
med patttoku i 6skyldum og &heettusamari rekstri. I ljosi ofangreindra sjonarmida veeri i frumvarpinu lagt til
ad kvedid yrdi & um adskilnad samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi orkufyrirteekja. Akvaedi frumvarpsins um
aoskilnad veeru tvenns konar, annars vegar krafa um fyrirtekjaadskilnad og hins vegar krafa um
stjornunarlegt sjalfstaedi.
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arum, sbr. meofylgjandi vidskiptalikan, teljist edlileg midad vid adstedur, p.e. hvort hun
samreemist edlilegri fjarhagslegri adgreiningu GR og OR. Ennfremur mun stofnunin
rannsaka og leggja mat & hvort hlutafjaraukning st sem sampykkt var i desember 2008 &
hluthafafundi i GR brjoti i baga vid fjarhagslegan adskilnad pann sem GR/OR ber ad
vidhafa samkvemt 36. gr. fjarskiptalaga og/eda tilmeli pau sem PFS hefur beint ad
fyrirtekjunum i fyrri akvérdunum sinum, eda feli i ser ad samkeppnisrekstur hafi verid
nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi. P4 mun PFS skoda Onnur atridi er varda
fjarhagslegan adskilnad innan samsteedunnar ef purfa pykir um leid og asteda pykir til.

2.

Framkveemd hlutafjaraukningar i GR

OR hefur til margra ara stadid a0 umfangsmikilli uppbyggingu & ljosleidaraneti a
hofudborgarsveedinu og i naesta nagrenni vid pad. Fjarskiptastarfsemi félagsins felst i pvi
ad veita heildséluadgang ad gagnaflutningsleidum, p.e. a leigulinumarkadi, hvort sem um
er ad reda stofnlinuhluta eda Iukningarhluta (adgangsnet). Fra 1. jantar 2007 hefur
fjarskiptastarfsemin verid rekin i sérstoku dotturfyrirteeki, p.e. Gagnaveitu Reykjavikur
ehf. (GR), sem er ad fullu i eigu OR. begar horft er til pess hve GR er skipulags- og
fjarhagslega had OR er ekki haegt ad lita 6druvisi a en ad akveedi 36. gr. fjarskiptalaga
taki til fjarskiptareksturs OR 6had pvi hvort starfsemin fari fram undir merkjum
dotturfyrirteekis, enda mynda félogin eina efnahagslega einingu i skilningi
samkeppnisréttar.

[ ofangreindu bodunarbréfi PFS til GR, dags. 5. februar s.l., kom fram ad stofnunin teldi
mikilveegt ad til stadar veeru skyrar reglur fyrirfram um hvernig stadid skyldi ad
fjarmdgnun GR. Til ad fyrirbyggja vandkveedi sem kynnu ad skapast af hugsanlegum
hlutafjaraukningum GR i framtidinni sem OR veri greidandi ad, m.t.t. fjarhagslegs
adskilnadar GR og OR, tilkynnti stofnunin GR ad han hefdi i hyggju ad bata vid
fyrirmaelum vardandi fyrirfram sampykki PFS & mdgulegum hlutafjaraukningum i
framtidinni. Veeri petta gert til ad tryggja ad fjarmdégnun og ardsemiskrafa félagsins veeri
med edlilegum heatti og byggd & samkeppnislegum forsendum en feeli ekki i sér ad
samkeppnisrekstur veeri nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi.

Med bréfi, dags. 26. mars s.l., andmelti GR fyrirhugadri akvordun PFS vardandi
ofangreint atridi. Fram kom ad um nastu aramdt yrdi grunnstarfsemi OR skipt i tvo
fyrirteki i samremi vido akvaedi 1. mgr. 14. gr. raforkulaga nr. 65/2003.
Samkeppnisstarfsemin yroi afram i médurfelaginu, OR, en einkaleyfisstarfsemi s sem
OR hefdi nd med hondum myndi verda rekin i sérstoku fyrirteeki. pad félagid yroi
dotturfélag OR eins og GR veeri i dag. Ef til hlutafjaraukningar kaeemi i GR eftir 1. jandar
2011, sem OR teaeki patt i, veeri ljost ad einungis samkeppnishluti peirrar starfsemi sem nd
feeri fram innan OR myndi taka patt i peirri hlutafjaraukningu. pvi yrdi frd& og med 1.
jandar 2011 ekki hatta & ad samkeppnisrekstur yrdi nidurgreiddur af sérleyfisrekstri, par
sem ekki yroi um sérleyfisrekstur ad raeda innan OR. bvi yrdi ad telja ad fyrirhugud
fyrirmaeli um ad GR purfi ad fa fyrirfram sampykki PFS fyrir hlutafjaraukningu sem OR
er greidandi ad, eettu ekki vid fra og med naestu aramotum.
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Samkvemt framangreindri umfjoéllun i kafla V hér ad framan um lagaumhverfid er
Otvireett ad 36. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 tekur til fyrirteekjasamstedu OR, sem
GR er m.a. adili ad, og ber samstedunni pannig ad skilja fjarskiptastarfsemi sina
fjarhagslega fra einkaleyfisverndadri starfsemi. NU um stundir er einkaleyfisstarfsemi
innan vébanda OR en til stendur ad stofna sérstakt félag um einkaleyfisstarfsemina um
neaestu aramot. Ad mati PFS breytir slikt engu um skyldu samstedunnar til ad vidhafa
fjarhagslegan adskilnad & milli fjarskiptarekstursins og einkaleyfisstarfseminnar, hvort
sem sidar nefnda starfsemin er rekin innan modurfélagsins eda i sérstoku dotturfélagi.
Veeri sé skilningur ekki lagdur til grundvallar geeti OR haglega vikid sér undan kvodum
um fjarhagslegan adskilnad samkvemt 36. gr. fjarskiptalaga med pvi ad stofna
dotturfélag um einkaleyfisreksturinn og feera ardsemi af honum til médurfélagsins i formi
aragreidsina sem sidar geeti med 6beinum heetti runnid til GR med ymis konar studningi i
krafti fjarhagslegs styrks OR.

PFS litur svo & ad GR/OR hafi ekki fert fram nein efnisleg rok gegn fyrirhugudum
tilmaelum PFS. Athugasemdir GR/OR ldta ad fyrirhugudum skipulagsbreytingum og
breytingum & verkaskiptingu innan fyrirteekjasamstedunnar. OR, GR og hugsanleg ny
félog i eigu OR mynda eina efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar. bvi getur
slik verkaskipting ekki haft &hrif & kvadir eda onnur tilmeli sem PFS leggur &
samsteduna eda félog innan hennar. bar sem félég innan samstedunnar mynda eina
efnahagslega einingu ber ad lita & ferslu verkefna yfir i dotturfélog og eftirfarandi
vidskipti innan samstaedunnar sem innri radstafanir sama fyrirtaekis fremur en I6gskipti
milli sjalfsteedra keppinauta i skilningi samkeppnisréttar.

pau tilmeli sem PFS leggur nG & GR vardandi pad ad fyrirfram sampykki stofnunarinnar
purfi fyrir hlutafjaraukningu sem OR er greidandi ad mun gilda gagnvart
hlutafjarframlagi frA OR sem og 6drum feldgum innan OR samstedunnar, hvort sem pau
eru til i dag eda koma til med ad verda stofnud sidar. Asteedan er st ad PFS hefur enga
mdoguleika til ad hafa eftirlit med pvi hvort 6edlilegar milliferslur eda gjorningar eigi sér
stad & milli OR og hins fyrirhugada nyja félags sem taka & vid sérleyfisstarfseminni eda
annarra félaga innan samstedunnar sem PFS hefur ekki eftirlit med samkvaemt
fjarskiptalogum. Til ad tryggja skilvirka og arangursrika framkveemd hins fjarhagslega
adskilnadar fjarskiptastarfseminnar fra sérleyfisstarfseminni pykir pvi naudsynlegt ad
fyrirfram sampykki PFS purfi til ad koma svo OR eda annad félag innan samstaedunnar
geti verid greidandi ad hlutafjaraukningu i GR.

I samraemi vid ofangreint skulu GR, OR, og dnnur fyrirtaeki innan samstedunnar, fara ad
nedangreindum tilmalum.

GR parf ad fa fyrirfram sampykki PFS fyrir hlutafjaraukningu sem OR eda annad
fyrirteeki innan samstedunnar er greidandi ad. GR skal leggja slika umsokn fyrir
PFS med naudsynlegum gognum, t.d. nyrri vidskiptadeetlun og utreikningi &
arasemiskrofu. PFS sampykkir adeins slika hlutafjaraukningu ramist han innan
edlilegs fjarhagslegs adskilnadar og feli ekki i sér ad samkeppnisrekstur sé
nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi. bar til slikt sampykki PFS liggur fyrir er
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félaginu 6heimilt ad sampykkja hlutafjaraukningu & hluthafafundi eda tilkynna
um slika haekkun til hlutafélagaskrar.

3.

Uppsofnun skammtimaskulda GR vid OR
| samraemi vid ofangreint skal GR fr& og med 1. jali n.k. fara ad nedangreindum
tilmaelum.

Skammtimaskuldir GR vid OR eda 6nnur félég innan OR samstedunnar mega
aldrei nema herri fjarhaed en sem nemur tveggja ménada edlilegum vidskiptum
milli adilanna & hverjum tima, eins og um 6tengda adila sé ad raeda.

Samandregin nidurstada

AJ Ollu framangreindu virtu er pad nidurstada PFS ad framkveemd a fjarhagslegum
adskilnadi a fjarskiptastarfsemi OR, sem rekin er i doétturfélaginu GR, frd annarri og
sérleyfisbundinni  starfsemi  fyrirteekjasamstedunnar, sé Ofullnegjandi vardandi
ofangreind tvo atridi.

I 4kvordun PFS fra 13. névember 2006 um fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi
OR voru ymsar kvadir lagdar & Gagnaveitu OR, sem péa var rekin sem sérstok deild innan
OR. Kvadirnar fylgdu yfir til GR vid stofnun pess félags. Ein kvodin var & pa leid ad ny
lan til Gagnaveitunnar skyldu vera tekin fra pridja adila en OR veeri heimilt ad hafa
milligdngu um lantokur GR i peim tilgangi. Slikt Iansfé skyldi endurlanad Gagnaveitunni
a somu vaxtakjorum og &tla meetti ad 6skyldur adili fengi a lanamarkadi. Gerdir skyldu
sérstakir samningar & milli OR og Gagnaveitunnar i samraemi vid pa skilméla sem
almennt giltu & markadi. Sa hattur sem vidhafour hefur verid, p.e. ad GR safni upp
verulegum vidskiptaskuldum vid OR an pess ad sérstakir lanasamningar séu gerdir og
hlutafé sé haekkad reglulega sem pessari skuld nemur, fer ad mati PFS gegn ofangreindri
kvod. PFS litur pad alvarlegum augum ad fjarskiptafyrirteeki viki sér undan peim
fyrirmaelum sem stofnunin hefur beint til peirra. PFS telur pvi naudsynlegt a pessu stigi
ad leggja frekari kvadir & GR, sbr. akvordunarord hér ad nedan. EKki sist til ad koma i
veg fyrir ad frekari hlutafjaraukningar, sem OR eda 6nnur félog innan samstaedunnar eru
greidendur ad, séu notadar til ad greida nidur uppsafnada vidskiptaskuld. Eins og fram
hefur komid hér ad framan mun PFS i sérstoku mali fjalla um I6gmaeti hlutafjarhaekkunar
peirrar sem fram for i desember 2008 og hvort uppferd ardsemiskrafa GR sé edlileg og
byggist & samkeppnislegum forsendum.

Samkveemt Ollu ofangreindu verdur GR pvi ad fara ad ofangreindum tilmalum, auk

peirra tilmeela sem adur hefur verid beint ad félaginu, til ad auka gegnsai og ahrif hins
fjarhagslega adskilnadar.
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Akvérdunarord

Gagnaveita Reykjavikur ehf. parf ad fa fyrirfram sampykki PFS fyrir
hlutafjaraukningu sem Orkuveita Reykjavikur sf., eda annad fyrirteki innan
fyrirteekjasamstedunnar er greidandi ad. Gagnaveitan skal leggja slika umsdokn
fyrir Pést- og fjarskiptastofnun med naudsynlegum goégnum, t.d. nyrri
vidskiptadeetlun og Utreikningi a ardsemiskréfu. Pést- og fjarskiptastofnun
sampykkir pvi adeins slika hlutafjaraukningu ad hdan rdmist innan edlilegs
fjarhagslegs adskilnadar og feli ekki i sér ad samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af
einkaleyfisstarfsemi. Pbar til slikt sampykki PFS liggur fyrir er GR Oheimilt ad
sampykkja hlutafjaraukningu & hluthafafundi eda tilkynna um slika haekkun til
hlutafélagaskrar.

Skammtimaskuldir Gagnaveitu Reykjavikur ehf. vid Orkuveitu Reykjavikur sf., eda
onnur félég innan samsteedunnar, mega aldrei nema herri fjarhaed en sem nemur
tveggja manada edlilegum vidskiptum milli adilanna a hverjum tima, eins og um
6tengda adila sé ad reeda.

Akvordun pessi er kaeranleg til drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13.
gr. laga nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun. Keaeran skal berast
arskurdarnefnd innan fjogurra vikna fra pvi vidkomandi var kunnugt um
akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar.

Reykjavik 21. mai 2010

Hrafnkell V. Gislason

Oskar H. Ragnarsson
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